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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de minuta de Resolu¢cdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico -
Cisb (SEI n2 6479209) que recomenda a aprovagao do Plano Nacional de Saneamento Basico - revisdao ano
base 2022.

2. A recomendacdo de aprovacdo do Plansab - revisdo ano base 2022 se faz necesséria tendo
em vista que o Cisb tem como uma de suas atribui¢cdes, segundo a Lei n° 11.445, art. 53-B, inciso |,
"coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em dmbito federal, do Plano Nacional de Saneamento
Bdsico".

ANALISE DO PROBLEMA

3. Em 15 de julho de 2020, foi sancionada a Lei n? 14.026/2020 que atualizou o Marco Legal
do Saneamento, alterando a Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e trazendo novas diretrizes para a
Politica Federal de Saneamento, dentre as quais podemos destacar a criacdo do Comité Interministerial
de Saneamento Basico pela inclusdo do art. 53-A.

“Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico (Cisb), colegiado que, sob a
presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de assegurar a
implementacdo da politica federal de saneamento bdsico e de articular a atuagdo dos drgdos e das
entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em a¢des de saneamento bdsico. (Redagdo
pela Lei n® 14.026, de 2020)”

4, Posteriormente este artigo foi regulamentado através do Decreto 10.430 de 20 de julho de
2023, o qual trouxe as competéncias, composi¢cdo e responsaveis pela organizacao dos trabalhos do Cisb.
Este Decreto em seu artigo 20, estabelece:

"Art. 22 Compete ao Comité Interministerial de Saneamento Bdsico:"

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do Plano Nacional de
Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a destinagdo dos recursos para o
saneamento basico, no ambito do Poder Executivo federal;

Il - garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais no setor de saneamento basico, com
vistas a universalizacdo dos servigos e a ampliagdo dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisGes sobre a alocagdo de recursos
federais no ambito da politica federal de saneamento bdsico; (Redacdo dada pelo Decreto n?
11.467, de 2023)
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V - avaliar e aprovar orienta¢des para a aplicagdo dos recursos federais em saneamento basico;
(Redacdo dada pelo Decreto n? 11.467, de 2023)

VI - apreciar, em cada ano, o Relatério de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de Saneamento Basico
e, a cada quatro anos, a revisdao desse Plano, elaborados em observancia ao disposto no § 22 do art.
52 da Lein211.445, de 2007; e (Incluido pelo Decreto n? 11.467, de 2023)

VII - estabelecer blocos de referéncia para a prestacdo regionalizada de servigos publicos de
saneamento basico, nos termos do disposto no § 32 do art. 52 da Lei n? 11.445, de 2007. (Incluido
pelo Decreto n® 11.467, de 2023)

5. Verifica-se, no entanto, que dentre as competéncias listadas ndo consta competéncia para
aprovacao das revisbes do Plansab. Assim, a revisdo do Plansab deve ser aprovada por decreto
presidencial, visto que a inexisténcia de normativo legal que autorize a aprovacdo, a elaboracdo e revisao
do referido plano, conforme Parecer n2 00048/2026/CONJUR-MCID/CGU/AGU e o Despacho de
Aprovacdo n2 00057/2026/CONJUR/CGU/AGU (SEI n® 6472690), partes integrantes do Processo n@
80000.006227/2024-83, que tratam da proposta de Decreto de regulamentacdo da Lei n? 11.445, de
2007, em razdo das alteragdes promovidas pela Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020.

6. Entretanto, o Decreto 10.430/2020 é claro sobre a necessidade de aprecia¢gdo da proposta
de revisdao do Plano Nacional de Saneamento Basico - criando uma etapa anterior a formaliza¢do do Plano
por meio do decreto presidencial. A apreciacdo se faz necessdria dado que o Plansab é o principal
instrumento da Politica Federal de Saneamento Basico e o Cisb é, verbis, Art. 1° (em destaque):

"...0rgdo colegiado instituido pelo art. 53-A da Lei n2? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a
finalidade de assegurar a implementacio da politica federal de saneamento basico, de que trata a
Lei n? 11.445, de 2007, e de articular a atuagdo dos drgdos e das entidades da administracdo publica
federal quanto a alocacdo de recursos financeiros em a¢des de saneamento basico".

7. Cabe ao Plansab, do ponto de vista técnico, e como instrumento de planejamento da
Politica Federal de Saneamento Basico, a atualizacdo do diagndstico da situacao do saneamento bdsico no
Brasil, e o estabelecimento de indicadores e metas para o setor, desenvolvendo cendrios para o
atingimento dessas metas, alinhando o planejamento nacional as mudancas legais, institucionais, de
modo a orientar politicas publicas, investimentos e acbes voltadas a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico.

8. Nesse contexto, considerando a conclusao dos trabalhos de revisao do Plano Nacional de
Saneamento Basico — Plansab, ano-base 2022, instrumento previsto na Lei n? 11.445, de 2007, cuja
atualizacdo se mostra necessdria para adequar o diagndstico, as metas e as diretrizes nacionais as
alteragdes promovidas pela atualizacdo do Marco Legal do Saneamento e ao atual cenario institucional e
de investimentos, entende-se que sua apreciacdo pelo Comité Interministerial de Saneamento Bdsico —
Cisb constitui etapa relevante para a consolidagdo do planejamento setorial.

9. Nos termos do inciso VI do art. 22 do Decreto n? 10.430, de 2023, compete ao Cisb apreciar
o Relatdrio de Avaliacdo Anual do Plano e, a cada quatro anos, a revisdo do Plansab, razdo pela qual se
mostra pertinente a submissdao da matéria ao colegiado, para fins de apreciacdo e formulagcdo de
recomendagao quanto a sua aprovagdo, a qual servira de subsidio técnico-institucional a decisao do
Presidente da Republica, a ser formalizada por meio de decreto.

10. A finalidade da resolucdo a ser emitida pelo Cisb consiste em conferir validagdo técnico-
institucional a revisdo do Plansab e formular recomendag¢do quanto a sua aprovacdo, fortalecendo a
coordenacdo interministerial da politica federal de saneamento basico e subsidiando a decisdo do
Presidente da Republica, com vistas a consolidacao do instrumento central de planejamento do setor.

11. Desse modo, a apreciacdo da matéria pelo Cisb revela-se compativel com suas atribuicoes
institucionais e necessaria para assegurar coeréncia, seguranca juridica e legitimidade ao processo de
aprovacao da revisdo do Plansab, reforcando o papel do colegiado na governanca da politica federal de
saneamento basico.

OBIJETIVO
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12. A minuta de Resolugdo tem por objetivo recomendar a aprovacdao do Plano Nacional de
Saneamento Basico - revisao ano base 2022.

CONTEUDO

13. A Resolugdo ora proposta objetiva recomendar a aprova¢ao do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) - revisdo ano base 2022, em conformidade com o art. 52, § 22, da Lei n?
11.445/2007, que dispoe:

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

(...)

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulagdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento econémico
ou nas que haja a participagao de 6rgdo ou entidade federal na prestacdao de servigo publico de
saneamento basico

()

§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser elaborados com
horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

(grifamos)
14, A Resolucdo é composta por apenas dois artigos.
15. O art. 19, estabelece:

Art. 12 Recomendar a aprovacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, revisdo ano base 2022.
16. O art. 29, estabelece:

Art. 29, Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
IDENTIFICACAO DOS ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO

17. Trata-se de uma minuta de Resolucdo referente a recomendacdo para aprovacdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico - revisao ano base 2022.

18. O Plansab é um ato administrativo normativo de cardter programatico e
estratégico, previsto na Lei n? 11.445/2007 e reforcado pela Lei n? 14.026/2020. O plano n3o cria
obrigacGes diretas e imediatas para particulares, como faz uma resolucao regulatéria. Sua natureza é de:

¢ Instrumento de planejamento governamental;

e Ato normativo de diretriz;

e Noma programatica de politica publica.

ANALISE DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E AMBIENTAL

19. A Resolucdo, ao recomendar a aprovacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) - revisdo ano base 2022, possui natureza eminentemente programatica e estratégica, nao
configurando ato criador de obrigacao financeira imediata ou despesa obrigatdria de carater continuado.

20. A revisdo do Plansab estabelece diretrizes, metas e estratégias de longo prazo para a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, cuja implementacdo se dara de forma progressiva e
condicionada a disponibilidade orcamentaria e a compatibilizacdo com os instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA), nos termos da legislacdo vigente.

21. A Resolucdo ndo cria despesa publica imediata; ndo fixa dota¢des especificas; ndo impode
obrigacdo automatica de execugdao orcamentdria; ndo gera impacto direto e imediato.

22. Os efeitos financeiros decorrentes da implementagao das metas revisadas materializar-se-
3o por meio de programacdes orcamentdrias futuras, contratos de concessao, parcerias publico-privadas,
financiamentos e eventuais transferéncias voluntarias da Unido.



23. Assim, sob a dtica orgamentario-financeira, conclui-se que a Resolugao apresenta impacto
indireto.

24, Em relacdo ao impacto ambiental vislumbra-se que a revisdo do Plansab, objeto da
Resolucdo, apresenta impacto ambiental predominantemente positivo, ao reforcar metas de
universalizacdo do abastecimento de agua e da coleta e tratamento de esgoto, contribuindo para a
reducdo do lancamento de efluentes in natura em corpos hidricos; melhoria da qualidade ambiental de
bacias hidrograficas; protecdo de mananciais e aquiferos; reducdo de doencas de veiculacdo
hidrica; aumento da resiliéncia hidrica em contexto de mudancas climaticas.

25. Os eventuais impactos ambientais adversos podem estar associados, sobretudo, a fase de
implantacdo de obras de infraestrutura (interferéncias urbanas, supressdo vegetal pontual, geracdo
temporaria de residuos e consumo energético). Entretanto, esses impactos, sao localizados, transitorios e
passiveis de mitigacdo por meio dos instrumentos ordinarios de licenciamento ambiental, estudos de
impacto e medidas compensatdrias previstas na legislacdo aplicavel.

26. Dessa forma, ndo se identifica impacto ambiental negativo decorrente da aprovacdo do
Plansab - revisdo ano base 2022. Ao contrario, a medida fortalece a politica publica ambiental ao
promover saneamento adequado, elemento essencial a protecdo dos recursos hidricos e a melhoria das
condi¢des ambientais urbanas.

ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO

27. N3o se aplica, tendo em vista que a minuta de Resolucdo consiste em ato administrativo de
orientacao de procedimentos do Cisb.

28. De acordo com o § 22 do art. 32 do Decreto n2 10.411, de 2020, bem como o art. 22:

"Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - analise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicio de problema
regulatdrio, de avaliagdo prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera
informagOes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e
subsidiar a tomada de decisdo;

(...)
Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes

econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, por érgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)
§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do érgdo ou da
entidade; ..."

29. A consideragdo superior.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
LUZIA GUEDES DA SILVA MENDES
Chefe de Servico da Coordenacdo Geral do Marco Legal do Saneamento

(assinado eletronicamente)
GERALDO LOPES CONCEICAO CUNHA
Coordenador-Geral da Coordenacgao-Geral de Planejamento e Monitoramento



(assinado eletronicamente)
PATRICIA VALERIA VAZ AREAL
Coordenadora-Geral da Coordenagdo-Geral do Marco Legal do Saneamento

De acordo, encaminha-se a SNSA.

(assinado eletronicamente)
MARCELLO MARTINELLI DE MELLO PITREZ
Diretor do Departamento de Cooperagao Técnica

De acordo, reencaminha-se a Conjur-MCid.
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(assinado eletronicamente)

LEONARDO CARNEIRO MONTEIRO PICCIANI
Secretdrio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Secretario-Executivo do Comité

Documento assinado eletronicamente por Luzia Guedes da Silva Mendes, Chefe de servico -
Coordenacgao-Geral do Marco Legal de Saneamento, em 02/03/2026, as 16:51, com fundamento no
art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Valéria Vaz Areal, Coordenador(a)-Geral do
Marco Legal do Saneamento, em 02/03/2026, as 16:52, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto
n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Geraldo Lopes da Concei¢ao Cunha, Coordenador da
Camara Técnica para Planejamento e Investimentos - CTPI, em 02/03/2026, as 17:08, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Marcello Martinelli de Mello Pitrez, Diretor do
Departamento de Cooperacio Técnica, em 03/03/2026, as 10:44, com fundamento no art. 4°, § 3°,
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Carneiro Monteiro Picciani, Secretario
Nacional de Saneamento Ambiental, em 04/03/2026, as 10:28, com fundamento no art. 4°, § 3°, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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