Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
Departamento de Articulacdo e Gestao
Coordenacao-Geral de Articulagdo do SINPDEC
Coordenagao de Normatizagao

Parecer de Mérito n. 11/2021/CNA/CGA/DAG/SEDEC
Referéncia: 59000.001660/2021-93
Interessado: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Assunto: Portaria - Disposi¢do sobre os procedimentos e critérios para a decretacado e o reconhecimento
federal de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica declarada pelos Municipios, Estados
e Distrito Federal.

1. Este Parecer de Mérito destina-se a fundamentar a edi¢do de Portaria do MDR para dispor
sobre os procedimentos e critérios para a decretacdo e o reconhecimento federal de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica declarada pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

2. S3do adotadas as formalidades do Decreto n. 9.191, de 12 de novembro de 2017.

3. Observa-se o Manual de Redacao da Presidéncia da Republica (Decreto n. 9.191, de 2017,
art. 58).

4, O histérico deste trabalho esta relatado no Despacho CGGD 3128219, observando-se,

entretanto, que a minuta apresentada pelo Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria Sedec n.
238, de 9 de fevereiro de 2021, sofreu modificacdes a partir analise das contribuicdes recebidas do
Sinpdec, a partir do chamamento efetuado por meio do Oficio n. 3, de 2021 (3347258).

Cumprimento do disposto no art. 32 do Decreto n. 9.191, de 2017.

5. A presente proposta atende aos requisitos do art. 32 do Decreto n. 9.191, de 2017, cuja
transcricdo se faz a seguir:

Art. 32. O parecer de mérito contera:

| - a andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

Il - os objetivos que se pretende alcangar;

Il - a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - quando couber, a estratégia e o prazo para implementagao;

V - na hipdtese de a proposta implicar renuncia de receita, criagao, aperfeicoamento ou expansdo
da acdo governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias



de calculo utilizadas, e indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orgamentdrias; e

2. a simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta; e
b) a declaragdo de que a medida apresenta:
1. adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com o art. 107 do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias ; e (Redacdo dada pelo Decreto n2 9.588, de
2018)

c) a criacdo ou a prorrogacdo de beneficios de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de
receita, devera conter exposicdo justificada sobre o atendimento as condi¢Ges previstas no art. 14
da Lei Complementar n? 101, de 2000 ; (Incluido pelo Decreto n2 9.588, de 2018),

VI - quando couber, a andlise do impacto da medida:
a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a intera¢cdo ou a sobreposicdo; (Redacgdo
dada pelo Decreto n2 9.588, de 2018)

VIl - na hipétese de medida proviséria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a analise das
consequéncias do uso do processo legislativo regular; e  (Redacdo dada pelo Decreto n? 9.588, de
2018)

VIII - na hipdtese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributaria, financeira e
crediticia previstos no § 62 do art. 165 da Constituicdo , as proposi¢oes deverdo conter: (Incluido
pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcancados;
e (Incluido pelo Decreto n2 9.588, de 2018)

b) indicagdo do d6rgdo responsdvel e do eventual corresponsavel pela gestdo da
politica. (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

6. Quanto ao problema que o ato normativo visa a solucionar, cabe salientar que a atual
Instrucdo Normativa n. 36, de 2020, estd com seu conteldo desatualizado, sobretudo apds o advento da
regulamentacdo da Lei n. 12.608, de 2012, o que se deu por meio do Decreto n. 10.593, de 2020.

7. Além disso, ndo obstante ser recente a publicagdo daquela Instru¢ao Normativa, o fato é
gue seu conteudo corresponde aquele da antiga Instrucao Normativa n. 2, de 2016, do extinto Ministério
da Integracdao Nacional. Isto porque sua atualizacdo ocorrida em 2020 ndo representou alteracdo de
mérito ou de conteldo técnico. Diversamente, decorreu do processo de atualizacdo e consolidagdo de
atos normativos, promovida em cumprimento ao disposto no Decreto n. 10.139, de 2019, e na Portaria
MDR n. 1.978, de 2020.

8. Esta circunstancia foi mencionada no Parecer de Mérito n. 5, de 2020 (1964867), lancado
no feito n. 59000.014450/2020-84, ocasido em que se apontou a perspectiva de nova alteracdo, o que se
faz no presente processo:

"Salienta-se, entretanto, que o tratamento da matéria visa tdo somente o atendimento ao disposto
nos citados Decreto n. 10.139/2019 e Portaria MDR n. 1.978/2020, consistindo na atualiza¢do de
forma e mera revisdo da redagdao dos atos normativos a que se refere, observando-se ainda o
Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica (Decreto n. 9.191/2017, art. 58).

Por tal razdo, em que pese adotar-se a forma do "parecer de mérito", em razdo do emprego
subsididrio descrito no art. 57 do Decreto n. 9.191/2017, n3o se faz aqui uma anélise de mérito de
cada ato normativo, o que demandaria, para cada norma, a abertura de instdncia mais ampla
envolvendo as dreas técnicas desta Secretaria e, em alguns casos, os 6rgdos do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil / SINPDEC, o que evidentemente escaparia as finalidades estreitas indicadas
no Decreto n. 10.139/2019 e na Portaria MDR n. 1.978/2020.

Evidentemente que futuras alteragées de fundo, de conteldo, serio objeto de processo
administrativo especifico no qual constara parecer de mérito para instruir a proposta. Mas, nesta
etapa, ndao ha mudangas de conteudo e visa alcangar tio somente a atualizacao e adequacgao de
formas".
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Assim, frise-se, ndo se faz ingresso no mérito dos atos normativos citados, nem tampouco se
promove altera¢do dos seus contetidos.

9. E que o emprego de uma Instrugio Normativa, tal como definida pelo Decreto n. 10.139,
de 2019, destina-se ao tratamento de matérias em que ndo haja o minimo de espaco para inovacao,
assemelhando-se a normas de a¢ao ou normas sobre execu¢ao de rotinas administravas.

10. Isso diverge do conteldo da Portaria destinada a fiel execucdo do disposto em
normatizacdo superior. E que por meio deste instrumento podem ser estabelecidas, dentro da orbita que
Ihe é estritamente demarcada, rotinas novas até entdo inexistentes, mas imprescindiveis ao alcance da

finalidade legal.

11. Contudo, observa-se que o emprego de uma Portaria nao sinaliza, por si, que exista espago
para alternativas regulatorias.

12. Sobre o que ora é abordado, observa-se o que foi definido pelo art. 22 do Decreto n.

10.139, de 2019:

Art. 22 A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto serao
editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resoluges - atos normativos editados por colegiados; ou

Il - instrugbes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execuc¢do das normas
vigentes pelos agentes publicos.

13. Considerando que a normatizacdo ora proposta é a primeira a tratar da matéria apds o
Decreto n. 10.593, de 2021, entende-se ser mais apropriado o emprego de uma Portaria, que da
continuidade ao estabelecido pelo Decreto, a guisa de exemplo, acerca de quais sdo os critérios e os
procedimentos para o reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica:

Art. 32. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional poderd reconhecer, pelo Poder
Executivo federal, a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica, mediante a
apresentacdo de requerimento pelo ente federativo atingido pelo desastre.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional estabelecera os critérios
e os procedimentos para requerer o reconhecimento da situagdo de emergéncia ou do estado de

calamidade pubilica.

14. Segundo o proprio Decreto, estes critérios e procedimentos deverdo ser construidos por
meio de rotinas administrativas (e nisso pode residir certa inovacao, sob cobertura da delegacdo prevista
no Decreto), o que é incompativel com a definicdo da "Instrucdo Normativa" dada pelo citado inciso Ill do
art. 22 do Decreto n. 10.139, de 2019.

15. E de fato, em fiel observancia ao Decreto, a minuta propGe definicbes (art. 29),
classificagdes dos desastres associados a critérios para ensejar decretacao de situagao de emergéncia ou
estado de calamidade publica (art.52), procedimentos para solicitacdo (art. 82 e seguintes), critérios para
analises técnicas (art. 10 e seguintes).

16. Anote-se, por oportuno, que a proposta de Portaria manteve, sem alteracdes, a
Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), consistindo no Anexo do ato normativo,
como mencionado expressamente no seu art. 32 (Anexo n. 3477849)

17. Por todas estas razbes, entende-se que a Portaria é o instrumento mais adequado para
albergar a presente normatizacgao.

18. Além do que ja foi exposto acima, os objetivos que se pretende alcangar consistem no
aperfeicoamento dos processos de declaracdo e reconhecimento federal, inclusive com o emprego de
uma norma mais harmoniosa com os conceitos utilizados na atualidade e com as solugdes tecnoldgicas,
sobretudo no ambito do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD).

19. No concernente a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo, salienta-se que
como visto acima, a presente proposta encontra suas raizes na legislacao regente da Politica Nacional de



Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), notadamente as Leis n. 12.340, de 2010 e n. 12.608, de 2012 e
respectiva regulamentacdo: Decretos n. 7.257, de 2010, artigos 82 e seguintes e n. 10.593, de 2020.

20. Considerada esta convergéncia, contribui para a concretude e exequibilidade dos
mecanismos instituidos na legislacdo e para o aperfeicoamento do apoio federal voltado ao
gerenciamento de riscos e as agdes preventivas.

21. Adicionalmente, a presente normatizacdao fortalece a implementacdo da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, o que repercute de forma difusa, beneficiando a sociedade em geral ou aos
cidaddos que venham a transitar em territério nacional.

22. Na hipdtese, a seguranca da populacdo representa um direito de natureza difusa, que
se atende a partir da construcdo de um ambiente urbano e rural caracterizado pela resiliéncia e onde o
risco seja gerenciado. Adota-se aqui como definicao de direito difuso aquela exposta no art. 81, inciso |,
da Lei n. 8.078, de 1990 (Estatuto de Defesa do Consumidor).

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

23. O prazo para a implementacdo ¢é imediato, eis que esta Secretaria ja atua
no reconhecimento federal da situacdo de emergéncia e do estado de calamidade publica decretadas
pelos entes federados. A norma ora proposta apenas aperfeicoa este processo.

24. A proposta ndo implica em rendncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansdo da
acao governamental, ou aumento de despesas no sentido previsto pelo Decreto n. 9.191, de 2017. Logo,
ndao cabe tecer considera¢cdes sobre a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

25. Tampouco cabe elaborar simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida
proposta; e

26. Sob outro aspecto, a medida apresenta adequagao or¢camentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e é compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com o
art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

27. A proposta ndo envolve criagdo ou prorrogacdao de beneficios de natureza tributaria, da
gual decorra renuncia de receita, razdo pela qual ndo se faz necessaria a inclusdo de exposicao justificada
sobre o atendimento as condi¢des a que alude o art. 14 da Lei Complementar n. 101, de 2000.

28. Ainda que de forma indireta, a normatizacdo proposta surte impactos no meio ambiente
pois ela contribui para o mais eficiente acionamento dos dispositivos excepcionais previstos na ordem
juridica para acesso de recursos oriundos do Sistema Federal de Protegcdo e Defesa Civil, visando o
atendimento necessario em razao do desastre.

29. A maior eficiéncia no apoio complementar federal contribui para a mais rapida
recuperacdo do meio ambiente atingido pelo desastre.

30. Até mesmo em razdo da ponderacdo contida no item 27, a medida surte efeitos positivos
sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interacdao ou a sobreposicao, eis que a Lei n. 12.608, de
2012 concebeu o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e criou mecanismos especificos para
promogao do gerenciamento de riscos e de desastres e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) existe de forma integrada a outras politicas publicas.



31. Disso decorre que o aperfeicoamento do sistema de declaragdo e reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica contribui de forma benéfica para a execucao
das citadas Politicas Publicas, potencializando a atuac¢do de pessoas juridicas de direito publico e privado
e de pessoas fisicas, integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

32. A melhoria dos critérios para promoc¢do do apoio complementar federal para acdes de
gerenciamento de riscos e de desastres por meio da norma ora proposta contribui para facilitar a
integracdo entre as politicas publicas, como expresso na Lei n. 12.608, de 2012, art. 32, Paragrafo Unico:

Art. 32 A PNPDEC abrange as acles de prevengdo, mitigacao, preparagdo, resposta e recuperagao
voltadas a protegdo e defesa civil.

Pardgrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacgdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

33. Para os devidos fins formais, afirma-se que esta proposta ndo trata e nem se relaciona
com medida provisdria ou projeto de lei em regime de urgéncia.

34. Esta proposta ndo tem relagdo com politicas publicas financiadas por beneficios de
natureza tributaria, financeira e crediticia previstos no § 62 do art. 165, da Constituicdo Federal.

Analise de Impacto Regulatério (AIR) (Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019 e Decreto n. 10.411, de
30 de junho de 2020).

35. A Lei n. 13.874, de 2019 e o Decreto n? 10.411, de 2020, promoveram alteragdes no
processo de elaboracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servicos prestados, alcancando também as propostas de atos formuladas por colegiados:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n?
13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde
sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd
obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos érgdos e as entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da proposicdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados
por meio do 6rgdo ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio administrativo.

§ 32 O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edicdo de decreto ou aos atos
normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.

36. A presente proposicdo compreende uma Portaria do Ministério do Desenvolvimento
Regional, ndo estando no feixe de exce¢bes previsto no §32 do art. 12 do Decreto 10.411, de 2020, acima
citado. Logo, é formalmente necessaria a consideracdo quanto a hipdtese de se realizar, ou ndo, a andlise
do impacto regulatério (AIR).

37. E a partir da avaliacdo do conteldo desta proposta, conclui-se pela dispensabilidade da
elaboracdo da AIR, eis que o texto é construido ja sob balizas, de forma hierarquicamente compativel
com a legislagcdo que rege o estabelecimento de critério e condi¢des para declaracao e reconhecimento
da situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica. No caso, a legislacdo ndo deixa margem
para alternativas regulatérias.

38. Assim, a proposta esta alinhada com o Decreto n. 10.593, de 2020, que versa sobre os
critérios e condi¢cdes para decretacdo e reconhecimento da situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica. Como analisado nos itens 10, 11, 12 e 13 deste Parecer de Mérito, a legislacdo de
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regéncia determina compatibilizagao vertical a Portaria ora em formacgdo, uma vez que ndo existe espago
para normatizacao fora dessas balizas.

39. Do exposto, conclui-se que dos pontos de vista técnico e normativo, a concepg¢do da
Portaria para estabelecer critérios e condi¢des para declaracdo e reconhecimento federal ja ocorre
vinculada a Lei n. 12.608, de 2012 e ao Decreto n. 10.593, de 2020, ndo restando espac¢os, nem tampouco
delegacao legal para alternativas regulatdrias.

40. Dai decorre que a Portaria ora proposta destina-se apenas a execucdao do disposto no
Decreto n. 10.593, de 2020, sob a égide da Lei n. 12.608, de 2012.

41. Esta circunstancia é prevista pelo inciso Il do art. 42 do Decreto n. 10.411, de 2020, como
apta a determinar a dispensa da Analise de Impacto Regulatério:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

42. Cumpre salientar que, como mencionado nos itens 6, 7 e 8 deste Parecer de Mérito, a
atual Instrucdo Normativa, a par de ser instrumento inadequado segundo o disposto no Decreto n.
10.139, de 2019 (como visto nos itens), também revela-se obsoleta pela desarmonia com a estrutura e
os conceitos trazidos pela regulamentacdo da Lei n. 12.608, de 2012, o Decreto n. 10.593, de 2020 e com
0s mecanismos ora utilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional para processar os pedidos
de reconhecimento federal, o que se da sobretudo por meio do Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2iD).

43. O acima exposto encontra ressonancia com o inciso IV, primeira parte, do art. 42 do
Decreto n. 10.411, de 2020, onde se prevé mais uma hipdtese de dispensa da Andlise de Impacto
Regulatorio:

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogac¢do de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

44, Como se constata, a proposta de Portaria visa a continuidade e manutencdo do sistema de
andlise de pedidos de reconhecimento federal e representa a atualiza¢gdo requerida segundo o que foi
abordado neste Parecer de Mérito.

45, Por todo o exposto, constata-se preliminarmente ser necessaria a avaliacdo quanto a
realizacdo, ou ndo, da Analise de Impacto Regulatério (Decreto n. 10.411, de 2020, art. 1°). E feita
esta avaliacdo, conclui-se que, neste caso concreto, a AIR é dispensada segundo o disposto no art. 49,
incisos Il e IV do mesmo Decreto n. 10.411, de 2020.

Consideragdo Final e Conclusdo.

46. Em face do exposto, estando o processo instruido, recomenda-se a remessa da presente
proposta a Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Regional, para emissdao do Parecer
Juridico, nos termos do Decreto n. 9.191/2017, art. 30, inciso Il e art. 32 da Portaria MDR n. 1.096, de 15
de abril de 2020.

Em 24 de junho de 2021.

RONEY RIOS FIGUEIRA

Coordenador de Normatizacdo



De acordo, encaminho a minuta n. 3470438 e o respectivo Anexo (COBRADE, Doc. n. 3477849) ao
Secretario Nacional de Protecao e Defesa Civil, com sugestdo de sequéncia a Consultoria Juridica do
Ministério do Desenvolvimento Regional.

KARINE LOPES

Diretora do Departamento de Articulagdao e Gestao

De acordo. Aprovo a minuta n. 3470438 e o respectivo Anexo (COBRADE, Doc. n. 3477849).
Encaminho para analise e manifestagcdo da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Regional.

ALEXANDRE LUCAS ALVES

Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil

—
eil Documento assinado eletronicamente por Karine da Silva Lopes, Diretor de Departamento de
JCH Llll’ Articulacao e Gestdo, em 01/12/2021, as 11:55, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°

assinatura

| eletrbnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Roney Rios Figueira, Coordenador(a) de Normatizacao,
Sl Llil’ em 03/12/2021, as 17:02, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro

assinatura

| eletrénica de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Alexandre Lucas Alves, Secretario(a) Nacional de
;g'mm:_. Llil! Protecao e Defesa Civil, em 03/12/2021, as 17:25, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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