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Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Parecer de mérito n2 10/2023/CGML-MCID/DCOT-MCID/SNSA-MCID
Referéncia: 80000.002658/2023-90
Interessado: Ministério das Cidades

Assunto: Minuta de Resolugao que define os procedimentos para solicitar o estabelecimento dos Blocos
de Referéncia por meio do Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb).

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de minuta de Resolucdo (SElI 4333978) que define os procedimentos para a
solicitacdo do estabelecimento dos Blocos de Referéncia por meio do Comité Interministerial de
Saneamento Basico (Cisb), tendo em vista a competéncia dada pelo art. 22 do Decreto n2 10.430, de
2020, e visando estabelecer os procedimentos necessarios para a instituicao dos blocos de referéncia pela
Unido de modo subsidiario aos estados.

2. ANALISE DO PROBLEMA

2.1. Em 15 de julho de 2020, foi sancionada a Lei n? 14.026/2020 que atualizou o Marco Legal
do Saneamento, alterando a Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e trazendo novas diretrizes para a
Politica Federal de Saneamento, dentre as quais podemos destacar a criacdo do Comité Interministerial
de Saneamento Basico (Cisb) pela inclusdo do art. 53-A.

“Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), colegiado que, sob a
presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de assegurar a
implementacdo da politica federal de saneamento basico e de articular a atuagdo dos 6rgdos e das
entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em a¢des de saneamento basico. (Redagdo
pela Lei n2 14.026, de 2020)”

2.2. Posteriormente este artigo foi regulamentado através do Decreto 10.430 de 20 de julho de
2023, o qual trouxe as competéncias, composicdo e responsaveis pela organiza¢do dos trabalhos do Cisb.
Este Decreto em seu artigo 29, inciso VII, estabelece:

"Compete ao Comité Interministerial de Saneamento Basico:

()

VIl - estabelecer blocos de referéncia para a prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico, nos termos do disposto no § 32 do art. 52 da Lei n? 11.445, de 2007.”

2.3. Ainda, no Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023, estabeleceu-se que o estabelecimento
de blocos de referéncia se daria por meio de resolucao do Cisb:

“Art. 62
(...)

§ 42 A Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, os blocos de referéncia a que se refere
o inciso Il do caput, para a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento bdsico,
caso as unidades regionais de saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado.

§ 52 Os blocos de referéncia a que se refere o § 42 serdo estabelecidos por meio de resolu¢des do
Comité Interministerial de Saneamento Bdsico - CISB.”
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2.4. Portanto, visando orientar os atores envolvidos e o Cisb no estabelecimento dos blocos de
referéncia para a prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico, faz-se necessario
definir procedimentos claros para guiar o processo, tanto no caso de solicitacdo para o estabelecimento
dos blocos de referéncia a Unido quanto da prépria atuagao do Cisb em estabelecer os referidos blocos.

3. OBIJETIVOS DO DECRETO

3.1. A minuta de Resolu¢dao tem por objetivo aprovar e definir os procedimentos para a
solicitacdo do estabelecimento dos Blocos de Referéncia por meio do Comité Interministerial de
Saneamento Basico (Cisb).

4. CONTEUDO DO DECRETO

4.1. A Resolugdo é composta por dois artigos, no qual o primeiro expde o motivo da
deliberacdo e o segundo a vigéncia da publicacdo:

“Art. 12 Deliberar pela definicdo dos procedimentos para a solicitagdo do estabelecimento dos
Blocos de Referéncia pela Unido, conforme especificados no Anexo I.

“

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.2. Do Anexo | desta Resolucdo, o Capitulo | trata do objeto, esclarecendo o objetivo do
normativo e resgatando a definicdo do bloco de referéncia a luz dos dispostos na Lei n? 11.455/2007 e
suas atualizagoes.

4.3. O Capitulo Il estabelece os procedimentos, com a definicdo dos documentos e seu
conteddo minimo a serem apresentados a Secretaria-executiva do Cisb, bem como com a instrucao
processual dentro do Cisb e da sua Camara Técnica. Ainda esclarece o procedimento de solicitacdo tanto
pelos estados quanto a instituicdo por demanda prépria do Cisb.

4.4, E por fim, o Capitulo Il trata das disposi¢des finais, estabelecendo que a Camara Técnica
encaminhard sua manifestacdo sobre proposta de Resolucdo sobre o estabelecimento do referido bloco
de referéncia e que apds tramites internos, sera pautada na préxima reunido do Comité.

5. IDENTIFICACAO DOS ATINGIDOS

5.1. Os principais atingidos pela Resolug¢ao Cisb sdo os drgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal, estadual e municipal atuantes na politica e nas acées do saneamento basico; os 6rgdos e
entidades federais que alocam ou estejam gerindo recursos or¢camentdrios federais; bem como as
agéncias reguladoras e fiscalizadoras subnacionais responsaveis pela regulagao da prestagao dos servigos
de saneamento.

6. ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E AMBIENTAL

6.1. Em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 27 do Decreto n? 9.191, de 2017, informa-
se que a presente a proposta de ato normativo ndo ira gerar novas despesas, diretas ou indiretas, ou
mesmo, gerar diminuicdo de receita para qualquer ente publico. O que se espera é orientar e uniformizar
os procedimentos o estabelecimento dos Blocos de Referéncia pela Unido.

6.2. Quanto a dimensdo orgamentario-financeira, destaque-se que a Resolugdo ndo implica na
alocacdo de qualquer recurso orcamentario ao Governo Federal e que os impactos ambientais
decorrentes da publicacdo da Resolucdo sdo indiretos e positivos, resultantes da possibilidade de
ampliagao dos servigos de saneamento.

7. ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO
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7.1. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, estabelece a exigéncia da realizacdo de
procedimento de AIR quando da proposicdo de atos normativos pelos 6érgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional a depender das hipdteses e critérios
dispostos na norma mencionada.

7.2. Tendo em vista que a minuta de Resolucdo consiste em ato administrativo de orientacdo de
procedimentos do Cisb, entende-se ser possivel a inexigibilidade de AIR, de acordo com o § 22 do art. 32
do Decreto n? 10.411, de 2020, do transcrito abaixo.

" Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(...)
§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do érgdo ou da

entidade;"
8. CONCLUSAO
8.1. Ante o exposto, recomenda-se o envio do presente Parecer de Mérito para avaliacdo e

decisdo quanto a aprovacao da minuta de Resolucdo do Cisb (SEI 4333978).

8.2. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacao, forma e competéncia para pratica
do ato, submete-se o presente Parecer de Mérito a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, ao
tempo em que se propode, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica para analise
e expedicdo de Parecer Juridico sobre a matéria.

8.3. A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)

CAROLINE ALVARENGA PERTUSSATTI
Coordenadora
Coordenagao do Marco Legal do Saneamento
Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento

(assinado eletronicamente)

PATRICIA VALERIA VAZ AREAL
Coordenadora-Geral
Coordenac¢ao-Geral do Marco Legal do Saneamento
Departamento de Cooperacdo Técnica
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