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. SUMARIO EXECUTIVO

A presente Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) tem como
objetivo avaliar os resultados da sistematica estabelecida pela Instrugao
Normativa n° 22, de 3 de agosto de 2018, que regulamenta o Processo
Seletivo para contratacdo de operacdes de crédito, que visa a execug¢do de
acdes de saneamento previstas no Programa Saneamento para Todos

(Programa SPT) - Mutuarios Publicos.

A IN n.° 22/2018 introduziu uma mudanca substancial no processo de
selecdo de propostas para investimentos em saneamento basico, pleiteadas
por entes publicos subnacionais e prestadores publicos de servicos de
saneamento interessados. Anteriormente a edi¢cdo da instru¢cdo normativa,
eram estabelecidos prazos de inicio e fim para apresentacdo de propostas,
sendo que, em 2017, foram estabelecidas duas fases a serem realizadas no
decorrer do ano. A IN n°® 22/2018 introduziu a modalidade de selecao
continua, isto é, o sistema de selecdo passou a estar permanentemente a
disposicdo para a insercdo de propostas por parte dos interessados.
Destaca-se ainda que, em 2020, foi publicada a Lei n° 14.026/2020, que

atualizou o marco legal do saneamento basico.

A avaliacao foi realizada de forma a verificar efetividade do sistema de
selecdo continua e avaliar se as proposi¢cdes da IN n° 22/2018, apos a edi¢ao
do Novo Marco Regulatério, permaneciam adequadas ao seu objetivo inicial

ou se caberia uma revisdo para seu alinhamento a nova legislacao.

A analise resultou no entendimento de que o sistema de selecao
continua continua apropriado, porém observou-se a pertinéncia de
eliminacao de uma etapa no processo que resultou em uma diminuicdo do

tempo de sele¢do, o que é desejavel. Alguns pontos do texto da IN n°®22/2018




também passaram a necessitar de ajustes para se adequar ao Novo

Marco Regulatorio.

Diante dos resultados da analise identificou-se a necessidade de
revisdo da regulacdo, para ajustar o texto normativo as legislacdes
posteriores ao ano de 2018, para eliminar a etapa no processo seletivo
identificada como ndo necessaria na selecdo das propostas e, por fim, para
sugerir o estabelecimento de indicadores de monitoramento a serem

implementados no novo Sistema Eletrénico do MDR, que estad em fase de

desenvolvimento.




Il. AREGULACAO E SEU CONTEXTO

11.1 Escopo da ARR

O presente relatério de avaliagdo de resultado regulatério (ARR) tem
como objetivo avaliar os resultados da sistematica estabelecida pela
Instrucdo Normativa n°® 22, de 3 de agosto de 2018, que regulamenta o
Processo Seletivo para contratacdo de operacdes de crédito, que visa a
execucdo de a¢Bes de saneamento previstas no Programa Saneamento para

Todos (Programa SPT) - Mutuarios Publicos.

A agenda do primeiro ciclo de Avaliacdo de Resultado Regulatério
desta pasta ministerial (2022) foi publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR)', em 14 de outubro de 2022, conforme

consta do Quadro 1 apresentado a seguir.

Quadro 1 - Agenda ARR - MDR.

Intervencgodes regulatdrias

C
que serao submetidas a Tema Justificativa para escolha ronogramﬂa
de elaboragao
ARR
- Impacto significativo em
Instrucdo Normativa n2 22, organizagdes ou grupos
de 3 de agosto de 2018, especificos (inciso Ill, §32,

que regulamenta o
Processo Seletivo para
contratacdo de operagdes
de crédito para a execugao - Matéria relevante para a
de agdes de saneamento - agenda estratégica do 6rgdo
Mutuarios Publicos (inciso IV, §3¢, art. 13,
Decreto n? 10.411/2020)

art. 13, Decreto n?

Saneamento / Processo 10.411/2020)

Seletivo para contratacao
de operacdes de crédito

Out a Dez/2022

" A agenda de avaliacdo de resultado regulatério 2022 pode ser acessada por meio do link
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/agenda-de-
avaliacao-de-resultado-regulatorio-2022.




11.2. Contexto da regulacado: Programa Saneamento para Todos

O Programa Saneamento para Todos (SPT)? tem como objetivo “promover a
melhoria das condicbes de saude e da qualidade de vida da populacdo urbana e
rural por meio de investimentos em saneamento, integrados e articulados com
outras politicas setoriais, atuando com base em sistemas operados por
prestadores publicos ou privados, por meio de acbes e empreendimentos
destinados a universaliza¢éo e a melhoria dos servicos publicos de saneamento
bdsico”.

O Programa SPT financia ac6es e empreendimentos relacionados as
seguintes modalidades do saneamento basico: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, saneamento integrado, manejo de aguas pluviais,
manejo de residuos sélidos, preservacdo e recuperacdo de mananciais,
estudos e projetos, plano de saneamento basico (esta modalidade se destina
exclusivamente a mutuarios publicos), redu¢do e controle de perdas,
desenvolvimento institucional e tratamento industrial de agua e efluentes
liquidos e reuso de agua (esta modalidade se destina exclusivamente a

mutuarios privados).

Sao beneficidrios do programa os mutuarios publicos (Distrito Federal,
governos estaduais, prefeituras municipais e prestadores de servicos
constituidos na forma de empresa publica ou sociedade de economia mista,
assim como consorcios publicos), os mutuarios privados e as sociedades de

proposito especifico (SPE).

2 O SPT foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (CCFGTS) n° 476, de 31 de maio de 2005, alterada pela Resolu¢do CCFGTS n° 647,
de 14 de dezembro de 2010.




A forma de apoio as interven¢des em saneamento por meio do

Programa SPT envolve um conjunto de diferentes atores, com

competéncias bastante distintas.

No caso de recursos do FGTS, a operacionalizacdo das a¢des envolve
o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), na qualidade de Gestor da
Aplicacao, a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), na funcdo de agente operador
do FGTS, os agentes financeiros habilitados a operar com o FGTS, os entes
federados, os prestadores publicos e privados de servicos e as empresas

executoras das obras e servicos de engenharia.

A Figura 1 resume os participantes do programa:

Figura 1 - Participantes do Programa Saneamento para Todos - Mutuarios Publicos?

* MDR - estabelece os critérios e
procedimentos relativos as
operacdes de crédito a serem
financiadas, o enquadramento, a
selecdo ou a habilitacdo das
propostas

Gestor da
Aplicacdo

Mutuario/
Proponente
e Agente

Promotor

* Os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal e suas entidades
da administracdo indireta,
inclusive as empresas publicas e
sociedades de economia mista

+ Caixa Econdmica Federal - define
os procedimentos operacionais
necessarios a execug¢do do
Programa, com base nas normas e
diretrizes elaboradas pelo

Gestor da Aplicagdo

Agente
Operador

Agente
Financeiro

* As Institui¢des Financeiras
habilitadas pelo Agente Operador
- realizam a validacdo das
propostas selecionadas pelo
Gestor da Aplicagao.

Em conformidade com as competéncias de Gestor da Aplicagao, o

MDR normatizou o Programa SPT por meio da Instru¢cdo Normativa n°® 39, de

3 Conforme Instru¢do Normativa n°® 39, de 24 de outubro de 2012, anexa.




24 de outubro de 2012, que regulamenta os procedimentos e as

disposicdes relativos as operacdes de crédito no ambito do Programa

Saneamento para Todos - Mutuarios Publicos.

AIN n°®39/2012 delineia principalmente: os participantes do programa
e suas atribuicdes, as modalidades, os itens financidveis para cada
modalidade, o0s requisitos basicos das propostas, requisitos de
contrapartida, condic¢des financeiras e prazos de amortizacdo e de caréncia,

condi¢des necessarias a contratacdo da operacdo, dentre outros.

O item 7 da IN n° 39/2012, por sua vez, traz que 0s processos de
selecdo de propostas devem ser estabelecidos em normativos especificos,
que definirdo regras, diretrizes, critérios de elegibilidade, prazos e outros

procedimentos especificos para determinada selecao.

Foi nesse ambiente regulatério que, durante o exercicio de 2018, o
entdo Ministério das Cidades, posteriormente transformado em MDR,
publicou a Instrucdo Normativa n° 22, regulamentando o processo seletivo
para contratacdo de operac¢des de crédito para a execucdo de acdes de

saneamento voltado aos mutuarios publicos.

I1l. JUSTIFICATIVA

O MDR foi criado em 2019, a partir da fusdo dos Ministérios das
Cidades (MCid) e da Integracdo Nacional (MI), com o desafio de integrar as
politicas publicas de infraestrutura urbana e de promocdo do
desenvolvimento regional e produtivo em uma unica pasta, visando apoiar
os 5.570 municipios brasileiros na melhoria da qualidade de vida da

populagao.




|
A atual estrutura regimental do MDR foi aprovada pelo Decreto
n° 11.065, de 6 de maio de 2022, onde estao estabelecidas suas areas de

competéncia, bem como a concepc¢do de sua estrutura organizacional, a qual

se encontra ilustrada na Figura 2.

Figura 2 - Organograma do MDR.
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Fonte: Decreto n° 11.065, de 6 de maio de 2022

A Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), inserida na estrutura do
MDR, possui diversas competéncias essenciais para o alcance dos objetivos
do ministério, conforme rege o art. 32, Secdo Il, capitulo Ill, do Anexo | do

supracitado decreto:
Art. 32. A Secretaria Nacional de Saneamento compete:
I - coordenar a implementacdo da Politica Nacional de Saneamento;

Il - promover a regulag¢do da prestagéo de servicos de saneamento e acompanhar o seu
processo de implementacéo;




Il - formular, executar e coordenar programas e a¢ées com vistas a universaliza¢do
e a melhoria da qualidade dos servicos de saneamento, observadas as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020;

IV - propor e implementar projetos estratégicos relacionados a eficiéncia energética, ao
reuso e a reducdo de perdas;

V - prestar apoio técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades
que atuam no setor de saneamento;

VI - propor diretrizes nacionais para o financiamento do setor de saneamento;

VIl - implementar, manter, administrar e desenvolver o Sistema Nacional de Informacbes
sobre Saneamento Bdsico;

VIIl - firmar acordos de cooperacdio técnica, em dmbito nacional e internacional;
IX - elaborar estudos e pesquisas setoriais;

X - fomentar e apoiar programas e acbes de melhoria da gestdo dos servicos de
saneamento bdsico e de desenvolvimento institucional dos entes federativos e das suas
organizacbes na drea de saneamento bdasico, incluidos a prestacéo dos servi¢os, o
planejamento, a regulacdo e a fiscalizagéo, os sistemas de informacgbées e a participacéo
e o controle social;

XI - apoiar a implementacéo das politicas e dos planos de saneamento bdsico estaduais,
distrital, municipais e regionais;

XIl - propor e implementar a¢bes de capacitagéo técnica dos agentes publicos, agentes
sociais, profissionais e instituicbes que atuam no setor; e

Xl - emitir manifestacéo técnica e subsidiar a Secretaria-Executiva na orientacdo, na
coordenacdo e no controle das atividades das entidades vinculadas nos assuntos de
competéncia da Secretaria.

O setor saneamento é estratégico para o desenvolvimento social e

econdmico do pais e a expansao de seus servicos representa beneficios

econdmicos concretos.




Segundo o relatério “Saneamento: oportunidades e a¢fes para a

universalizacdo” (CNI, 2014)4, a implantacdo de infraestrutura e a
prestacdo dos servicos de saneamento envolvem dez setores da atividade
industrial e a execucdo de obras e servicos de saneamento tem sensivel

potencial para a geracao de empregos e efeito renda.

Jd o estudo “Beneficios Econdmicos e Sociais da Expansdo do
Saneamento Brasileiro” (Instituto Trata Brasil, 2018)°, mostra que o0s
investimentos e 0 maior acesso das pessoas aos servicos de saneamento
trazem ganhos econdmicos e sociais nos setores da saude, educacdo,
produtividade, turismo e valoriza¢ao imobiliaria. Tal relatério aponta ainda
gue a universalizacdo do saneamento basico em vinte anos traria ao Pais

beneficios econdmicos da ordem de R$ 1,126 trilhdo.

Utilizando a série historica gerada pelo Sistema Nacional de
InformacgBes sobre Saneamento (SNIS) ®, publicada anualmente, pode-se
avaliar alguns avancos nos servicos de esgotamento sanitario ao longo dos

anos.

E possivel observar na Tabela 1 que, no periodo de 2007 a 2020, o
atendimento de toda a populagdo brasileira com rede coletora de esgotos
teve um acréscimo em torno de 13%, e um incremento em torno de 14% no

atendimento a popula¢do urbana. Para o mesmo periodo, o indice de

4 Fonte: Portal da IndUstria. Disponivel em
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/80/b9/80b9369f-aee3-4a3c-
acd5-f6438e43afa9/v17_saneamento_oportunidades_e_acoes_web.pdf

5 Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/beneficios-economicos-e-sociais-da-expansao-do-saneamento-
brasileiro/

6 Criado em 1996, o SNIS é uma unidade vinculada a Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR). Com abrangéncia nacional, retne informacdes de carater institucional,
administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro, contabil e de qualidade da presta¢do de servicos de
saneamento basico em dareas urbanas das quatro componentes do saneamento basico. O sistema pode ser

acessado pelo link https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis .




tratamento teve um desempenho melhor, ao elevar o atendimento em

18,3 pontos percentuais.

Tabela 1 - indices de Coleta e Tratamento de Esgotamento Sanitario por Populacdes Total e
Urbana, segundo Grandes Regides - 2007 e 2020.

2007 2020
Inlee de indice de Indlf:e de indice de
Atendimento Atendimento
Tratamento Tratamento
. com Rede com Rede
Grandes Regides dos Esgotos dos Esgotos
Coletora de Gerados (%) Coletora de Gerados (%)
Esgotos (%) 0 Esgotos (%) 0
Total | Urbano Total Total | Urbano Total
IN 056 | IN 024 IN 046 IN 056 | IN 024 IN 046
Total 42,0 49,1 32,5 55,0 63,2 50,8
Norte 5,1 6,2 9,6 13,1 17,2 21,4
Nordeste 18,9 25,4 29,8 30,3 39,3 34,1
Sudeste 65,3 70,8 33,8 80,5 84,9 58,6
Sul 31,5 37,2 29,5 47,4 54,3 46,7
Centro-Oeste 43,9 48,4 41,8 59,5 65,8 58,5

Fonte: MDR. SNS. Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento - SNIS, 2007/2020.

Contudo, apesar dos avancos, a melhoria da qualidade da prestacdo
dos servicos e a universalizacdo do acesso ao saneamento basico ainda

representam enorme desafio para o pais.

De acordo com os dados extraidos do SNIS, referentes ao ano de 2020,
ha 11,8 milhdes de pessoas residentes em areas urbanas que ndo contam
com abastecimento de agua por rede de distribuicao, 44,5 milhdes de
pessoas residentes em areas urbanas que ndo contam com rede coletora de
esgoto, e apenas 50,8% do volume total de esgoto gerado no Pais recebe

tratamento.

Ao final de 2013, o Governo Federal aprovou o Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab), por meio do Decreto n° 8.141 e da Portaria
Interministerial n°571. O Plano, estratégico para o setor, possui horizonte de
20 anos (2014 a 2033) e apresenta a necessidade de investimentos em
medidas de carater estrutural e estruturante da ordem de R$ 821,4 bilh&es

(valores atualizados para 2018), com estimativa de 59% dos recursos




provenientes de agentes federais e o restante, de outros agentes, como

prestadores de servicos, orcamentos estaduais e municipais, setor

privado e institui¢cBes financeiras internacionais.

Com vistas a ampliar os investimentos no setor de saneamento, a fim
de superar os desafios postos no Plansab, especialmente com o estimulo a
uma maior participacdo do setor privado, foi editada a Lei n° 14.026, de 15
de julho 2020, que alterou a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Marco

Legal do Saneamento Basico).

A Lei n° 14.026/2020 introduziu importantes novidades a politica

publica de saneamento basico, as quais convém destacar:

e a uniformizacdo dos critérios de regulacdo e fiscalizacdo do

setor, atribuicdo concedida a ANA;

e a definicdo sobre o exercicio da titularidade, para os casos de

interesse local ou de interesse comum;

e 0 estabelecimento da obrigatoriedade de que, nos contratos de
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, sejam
definidas metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo
com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacao
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de

2033;

e a possibilidade de que o servico regionalizado de saneamento
basico obedeca a plano regional de saneamento basico
elaborado para o conjunto de Municipios atendidos; e o
fortalecimento da prestacao regionalizada dos servicos, visando

gerar ganhos de escala, garantir a universalizacdo e gerar

viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos.




Atualmente, na carteira ativa de investimentos sob gestdo da

Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), levando-se em conta as fontes
de recursos: OGU, FGTS, BDMG e FAT/BNDES, os contratos de financiamento
custeados com recursos do FGTS (data-base agosto de 2022) 7 sdo
responsaveis por 74% do valor de investimento das a¢des em abastecimento
de agua e 68% das a¢des em esgotamento sanitario, do total de

investimentos apoiados pela SNS.

Este montante vem ao encontro das politicas publicas implementadas
pelo Governo Federal no setor, pois, conforme Soares, Bernardes e Cordeiro
Netto (2002)8, o saneamento basico contribui para a melhoria das condicdes
sanitarias e ambientais, aumentando a qualidade de vida e o bem-estar da
populacao, por meio da prevencao de diversas doencas, em especial as de
veiculacdo hidrica, além de gerar externalidades positivas no meio ambiente,

sendo importante aliado na preservacgao e na qualidade dos corpos hidricos.

Neste contexto, vale destacar que o Programa SPT se apresenta,
atualmente, como a principal fonte de investimentos da infraestrutura de
saneamento basico no pais, considerando o cenario de crise fiscal, queda da
arrecadacdo e decréscimo da disponibilidade de recursos nao onerosos

(Orcamento Geral da Unido - OGU).

Desde 2006, o programa tem contribuido para a oferta de mais de 1,7
milhdo de empregos e para o beneficio de mais de 114 milhdes de pessoas,
por meio da alocacao de cerca de R$ 29 bilhdes em investimentos em
saneamento basico (Canal do FGTS, 2022)°. Além disso, para o orcamento do

FGTS para o exercicio de 2023 estao previstos R$ 6 bilhdes para o Programa

7 Fonte: https://www.fgts.gov.br/Pages/investimentos/saneamento.aspx

8 SOARES, S. R. A,; BERNARDES, R. S.; CORDEIRO NETTO, O. M. Relacdes entre saneamento, satide publica e meio
ambiente: elementos para formulacdo de um modelo de planejamento em saneamento. Cadernos Saude Publica
18 (6). Fundacdo Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, 2002.

9 https://www.fgts.gov.br/Pages/investimentos/saneamento.aspx




SPT, e um montante total de R$ 18 bilhdes do Orcamento Plurianual de

Contratacdes 2024-2026, j& aprovados recentemente pelo Conselho
Curador do Fundo, por meio da Resolu¢ao CCFGTS n° 1.047, de 18 de outubro
de 2022.

Entende-se que os empreendimentos concluidos, financiados com
recursos do FGTS, objetivamente refletem nos indices de atendimento
relativos aos servicos de saneamento basico no Brasil, podendo ser
analisados, por meio de diferentes bases de informacgdes, tais como: Censos
Demograficos, Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) e
Pesquisas Nacionais de Saneamento Basico (PNSBs), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); Sistema Nacional de Informac¢bes sobre
Saneamento (SNIS) e Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), ambos
do MDR; e o Atlas Esgoto: Despoluicao de Bacias Hidrograficas, da Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Neste contexto, em que uma lei federal e seus regulamentos exigem
enormes volumes de recursos em investimentos no setor, em prazo
relativamente curto, e dada a natureza estatal de grande parte dos
concessionarios de saneamento, faz-se mister que sejam garantidas as
condi¢des necessarias para o aporte de recursos no setor, em especial por
meio de investimentos com recursos onerosos (opera¢bes de crédito),
considerando a escassez de recursos ndo onerosos (Orcamento Geral da

Unidao - OGU).

O modelo de sele¢cdo utilizado anteriormente pela SNS (conforme
regulamentado na IN n° 29/2017), ou seja, o modelo que estabelecia um
periodo limitado, marcando uma data de abertura e de encerramento para
a apresentacdo das propostas, foi considerado ineficiente, pois os projetos
eram apresentados, muitas das vezes, sem a qualidade necessaria para sua

aprovacdo. A partir dessa constatacdo, pensou-se em estabelecer um




periodo continuo para insercdo, analises, diligéncias, esclarecimentos de

duvidas, entre outros, com o objetivo de tornar o processo mais eficaz,
permitindo que os projetos tivessem tempo de serem adequados as
exigéncias técnicas e legais e, como resultado, serem aprovados, sem a
necessidade de se esperar um novo periodo para apresentacdo de
propostas, com anteriormente era feito. Este fato consigna o alinhamento
da ARR ao inciso IV, do art. 13° do Decreto n° 10.411/2020, isto &, trata-se de

“Matéria relevante para a agenda estratégica do 6rgao”.

Por fim, outro fator relevante a ser destacado refere-se ao fato de o
fluxo de selecdo continua, estabelecido pela IN n° 22, de 2018, possuir
semelhanca com processos de selecdo adotados por outras secretarias
finalisticas do MDR, como a Secretaria Nacional de Habitacdao (SNH). Assim,
vislumbra-se que a realiza¢do desta ARR envolvera diversas areas técnicas,
bem como seu produto e conclusdes poderdo servir de referéncia para

contratacdes de a¢cdes em outras tematicas.

Pelos motivos apresentados, a sistematica do processo seletivo de
contratacdo de operac¢des de crédito no ambito do Programa Saneamento
para Todos é considerada matéria relevante para a agenda estratégica do

MDR.

IV. Objetivos da Regulacao

A construcdo da IN n° 22/2018 se processou devido ao acumulo de

conhecimento adquirido pela equipe técnica do Departamento de




Financiamento de Projetos (DFIN) '° durante aproximadamente 10 anos.

Por ter sido anterior a publicacdo da Lei de Liberdade Econémica e ao
Decreto n®10.411/2020, a IN n°® 22/2018 nao foi objeto de analise de impacto
regulatério. Assim, para resgatar o(s) objetivo(s) originalmente pretendido(s)
com a regulacdo, fez-se necessario identificar o problema regulatério que

motivou a sua edicdo.

IV.1. Resgate do Problema Regulatério

A partir de 2007, as acBes de saneamento do Programa SPT foram
inseridas nas duas fases do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC),

a saber: PAC1 (2007-2010) e PAC2 (2011-2014).

Para a implementacdo do PAC-Saneamento, o entdao Ministério das
Cidades ficou responsavel pela gestdo dos recursos, visando financiar

empreendimentos relacionados aos prestadores publicos e privados.

De maneira geral, diversos processos seletivos do Programa SPT -
Mutuarios Publicos foram desenvolvidos ao longo e apds duas fases do PAC.
Exemplificando, o Quadro 2 apresenta um recorte de normativos de sele¢ao

do Programa SPT - Mutuarios Publicos desde o lancamento do PAC 2.

90 DFIN é um departamento vinculado a SNS que tem como competéncia: subsidiar a
formulagdo e a articulacdo de programas e a¢des de saneamento com recursos de fontes
onerosas, incluidos os fundos especiais em que a Unido participe da gestdo e as operacdes
de crédito externo com organismos internacionais; orientar os 6rgaos do Ministério na
aplicagdo dos recursos do FGTS, relativos as a¢des de saneamento; estabelecer diretrizes,
monitorar e avaliar planos de investimentos em saneamento referentes a instrumentos de
mercado, incentivos fiscais e tributarios e desoneracdes fiscais; propor diretrizes e critérios
de selecdo, analisar propostas e acompanhar a implementacdo de projetos de saneamento
basico executados com fontes onerosas, incluidos os fundos especiais em que a Unido
participe da gestao; e estruturar projetos de saneamento basico, em especial os destinados
a concessao dos servicos.




Quadro 2 - Listagem dos Normativos de Sele¢do do Programa SPT - Mutudrios Publicos

Normativo

Instrugao
Normativa
n? 24/2010

Instrugao
Normativa n2
33/2010

Instrugao
Normativa n2
24/2011

Instrugao
Normativa n2
27/2012

Instrugao
Normativa n2
02/2013

desde o langamento do PAC 2.

Seleg¢Ges - Recursos Onerosos - Setor Publico

Data

11/05/2010

17/06/2010

14/06/2011

13/09/2012

01/02/2013

11/07/2017

Objeto

Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o Processo
Seletivo Simplificado para contratacdo relativa aos exercicios de
2010 e 2011 de operagdes de crédito para a execuc¢do de a¢oes
de saneamento bdasico a que se refere o art. 92-B da Resoluc¢do
n2 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario
Nacional, e suas altera¢des e aditamentos — Mutudrios Publicos.

Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o Processo
Seletivo Simplificado para contratacdo relativa aos exercicios de
2010 e 2011 de operacgdes de crédito para a execugao de acdes
de saneamento basico a que se refere o art. 92-B da Resolugdo n?
2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetdrio Nacional,
suas alteragGes e aditamentos — Mutuarios Publicos.

Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o Processo
Seletivo Simplificado para contratacdo relativa aos exercicios de
2011 e 2012 de operacgdes de crédito para a execucao de acles
de saneamento basico a que se refere o art. 92-B da Resolugdo n?
2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetdrio Nacional,
suas alteragées e aditamentos - Mutudrios Publicos.
Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o processo
seletivo simplificado para Habilitacao e Contratacao, relativo aos
exercicios de 2012 e 2013, de operacgdes de crédito para a
execucdo de a¢des de saneamento basico, nas modalidades de
abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio, a que se refere
o art. 99-B da Resolug¢do n?2 2.827, de 30 de margo de 2001, do
Conselho Monetdrio Nacional, suas altera¢des e aditamentos -
Mutudrios Publicos, inseridas no Programa de Aceleragao do
Crescimento - PAC.

Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o processo
seletivo simplificado para Habilitacdo e Contratacdo, relativo aos
exercicios de 2013 e 2014, de operacgdes de crédito para a
execucdo de a¢des de saneamento basico, nas modalidades de
abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio, a que se refere
o art. 99-B da Resolugdo n? 2.827, de 30 de margo de 2001, do
Conselho Monetdario Nacional, suas altera¢des e aditamentos —
Mutudrios Publicos, inseridas no Programa de Aceleragao do
Crescimento - PAC.

Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o Processo
Seletivo Simplificado relativo aos exercicios de 2017 e 2018 para



Seleg¢Ges - Recursos Onerosos - Setor Publico
Normativo Data Objeto
contratagao de operagdes de crédito para a execugao de agles de
saneamento nos termos da Resolugdo n2 4.589, de 29 de junho
de 2017, do Conselho Monetario Nacional - Mutuarios Publicos.

Instrugao
Normativa n2
29/2017
Instrucio Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o Processo
Normativa ne | 29/03/2018 Seletivo Slepllflcado reNIatlvo ao'ls gXGI’CICIOS de 20122e 2019~para
07/2018 contratagao de operagdes de crédito para a execugao de agles de

saneamento - Mutuarios Publicos.

Até a selecdo de 2013, os processos seletivos eram realizados em trés
etapas: (1) enquadramento das propostas; (2) pré-selecdao das cartas-
consulta; e (3) selecdao das propostas, a partir de entrevistas técnicas e

averiguacao dos projetos de engenharia e demais documentag¢des técnicas.

Nesse modelo de processo, apds a selecdo das propostas, se dava a
etapa de valida¢ao pelos agentes financeiros, o que viabilizava a contratagao

da operacao.

A partir de 2017, o entdo Ministério das Cidades alterou em parte o

modelo de selecdo, incorporando importantes aperfeicoamentos.

No novo modelo, a validacdo das propostas passou a acontecer antes

da etapa de selecdo, de forma que somente as propostas com potencial real




de contratacdo migravam para a etapa de hierarquizacdo e selecao.

Ademais, foram introduzidos critérios especificos para cada modalidade
apoiada, tanto institucionais, quanto técnicos, a fim de que propostas mais

qualificadas fossem apresentadas pelos proponentes.

Como caracteristica principal, destaca-se que todos esses processos
de selecdo de empreendimentos ndao apresentavam previsibilidade e
nao tinham periodicidade pré-estabelecida. Assim, quando divulgados,
apresentavam um cronograma especifico para selecdo e eventual
contratacao de operacdes de crédito, detalhando datas de inicio e de término
para as etapas do processo, 0 que, com o passar dos anos, se revelou como

um problema, tanto para os proponentes, como para a SNS.

Ainda que o Ministério das Cidades tivesse adotado relevantes
aperfeicoamentos nos regramentos voltados aos processos seletivos, o que
se percebia era que condicionalidades externas interferiam no processo de
selecdo de empreendimentos, levando o Ministério das Cidades a divulgar

sucessivas prorrogacdes de prazo do calendario estabelecido.

Dentre as causas para as sucessivas prorrogacdes no calendario do
processo seletivo, ressalta-se o acolhimento, pelo Ministério das Cidades, de
solicita¢Bes do agente financeiro CAIXA, o qual informou que o Conselho de
Administracdo daquela instituicdo financeira havia suspendido
temporariamente novas contratacdes de operacdes de crédito cuja garantia
fosse oriunda dos recursos do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados/DF) e
FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios). O Conselho também
suspendeu a aceitacdo de cartas-consulta para avaliacdo de novas
contratacbes que utilizassem como garantias os referidos fundos de
participacdo ou que nao fossem garantidas formalmente pela Unido,
inclusive as pleiteadas no processo seletivo em curso, no ambito do

Programa Avancar Cidades - Saneamento.




Em que pese o Ministério das Cidades ter prorrogado o prazo de

validagdo por sucessivas ocasides, e o agente financeiro CAIXA ter

retornado sua andlise, 0 que se observava era que o agente financeiro

ainda encontrava enorme dificuldade diante do expressivo conjunto de

operagdes que precisavam ser validadas, especialmente em fung¢do da

existéncia de diversos processos seletivos em andamento, tais como as

selecBes do saneamento, da mobilidade urbana e de outras fontes de

recursos em apreciagao na CAIXA.

Figura 3. O Problema e suas principais consequéncias

Proponentes ndo conseguem se planejar
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projetos e elaborar propostas sem saber

quando haverd processo seletivo
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—— validar um expressivo conjunto de operagdes
em curto espago de tempo

Sobrecarga da equipe da DFin, que precisa
——— avaliar um expressivo conjunto de propostas
em curto espaco de tempo
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dos processos seletivos
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baixa qualidade
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proponentes entendam como melhora-las

Como observamos na Figura 3 acima, a baixa previsibilidade e a

auséncia de periodicidade dos processos seletivos estavam associadas a trés

principais efeitos imediatos (e negativos): (i) desestimulo ao planejamento

por parte dos proponentes, haja vista que os projetos de engenharia

possuem custo significativo de elaboracdo e ficam defasados rapidamente;




(ii) sobrecarga do agente financeiro, que precisava validar um conjunto

expressivo de opera¢des em um curto espaco de tempo; e (iii)
sobrecarga da equipe do DFIN, que precisava avaliar um conjunto expressivo

de propostas em um curto espaco de tempo.

Isso, por sua vez, resultou em um cenario no qual o DFIN recebia
propostas ainda em estagio bastante preliminar e propostas de qualidade
baixa que, por conta da janela do processo seletivo, precisavam ser
descartadas sem que os proponentes pudessem ser auxiliados no seu

aperfeicoamento e/ou em como elaborar e submeter melhores propostas.

IV.2. Racional e Objetivos da IN n° 22/2018

No ambito do DFIN, como forma de mitigar o problema, ou seja, ,
fornecer maior previsibilidade quanto ao processo seletivo, discutiu-se a
possibilidade de elaborar um normativo estabelecendo um novo fluxo
operacional de contratacdes de acdes na area de saneamento com recursos
do FGTS para os mutudrios publicos. A mudanca cogitada era tornar
continuo o recebimento de cartas-consulta elaboradas pelos proponentes,
deixando de existir cronograma que vinculasse prazo as inscricdes das
cartas-consulta. A decisdo foi apresentada na Nota Técnica N°

195/2018/DFIN/SNSA-MCIDADES (PROCESSO N° 80120.000903/2018-09).

Assim, concretizado pela IN n° 22/2018, o processo continuo permitiu
gue o cadastramento de propostas pelos mutuarios publicos fosse realizado

a qualquer tempo, de forma inédita.

Os objetivos principais da IN n° 22/2018 eram (i) proporcionar maior
celeridade e efetividade as contrataces de operac¢fes de crédito na area de

saneamento basico, conferindo, posteriormente, (i) maior




eficiéncia/efetividade na execucao dos empreendimentos contratados,

contribuindo assim com o objetivo geral de (iii) universaliza¢ao do setor.

Isso ocorreria pois, com o fluxo de selecao continua, o
cadastramento de propostas poderia ser realizado pelos mutuarios
publicos a qualquer tempo, proporcionando ao setor um ciclo de
planejamento, adequado as suas necessidades, que resultaria em uma
melhoria na qualidade dos projetos de engenharia submetidos a
selecdo. Desta forma, entendia-se que o0s processos de selecdo e
contratacdo se dariam de uma forma mais célere, culminando em um

aumento do desempenho na execucdo do empreendimento.

Figura 4: Modelo Légico da Intervencao

Adaptacdo do Sistema eletrénico - SELESAN
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Dentre as inovag¢des do fluxo, observou-se a inclusdo da etapa de

Manifestacdo de Interesse pelo Agente Financeiro (MIAF), que visava uma
pré-qualificacdo financeira das propostas cadastradas, antes mesmo da
etapa de enquadramento das propostas pelo Ministério das Cidades. O
objetivo era que o conjunto de propostas a ser posteriormente enquadrado
e submetido aos agentes financeiros, para fins de valida¢cdo do risco de
crédito e dos aspectos de engenharia, tivesse maiores chances de ser
aprovado pelas institui¢cdes financeiras, convertendo-se em maior volume de

contratagdes.

Entendia-se que o processo de selecdo no Ministério seria otimizado
também, uma vez que percorreriam o fluxo operacional apenas aquelas
propostas avaliadas pelos agentes financeiros com reais possibilidades de

serem contratadas.

Desta maneira, o processo seletivo passou a ter as etapas de
cadastramento e envio das propostas pelos proponentes, de manifestagao
de interesse pelo agente financeiro, de enquadramento da proposta pelo
MDR, de validacao da proposta pelo agente financeiro e de hierarquizagao e
selecdo das propostas pelo MDR. Os principais fluxos estdo representados

na Figura 5.

Figura 5: Fluxograma do processo seletivo no ambito do Programa Saneamento para Todos -

Mutuérios Publicos (IN 22, de 2018)
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Em sintese, o inicio do processo da-se com a submissao de proposta
de financiamento por parte do proponente ao MDR, que envia ao agente

financeiro para a confeccao da manifestacdo de interesse.

Caso haja uma manifestacdo positiva, a SNS faz a anadlise de
enquadramento e, em caso de parecer favoravel, a proposta é encaminhada
para validag¢ao do agente financeiro, quando se executa a analise de risco de
crédito da operacao, dentre outras acBes. Em caso de validacao da proposta,
a SNS hierarquiza, se for o caso, e seleciona a proposta, por meio de
publicacdo de portaria no Diario Oficial da Unido. Apds essa publicacao, o
agente financeiro esta apto para realizar o processo de contratacao da

operacado de crédito, para implantacdao do empreendimento.

Destaca-se ainda que todo o fluxo mostrado acima, de submissado da

proposta até a sua selecdo, é realizado no sistema eletrénico denominado




de Sistema de Selecdo de Projetos de Saneamento (Selesan)'’. Com o

objetivo de dar transparéncia ao processo e trazer celeridade na
comunicacdo com os envolvidos no processo, destaca-se trés instrumentos

principais do sistema:

e O acompanhamento pelos agentes financeiros e proponentes

do status da proposta, de modo a acompanhar sua evolucao;

e Notifica¢Bes por e-mail aos agentes financeiros e proponentes

conforme mudancas de etapa da proposta; e

e Visualizacdo pelos proponentes e agentes financeiros dos
resultados parciais das etapas, assim como justificativas ou

motivos de ndo aprovag¢des durante o processo.

A comunicac¢ao clara dos motivos de uma eventual ndo aprovacao é
fator primordial para que o proponente possa atuar em uma eventual
deficiéncia da proposta, se qualificando melhor para a inscricdo de uma nova

carta-consulta, tendo em vista a caracteristica continua do processo.

O papel do regulador nao se restringe a definicdo e aplicacdo de uma
regra. Para que esta regra seja observada, é muitas vezes necessario
comunicar e oferecer orientacdo no seu cumprimento'?. Esta comunicacdo
era dificultada no fluxo anterior, como exposto na Figura 3 (Problema e suas
consequéncias), o que, possivelmente, contribuia para o cenario de baixa

qgualidade das propostas submetidas.

E importante frisar que as propostas cadastradas no processo seletivo

Avancar Cidades - Saneamento, regulamentado pela IN n° 7, de 29 de mar¢o

" Informagdes sobre os procedimentos para acessar o SELESAN estdo disponiveis no link
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/avancar-cidades-
saneamento/avancar-cidades-saneamento-selecao-continua-instrucao-normativa-no-30-
2022/avancar-cidades-saneamento-selecao-continua/

12 Cf OECD (2012). Measuring Regulatory Performance - Evaluating the impact of regulation
and regulatory policy. Expert Paper N°1, August 2012.




de 2018 (Segunda fase - Selecao 2018) migraram automaticamente para

o novo procedimento de selecdo regulamentado pela IN n° 22/2018,
salvo nos casos em que os proponentes manifestaram discordancia nessa
migracdo. Nesses casos, 0s proponentes tiveram o prazo de quinze dias,
contados da publicacdo desta Instrucdo Normativa, para formalizar junto ao
Ministério das Cidades a desisténcia na continuidade da analise de suas no
processo, prazo este encerrado em 21 de agosto de 2018. Observou-se que,
entre os 530 processos em tramitacao a época, 42 optaram por nao migrar,

por decisdo unilateral dos préprios proponentes.

As propostas migradas para o processo de fluxo de selecdo continua
foram disponibilizadas eletronicamente, em 19 de setembro de 2018, pelo
Ministério das Cidades aos agentes financeiros escolhidos pelos

proponentes no ato de cadastramento das cartas-consultas.

O sistema de cadastramento do Selesan foi reconfigurado
previamente, para adaptar-se ao novo fluxo de selecdo continua, que

passaria a vigorar a partir da publicacdo da IN n° 22/2018.

Em tempo, embora as modificacbes adotadas nos normativos sejam
sempre efetuadas no intuito de aperfeicoar o processo, revelando a
preocupacao crescente do MDR em melhorar a execucdo dos
empreendimentos, cabe destacar que, por se tratar de recursos onerosos, o
ministério nao figura como participe dos instrumentos contratuais, bem
como ndo participa do acompanhamento da execu¢cdo dos
empreendimentos e da liberagdao dos recursos financeiros. Assim, o efetivo

sucesso na execucao das intervenc¢des de saneamento ficara sempre

dependente da eficiéncia da sua implementacdao por parte dos




tomadores publicos e do acompanhamento por parte do agente

financeiro.

Cabe ressaltar que, sob diversos pontos de vista - de contratac¢ao, de
licitacdo, de execucdo etc. - quaisquer avalia¢bes de resultados ou impactos
dos contratos estabelecidos sob a regulamentacdo da IN 22/2018, foram

comprometidas com a pandemia da COVID-19.

V. Alteracoes posteriores que
impactaram a regulacao

A IN n°® 22/2018, que regulamentou o processo seletivo para
contratacdo de operacdes de crédito para a execu¢do de ag¢bes de
saneamento - Mutuarios Publicos, com recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servi¢o (FGTS), por mais de quatro anos, foi revogada em virtude

da publicacdo da IN n° 30, de 1° de setembro de 2022.

Convém mencionar ainda que, ao longo de sua vigéncia, no intuito de
adequar tal normativo, o MDR procedeu a uma série de altera¢bes no texto
original da IN n° 22, de 2018, por meio da IN n° 30, de 29 de agosto de 2019,
da IN n° 35, de 31 de outubro 2019, da IN n° 11, de 15 de junho 2020, da IN
n° 19, de 28 de junho 2021, e da IN n° 10, de 30 de marco 2022.

V.1. Impacto do Marco Legal do Saneamento

Acerca da recém-publicada IN n° 30/2022, sua edicdo se justifica,
principalmente, pela publicacdo da Lei n°® 14.026, de 15 de julho 2020, que

alterou a Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Marco Legal do Saneamento




Basico), e dos Decretos n° 10.588, de 2020; n° 10.710, de 2021; e n°

11.030, de 2022, que introduziram importantes novidades a politica

publica de saneamento basico.

Tais altera¢des impactaram as diretrizes institucionais expostas na
IN n° 22/2018, de forma que a area técnica propds a edi¢cdo de uma nova
instru¢do normativa por parte do MDR, buscando disciplinar a contrata¢ao
das futuras operacfes de crédito. Assim, foi editada a IN n° 30/2022, que
igualmente a IN n° 22/2018, regulamenta o processo seletivo para
contratacdo de operacdes de crédito para a execucdo de acdes de
saneamento - Mutuarios Publicos. A finalidade é que tais operag¢des passem
a ser selecionadas a partir de normativo adequado as novidades
introduzidas no arcabouco normativo da politica publica de saneamento

basico.

De um modo geral, a IN n° 30/2022, se distingue do modelo anterior
em dois aspectos principais: (i) a simplificacdo do fluxo operacional, com a
exclusdo de uma etapa do processo; e (ii) a incorporacao de novos requisitos

institucionais, em virtude do Marco Legal do Saneamento Basico.

Em relacdo ao novo fluxo operacional de selecdo de
empreendimentos, a SNS excluiu a etapa denominada "manifestacao de
interesse do agente financeiro (MIAF)", entre as etapas de cadastramento e
enquadramento das propostas. Essa etapa havia sido criada com o intuito de
propiciar uma analise prévia das cartas-consulta, pelos agentes financeiros,
culminando em um parecer quanto a aptiddo ou nao da proposta para seguir

a etapa de enquadramento pelo MDR.

No entanto, apds quatro anos acumulando experiéncia com tal
processo, a area técnica concluiu que a etapa de MIAF ndao se mostrou eficaz,

entendimento corroborado inclusive pelo agente financeiro CAIXA, que




solicitou também a sua exclusdo, em mais de uma oportunidade. Do

total de propostas recebidas e encaminhadas ao agente financeiro para
manifestacao - conforme fluxo da Figura 5 - apenas 5% foram devolvidas por
manifestacdo contraria do agente, pois, apds analisar o numero de
propostas que ndo precisariam ser submetidas a esse processo, a SNS
verificou que cerca de 95% das propostas. Como a etapa do MIAF demorava
cerca de 60 dias para ser concluida, e era pequeno numero de propostas
ndo enquadradas de imediato (5% do total), a continuidade da etapa ndo
justificava a perda de eficiéncia operacional para os atores envolvidos. Assim,
o novo fluxo operacional foi ajustado com o objetivo de desburocratizar e
simplificar os procedimentos relativos ao processo seletivo, a fim de dar mais
celeridade e efetividade as contratacBes de opera¢fes de crédito na area de

saneamento basico.

Além disso, o processo de sele¢do continua foi ao encontro das
discussdes realizadas no ambito de Grupo de Trabalho, coordenado pela
Secretaria-Executiva do MDR, com o objetivo de elaborar propostas com
vistas ao aprimoramento das linhas programaticas financiadas com recursos
do FGTS, destinados aos Mutuarios Publicos nas areas de Habitacdo Popular,
Saneamento Basico e Infraestrutura Urbana. Uma das recomendac¢fes
produzidas por esse Grupo de Trabalho foi no sentido de procurar uma

padronizacdo entre os sistemas de selecao das areas finalisticas do MDR.

Nessa linha, informa-se que o novo fluxo operacional estabelecido
pela IN n° 30/2022 ficou semelhante a sistematica que vem sendo utilizada
pela Secretaria Nacional de Habitacao (SNH), no ambito do Programa Pré-
Moradia, instituido pela IN MDR n° 1, de 20 de janeiro de 2022. Em sintese,
exceto para a etapa de MIAF que esta sendo excluida, todas as demais etapas
do atual processo seletivo foram mantidas, tais como o cadastramento das

propostas pelos proponentes, o enquadramento das propostas pela SNS, a




valida¢do pelo agente financeiro, a hierarquizacdo das propostas pela

SNS (caso necessario), e selecdo das propostas pelo MDR.

Ja quanto aos requisitos institucionais para enquadramento, foi
realizada modificacdao substancial ao texto da IN n°® 22, de 2018, que abarcou,
principalmente, os recentes condicionantes dispostos nos incisos do caput
do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e do caput do art. 4° do
Decreto n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020. Assim, os requisitos
institucionais ora vigentes visam alinhar os empreendimentos financiados
com recursos do FGTS com as atuais diretrizes que disciplinam a alocac¢do de

recursos no setor de saneamento basico.

VIi. FINALIDADE DA ARR

O objetivo desta ARR é a analise do processo de sele¢do continua,
instituido pela IN n° 22/2018, que regulamenta o Processo Seletivo para
contratacdo de opera¢des de crédito para a execucdo de acdes de

saneamento - Mutuarios Publicos.

Tal normativo vigorou por mais de quatro anos, culminado em sua

revogacdo, em virtude da publicacdo da IN n° 30, de 1° de setembro de 2022.

Dentre os objetivos regulatérios previstos para a publicacdo da
IN n°22/2018, a presente ARR teve um recorte especifico na analise do fluxo

de sele¢do continua.

Considerando que o processo continuo de contratacBes de acbes na
area de saneamento com recursos do FGTS para os mutuarios publicos se

apresentou de maneira inédita, a sua avaliacdo torna-se imprescindivel.

Nessa esteira, os seguintes objetivos especificos foram delineados:

+ Avaliar a adequacao das etapas do processo;




+ Investigar a adequacdo dos atuais prazos estabelecidos;

+ Descrever sobre o nivel de detalhamento dos projetos

apresentados;

+ Identificar os possiveis impactos da publicacdo da Lei n® 14.026, de

15 de julho 2020.

Para tanto, o Quadro 3 apresenta algumas questdes avaliativas:

Quadro 3: Questdes avaliativas

Finalidade da ARR Questdo avaliativa

Eficacia - As etapas do processo se mostraram adequadas?
- Houve celeridade na analise das propostas?
- Os projetos selecionados apresentam melhores
desempenhos?
- Houve incremento nas contratagdes?
- Houve aumento na celeridade na execu¢do do
empreendimento selecionado, em relagdao a 2017?

Relevancia - O normativo ainda é relevante levando em consideracao a Lei
n°® 14.026, de 15 de julho 2020, que alterou a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Marco Legal do Saneamento Basico)?

VIl. Avaliagao de Resultados

Para edicao da IN n° 22/2018, como se trata de ato normativo anterior
ao Decreto n° 10.411/2020, nao foi realizada a Andlise de Impacto

Regulatério (AIR), assim como nao houve consultas publicas.

Contudo, ha documentos técnicos que serviram de embasamento. O

Departamento de Financiamento de Projetos (DFIN), responsavel pela

aplicacdo do normativo na estrutura da Secretaria Nacional de Saneamento




(SNS), expediu a Nota Técnica n° 195/2018/DFIN/SNSA-MCIDADES, de 01

de agosto de 2018 (SEI MCidades 80120.000903/2018-09).

Isto posto, os efeitos da aplicagdo deste normativo permitiram a
realizacdo de analise das propostas cadastradas no Selesan e a selecdo de
empreendimentos, visando a posterior contratagdo das operacdes de crédito

para a execucdo de ac¢des.

Como resultados imediatos, puderam ser identificados: o incentivo ao
planejamento pelos tomadores, a prévia manifestacdo de interesse pelo
Agente Financeiro, e 0 aumento na transparéncia. A adoc¢do do Sistema de
Selecdo Continua permitiu que os analistas realizassem diligéncias
solicitando ajustes nos projetos aos proponentes, sem impor prazo para seu
cumprimento. ISso tornou o processo mais seguro para 0s proponentes, que
passaram a dispor do tempo necessario, conforme suas possibilidades, para
ajustar os seus projetos aos requisitos do processo seletivo. De fato, os
projetos passaram a ter um maior acolhimento por parte da CAIXA, que
resultou na eliminacdo da etapa denominada MIAF, conforme exposto

anteriormente.

Os dados coletados e utilizados para o calculo do indicador foram
extraidos do Sistema de Selecdo de Projetos de Saneamento do MDR

(Selesan).

Para a avaliacdo de resultado, somente foi possivel extrair um

indicador, a partir do SELESAN, denominado tempo de selecdo (indicador n°
1):
1) TEMPO DE SELECAO (ITS)

O Indicador Tempo de Selecdo (ITS), foi elaborado de acordo com o

Quadro 4:

Quadro 4 - Conceituacdo do Indicador Tempo de Selecéo (ITS)




Indicador Tempo de Selecao (ITS)

Férmula ITS = (Data do resultado de Selecio - Data de

cadastramento da carta-consulta no SELESAN)

Meta a estabelecer

Fonte da | Sistema de Selecdo de Projetos de Saneamento
Informacao (Selesan)

Periodicidade Continua

Os resultados apurados neste indicador, no periodo de vigéncia da IN

22, apresentou os seguintes resultados, conforme tabela 2:

Tabela 2: Indicador do tempo de sele¢do no periodo analisado

ANO N° PROPOSTAS MEDIA TEMPO (MESES) OBSERVACOES
2017 726 3,71 1
2018 400 8,66 2
2019 40 3,59 3
2020 14 8,52 4
2021 33 4,26 5
2022 5 6,3 6

Observacdes:




1 - No primeiro ano, 2017, foi estabelecida uma for¢a tarefa para

a analise de propostas. Como resultado, obteve-se o maior numero de
propostas analisadas e menor prazo médio da série. Vale ressaltar que neste
ano ainda ndo estava vigente a IN 22/2018, sendo o processo seletivo
dividido em dois periodos de dois meses cada, em conformidade com a IN
29/2017. Embora os numeros mostrem uma grande quantidade de
propostas selecionadas, vale ressaltar que a mudanca para o processo de
selecdo continua, com o estabelecimento do Sistema SELESAN, deu-se pela
precariedade das propostas apresentadas, muitas das quais ndo foram
contratadas devido ao baixo grau de qualidade projetual. Este fato é
relevante para que nao se queira comparar os sistemas seletivos de

antes e depois da IN 22/2018.

2 - No segundo ano, o numero de propostas diminuiu e a forca tarefa
foi descontinuada, aumentando seu prazo médio de aprova¢ao para um

tempo mais longo.

3 - Em 2019, o numero de solicitacdes caiu para 10% em relacao ao
ano anterior, devido a pandemia da COVID. Diante disso o tempo médio para

as aprovacdes voltou a ser baixo.

4 - O ano de 2020 foi marcado por dois eventos que impactaram a
apresentacao de propostas, a continuidade da pandemia e o

estabelecimento do Novo Marco do Saneamento.

5-Em 2021, com a pandemia praticamente sob controle, os impactos
sentidos foram em rela¢do as duvidas geradas nos proponentes quanto as
efeitos do Novo Marco do Saneamento, notadamente sobre os efeitos da
regulamentacdo exercida pela publicacdo dos decretos n° 10.588/2020, que
dispOs sobre a prestacdo regionalizada de servicos de saneamento, e o

Decreto n° 10.710/2021, que tratou da metodologia para comprovac¢ao da




capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servi¢os publicos

de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario.

6 - No ano de 2022 foram observados os mesmos impactos sentidos
no ano de 2021, decorrentes das mudancas ocasionadas pelas

regulamentacdes do ano anterior.

Vill. Recomendacgoes e proximos passos

A IN n° 22/2018 foi alterada pela publicacdo da IN n° 30/2022 E
importante ressaltar que a alteracdo da Instru¢ao Normativa se deu antes da
conclusao desta ARR. No entanto, a publicacao da IN n°® 30/2022 contempla
os resultados desta analise, visto que a alteracdo do normativo foi realizada

pela mesma equipe.
A IN n° foi publicada com as seguintes alteracdes:

- Retirada de uma etapa do processo, denominado MIAF, conforme

abordado nesta ARR;

- Adequacdo da nova Instrucao Normativa a legislacdo posterior a data

da publicacdo da IN ° 22.

A elaboracdo desta ARR contribuiu para a compreensdo da
necessidade de estabelecer um monitoramento continuo das acgfes

resultantes dos normativos da Secretaria Nacional de Saneamento.

O levantamento do tempo de selecdo das propostas no sistema
SELESAN, sob a égide da IN n° 22/2018, apesar de nao ter possibilitado a

comparacdo com os tempos do normativo anterior, € um indicador




importante para a avaliacdo dos resultados futuros da IN n° 30/2022 com

as achadas nesta ARR.

Neste sentido, além do indicador n° 1, Tempo de Selecao (ITS), propde-

se a criacdo de mais trés indicadores:

2) EFETIVIDADE DE CONTRATAGAO (IEC)

Por se tratar de operacdes de crédito, as quais estdo sujeitas a uma
série de requisitos para contratacdo, € comum que parte dos
empreendimentos selecionados ndo logre efetivacdo com a celebracdo dos

respectivos contratos de financiamento.

Visto que nem todos os empreendimentos selecionados sdo
contratados, ha a necessidade de se estabelecer uma fracdo minima de
contratacao, a qual devera ser buscada, introduzindo, se for o caso,
mudanc¢as nos procedimentos, de modo a maximizar os resultados do
programa, evitando ainda perda de energia e recursos humanos, logisticos e

financeiros, dispendidos durante a sele¢ao e contratacao.

Diante da situacao colocada, propde-se o Indicador Efetividade de
Contratacao (IEC), obtido pela relacdo entre o nimero de empreendimentos
contratados e o numero de empreendimentos selecionados, no ambito do

Programa SPT - Mutuarios Publicos, de acordo com o Quadro 5:

Quadro 5 - Conceituagao do Indicador Efetividade de Contratagao (IEC)

Indicador Relagéo entre as operagbes contratadas e as operacdes
selecionadas em determinado processo seletivo no Gmbito

do SPT - Mutudrios Publicos.




Férmula IEC (%) = (Numero de operacdes contratadas / Numero
de operagdes selecionadas) x100

Meta 75% de contratos efetivados por processo seletivo

Fonte da | Dados do agente operador e Selesan

Informacao

Periodicidade

Continua

3) TEMPO DE CONTRATAGAO (ITC)

Além de obter o maior niumero possivel de contrata¢des de operacdes

de crédito por processo seletivo, é importante que estas ocorram dentro de

determinado prazo, evitando grandes atrasos na assinatura dos contratos de

financiamento e sucessivas prorrogacdes do calendario de contratacdo.

Com o objetivo de avaliar este aspecto, prop8e-se o Indicador Tempo

de Contrata¢do (ITC), obtido pela relacdo entre o numero de operac¢des

contratadas dentro de determinado prazo apds a divulga¢ao do resultado da

selecdo, pelo numero total de empreendimentos contratados ao final do

processo, conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Conceituacdo do Indicador Tempo de Contratacao (ITC)

Indicador

Percentual de operacBes contratadas dentro do prazo
de 12 meses, a partir do resultado da selecdao, em

relacdo ao total dos empreendimentos contratados




Férmula ITC (%) = (NUmero de operacdes contratadas dentro do
prazo de 12 meses / Numero total de operacdes

contratadas)/ 100

Meta 75 % de contratacOes efetivadas em até 12 meses
Fonte da | Dados do agente operador e Selesan

Informacao

Periodicidade Ao término do prazo de contratacdo de cada operacao

4) INICIO DE DESEMBOLSO (IDE)

Um dos grandes problemas envolvidos na execucdo do Programa SPT
€ a morosidade para o inicio das obras ap0s a contratacao do financiamento

dos empreendimentos.

Este problema histérico motivou o CCFGTS a inserir dispositivo na
Resolu¢do n° 702/2012 estabelecendo prazo de até doze meses para a
realizacdo do primeiro desembolso, o qual pode ser prorrogado por, no

maximo, igual periodo.

Diante deste antigo e recorrente problema, para se avaliar o
desempenho dos contratos com rela¢do ao inicio de suas obras, propde-se
o Indicador Inicio de Desembolso (IDE), obtido pela relacdo entre o niumero
de contratos com primeiro desembolso ocorrido em até 12 meses apos a
contratacao, em relagdo ao total de contratos iniciados, conforme Quadro 7.
A meta estabelecida para o IDE consiste no percentual de 75% dos contratos

iniciados com primeiro desembolso no prazo de até 12 meses, prazo este

estabelecido na Resolugao n° 702/2012.




Quadro 7 - Conceituacdo do Indicador Efetividade de Contratagdo (IEC)

Indicador Percentual de contratos que realizaram o primeiro
desembolso no prazo maximo de 12 meses em relacdo

ao conjunto de contratos iniciados

Férmula IDE (%) = (Numero de contratos com primeiro
desembolso em até 12 meses / NUmero total de

contratos iniciados) x 100

Meta 75 % dos contratos iniciados com primeiro desembolso

em até 12 meses

Fonte da | Dados do agente operador
Informacgao
Periodicidade Continua

O Quadro 8 apresenta o resumo dos indicadores com suas respectivas

metas:
Quadro 8: resumo dos indicadores
Area Nome Sigla Meta
Selecao Tempo de Selecao ITS 6 meses
Efetividade de Contratagao IEC 75% de contratos
efetivados por
processo seletivo
Contratacdo | Tempo de Contratacao ITC 75% de
contratacdes
efetivadas em até
12 meses
Execucao Inicio de Desembolso IDE 75% dos contratos
iniciados com
primeiro
desembolso em até
12 meses




O Quadro 9 indica o comportamento esperado dos indicadores,

sua frequéncia de medic¢do e os valores referenciais:

Quadro 9: Comportamento esperado dos indicadores, frequéncia da medicdo e valores referenciais

IINDICADOR | FREQUENCIA MEDICAO COMPORTAMENTO ESPERADO VALOR DE REFERENCIA
ITS Anual reducao 6 meses

IEC Anual aumento 75%

ITC Anual aumento 75%

IDE Anual aumento 75%

Concluindo, podemos considerar que as questdes colocadas

inicialmente foram respondidas nesta Avaliacdo do Resultado Regulatério da

IN 22/2018.




