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Estudo Teécnico Preliminar 39/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 80000.001870/2025-00

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratagdo visa atender a necessidade institucional do Ministério das
Cidades (MCID) de realizar eventos oficiais de natureza politica, técnica e
administrativa, com destaque para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades (62 CNC). A
realizacdo de eventos é instrumento essencial para o cumprimento das competéncias
do Ministério, notadamente no que se refere a promoc¢do do dialogo federativo, a
articulacdo interinstitucional e a efetivacdo da participa¢do social nos processos de
formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento urbano.

2.2. A 62 CNC representa um marco estratégico no processo de construcao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), sendo convocada por meio da Portaria
MCID n° 1.482, de 21 de dezembro de 2023, com cronograma e metodologia definidos.
Trata-se de conferéncia de carater deliberativo, realizada em etapas preparatérias —
municipais, estaduais, distrital e livres — e culminando na etapa nacional, prevista para
ocorrer até 31 de outubro de 2025, com estimativa de 3.000 participantes oriundos de
todos os entes federativos e segmentos sociais representativos. O evento tem como
tema central “Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: caminhos
para cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis e com justica social”.

2.3. A estruturacao e a execugao da 62 CNC e dos demais eventos de interesse do
MCID exigem a contratacdo de empresa especializada que possa prestar servigos
técnicos de planejamento, organizacdo, execucao e apoio logistico, de forma continua
e integrada, contemplando as especificidades operacionais, tecnolégicas e de
comunicacgao requeridas por eventos dessa natureza. A auséncia de estrutura interna
suficiente e a complexidade logistica envolvida, especialmente para eventos de grande
porte e com abrangéncia nacional, impedem que a Administracdo Publica realize
diretamente tais atividades com os meios de que dispde, o que reforca a necessidade
da contratagdo, conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uni&o sobre
a economicidade e eficiéncia na terceirizagédo de atividades acessorias e de apoio.

2.4. Com a realizacdo dos eventos busca-se a interacdo e o0 intercambio de
conhecimentos e experiéncias entre diversos fatores chave, como 6érgaos
governamentais, academia, setor privado e sociedade civil.
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2.5. Além disso, com os eventos sao oferecidas as oportunidades de compartilhar e
replicar iniciativas bem-sucedidas em diferentes contextos, o que contribui para o
aprimoramento continuo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano.

2.6. Por fim, ao promover esses eventos, o Ministério reafirma seu papel de lideranca e
coordenacdo na area do desenvolvimento urbano, consolidando sua atuagdo como
instrumento essencial para o cumprimento de suas competéncias.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria de Cerimonial Deborah Santa Cruz Silva

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS
DE SUSTENTABILIDADE, OBSERVADAS AS LEIS OU REGULAMENTACOES
ESPECIFICAS, BEM COMO PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO

4.2. A contratacdo de empresa especializada para organizacao e execucao de eventos
de interesse do Ministério das Cidades € essencial para garantir a qualidade,
eficiéncia, economicidade e seguranca na realizacdo de programacdes institucionais
variadas, de pequeno, médio e grande porte. A prestacdo dos servicos devera ser
continua, integrada e sob demanda, abrangendo tanto os eventos administrativos e
técnicos rotineiros quanto a realizacdo da 6% Conferéncia Nacional das Cidades (62
CNC), que apresenta requisitos especificos e mais complexos, dada sua abrangéncia e
relevancia institucional.

4.3 Requisitos gerais para as programacoes institucionais variadas do Ministério
das Cidades, a empresa contratada devera estar apta a atender as necessidades
logisticas e operacionais dos eventos realizados pelo Ministério, com os
seguintes requisitos:

4.3.1. Planejamento e gestdo de eventos: elaboracdo de plano de trabalho e
cronograma detalhado; definicdo de necessidades de infraestrutura, recursos humanos
e materiais; apresentacdo de solucdes personalizadas conforme as caracteristicas de
cada evento;
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4.3.2. Infraestrutura e logistica basica: reserva e preparacdo de auditérios e salas;
montagem de palcos, mesas, cadeiras e suportes; instalacdo de equipamentos de
som, imagem, iluminacao e climatizacéo; fornecimento de internet dedicada e rede Wi-
Fi;

4.3.3. Apoio operacional e recepc¢do: equipe de recepcionistas, apoio administrativo,
segurancas, brigadistas e pessoal de limpeza durante o evento;

4.3.4. Hospedagem e transporte: quando necessario, organizacdo de hospedagem e
traslados para participantes e autoridades, observando critérios de economicidade e
padronizacéo institucional;

4.3.5. Alimentacado: fornecimento de coffee breaks, agua, lanches ou refeicdes, de
acordo com a programacéo e publico de cada evento;

4.3.6. Comunicacao visual: criacdo e instalacdo de sinalizagao institucional, materiais
gréficos, identificacdo de participantes e ambientacdo do espaco com elementos
visuais do Ministério;

4.3.7. Solucdes tecnoldgicas: sistema de credenciamento, controle de acesso, registro
audiovisual, transmissao simultanea (streaming) e gravacéo das atividades, conforme a
demanda de cada evento;

4.3.8. Sustentabilidade: adocdo de praticas sustentaveis, incluindo a preferéncia por
materiais reciclaveis ou reutilizaveis, reducdo do consumo de energia e recursos, uso
de fornecedores locais e descarte ambientalmente adequado de residuos.

4.4. Requisitos especificos para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades.

4.5. A 62 CNC, evento de grande porte com previsao de participacdo de cerca de 3.000
pessoas, exige uma estrutura de servicos mais complexa e abrangente, que devera ser
integralmente atendida pela empresa contratada. Os requisitos incluem:

4.5.1. Coordenacdo logistica nacional: articulacdo com os estados, Distrito Federal e
municipios para recepcdo e encaminhamento dos delegados eleitos nas etapas
preparatdrias e organizacao de roteiros de deslocamento;

4.5.2. Infraestrutura ampliada: locagéao de centro de convengdes ou espaco equivalente
com multiplos ambientes climatizados para plenarias, painéis tematicos, reunidoes e
atividades culturais; instalacdo de equipamentos audiovisuais de alta performance e
sinalizacao interna e externa compativel com o porte do evento;

4.5.3. Alimentacdo institucional em grande escala: fornecimento de refeicGes
completas (almogo e jantar) em sistema de restaurante self-service para até 3.000
pessoas por dia, durante os quatro dias de evento, com cardapio balanceado, opcdes
vegetarianas, identificacdo de alérgenos e controle de qualidade sanitaria;
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4.5.4. Hospedagem e transporte local: alocacdo de participantes em hotéis de padrao
trés ou quatro estrelas, conforme critérios de localizagdo, seguranca e acessibilidade;
transporte terrestre diario entre hotéis e o local do evento;

4.5.5. Sistema eletrénico de votacdo: solugcdo tecnoldgica segura e auditavel para
registro de votacdes durante as plenarias da conferéncia, com suporte técnico
presencial e contingéncia;

4.5.6. Comunicacéo institucional: producao de identidade visual especifica da 62 CNC;
fornecimento de materiais graficos (crachas, pastas, blocos, canetas, banners,
backdrops e sinalizacdo); ambientacdo dos espacos com elementos da campanha
institucional;

4.5.7. Inclusdo e acessibilidade: oferta de intérpretes de Libras, audiodescricédo,
materiais em formatos acessiveis (braile, fonte ampliada, digital com leitor de tela),
sinalizacgéo tatil e atendimento a pessoas com mobilidade reduzida;

4.5.8. Sustentabilidade e responsabilidade social: gestdo adequada de residuos;
logistica reversa dos materiais; uso de insumos ecoldgicos; reducéo de plastico de uso
anico; contratacdo de fornecedores locais e de empresas comprometidas com praticas
14/07/2025, 09:33 SEI/MIDR - 5918630 - Estudo Técnico Preliminar ESG (ambiental,
social e de governancga).

4.6. Todos os servicos deverdao observar os padrbes de qualidade e desempenho
minimos definidos pelo Ministério das Cidades, com garantia de pessoal técnico
qualificado, execucdo pontual, monitoramento continuo das entregas e atendimento as
diretrizes legais e regulamentares aplicaveis, especialmente a Lei n°® 14.133/2021 e as
Instrugcbes Normativas da Secretaria de Gestdo (IN SEGES), com destaque para os
critérios de sustentabilidade previstos na IN SEGES n° 10/2021, IN n°® 36/2022 e
demais normativos correlatos.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Para fundamentar a contratacdo dos servicos de organizacdo e execucao de
eventos pelo Ministério das Cidades, realizou-se levantamento de mercado com vistas
a identificacdo das solugbes disponiveis, a comparacdo de modelos de prestacdo de
servigos e a andlise técnica e econdmica da alternativa mais adequada, considerando
a complexidade e diversidade das demandas, a limitagdo de recursos internos e 0s
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico. O referido levantamento de
mercado se encontra anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

5.2. O Levantamento de Mercado, contém a relacdo de pregdes similares realizados
pela administracdo publica, além do detalhamento das contratacdes realizadas pelo
Ministério das Cidades nos anos de 2023 e 2024, com apoio do contrato vigente com o
MIDR.

5.3. Alternativas analisadas
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5.3.1. Execucao direta pela Administracdo Publica: Considerou-se inicialmente a
possibilidade de realizacdo direta dos eventos pela equipe do Ministério das
Cidades. No entanto, essa alternativa mostrou-se inviavel, em razdo das
seguintes limitagoes:

5.3.2. Inexisténcia de estrutura interna especifica voltada a producédo de eventos
de médio e grande porte;

5.3.3. Auséncia de servidores com qualificacdo técnica em areas como
cerimonial, producdo de eventos, logistica especializada, montagem de
estruturas e servigos correlatos;

5.3.4. Incapacidade de atendimento a logistica nacional exigida pela 62
Conferéncia Nacional das Cidades, que envolve deslocamento e acolhimento de
3.000 participantes de todo o pais, contratacdo de hospedagem, alimentacdo em
larga escala e suporte técnico de votacdo eletrdnica, entre outros;

5.3.5. Inexisténcia de base legal para a aquisicdo direta, por exemplo, de
passagens aéreas ou hospedagens de terceiros, sem a devida intermediacao por
empresa especializada, conforme exigido pela IN SEGES n° 5/2017 e Acérdao
TCU n° 658/2016-Plenério.

5.3.6. Contratacdo por meio de entidade publica ou estatal: A contratacdo de
empresa publica, sociedade de economia mista ou o0rgdo da administragao
indireta (como a Imprensa Nacional ou a ApexBrasil) foi igualmente avaliada.
Contudo, néo se identificou no escopo dessas entidades a previsdo estatutaria ou
contratual para execugao direta de eventos institucionais complexos por
demanda, com caracteristicas técnicas e logisticas compativeis com as
necessidades do MCID. Ademais, esse tipo de solucdo tenderia a envolver
custos indiretos elevados e menor flexibilidade operacional, o que reduziria a
vantajosidade da contratagao.

5.3.7. Contratacdo de empresa privada especializada, via processo licitatorio:
Optou-se pela contratacdo, mediante licitacdo, de empresa privada especializada,
com experiéncia comprovada na prestacao integrada de servicos de organizagao
de eventos. Essa solugdo apresenta as seguintes vantagens:

5.3.8. Permite a selecdo de empresa com expertise comprovada em eventos de
grande porte, com infraestrutura prépria ou rede consolidada de fornecedores;

5.3.9. Possibilita atendimento sob demanda, com flexibilidade para atender
diferentes perfis de eventos do Ministério;

5.3.10. Garante maior economicidade, com ganhos de escala e centralizagéo de
servigos correlatos;

5.3.11. Assegura conformidade com as exigéncias legais e normativas, incluindo
controle contratual, avaliacdo por indicadores de desempenho e praticas
sustentaveis.
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5.4. Justificativa técnica e econdmica da solucao adotada

5.5. A contratacdo de empresa especializada por meio de processo licitatério assegura
a melhor relacdo entre custo, qualidade e eficiéncia na realizacdo de eventos
institucionais do MCID, sendo a Unica alternativa capaz de atender a totalidade dos
requisitos técnicos descritos neste Estudo Técnico Preliminar.

5.6. A centralizacdo dos servicos em uma Unica empresa reduz os riscos de
incompatibilidade entre fornecedores e facilita a fiscalizacdo e o controle pela
Administracdo. Essa abordagem estd em consonancia com jurisprudéncia do TCU que
recomenda a racionalizacdo das contratacbes e a busca por solucdes integradas,
especialmente quando envolvem servicos interdependentes.

5.7. Além disso, o levantamento preliminar de precos no mercado, com base em
contratacdes similares por outros 6rgdos publicos e eventos recentes de natureza
institucional, indica que ha empresas aptas a atender a demanda com precos
compativeis com os parametros de mercado, 0 que assegura viabilidade técnica e
vantajosidade econémica da contratacao.

5.8. A sistematizacdo dos eventos do Ministério das Cidades, provido por meio da
parceria com MIDR, inclui os registros de eventos promovidos, respectivos processos
administrativos, tipos de servicos executados e estimativas de publico atendido. Essa
base empirica serviu para afericdo das solucBes usualmente adotadas, das praticas
mais vantajosas e da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo pretendida.

5.9. Observou-se que a maioria das contratacdes foi realizada sob o modelo de
prestacdo de servicos por demanda, o que assegura maior flexibilidade, reducdo de
custos fixos e melhor adequacao as oscilacées do calendario institucional, dependente
da agenda de autoridades e do contexto politico.

5.10. Foram ainda considerados os dados consolidados de volume de eventos e de
participantes estimados: 20 eventos e 49.000 participantes em 2023; e 52 eventos e
74.550 participantes em 2024, o que reforgca a necessidade de estrutura contratual
robusta e adaptavel, apta a atender diferentes portes e formatos de eventos.

5.11. Justificativa para a Subcontratacao de Parte Significativa do Objeto (65%)

5.11.1. Considerando a complexidade e a diversidade dos 219 itens que
compdem o objeto da contratacdo, € tecnicamente justificavel e economicamente
vantajosa a permissao para subcontratacao de até 65% do total. A execucédo de
servicos especializados como sonorizagdo, iluminagdo, cenografia, seguranca,
alimentacdo, montagem de estruturas, entre outros, exige competéncias técnicas
especificas que dificilmente sdo concentradas em uma Unica empresa. A
subcontratacdo permite que a empresa contratada atue como integradora e
gestora do evento, delegando a execucao de partes especificas a fornecedores
especializados, 0 que assegura maior qualidade técnica, eficiéncia operacional e
otimizacao de custos.

5.11.2. A medida também amplia a competitividade do certame, permitindo a
participacdo de empresas com expertise em gestao de eventos, mesmo que nao
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detenham todos os recursos internamente. Ressalta-se que a responsabilidade
integral pela execucdo do objeto permanece com a contratada principal,
conforme previsto no art. 122 da Lei n° 14.133/2021, ndo se caracterizando
subcontratacdo da parcela principal do objeto, que é a gestdo integrada dos
Servicos.

5.11.3. A subcontratacdo de parcelas significativas do objeto permite que o
contratado principal (a empresa vencedora da licitacdo) atue como gerenciador e
integrador do servigo, enquanto subcontrata empresas altamente especializadas
em nichos especificos dos servicos de eventos. Isso assegura que cada
componente do evento (por exemplo, um sistema de som de alta fidelidade ou
um servico de buffet gourmet) seja executado por profissionais que séao
referéncias em suas respectivas areas, resultando em maior qualidade técnica e
um evento final de exceléncia para a Administracdo Publica. Tentar executar
internamente todos os 219 itens por uma Unica empresa, sem subcontratacao,
poderia levar a diluicdo da qualidade em certas areas.

5.11.4. Otimizacdo de Custos e Eficiéncia: Em muitos casos, a empresa
especializada subcontratada pode oferecer o servico ou item especifico a um
custo mais baixo e com maior eficiéncia do que a contratada principal tentaria
fazer por conta propria, caso ndo tenha a mesma escala ou foco naquele item
particular.

5.11.5. A subcontratacdo, quando bem gerida, pode levar a otimizacdo dos
recursos, pois a contratada principal pode focar em sua competéncia central
(gestdo do evento) e delegar tarefas onde a expertise externa € mais rentavel ou
gualitativa.

5.11.6. Gerenciamento Centralizado e Responsabilidade Contratual: Mesmo com
a subcontratacdo, a responsabilidade integral pela execucdo do objeto
permanece com a contratada principal. Ela € a Unica responsével perante a
Administracdo Publica por toda a entrega, incluindo os servicos prestados pelos
subcontratados. Isso simplifica a fiscalizacéo e a gestdo do contrato para o 6rgao
publico, que lida com um Unico interlocutor.

5.11.7. A subcontratacdo nao exime o contratado principal de suas obrigacdes, e
ele sera o responsavel por coordenar e garantir a qualidade de todas as etapas.
Base Legal (Art. 122 da Lei n® 14.133/2021);

5.11.8. A Nova Lei de Licitacbes e Contratos, em seu Art. 122, permite a
subcontratacdo de partes da obra, servico ou fornecimento, desde que previsto
no edital e no contrato. Ndo h& um limite percentual fixo na lei, mas exige-se que
seja justificado no processo de planejamento da contratacdo e que nao se
caracterize como subcontratacdo da parcela principal ou de parcela de valor
significativo que comprometa a capacidade técnico-operacional da contratada.

5.11.9. Ao permitir a subcontratacdo de 65%, o0 6rgdo busca uma combinacéo de
expertise, competitividade e eficiéncia, garantindo que o evento seja entregue
com a maxima qualidade, utilizando o melhor do mercado em cada segmento
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especializado, e mantendo a responsabilidade centralizada no contratado
principal. A condicdo € que essa permissdo seja expressamente detalhada no
Termo de Referéncia/Projeto Basico e no edital.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A solucdo a ser contratada consiste na prestacdo de servigos especializados de
organizacdo e execucdo de eventos institucionais promovidos pelo Ministério das
Cidades (MCID), por meio de contratacdo de empresa ou empresas, conforme divisao
do objeto em dois lotes distintos, estruturados da seguinte forma:

6.1.1. Lote 1 — Servicos de organizacdo e execucao de eventos nas regioes
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, sob demanda, conforme
programacao do MCID ao longo do exercicio;

6.1.2. Lote 2 — Organizacgao e execucao da 62 Conferéncia Nacional das Cidades
(6@ CNC), evento de grande porte com realizacao prevista para ocorrer até dia 31
de outubro de 2025, em Brasilia/DF.

6.2. A contratacdo sera formalizada por meio de licitacdo na modalidade pregdo, com
adocdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP), possibilitando a contratacdo sob
demanda, de acordo com o cronograma institucional. A adjudicacdo dos lotes podera
recair sobre uma Unica empresa ou empresas distintas, conforme os resultados do
certame, sendo exigido, em qualquer hipotese, o atendimento integral aos padrées de
gualidade e desempenho estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos.

6.3. A solucdo contempla a execucado integrada das seguintes linhas de servico,
agrupadas conforme sua natureza e com requisitos operacionais minimos:

6.3.1. Planejamento e gestéo técnica-operacional

6.3.2. Elaboracdo de plano de trabalho para cada evento, com cronograma,
recursos alocados, escopo e matriz de responsabilidade;

6.3.3. Indicacdo de equipe técnica minima, com coordenacdo geral, apoio
logistico e operacional in loco;

6.3.4. Execucdo conforme os padrdoes estabelecidos no Anexo | — Padrdes
Minimos de Qualidade e Desempenho Esperados.

6.3.5. Infraestrutura e montagem

6.3.6. Locacdo, transporte, montagem, operacdo e desmontagem de estruturas
fisicas, incluindo: palcos, estandes, tendas, praticaveis, arquibancadas,
alambrados, piso elevado, climatizacao e banheiros quimicos;

6.3.7. Instalacdo de pontos de energia, iluminacdo, geradores, sinalizacdo e
demais equipamentos técnicos;
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6.3.8. Manutencéo preventiva e corretiva dos equipamentos durante o periodo de
realizacdo dos eventos. 4.3.9. Equipamentos audiovisuais e solucbes
tecnoldgicas

6.3.10. Fornecimento e operacdo de equipamentos de som, microfones, caixas
de retorno, projetores, painéis de LED, radios comunicadores, iluminacao cénica,

6.3.11. Instalacdo de rede de dados, link dedicado, pontos de internet e rede Wi-
Fi para o evento;

6.3.12. Sistemas de credenciamento eletrénico, controle de acesso, registro
audiovisual, transmissdo ao vivo (streaming), gravagao e pos-producao;

6.3.13. Fornecimento de sistema eletrénico de votacdo e credenciamento com
suporte técnico e redundancia para uso em plenarias.

6.3.14. Apoio logistico e recursos humanos

6.3.15. Equipes operacionais completas, conforme o porte do evento, incluindo:
recepcionistas, segurancas, brigadistas, intérpretes de Libras, técnicos de som e
luz, operadores audiovisuais, mestres de cerimbnia, garcons, eletricistas e
demais perfis definidos em anexo;

6.3.16. Apoio a recepcdo de autoridades, gestdo de fluxo de participantes e
coordenacao de transporte local,

6.3.17. Servicos de limpeza e suporte a emergéncias meédicas, incluindo
ambulancia com UTI movel, quando aplicavel.

6.3.18. Alimentacao e bebidas

6.3.19. Fornecimento de coffee breaks, lanches, brunches, almocos e jantares,
conforme programacao dos eventos;

6.3.20. Para a 62 CNC, fornecimento de refeicGes completas (almoco e jantar) em
restaurante self-service para até 3.000 pessoas/dia, durante os quatro dias de
evento, com cardapio balanceado, identificacdo de alérgenos e atendimento as
normas sanitarias.

6.3.21. Transporte e hospedagem

6.3.22. Hospedagem em hotéis de categoria 3 ou 4 estrelas, observando critérios
de seguranca, acessibilidade, localizagao e qualidade;

6.3.23. Transporte terrestre (6nibus, vans ou veiculos executivos ou veiculos
adaptados), com rotas hotel-evento-hotel e transporte de cargas, conforme
demanda;

6.3.24. Gestao logistica de translados para participantes da 62 CNC oriundos das
etapas preparatorias.

6.3.25. Comunicacao institucional, ambientacédo e materiais graficos
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6.3.26. Criacdo, producdo e instalacdo de elementos visuais (crachas, pastas,
folders, banners, backdrops, totem, bottons etc.);

6.3.27. ldentidade visual personalizada para cada evento, com aplicacdo nos
materiais, pecas graficas e ambientacdo dos espacos;

6.3.28. Adequacdo da comunicacado visual aos padrées do MCID e a tematica da
62 CNC.

6.3.29. Acessibilidade e inclusao

6.3.30. Oferta de recursos de acessibilidade em todos os eventos: intérpretes de
Libras, audiodescricdo, sinalizacdo téatil, materiais em braile e digitais compativeis
com leitores de tela;

6.3.31. Estrutura fisica e de atendimento adequada a pessoas com mobilidade
reduzida, observando as normas da ABNT e do Decreto n°® 5.296/2004.

6.3.32. Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental

6.3.33. Utilizacdo de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, redugdo do consumo
de papel e plastico descartavel;

6.3.34. Implantacdo de coleta seletiva, descarte ambientalmente correto de
residuos e logistica reversa de insumos e equipamentos;

6.3.35. Preferéncia por fornecedores locais e contratacdo de empresas que
adotem praticas ESG (ambiental, social e de governanca).

6.3.36. Relatdérios e monitoramento de entregas

6.3.37. Elaboracao de relatorio técnico ao final do evento, contendo a descricdo
dos servicos realizados, materiais utilizados, registro fotogréafico e avaliacdo da
execucao;

6.3.38. Monitoramento continuo pela equipe de fiscalizacdo designhada pelo
Ministério, com base nos indicadores de desempenho definidos em anexo.

6.4. As estimativas de quantidades, frequéncias e unidades de medicao de servigos e
insumos encontram-se detalhadas em anexo — Estimativas de Quantitativos e
Memorias de Calculo, com base nas contratacdes dos anos de 2023 e 2024 e na
projecdo de demanda institucional para 2025. Esse anexo subsidia a composi¢cdo do
orcamento estimado e orienta a formacgao de precos por parte das licitantes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades de servicos e insumos necessarios a execucao da
presente contratacdo foi elaborada com base na analise de dados empiricos dos anos
de 2023 e 2024 (Anexo IlI), incluindo registros administrativos, relatérios de consumo e
informacdes extraidas de eventos realizados com apoio do contrato mantido com o
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Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), além de projecdes
especificas para o exercicio de 2025 (Anexo llI).

7.8. As quantidades foram organizadas e dimensionadas conforme a divisdo da
contratacao em dois lotes distintos:

7.8.1. Lote 1 — Servigos de organizacao e execucgdo de eventos institucionais em
todo o territério nacional, realizados sob demanda ao longo do exercicio, de
pequeno, médio ou grande porte, conforme o calendério institucional do
Ministério das Cidades;

7.8.2. Lote 2 — Organizagéo e execugdo da 62 Conferéncia Nacional das Cidades
(62 CNC), evento de grande porte, previsto para ocorrer até 31 outubro de 2025,
em Brasilia/DF, com estimativa de 3.000 participantes.

7.9. As estimativas detalhadas por item, incluindo as unidades de medida, quantitativos
por exercicio de referéncia e projecbes para 2025, encontram-se consolidadas em
Anexo ao Estudo Técnico Preliminar, segmentadas por lote, de modo a permitir o
adequado dimensionamento técnico e orcamentario por parte das empresas
interessadas.

7.9.1. Estimativas para os eventos institucionais em geral (Lote 1).

7.10. Para os eventos institucionais regulares — como seminarios, simposios, féruns,
reunides técnicas, audiéncias publicas, entregas e anuncios de obras, entre outros —
foram consideradas as médias historicas de demanda dos ultimos dois exercicios, com
aplicacéo de fator de correcao proporcional ao crescimento verificado em 2024. Os
guantitativos foram categorizados por tipo de servico, com base nos seguintes grupos:

7.10.1. Infraestrutura fisica e montagem: tendas, palcos, praticaveis, sanitarios
guimicos, salas moduladas, estandes, climatizacao, piso elevado e sinalizacao;

7.10.2. Tecnologia e audiovisual: sonorizacdo, iluminacao, painéis de LED, gravacdo,
transmissao ao vivo e sistemas de credenciamento;

7.10.3. Recursos humanos e apoio logistico: recepcionistas, seguranca, brigadistas,
técnicos, intérpretes, coordenadores e operadores;

7.10.4. Alimentacao: coffee breaks, lanches, brunches e agua mineral;

7.10.5. Materiais graficos e ambientacdo: pastas, folders, crachas, banners, adesivos,
bottons, mobiliario e itens de decoracao;

7.10.6. Servicos complementares: limpeza, ambulancia, traducao, transporte terrestre e
eventuais hospedagens pontuais.

7.11. Os eventos do Lote 1 séo distribuidos de forma diluida ao longo do ano, em todas
as regibes do pais, conforme a din&mica institucional e a agenda das secretarias
finalisticas do Ministério. Para fins de dimensionamento, adota-se a seguinte
classificacdo por porte:

7.11.1. Evento de Pequeno Porte: participacdo de até 200 pessoas;
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7.11.2. Evento de Médio Porte: participacao de 201 a 800 pessoas;

7.11.3. Evento de Grande Porte: participagdo de mais de 800 pessoas.

7.12. Como subsidio a projecdo de demanda, foi elaborada a tabela a seguir, com base
na consolidacdo dos registros administrativos de eventos realizados em 2023 e 2024 e

na estimativa do calendario institucional

para 2025. Essa projecao permite

dimensionar, de forma macro, o nimero de eventos por tipo, o que contribui para o

planejamento dos quantitativos de servigos correlatos a serem contratados:

Federal

. Projecao
T de E t 2023(2024
ipo de Evento 2025
Conferéncias 5 8 10
Seminarios 10 || 13 15
Workshops 9 10
Feiras 6 18 20
Audiéncias Publicas 9 10
Entrega de obras do Governo 6 | 12 15
Federal
Anuncios de obras do Governo 5 8 10

7.13. Essa projecdo, aliada as informacdes constantes nas — Estimativas de
Quantitativos e Memarias de Calculo, fornece base objetiva para definicdo da estrutura
necessaria a execucao da contratacao, tanto em termos de volume de servigos quanto

de periodicidade.

7.13.1. Estimativas para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades (Lote 2)

7.13.1.1. As quantidades para o Lote 2 foram projetadas com base nas
especificacbes do evento previstas na Portaria MCID n° 175, de 28 de
fevereiro de 2024, alterada pelas Portarias n° 410, de 26 de abril de 2024, e
n° 534, de 07 de junho de 2024 e nas orientacdes da Coordenagao Execu
va da 62 CNC. Considerou-se uma estimativa de publico de 3.000
participantes, com realizacdo em quatro dias consecutivos e multiplas

atividades simultaneas.

7.15. Nesse contexto, 0s servi¢os estimados incluem:

7.15.1. Infraestrutura ampliada: centro de convengdes ou estrutura equivalente
com ambientes climatizados para plenarias, reunibes técnicas e atividades
culturais; palco principal; sistemas de som e imagem de alta performance; salas

de apoio; areas de recepcéo e acolhimento;

7.15.2. Restaurante institucional: fornecimento de almoco e jantar para até 3.000
pessoas por dia, com controle sanitario, op¢cdes alimentares diversas e servico

continuo durante o evento;
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7.15.3. Hospedagem e transporte local: acomodacao em hotéis de padréo trés ou
guatro estrelas e transporte diario entre hotéis e local do evento;

7.15.4. Tecnologia e sistemas de votacao: solucdo de votacéo eletronica segura
e auditavel, com suporte técnico presencial e redundancia;

7.15.5. Acessibilidade e inclusdo: infraestrutura adaptada, materiais acessiveis,
sinalizacao tatil, intérpretes e audiodescri¢ao;

7.15.6. Comunicacdo visual e materiais: identidade institucional, producédo de
materiais gréficos, ambientacdo temética e sinalizacdo completa;

7.15.7. Relatérios e documentacao: registros técnicos, relatoérios de execucédo e
documentacéo final para prestacéo de contas.

7.16. Todas as estimativas encontram-se detalhadas em anexo ao Estudo Técnico
Preliminar, contendo, para cada item:

7.16.1. A descricao do servigo ou insumo;

7.16.2. A unidade de medida;

7.16.3. O quantitativo utilizado nos anos de 2023 e 2024;
7.16.4. A projecao para o exercicio de 2025;

7.16.5. A justificativa técnica para o quantitativo projetado.

7.17. Cabe reforcar que, conforme previsto na legislacédo vigente e nos principios do
Sistema de Registro de Precos (SRP), as estimativas apresentadas representam
limites maximos de referéncia, ndo configurando obrigacdo de consumo integral por
parte da Administracdo. A contratacdo serd acionada conforme demanda efetivamente
aprovada, mediante autorizacao formal da autoridade competente.

7.18.Sobre a secao de valor variavel, é valido ressaltar que os itens de valor variavel
do Lote 1 possuem valor fixado previamente, ndo sendo objeto de lances, e estdo
sujeitos a taxa de administragcdo méaxima de 5%, conforme definido com base no menor
percentual cotado pelos fornecedores;

* Presentes Protocolares

e Base de calculo: Considera-se a realizacdo de aproximadamente 4 a 5
eventos internacionais por ano, com a presenca de multiplas autoridades,
estima-se 200 a 250 pessoas

¢ Estimativa média: R$ 10.000,00 a R$ 15.000,00 por evento, considerando
itens como kits personalizados, lembrancgas institucionais, artesanato local,
entre outros.

* A natureza diplomatica e simbdlica desses presentes exige margem de
variacdo conforme o perfil da autoridade e o contexto do evento.

* Locacao de Espaco

13 de 29



UASG 560010 Estudo Técnico Preliminar 39/2025

e Valor destinado a locacdo de espacos fisicos para realizacdo de eventos
institucionais diversos, como conferéncias, seminarios, foruns e
solenidades.

e Abrangéncia nacional: Os eventos podem ocorrer em todas as regides do
pais, conforme demanda das secretarias e da alta administracao.

¢ Diversidade de formatos: Inclui desde auditérios para pequenos encontros
até centros de convencgdes para eventos de grande porte.

¢ Estimativa: Considerando locacdes que variam de R$ 20.000,00 a R$
500.000,00 por evento, o valor reservado cobre aproximadamente 15 a 20
eventos de médio e grande porte ao longo do ano

* Valor estimado para cobrir despesas com hospedagem de conselheiros,
delegacbes e autoridades estrangeiras em eventos que demandem
pernoite.

* Muitos eventos institucionais tém duracdo superior a um dia ou envolvem
deslocamentos de longa distancia.

e Critérios: Hospedagem em hotéis de padrdo 3 ou 4 estrelas, conforme
critérios de segurancga, localizagcdo e acessibilidade.

e Estimativa: Considerando diarias médias de R$ 400,00 a R$ 600,00, o
valor cobre cerca de 1.500 a 2.000 diarias, o que é compativel com a
previsdo de eventos nacionais e internacionais.

Ressalta-se que, por se tratar de item de valor variavel, conforme previsto na Secao 10
, a contratacdo ndo sera objeto de lance e estard sujeita a taxa de administracéo
maxima de 5%. A linguagem técnica adotada nos contratos de eventos permite a
flexibilidade necesséria para atender as especificidades de cada demanda, garantindo,
ao mesmo tempo, o controle orcamentario e a conformidade com a legislagéo vigente.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 64.358.536,94

8.1. A estimativa do valor da contratacdo - Composicédo de Preco (Anexo IV - 5759915)
foi elaborada com base nas quantidades projetadas ao Estudo Técnico Preliminar que
contém as Estimativas de Quantitativos e Memodrias de Calculo, devidamente
segmentadas por lote, e nos precos unitarios referenciais obtidos a partir das seguintes
fontes:

8.1.1. Painel de Precos do Governo Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.
br);

8.1.2. Contratacbes similares realizadas por 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal nos anos de 2022 a 2024 (Anexo V -5759920 );

8.1.3. Contratos e execucdes anteriores do Ministério das Cidades, com destaque para
0 instrumento vigente com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDRY);
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8.2. Para cada item constante na estimativa, foi considerada a mediana de precos
praticados, ajustada as particularidades da demanda do Ministério, da logistica
nacional e dos parametros de qualidade e desempenho exigidos nos anexos técnicos.

8.3. Como resultado, o valor global estimado da contratacdo, considerando a totalidade
dos servigos, insumos e encargos previstos, € de R$ 64.358.536,94 (sessenta e quatro
milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil quinhentos e trinta e seis reais e noventa e
guatro centavos) , distribuidos da seguinte forma: (sessenta e cinco milhdes, oitocentos
e quarenta e oito mil quinhentos e quarenta e dois reais e oitenta e um centavos) ,
distribuidos da seguinte forma:

8.3.1. Lote 1 — Lote 1 — Eventos institucionais em geral: R$ 46.307.955,86 (quarenta e
seis milhdes, trezentos e sete mil novecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e seis
centavos);

8.3.2. Lote 2 — 62 Conferéncia Nacional das Cidades (62 CNC): R$18.050.581,08
(dezoito milhdes, cinquenta mil quinhentos e oitenta e um reais e oito centavos) .

8.4. A planilha de composicéo de precos (Anexo IV - 5755969), com a discriminacao
por item, unidade de medida, quantidade estimada, preco unitario de referéncia,
metodologia de célculo e fonte do dado, encontra-se anexo neste Estudo Técnico
Preliminar, e serve como base para a elaboracdo do Termo de Referéncia e da minuta
do edital do certame.

8.5. A estimativa atende aos principios da razoabilidade, eficiéncia, transparéncia e
economicidade, e foi elaborada com a finalidade de orientar a Administracdo Publica
na fase de planejamento da contratacdo, bem como garantir isonomia e seguranca
juridica para os potenciais licitantes. Os valores representam limites maximos de
referéncia, sem obrigatoriedade de consumo integral, conforme estabelecido na
legislacé@o aplicavel ao Sistema de Registro de Precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratacdo objetiva a realizacdo de eventos, 0s quais requerem diversos itens
para a organizacdo, sendo inviavel que se realize a contratacdo de forma individual
(por itens), de forma a ter que demandar fornecedores diferentes para um unico
evento. Isso impactaria a propria realizacdo dos eventos, o controle de entregas,
gualidade e efetividades da execucdo. Ademais, entende-se mais adequado a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos com agrupamento dos itens pelas
seguintes razoes:

9.2. Natureza dos Servicos de Eventos e Incerteza da Demanda:

* Servigcos de eventos, por sua propria natureza, podem ter uma demanda variavel
ao longo do tempo. Com 219 itens, é provavel que a necessidade de cada item
especifico (aluguel de equipamentos, servi¢os diversos, sonorizagao, iluminacgao,
etc.) ndo seja constante ou totalmente previsivel em volume e frequéncia.
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e O SRP permite que o 6rgdo registre os precos de diversos itens e contrate
apenas o que for necessario, no momento oportuno, sem a obrigacao de adquirir
a totalidade dos itens registrados. Isso evita desperdicio de recursos publicos e
garante flexibilidade na gestao das demandas.

9.3. Eficiéncia e Celeridade Processual:

* Realizar uma licitagcdo tradicional para cada evento ou para cada grupo de itens
seria extremamente moroso e burocratico, especialmente com 219 itens. O SRP,
ao estabelecer um "catdlogo" de precos e fornecedores por um periodo
determinado (12 meses), otimiza o processo de contratacao.

e Uma vez que a Ata de Registro de Precos é homologada, as contratacfes futuras
se tornam mais réapidas, bastando a emissdo de ordens de servico ou contratos
derivados da ata, sem a necessidade de um novo procedimento licitatério para
cada requisicao.

9.4. Economia de Escala e Menor Preco Global:

* A adjudicagdo por menor preco global incentiva os licitantes a oferecerem o
melhor preco para o pacote completo de servicos, considerando a diversidade e o
volume potencial dos 219 itens. Isso promove uma competicdo mais acirrada e
tende a resultar em propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica.

* Embora a contratagcdo possa ser parcelada, o compromisso do fornecedor com
um preco global competitivo para todos os itens da cesta garante que a
Administracdo se beneficie de uma economia de escala, mesmo que nao utilize
todos os itens ha mesma proporgao.

9.5. Padronizacdo e Qualidade:

* Ao licitar um grande numero de itens de eventos sob uma Unica ata, o érgao
pode estabelecer padrdes de qualidade e especificacfes técnicas para todos os
servigos, garantindo uniformidade e qualidade nas entregas ao longo do periodo
de vigéncia da ata.

9.6. Conformidade com a Lei n° 14.133/2021:

* A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) prevé expressamente
o Sistema de Registro de Precos (Art. 6°, inciso XLIX, e Art. 82 e seguintes) como
uma modalidade de contratacdo eficiente, especialmente para aquisicbes e
contratacdes de servicos com caracteristicas comuns, de forma parcelada ou
guando néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado. A
contratacdo de servicos de eventos com multiplos itens se encaixa perfeitamente
nesse escopo.

e Dessa forma, imagine-se, no presente caso, ter mais de 200 fornecedores
diferentes para o mesmo objeto, isso seria impraticavel na execucdo e ainda
geraria o esforco administrativo enorme na formalizacdo de contratos e
designacao de equipe de fiscalizacdo para cerca de 200 contratados. Em
resumo, o SRP com menor preco global para 219 itens de servicos de eventos é
uma solugéo que oferece flexibilidade, agilidade, padronizagéo e, acima de tudo,
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busca a maior economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
mitigando os riscos da imprevisibilidade da demanda e da complexidade de
multiplos processos licitatorios.

* A contratacdo esta estruturada em dois lotes distintos e independentes, os quais
contemplam naturezas de servigo diferentes, publicos distintos e demandas com
graus diversos de complexidade técnica e logistica. Essa separacao visa atender
ao principio da vantajosidade, assegurar a competitividade entre fornecedores e
permitir maior especializacéo e eficiéncia na execugdo dos servigos.

9.7.1. Parcelamento da contratacdo em dois lotes
9.8. Optou-se pelo parcelamento da contratacdo nos seguintes termos:

9.8.1. Lote 1 — Prestacdo de servicos para organizacdo e execucdo de eventos
institucionais em geral, realizados sob demanda, em diferentes regiées do pais, ao
longo de todo o exercicio, com variacao de porte e formato;

9.8.2. Lote 2 — Prestacao de servigos especificos para organizacdo e execuc¢do da 62
Conferéncia Nacional das Cidades (62 CNC), evento de grande porte, de natureza
deliberativa, com cronograma, metodologia e estrutura singular.

9.9. A opcao pelo parcelamento entre esses dois objetos é justificada pelos seguintes
fatores:

9.9.1. Especializacdo técnica: o Lote 2 demanda solucfes especificas (sistema de
votacdo eletronica auditavel, restaurante institucional para milhares de refeicOes
diarias, logistica de transporte e hospedagem em larga escala) que ndo sdo comuns a
maioria dos eventos ordinarios previstos no Lote 1;

9.9.2. Vantajosidade econdmica: a separacdo permite que empresas de médio porte,
com experiéncia em eventos regionais, possam concorrer ao Lote 1, ampliando a
competitividade, sem a obrigatoriedade de se habilitar para um evento nacional de
grande porte;

9.9.3. Gestédo contratual mais eficiente: permite a Administragcdo monitorar, fiscalizar e
cobrar desempenho com foco nas caracteristicas especificas de cada lote.

9.9.4. Nao parcelamento interno dentro de cada lote

9.10. Por outro lado, optou-se por nao realizar o parcelamento interno de cada lote (ex:
por categoria de servico — som, alimentacdo, recepcéo, grafica, etc.), em razéo da
natureza integrada da prestacdo dos servigos, 0 que se justifica pelos seguintes
elementos:

9.10.1. Interdependéncia operacional entre os servi¢os: as atividades de infraestrutura,
audiovisual, recepcao, alimentacéo, transporte e comunicacgéo visual estdo diretamente
integradas na execucdo de cada evento, exigindo articulagdo em tempo real,
padronizacao de entregas e controle conjunto de qualidade;
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9.10.2. Reducao de riscos de incompatibilidade entre fornecedores: a contratacao
unificada por lote evita falhas de comunicacéo, sobreposicéo de atividades ou auséncia
de corresponsabilidade entre prestadores distintos em um mesmo evento;

9.10.3. Economia de escala e racionalizagcdo administrativa: a centralizagdo permite
melhor negociacdo de precos, otimizacdo logistica, reaproveitamento de estruturas e
insumos, e simplificacdo dos procedimentos de gestao contratual, incluindo o controle
de medicbes e a responsabilizacdo por entregas.

9.11. Portanto, o modelo adotado, parcelamento por objeto (eventos em geral x
conferéncia nacional) e execucédo integrada dentro de cada lote — foi definido como o
mais adequado do ponto de vista técnico, econémico, logistico e juridico, alinhando-se
ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e aos principios da competitividade e
da isonomia.

9.12. Importa destacar que, em razdo das especificidades técnicas, logisticas e
operacionais da contratacdo, ndo sera permitida a adesao a Ata de Registro de Precos
por outros O0rgdos ou entidades. Tal vedacédo esta fundamentada na necessidade de
garantir a eficacia no atendimento das demandas exclusivas do Ministério das Cidades,
evitar sobrecarga de fornecedores, assegurar controle de qualidade e mitigar riscos de
desequilibrio na execuc¢do contratual. Essa restricdo estd amparada no § 8° do art. 86
da Lei n® 14.133/2021 e segue recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniéo.

10. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 A execucado da contratagdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar apresenta
interfaces com outras contratacées em curso ou previstas pelo Ministério das Cidades
(MCID), mas ndo depende diretamente delas para sua viabilizacdo. A seguir,
descrevem-se as contratacdes correlatas e os cuidados adotados para garantir a
compatibilidade entre elas e a solugéo aqui estudada.

10.1.1. Contratos de comunicacao institucional e producéo de contetdo

10.2. O MCID possui contrato vigente para servicos de comunicagao institucional e
producdo de conteudo, que pode ser mobilizado, conforme planejamento interno, para
fornecer insumos complementares a identidade visual dos eventos (como pecas
graficas digitais, videos institucionais, discursos oficiais, etc.). No entanto, toda a
producéao fisica e instalacdo de materiais de ambientacéo e sinalizacdo continuara sob
responsabilidade da empresa contratada para organizacdo dos eventos, conforme
definido neste ETP.

10.3. Essa separacdo garante clareza de escopo e evita sobreposicdo de
competéncias entre prestadores.
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10.3.1. Contratacdo centralizada de servigcos de transporte aéreo e hospedagem
institucional

10.4. O MCID podera utilizar, quando disponivel, a estrutura contratual de transporte
aéreo e hospedagem prevista nos contratos centralizados do Governo Federal,
conforme orientagOes da Secretaria de Gestao da Secretaria de Gest&o e Inovacéao do
Ministério da Gestédo e da Inovacdo em Servicos Publicos (SEGES/MGI). No entanto,
para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades (Lote 2), a logistica integrada e em larga
escala de hospedagem e transporte terrestre sera parte indissociavel da execucao
contratual, por exigéncia do formato do evento.

10.5. Nos eventos institucionais ordinérios (Lote 1), eventuais acfes pontuais de
transporte ou pernoite de autoridades ou convidados externos poderdao, conforme
avaliacao prévia, ser atendidas por contratos administrativos existentes.

10.5.1. Contratos administrativos de apoio geral (facilities, seguranca, limpeza, TI)

10.6. Alguns servicos acessorios aos eventos, como apoio técnico de tecnologia da
informacao (TI), seguranca institucional ou limpeza de areas administrativas do MCID,
séo cobertos por contratos de facilities vigentes. Contudo, a prestacédo dos servicos de
apoio durante os eventos, em suas areas especificas (auditérios, centros de
convencgodes, espacos externos), serd integralmente de responsabilidade da empresa
contratada para execucao dos eventos, sem sobreposi¢do com contratos existentes.

10.6.1. Contratacdes futuras vinculadas a 62 CNC

10.7. Além da presente contratacdo, poderdo ser firmados instrumentos
complementares para:

10.7.1. Elaboracao de relatérios técnicos de sistematizacéo dos resultados da 62 CNC;
10.7.2. Producéo editorial e grafica de publicacdes pos-evento;

10.7.3. Contratacdo apartada de espaco fisico para a realizacao do evento, tendo em
vista o porte, sua complexidade e singularidade.

10.7.4. Apoio a participacdo internacional ou cobertura de imprensa, quando nao
integradas ao escopo principal.

10.8. Essas acOes serdo devidamente planejadas, separadas contratualmente e
justificadas conforme a necessidade institucional e a natureza especifica de cada
produto.

10.8.9. Embora existam contratacdes correlatas em execucdo ou previstas, ndo ha
interdependéncia impeditiva nem duplicidade de escopo. A contratacdo aqui proposta €
autbnoma e suficiente para garantir a realizacao dos eventos do MCID, com articulacao
técnica com outros contratos, quando necessario, sob responsabilidade das unidades
gestoras competentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra respaldo institucional no Plano Nacional de
Logistica — PNL, que estabelece os procedimentos operacionais relacionados as
aquisicdes de bens e contratacdes de servigos necessarios ao funcionamento e ao
cumprimento da missao institucional do Ministério.

11.2. A contratacdo pretendida esta alinhada aos objetivos estratégicos do Ministério
das Cidades, especialmente no que se refere a eficiéncia na gestdo publica, a
promocdo do desenvolvimento urbano sustentavel e a melhoria da infraestrutura
urbana, contribuindo para a execucdo eficaz das politicas publicas sob
responsabilidade da Pasta.

12. Demonstrativo da Previsao da Contratacao

12.1. A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se formalmente
prevista no Plano de Contratacbes Anual (PCA) do Ministério das Cidades para o
exercicio de 2025, em atendimento ao disposto nos arts. 10 e 11 do Decreto n® 10.947,
de 25 de janeiro de 2022, e nos arts. 2° a 4° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 1,
de 10 de janeiro de 2019.

12.2. A demanda esté registrada no PCA sob a seguinte identificacdo:
12.2.1. UG Demandante: 530010 — Ministério das Cidades — Administracédo Direta
12.2.2. Unidade Requisitante: Assessoria de Cerimonial
12.2.3. Tipo de Solucéo: Servicos — Apoio a realizacéo de eventos institucionais

12.2.4. Descricao Resumida da Demanda: Contratacdo de empresa
especializada para organizacdo e execucdo de eventos institucionais do
Ministério das Cidades, incluindo a 62 Conferéncia Nacional das Cidades (62
CNC)

12.2.5. Classificacao por Categoria de Objeto: Servicos Comuns — Eventos
12.2.6. Previsao de Inicio da Contratacdo: 2° trimestre de 2025

12.2.7. Modalidade de Licitacdo: Pregao Eletronico, com adoc&o do Sistema de
Registro de Precos (SRP)

12.2.8. Situagdo no PCA: Aprovada pelo Comité Interno de Planejamento de
Contratacoes

12.3. A inclusdo desta contratacdo no PCA estd em consonancia com o planejamento
estratégico do Ministério das Cidades e com a programacdo or¢camentaria prevista na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2025, vinculada a unidade gestora responsavel.

12.4. O alinhamento da contratacdo com o PCA reforca a observancia dos principios
do planejamento, legalidade e eficiéncia, e assegura a compatibilidade da iniciativa
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com

os demais instrumentos de governanca publica, evitando improvisacoes,

aquisicdes emergenciais e riscos de fragmentacao orcamentaria.

12.5. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

12.6.

12.5.1. A presente contratacédo tem por objetivo garantir a adequada estruturacéo
e execucdo dos eventos institucionais promovidos pelo Ministério das Cidades,
com destaque para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades (62 CNC), por meio
da prestacdo de servicos técnicos especializados, sob demanda, com alto grau
de organizacéo, integracdo e capacidade de resposta logistica.

12.5.2. A adogcao do modelo de contratacdo proposto — com divisdo em dois
lotes e execucédo integrada por empresa(s) especializada(s) — visa alcancar os
seguintes resultados:

12.5.3. Economicidade

12.5.4. Racionalizagédo de despesas administrativas: a centralizacdo da execucgéo
dos eventos em um contrato estruturado permite a reducéo de custos indiretos, a
padronizacao de processos e o0 melhor aproveitamento de estruturas e insumos.

12.5.5. Aproveitamento de ganhos de escala: o uso do Sistema de Registro de
Precos (SRP) possibilita a negociacdo de valores mais vantajosos para a
Administracdo Publica, especialmente para servicos com alta recorréncia ou
volumes concentrados (como alimentacéo e locacdes de equipamentos).

12.5.6. Evita contratacdes avulsas e fragmentadas, que historicamente geram
aumento de custos, riscos de incompatibilidades e maior carga de trabalho
administrativo.

12.5.7. Aproveitamento do historico de consumo e préaticas anteriores: os valores
estimados foram baseados em contratacfes semelhantes realizadas nos anos de
2023 e 2024, com ajustes metodolégicos que asseguram consisténcia e
razoabilidade nos custos projetados para 2025.

Melhor aproveitamento de recursos humanos

12.6.1. A contratacdo permite a alocacdo estratégica das equipes internas do
Ministério das Cidades para as atividades finalisticas e estratégicas, evitando
sobrecarga com tarefas operacionais e logisticas de eventos.

12.6.2. A Assessoria de Cerimonial atuara como nucleo de supervisdo e
articulacéo institucional, enquanto a execucao dos servicos ficara a cargo de
equipe técnica qualificada da empresa contratada, com responsabilidades
definidas e mensuréaveis.
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12.6.3. Havera reducdao da dependéncia de remanejamentos internos e de
designacfes temporarias de servidores para apoio a eventos, o que contribui
para maior estabilidade na forca de trabalho e melhor uso das capacidades
técnicas ja disponiveis.

12.7. Melhor aproveitamento de recursos materiais e financeiros

12.7.1. A contratacdo permitirA o uso racional de materiais, com controle
unificado de consumo e descarte, padronizacdo de pecas visuais e graficos, e
reutilizacdo de itens sempre que tecnicamente viavel.

12.7.2. A execucédo integrada favorece o controle do fluxo financeiro, com
pagamentos por demanda efetivamente realizada, medicdo baseada em
indicadores de desempenho e emissdo de nota fiscal por servi¢co consolidado.

12.7.3. Os resultados esperados com a contratacdo abrangem ndo apenas a
realizacdo eficiente dos eventos, mas também a producdo de registros e
relatérios de avaliacdo que contribuirdo para o aprimoramento continuo da
politica institucional de comunicacéo, participacéo social e articulacao federativa.

12.8. Em resumo, a contratacdo contribuira para o fortalecimento da capacidade
institucional do Ministério das Cidades, o cumprimento de seus objetivos estratégicos e
a promoc¢do de préaticas administrativas baseadas em evidéncias, planejamento,
controle de resultados e uso racional dos recursos publicos.

13. Posicionamento Conclusivo

13.1. Conforme demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a contratacao
de empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de organizacado e execucao
de eventos institucionais pelo Ministério das Cidades, incluindo a 6% Conferéncia
Nacional das Cidades (62 CNC), mostra-se técnica, juridica e economicamente
adequada, além de necesséaria para o cumprimento das atribui¢cdes institucionais do
orgao.

13.2. A modelagem proposta — com divisdo em dois lotes, adocdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), execuc¢do integrada por lote e previsdo de padrdes minimos
de qualidade, sustentabilidade e desempenho — atende:

13.2.1. A necessidade real e planejada da Administrac&o, evidenciada na projecdo de
eventos para 2025 e na previsao formal no Plano de Contratac6es Anual (PCA);

13.2.2. Aos requisitos legais e normativos aplicaveis a contratagdo publica, inclusive os
previstos na Lei n°® 14.133/2021, no Decreto n°® 10.947/2022 e na IN SEGES n° 58/2022;

13.2.3. Aos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e transparéncia,
conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU);
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13.2.4. Aos interesses institucionais estratégicos do Ministério das Cidades,
especialmente na ampliacdo da participacdo social, na articulacdo federativa e na
promocao de politicas publicas urbanas integradas.

13.3. A contratagao ora proposta contribui ainda para o fortalecimento da governanca
interna, a reducdo de riscos operacionais, a racionalizacdo do uso de recursos
humanos e materiais, e a elevacéao da qualidade dos servicos prestados a sociedade.

13.4. A contratacdo deve prever, conforme detalhamento a ser realizado no Termo de
Referéncia e minuta contratual, a exigéncia de garantia contratual no valor
correspondente a 2,5% do valor global do contrato, conforme previsto no art. 96 da Lei
n° 14.133/2021.

13.5. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica da contratacdo nos moldes
aqui definidos, recomendando-se sua continuidade nas etapas subsequentes de
planejamento e instrucdo processual, especialmente a elaboracdo do Termo de
Referéncia e do edital de licitacdo, em conformidade com este Estudo Técnico
Preliminar.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1 A presente contratacdo tem por objetivo garantir a adequada estruturacao e
execucdo dos eventos institucionais promovidos pelo Ministério das Cidades, com
destaque para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades (62 CNC), por meio da
prestacdo de servigcos técnicos especializados, com alto grau de organizacéo,
integracdo e capacidade de resposta logistica.

14.2. A adocao do modelo de contratacdo proposto — com divisdo em dois lotes e
execucao integrada por empresa(s) especializada(s) — visa alcancar os seguintes
resultados:

14.3. Economicidade

14.3.1. Racionalizacéo de despesas administrativas: a centralizagcdo da execucao dos
eventos em um contrato estruturado permite a reducdo de custos indiretos, a
padronizacao de processos e o melhor aproveitamento de estruturas e insumos.

14.3.2. Aproveitamento de ganhos de escala: o uso do Sistema de Registro de Precos
(SRP) possibilita a negociagédo de valores mais vantajosos para a Administracdo
Pulblica, especialmente para servicos com alta recorréncia ou volumes concentrados
(como alimentacao e loca¢cfes de equipamentos).

14.3.3. Evita contratacdes avulsas e fragmentadas, que historicamente geram aumento
de custos, riscos de incompatibilidades e maior carga de trabalho administrativo.

14.3.4. Aproveitamento do histérico de consumo e praticas anteriores: 0os valores
estimados foram baseados em contratacdes semelhantes realizadas nos anos de 2023
e 2024, com ajustes metodoldgicos que asseguram consisténcia e razoabilidade nos
custos projetados para 2025.
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14.4. Melhor aproveitamento de recursos humanos

14.4.1. A contratacdo permite a alocagdo estratégica das equipes internas do Ministério
das Cidades para as atividades finalisticas e estratégicas, evitando sobrecarga com
tarefas operacionais e logisticas de eventos.

14.4.2. A Assessoria de Cerimonial atuara como nudcleo de supervisdo e articulacao
institucional, enquanto a execucdo dos servigos ficara a cargo de equipe técnica
gualificada da empresa contratada, com responsabilidades definidas e mensuraveis. 1

14.4.3. Haverd reducdo da dependéncia de remanejamentos internos e de
designacfes temporarias de servidores para apoio a eventos, o que contribui para
maior estabilidade na for¢ca de trabalho e melhor uso das capacidades técnicas ja
disponiveis.

14.5. Melhor aproveitamento de recursos materiais e financeiros

14.5.1. A contratacdo permitirAd o uso racional de materiais, com controle unificado de
consumo e descarte, padronizacdo de pecas visuais e graficos, e reutilizacdo de itens
sempre que tecnicamente viavel.

14.5.2. A execucgdao integrada favorece o controle do fluxo financeiro, com pagamentos
por demanda efetivamente realizada, medicdo baseada em indicadores de
desempenho e emisséo de nota fiscal por servico consolidado.

14.5.3. Os resultados esperados com a contratacdo abrangem n&o apenas a
realizacao eficiente dos eventos, mas também a producédo de registros e relatorios de
avaliacdo que contribuirdo para o aprimoramento continuo da politica institucional de
comunicacao, participacao social e articulacao federativa.

14.6. Em resumo, a contratacdo contribuira para o fortalecimento da capacidade
institucional do Ministério das Cidades, o cumprimento de seus objetivos estratégicos e
a promoc¢do de préaticas administrativas baseadas em evidéncias, planejamento,
controle de resultados e uso racional dos recursos publicos.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1 Com vistas a adequada execucdo da contratacdo proposta, a Administracao
devera garantir que determinadas providéncias sejam finalizadas ou formalizadas
previamente a celebrac&o do contrato, a fim de assegurar a eficiéncia administrativa, a
regularidade juridica e a preparacdo do ambiente organizacional necessario a
execugao contratual.

15.2. Providéncias pendentes a serem adotadas
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15.2.1. Definicdo do fluxo interno para autorizacbes de execucdo sob demanda (Lote
1), incluindo modelo-padrédo de solicitacdo, cronograma minimo de antecedéncia e
critérios para priorizacéo de atendimento;

15.2.2. Designacéo formal da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual, conforme art.
117 da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n°® 11.246/2022;

15.2.3. Capacitacdo dos fiscais e gestores do contrato, especialmente em temas como
verificacdo de entregas por evento, validacdo de servicos por item e afericdo de
critérios de sustentabilidade;

15.2.4. Elaboracdo e formalizacdo do plano de fiscalizacdo contratual, com definicao
de indicadores por tipo de servigo, checklist de eventos e repositério de evidéncias de
execucao;

15.2.5. Preparacédo técnica da plataforma Compras.gov.br, com insercéo dos itens na
estrutura de Registro de Precos, vinculagéo dos anexos e configuracao do edital.

15.3. Essas providéncias sao indispensaveis para a mitigacdo de riscos operacionais e
juridicos, assegurando o alinhamento entre planejamento, execucédo e controle dos
servicos contratados.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. A execugdo dos eventos institucionais do Ministério das Cidades, em especial
aqueles de grande porte como a 62 Conferéncia Nacional das Cidades (62 CNC), pode
gerar impactos ambientais associados a montagem de estruturas temporarias,
consumo intensivo de materiais, geracao de residuos solidos e uso de recursos
naturais como energia elétrica, &gua e combustiveis para transporte.

16.2. Dentre os impactos ambientais mais relevantes, destacam-se:

16.2.1. Geracao significativa de residuos sélidos (embalagens, papéis, copos
descartaveis, sobras de alimentacao, lonas e plasticos);

16.2.2. Alto consumo de energia elétrica e combustivel para climatizacao, iluminacéo,
painéis de LED e deslocamentos logisticos;

16.2.3. Possivel uso de materiais ndo reciclaveis ou de dificil descarte (adesivos,
materiais vinilicos, estruturas de dificil desmontagem);

16.2.4. Poluicdo sonora e visual em &reas sensiveis (especialmente em eventos ao ar
livre ou em areas urbanas centrais);

16.2.5. Descarte inadequado de residuos perigosos ou de equipamentos eletronicos
(pilhas, baterias, lampadas).
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16.3. Para mitigar esses impactos e atender as exigéncias legais e regulamentares em
vigor, foram incorporadas ao escopo da contratacdo exigéncias obrigatorias de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, conforme detalhado no Item Il
deste ETP.

16.4. As principais medidas mitigadoras exigidas das empresas contratadas incluem:

16.4.1. Implantacdo de sistema de coleta seletiva nos locais dos eventos, com
sinalizacao clara e acessivel;

16.4.2. Proibicdo do uso de plasticos descartaveis de uso Unico, como copos, canudos
e talheres;

16.4.3. Utilizac&o preferencial de papel reciclado ou certificado para materiais graficos
e de ambientacéo;

16.4.4. Desenvolvimento de plano de gestdo de residuos, com comprovagdo de
destinacgao final ambientalmente adequada,;

16.4.5. Adocdo de logistica reversa para estruturas modulares, equipamentos
eletrbnicos e mobiliario reaproveitavel;

16.4.6. Utilizacdo de materiais reutilizaveis ou biodegradaveis, quando tecnicamente
viavel;

16.4.7. Preferéncia por fornecedores locais, reduzindo a emissédo de gases do efeito
estufa com transporte e estimulando a economia regional;

16.4.8. Otimizacdo do consumo de energia, com uso de lampadas LED, climatizadores
eficientes e desligamento programado de equipamentos fora de uso;

16.4.9. Apresentacao de relatorio de sustentabilidade pos-evento, contendo evidéncias
das praticas adotadas, dados de residuos coletados e observacdes sobre a efetividade
das acdes implementadas.

16.5. Essas préticas sdo compativeis com as diretrizes da IN SEGES n° 10/2021, da IN
SEGES n° 36/2022, e com os principios da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos). Sua adocao sera verificada por meio de checklist ambiental da
fiscalizacdo, evidéncia fotografica e relatorios de execucdo a serem entregues pela
empresa contratada.

16.6. O atendimento integral aos critérios de sustentabilidade serd exigido como
condicdo de conformidade técnica da prestacdo dos servicos, sendo vedada a
aceitacdo de solucdes que contrariem as normas ambientais vigentes ou
comprometam os compromissos institucionais do Ministério com a Agenda 2030 e com
as politicas publicas de desenvolvimento urbano sustentavel.
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17. Adequacdo da Contratacao

17.1. Conforme demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a contratacao
de empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de organizacado e execucao
de eventos institucionais pelo Ministério das Cidades, incluindo a 6% Conferéncia
Nacional das Cidades (62 CNC), mostra-se técnica, juridica e economicamente
adequada, além de necesséaria para o cumprimento das atribui¢cdes institucionais do
orgao.

17.2. A modelagem proposta — com divisdo em dois lotes, adocdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), execuc¢do integrada por lote e previsdo de padrdes minimos
de qualidade, sustentabilidade e desempenho — atende:

17.2.1. A necessidade real e planejada da Administracéo, evidenciada na projecdo de
eventos para 2025 e na previsao formal no Plano de Contratacdes Anual (PCA);

17.2.2. Aos requisitos legais e normativos aplicaveis a contratagdo publica, inclusive os
previstos na Lei n® 14.133/2021, no Decreto n°® 10.947/2022 e na IN SEGES n° 58
/2022; 17.2.3. Aos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e
transparéncia, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCL);

17.2.4. Aos interesses institucionais estratégicos do Ministério das Cidades,
especialmente na ampliacdo da participacdo social, na articulacdo federativa e na
promocao de politicas publicas urbanas integradas.

17.3. A contratacdo ora proposta contribui ainda para o fortalecimento da governanca
interna, a redugao de riscos operacionais, a racionalizagdo do uso de recursos
humanos e materiais, e a elevacao da qualidade dos servicos prestados a sociedade.

17.4. A contratacdo deve prever, conforme detalhamento a ser realizado no Termo de
Referéncia e minuta contratual, a exigéncia de garantia contratual no valor
correspondente a 2,5% do valor global do contrato, conforme previsto no art. 96 da Lei
n° 14.133/2021.

17.5. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica da contratacdo nos moldes
aqui definidos, recomendando-se sua continuidade nas etapas subsequentes de
planejamento e instrucdo processual, especialmente a elaboracdo do Termo de
Referéncia e do edital de licitagdo, em conformidade com este Estudo Técnico
Preliminar.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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18.1. Justificativa da Viabilidade

18.1. O presente planejamento foi elaborado em conformidade com a Instrucdo
Normativa SEGES n 58, de 8 de agosto de 2022, que dispbe sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de
servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital., bem como em atendimento aos requisitos
técnicos necessarios para o cumprimento das demandas e do objeto da contratacao.

18.2. A proposta atende de forma adequada e mostra-se viavel as necessidades
operacionais do 0Orgdo, dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo e
recomenda-se a formalizacdo da aquisicdo proposta, considerando a necessidade,
economicidade e adequacéo técnica da presente demanda.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DEBORAH SANTA CRUZ SILVA

Integrante Requisitante/Técnico

CARLOS EDUARDO GOMES SOUZA

Integrante Requisitante/Técnico

b
tf Assinou eletronicamente em 01/08/2025 as 16:25:46.

ANDRE EMEDIATO BARBOSA DA SILVA

Integrante Requisitante/Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/08/2025 as 15:41:05.
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