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APRESENTACAO

O presente Relatorio consolida as principais informac6es referentes aos atos de gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades, realizados no exercicio de 2017.

A sua elaboragéo observou as disposi¢es do Tribunal de Contas da Unido constantes da Instrucao
Normativa n° 63/2010- TCU, das Decisbes Normativas n°® 161/2017- TCU e 163/2017- TCU e da
Portaria n° 65/2018-TCU.

O documento esta estruturado em 07 (sete) secdes e 2 (dois) anexos - contemplando todos os itens
exigidos pelos instrumentos normativos, que foram detalhados no Relatdrio, a excegdo daqueles que
ndo se aplicam a natureza juridica da Secretaria Executiva e dos que se referem a situacdes nao
verificadas durante o exercicio de 2017.

Foram agregadas as informacgOes referentes ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de
Transito - FUNSET, bem como aquelas referentes a atuacdo da Caixa Econémica Federal - CEF, na
condicdo de Mandatéaria da Unido.

Adicionalmente, em atendimento ao Oficio 0067/2018-TCU/SeinfraUrbana, de 28/2/2018, o
presente relatorio traz em seu Anexo Il as informacdes referentes a gestdo da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano - SNDU.

Por fim, importa informar que foram incluidos no sistema e-Contas/TCU os seguintes documentos,
gue complementam a prestacdo de contas desta Unidade, em atendimento as orienta¢fes exaradas
pela Corte de Contas:

e Rol de responsaveis;

e Relatdrio de instancia ou area de correi¢éo;

e Declaracdes de Integridade;

e Relatério Espelho do Monitoramento Simplificado do PPA 2016-2019.



1. VISAO GERAL DA UNIDADE

1.1 Finalidade e Competéncias

Conforme o art. 4° do Decreto n° 8.927, de 8 de dezembro de 2016, compete a Secretaria Executiva
do MCidades coordenar a elaboracdo e propor a politica de desenvolvimento urbano, promover a
coordenacao das unidades integrantes da estrutura do Ministério e demais atribui¢fes detalhadas a
sequir.

Compete a Assessoria de RelacBes Internacionais assessorar 0s dirigentes das unidades do
Ministério na formulacdo de estratégias de colaboracdo com os organismos financeiros
internacionais.

A Diretoria de Integracdo, Avaliacdo e Controle Técnico (DIACT) é a unidade responsavel pela
articulagdo da Secretaria Executiva com as Secretarias Finalisticas do MCidades, no que se refere a
participacdo em grupos colegiados e monitoramento dos programas. Também € de responsabilidade
da DIACT o apoio técnico nas reunides do Grupo de Apoio Permanente (GAP) ao Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (CCFGTS).

A Secretaria Executiva atua ainda como Secretaria Executiva do Conselho das Cidades, instrumento
de gestdo democratica da politica de desenvolvimento urbano e do aperfeicoamento das politicas
setoriais de saneamento, habitacdo, mobilidade urbana, planejamento urbano e transito.

O Escritorio de Gerenciamento de Projetos (EGP) tem a competéncia de coordenar € monitorar a
gestdo estratégica do MCidades, elaborar e conduzir o Planejamento Estratégico e o Modelo de
Gestdo Estratégica do MCidades; coordenar, monitorar e acompanhar, no nivel central, o
gerenciamento dos projetos e processos deste Ministério voltados para a gestdo interna, além de
atuar como 6rgao setorial de monitoramento de indicadores de custos e de evolucdo da carteira de
projetos de investimentos na pasta.

Como estabelecido no art. 6° do Decreto n° 8.927, de 8 de dezembro de 2016, compete a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo (SPOA) planejar, coordenar e
supervisionar a execucao das atividades relacionadas com os sistemas federais de planejamento e de
orcamento, de organizacdo e modernizacdo administrativa, de contabilidade, de administracéo
financeira, de administracdo dos recursos de informacdo e informatica, de administracdo de recursos
humanos e de servi¢os gerais no ambito do Ministério.

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo possui em sua estrutura a
Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas, a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, a
Coordenagdo-Geral de Planejamento, a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos, e a
Coordenagdo-Geral de Modernizacéo e Informatica.

A Coordenacio-Geral de Orcamento e Financas (CGORF) compete planejar, coordenar,
supervisionar, controlar e orientar as atividades orcamentérias e financeiras relativas aos
Orcamentos Fiscais e de Seguridade Social no &mbito do MCidades.

A Coordenacao-Geral de Recursos Humanos (CGRH) tem como funcdo planejar, coordenar e
supervisionar a execugdo das atividades de gestdo e politica de recursos humanos relacionadas com
a administracdo, integracdo, desenvolvimento, aperfeicoamento, valorizacdo e assisténcia aos
servidores, seguindo as diretrizes do Sistema Central de Pessoal Civil.
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A Coordenacdo-Geral de Planejamento (CGPLAN) coordena a execucdo das atividades
relacionadas com o Sistema Federal de Planejamento, observando as diretrizes do 6rgédo central.

A finalidade da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos (CGLOG), regimentalmente, é de
planejar, coordenar, orientar e supervisionar a execugdo das atividades inerentes aos processos de
licitagdo, dispensa e inexigibilidade, destinadas a aquisicdo de material e bens patrimoniais, a
contratacdo de obras e servicos demandados pelas diversas unidades integrantes do MCidades,
observadas as disposi¢des legais e regulamentares e as normas estabelecidas pelos sistemas de
compras do Governo Federal, bem como realizar a gestdo da documentacdo, a manutencao predial e
patrimonial e praticar atos de gestdo orcamentéria e financeira Unidade Gestora sob sua
responsabilidade.

A Coordenacio-Geral de Modernizacdo e Informatica (CGMI) compete o fornecimento de servicos
adequados, seguros e eficientes de Tecnologia da Informagcdo — Tl para atendimento das
necessidades do Ministério das Cidades, em beneficio da sociedade.

Por fim, as atividades e o0s projetos desenvolvidos pelo Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN) visam garantir a todos os cidaddos condi¢fes de vida e seguranca no transito, por
meio da implementacéo de politicas publicas de regulacdo do transito em ambito nacional.

1.2 Normas e regulamento de criagao, alteracéo e funcionamento da unidade

S&o normas que demonstram o desenho da estrutura da Secretaria Executiva:

a) Decreto n®8.927 de 08 de dezembro de 2016 — Aprova a Estrutura Regimental;

b) Portaria n°® 227, de 04 de julho de 2003 — Aprova os Regimentos Internos dos 0rgaos
do Ministério;

c) Portaria n° 383, de 18 de agosto de 2005 — Altera os artigos 1°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11 do
anexo Il e artigos 1° e 40 do anexo 111 da Portaria n® 227, de 04 de julho de 2003;

d) Portaria n° 449 de 03 de setembro de 2012 — Institui o Escritério de Gerenciamento de
Projetos do Ministério das Cidades.

1.3 Ambiente de Atuacao

O ambiente de atuacdo da Secretaria Executiva do MCidades é composto de variados temas
complexos, com as atividades regimentais previstas a seguir.

Articulacdo junto ao Conselho Curador do FGTS

Consiste em coordenar e apoiar 0 Ministério das Cidades no exercicio das competéncias previstas
para o Gestor da Aplicacdo dos recursos do FGTS, conforme estabelecido no art. 4° da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990 (herdando essa funcao do antigo Ministério da Agédo Social).
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Conselho das Cidades

O Conselho das Cidades, coordenado administrativamente pela Secretaria Executiva, é uma
instancia de negociacdo em que 0s atores sociais estudam e propdem diretrizes para a formulacéo e
implementacdo das politicas e dos programas nas areas de habitacdo, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade urbana e planejamento urbano, bem como acompanhamento de sua
execucdo. A atuagdo acima exposta se concretiza com a realizagdo de reunides e conferéncias
promovidas pelo Conselho das Cidades.

Gestao Estratégica

A gestdo estratégica no MCidades é coordenada pelo Escritério de Gerenciamento de Projetos —
EGP/SE, conforme descrito no art. 1°, inciso I, da Portaria n® 449/2012:

Art. 1° Instituir o Escritério de Gerenciamento de Projetos — EGP/SE, no
ambito do Ministério das Cidades, diretamente subordinado ao Secretario
Executivo, com as atribuicdes seguintes:

| — coordenar as atividades de gestéo estratégica

A gestdo estratégica no MCidades compreende o planejamento estratégico, gestdo de projetos e
gestdo de processos, conforme paragrafo 1°, art. 1°, da Portaria n® 449/2012.

DENATRAN

O Departamento Nacional de Transito - DENATRAN é o 6rgdo maximo executivo da politica de
transito na esfera federal, portanto responsavel pelo cumprimento das atribuicBes estabelecidas no
art. 19 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cdédigo de Transito Brasileiro -
CTB.

Atua no desenvolvimento de programas, projetos e sistemas de ambito nacional, voltados para a
educacdo e seguranca no transito, além de apoiar 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito - SNT no desempenho de suas atribuicdes. Essas atividades sdo voltadas para a regulagao
do transito em &mbito nacional.

O presente Relatério de Gestdo apresenta também, informacBes referentes a gestdo do Fundo
Nacional de Seguranca e Educacéo de Transito — FUNSET, de responsabilidade do DENATRAN.
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1.4 Organograma

Figura 1.1 organograma

ORGANOGRAMA DO MINISTERIO DAS CIDADES

Gabinete do ministro

MINISTRO DAS CIDADES

Consultoria Juridica

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento,
Orgcamento e Administragdo

Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN)

A oria Especial de Controle Interno

Org3os Colegiados

Entidades vinculadas

CCFDS CBTU
CONCIDADES TRENSURB
CONTRAN
I [ [
Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de
Habitagdo Saneamento Ambiental Mobilidade Urbana
SNH SNSA SEMOB

Departamento de

DUR

Departamento de Produgdo

DHAB

Departamento de Melhoria

DMH

Fonte: http://www.siorg.redegoverno.gov.br/
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Habitacional H

Departamento de
Planejamento e Regulagdo
DPLAR

- Habitacional -

Departamento de Repasses e
Projetos de Saneamento
DRPS

Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano
SNDU

Departamento de
Mobilidade Urbana
DEMOB

Departamento de
— Financiamento a Mobilidade
Urbana - DEFIN

Departamento de
— Planejamento e Informagdes
DEPLAN

Departamento de
Planejamento e Gestao
Urbana - DPGU

Departamento de Gestdo de
Riscos e Reabilitagdo
Urbana - DGRRU

Departamento de Assuntos
Fundiarios Urbanos
DAFU
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Conforme o Decreto n° 8.927, de 08 de Dezembro de 2016 a estrutura da Secretaria Executiva é
composta pela Diretoria de Integracdo, Avaliacdo e Controle Técnico — DIACT, pela Subsecretaria
de Planejamento, Orgcamento e Administracdo (SPOA) e pelo Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN).

A DIACT se destaca pela integracdo das politicas publicas, pelo desenvolvimento da gestdo
estratégica do MCidades, bem como pela gestdo e aprimoramento da regulamentacdo normativa do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

A Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo (SPOA), por sua vez, se sobressai
pela gestdo das atividades relacionadas com os sistemas federais de planejamento e de or¢camento,
pelo desenvolvimento de sistemas informatizados para gestdo e acompanhamento das politicas
setoriais do MCidades. Outra atribuicdo destacada da SPOA se refere a gestdo contratual dos
servigos prestados pelas mandatarias para operacionalizacdo de dezenas de milhares de Contratos de
Repasses (em Transferéncias Voluntarias) e Termos de Compromissos do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) firmados com entes federados e entidades do terceiro setor para execucgédo de
obras publicas nas cidades. Também realiza acGes de treinamento e aperfeigoamento e pessoal.

No Quadro Al.4, sdo apresentadas as informacgdes sobre competéncias, titulares, cargos e 0s
respectivos periodos de atuacdo dentro do exercicio de referéncia do relatério de gestdo, em que 0s
titulares da area/subunidade estiveram a frente da area ou subunidade estratégica, no ambito da
Secretaria-Executiva.

Quadro 1.1 - Informac@es sobre &reas ou subunidades estratégicas

Areas/ Periodo de
Subunidades Competéncias Cargo Titular ~
o atuacao
Estratégicas
Diretoria de Integracdo das politicas publicas do Diretor de .
~ . ~ ~ x Ariel
Integragéo, MCidades, coordenagéo da gestéo Integragéo Cecilio
Avaliacdo e estratégica da pasta, bem como coordenagéo Avaliagdo e G 26/07/2016
. - arces
Controle Técnico | do assuntos afetos ao Fundo de Garantia por Controle Pares
(DIACTI/SE) Tempo de Servigo (FGTS) Técnico
N Assessoramento na coordenacdo da gestdo
Escritorio de o 50 d lhoria d Bruno
Gerenciamento de estrateiglca € promogdo da meinoria da Tiburcio
. gestdo no MCidades (planejamento Assessor X 12/04/2017
Projetos A 9 . Pereira da
. estratégico, bem como gestdo de projetos, de .
(EGP/SE); - Silva
processos e de indicadores de custos).
gg?arld Sga(;ao— Fornecimento de servicos de Tecnologiada | Coordenador Leonardo | 13/07/2016
Modernizacio e Informac&o seguros, integrados, robustos, Geral de Dias da a
Informéticag flexiveis e capazes de subsidiar a tomada de | Modernizagio Silva 11/12/2017
(CGMI/SPOA) deciséo de todas as Secretarias. e Informética Simoes
Execucdo das atividades de gestdo
operacional de cadastro, folha de Ednada | 31/08/2007
pagamentos e capacitacdo de servidores, Silva a
além de servigos médicos preventivos. Em Amorim | 25/10/2016
Coordenagdo- nivel estratégico, lidera as atividades de Coordenadora
Geral de Recursos planejamento, coordenacéo e supervisdo Geral de
Humanos descentralizada das atividades inerentes & Recursos o
(CGRH/SPOA) implementacdo das politicas de recursos Humanos Maria Inés
humanos do Poder Executivo Federal, de Mello
buscando fomentar atitude integradora nos Espindola 25/10/2016
servidores, bem como manter uma politica Dias
de recursos humanos efetiva.

Fonte: EGPSE
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1.5 Macroprocessos finalisticos

A cadeia de valor do Ministério das Cidades é formada pelos macroprocessos estratégicos, Gestao
da Estratégia e Relacionamento Institucional, pelos macroprocessos finalisticos, de Formulacdo de
Politicas de Desenvolvimento Urbano e de Gerenciamento dos Programas de Desenvolvimento
Urbano, e pelos macroprocessos de apoio: Gestdo de Pessoas, Governanca em Tecnologia da
Informacéo e Suporte Institucional. A cadeia de valor existente hoje é a mesma definida em 2014,
quando foi realizado o Planejamento Estratégico do 6rgéo.

Segue a Cadeia de Valor e Macroprocessos do MCidades:

Figura 1.2 - Cadeia de Valor e Macroprocessos do MCidades

Cadeia de Valor do Ministério das Cidades

Relacionamento

ESTRATEGICO Gestao Estratégica e .
Institucional

) Formulacao de Politicas Gerenciamento dos
FINALISTICO de Desenvolvimento Programasde
Urbano Desenvolvimento Urbano

- Governanca
DE APOIO Gestdo de em Tecnologia

Pessoas da Informacgao

Suporte
Institucional

Fonte: EGP/SE

Dos macroprocessos existentes no Ministério das Cidades, cinco, ou seja, 0S Macroprocessos
estratégicos e 0s de apoio sdo executados na Secretaria Executiva. Segue descri¢cdo dos mesmos:
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Tabela 1.1 — Cadeia de valor e macroprocessos

CADEIA DE VALOR E MACROPROCESSO DO MINISTERIO DAS CIDADES NA SECRETARIA EXECUTIVA

SUBUNIDADES

Estratégica

organizacionais, estabelecendo
diretrizes de atuacdo do Ministério.

Civil / Orgéos Publicos
Fed., Estad. e Munic. /
Orgéos de Controle

/ Processos Gerenciados /
Projetos estratégicos gerenciados

Estaduais e Municipais /
Orgéos de Controle

MACRO- = PRINCIPAIS ;
PROCESSO DESCRICAO FORNECEDOR PRODUTOS E SERVICOS CLIENTES RESPI\(J)/I\\IEQVEIS
Gerenciar a estratégia do MCidades, | Presid. da Republica/ MP | Diretrizes de Governo / Demandas internas e | MP / Casa Civil Escritério de
por meio de acBes que proporcionem | /Casa Civil / externas / Planejamento estratégico elaborado MCidades / Sociedade | Gerenciamento de
1. Gestao o alcance dos resultados MCidades / Sociedade / Monitoramento dos indicadores de desempenho | Civil / Orgdos Publicos | Projetos (EGP)

adequado funcionamento do
MCidades.

assinados / Patriménio controlado e mantido /
Comunicacdo interna realizada

Gerenciar os diversos canais de MCidades / MP / Casa Diretrizes de Governo / Demandas internas e | MCidades/MP / Casa | Gabinete do SE /
relacionamento do MCidades com a | Civil / Sociedade Civil / | externas / Informacdes a respeito das politicas | Civil / Sociedade Civil / | DIACT / DDI / SPOA
) Sociedade Civil, Estados e Caixa / Orgéos de plblicas sob a responsabilidade do MCidades /| Orgdos de Imprensa
2. Relacionamento | Municipios, de forma a garantir a Imprensa Informac@es a respeito da atuacdo do MCidades

Institucional efetividade e a transparéncia das
Politicas Publicas sob a égide do
MCidades.
Promover a gestdo de pessoas ho MCidades Demandas internas / Normas e Legislagdes /| Orgéos de Controle / CGRH/SPOA
Ministério das Cidades por meio do | MP Demandas judiciais / Demandas externas /| MCidades/MP /

4. Gestdo de desenvolvimento de politicas que Servidores do MCidades | Direitos Garantidos / Beneficios concedidos Orgéos previdenciarios /

Pessoas contribuam para o melhor Orgéos de controle Servidores remunerados / Servidores capacitados | Servidores do MCidades

desempenho dos servidores, visando | Poder Judiciario / Servidores alocados / Servidores exonerados /
o alcance dos objetivos estratégicos. Servidores aposentados.
Gerenciar os aspectos relativos a Tl, | MCidades / Mercado de | Novas tecnologias da informagéo / Demandas de | MCidades / Mandatéaria | CGMI/SPOA

5. Gestio de provendo solugdes _agiequadas ao TI/ MP / Orgéos q«; T_I / Instrugﬁ_es normgtivas / Recomendagﬁes_de /Agentes Finan_cgir_os/

Tecnologia da dese_mpenho das atividades do controle /_Mandgtarla/ Slstemgs / Sistemas implantados, ’dgsenvolwdos Esta_dos e Municipios /
Informagao MCidades. Agentes financeiros / e mantidos / Infraestrutura tecnologica adequada | Sociedade
Estados e Municipios ao funcionamento do MCidades / PDTI e PETI

Gerenciar 0s aspectos de natureza MCidades Normas e Legislacdes / Demandas internas / MCidades / MP / CGLOG/SPOA
operacional, administrativa, juridica, | MP Informagdes produzidas pelo MCidades / Bens Orgéos de Controle / CGPLAN/SPOA

6. Suporte orgamentaria e financeira, Orgéos de Controle de consumo adquiridos / Servigos contratados / | Outros 6rgdos publicos | CGOF/SPOA

Institucional proporcionando condigdes ao Outros 6rgéos publicos Orgamento elaborado e acompanhado / Contratos

Fonte: EGP/SE
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Segue, também, a relacdo de Macroprocessos do Ministério das Cidades e dos processos

identificados no orgéo.

Tabela 1.2 Relacdo de Macroprocessos e seus processos

MACROPROCESSO PROCESSOS

1. Gestdo Estratégica

1.1. Acompanhamento da Estratégia

1.2. Monitoramento dos Indicadores de Desempenho

1.3. Gestéo de Processos Organizacionais

1.4. Gestédo de Projetos

1.5. Gestdo de Custos

1.6. Gestao de Riscos Institucionais

2. Relacionamento
Institucional

2.1. Relacionamento com Orgos Federais, Estados e Municipios

2.2. Relacionamento com Iniciativa Privada

2.3. Relacionamento com a Sociedade Civil Organizada

2.4. Gestéo do Servigo de Informacgéo ao Cidadao

2.5. Comunicagdo Institucional com a Sociedade (Publico Externo)

2.6. Gestao do Sistema de Ouvidoria — e-OUV

3. Formulacéo de Politicas de
Desenvolvimento Urbano

3.1. Formulagéo e Consolidagado da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano

3.2. Formulacéo de Politicas Setoriais de Planejamento Urbano,
Habitacdo, Saneamento, Mobilidade Urbana, Acessibilidade e
Tréansito

3.3. Formulacéo das Diretrizes para Implementacdo das Politicas
Setoriais de Planejamento Urbano, Habitacdo, Saneamento,
Mobilidade Urbana, Acessibilidade e Transito (Normatizagéo)

3.4. Fomento e Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas

4.1. Regulacdo e Normatizacdo dos Programas Relativos a
Planejamento Urbano, Habita¢do, Saneamento, Mobilidade Urbana,
Acessibilidade e Transito

4.2. Selecdo de Investimentos

4.3. Contratacdo e Monitoramento das Operac6es Oriundas de
Transferéncias Obrigatérias

4.4, Contratacdo e Monitoramento das Operac6es Oriundas de
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MACROPROCESSO PROCESSOS

Transferéncias Voluntarias

4. Gerenciamento dos
Programas de Desenvolvimento
Urbano

4.5. Contratacéo e Monitoramento das Operagdes Oriundas de
Financiamentos

4.6. Contratacéo e Monitoramento das Operagdes Oriundas de
Transferéncias do Programa Minha Casa Minha Vida

4.7. Capacitagdo e Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos
Tomadores de Recursos e Executores

4.8. Promocao de Acdes de Educacéo e Conscientizacao

4.9. Aprimoramento do Sistema Nacional de Tréansito

4.10. SNIS

4.11. Transferéncia de Execucéo Descentralizada

4.12. Cartdo Reforma

5.1. Recrutamento e Selecéo de Pessoal

5.2. Gestao do Quadro de Pessoal

5.3. Gestao do Pagamento de Pessoal

5.4. Capacitacdo e Desenvolvimento de Pessoal

5.5. Avaliagdo de Desempenho

5. Gestdo de Pessoas 5.6. Promogao da Saude e Qualidade de Vida

5.7. Gestdo de Direitos e Beneficios

5.8. Gestao dos Processos Administrativos Disciplinares e de
Sindicancia

5.9. Gestdo do Programa de Estagiarios

5.10. Gestédo por Competéncias

5.11. Apuragcéo da Etica Publica

MACROPROCESSO PROCESSOS

6.1. Planejamento de TIC

6. Governanca em Tecnologia
da Informacéo e Comunicacao

6.2. Desenvolvimento e Manutenc¢ao de Sistemas




MACROPROCESSO PROCESSOS

6.3.

Gestdo da Seguranca da Informacéo

6.4.

Gestdo da Infraestrutura e Rede de TIC

6.5.

Atendimento ao Usuério e Suporte Operacional de TIC

6.6.

Gestdo de Mudangas

6.7.

Gestdo de Riscos de TIC

7. Suporte Institucional

7.1.

Contratagdo de Bens e Servigos

7.2.

Gestdo e Fiscalizacéo de Contratos

7.3.

Gestdo do Patrimonio

7.4.

Gestdo de Infraestrutura

7.5.

Gestdo de Materiais de Consumo

7.6.

Gestdo de Passagens e Diarias

7.7.

Gestdo Orgamentério-Financeira (Processo de Planejamento)

7.8.

Gestdo Orcamentario-Financeira (Processo de Execucédo)

7.9.

Gestdo da Aplicacdo dos Recursos do FGTS

7.10. Gestao Contabil

7.11. Gestao Documental

7.12. Gestéo de Suprimentos de Fundos

7.13. Organizagéo de Eventos e Cerimonial

7.14. Atendimento aos Orgéos de Controle

7.15. Comunicacao Organizacional

7.16. Seguranca Corporativa

7.17. Gestao do Conhecimento no MCidades

7.18. Gestdo Orcamentaria-Financeira: tarifa CAIXA

7.19. Gestdo Orcamentdario-Financeira: transferéncias voluntarias

7.20. Gestdo Orcamentario-Financeira: transferéncias voluntarias
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MACROPROCESSO PROCESSOS

(emendas parlamentares) (emendas parlamentares)

7.21. Gestdo Orcamentario-Financeira: transferéncias obrigatérias
PAC (ndo MCMV)

7.22. Gestdo Orcamentario-Financeira: transferéncias obrigatorias
PAC (MCMV)

7.23. Gestdo Orcamentario-Financeira: financiamentos

Fonte: EGP/SE

Em 2017, foram mapeados e redesenhados 0s seguintes processos:

e Programa Cartdo Reforma: processos de selecéo, contratacéo e execugdo do Cartdo Reforma
tanto para operacionalizar a aquisi¢cdo dos materiais de construgdo quanto para realizacdo da
assisténcia técnica do Programa. Foi mapeado também o processo de gestdo orcamentaria e
financeira do programa.

e Ateste da tarifa CAIXA: mapeado o processo que define os procedimentos para realizar o
pagamento da remuneracdo devida a Caixa Econdmica Federal pela prestacao de servicos de
gestdo e administracdo dos Contratos de Repasse e Termos de Compromisso firmados com
0 MCidades. Os procedimentos foram formalizados por meio da Portaria n® 22, de 09 de
Dezembro de 2016.

e SIC e e-Ouv: mapeamento e redesenho dos processos afetos ao Servico de Informacdo ao
Cidadéo (SIC) e ao Sistema de Ouvidoria (e-Ouv)

Além dos processos descritos acima, foram iniciados em 2017 e continuam em andamento o
mapeamento e o redesenho dos processos de contratacdo de bens e servigos (licitaces internas do
MCidades) e de gestdo orcamentaria e financeira nos contratos de repasse e termos de
COmpromisso.
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2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

2.1 Planejamento organizacional

O Plano Estratégico do MCidades foi aprovado por meio da Portaria n® 726, de 21 de novembro de
2014.

Em 2017 o monitoramento do Plano Estratégico foi realizado por intermédio de ciclos trimestrais
de monitoramento e avaliacdo. Foram elaborados, em cada ciclo trimestral, dois Relatérios de
Indicadores Estratégicos (RIE) e um Relatorio de Monitoramento da Estratégia (RME), conforme
descrito no item 2.2 - Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucdo e Resultados dos
Planos.

2.1.1 Descricdo Sintética dos Objetivos do Exercicio

Tabela 2.1 - Objetivos estratégicos
PERSPECTIVA SOCIEDADE
O qué ofertar de valor a sociedade? Nesta perspectiva o objetivo é o proprio cumprimento da missdo

Melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e economicamente justas e ambientalmente sustentaveis, por
meio de gestdo democratica e integragdo das politicas publicas de planejamento urbano, habitacéo, saneamento,
mobilidade urbana, acessibilidade e transito, de forma articulada com os entes federados e a sociedade.

PERSPECTIVA ECONOMICO-FINANCEIRA
Quais os desafios para ofertar valor aos contribuintes? Como seremos vistos pelos contribuintes?

Promover a qualificacdo dos investimentos dos recursos publicos nos programas administrados pelo MCidades
Possuir uma gestéo operacional, orgamentaria e financeira efetiva

PERSPECTIVA DE PROCESSOS INTERNOS

Quais sdo os desafios do MCidades para melhor satisfazer as expectativas e necessidades da sociedade?
Ter visdo transversal de modo a integrar as politicas publicas setoriais e implementar o SNDU
Monitorar e avaliar, continuamente, a execucdo de suas politicas publicas
Adquirir e compartilhar o conhecimento com os diferentes participes
Promover o fortalecimento institucional dos entes federados
Ofertar, continuamente, inovagdes e novas solugdes urbanas para a sociedade
Ter implementado o planejamento de longo prazo
Avrticular-se proativamente com os demais ministérios, parceiros e sociedade
Protagonizar o processo de tomada de decisdo do Governo Federal
PERSPECTIVA DE APRENDIZADO E CRESCIMENTO
O que o MCidades precisa fazer para aprender mais, comunicar-se e trabalhar integrado, e assim, melhorar seus
processos internos?

Ter e fomentar atitude integradora nos servidores

Ter sistemas de informagdo seguros, integrados, robustos, flexiveis e capazes de subsidiar a tomada de decisdo de
todas as Secretarias

Aprimorar a gestéo de processos finalisticos e de apoio
Ter politica interna efetiva de Recursos Humanos
Adotar a gestdo por competéncias e meritocracia
Ter clima organizacional agradavel e acolhedor com qualidade de vida
Fortalecer a governanga e alinhar a estrutura organizacional do MCidades
Fonte: EGP/SE
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Visdo Geral sobre o desenvolvimento dos objetivos afetos ao érgéo

O PPA 2016-2019, aprovado pela Lei 13.249, de 13 de janeiro de 2016, integra um projeto nacional
de desenvolvimento que vem se consolidando h& mais de uma década e que concilia o crescimento
econémico com a distribuicdo da renda e a incluséo social.

O plano plurianual em curso traz inovacdes que ddo sequéncia ao processo permanente de
aperfeicoamento metodologico do planejamento no governo federal.

O Ministério das Cidades é responsavel por 14 (catorze) Objetivos, distribuidos em 5 (cinco)
Programas Tematicos, que serdo oportunamente descritos e analisados no capitulo 2.3.1- Objetivos
estabelecidos no PPA de responsabilidade da unidade e resultados Alcancados.

2.1.2 Estagio de Implementacéo do Planejamento Estratégico

O Plano Estratégico do MCidades foi aprovado pela Portaria n® 726, de 21 de novembro de 2014,
publicada no Boletim Interno n°® 11-H. O detalhamento acerca do monitoramento do plano esta
descrito no item 2.2 a sequir.

2.1.3 Vinculacédo dos planos da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

Com a realizacdo do Plano Estratégico do Ministério foram definidas diversas iniciativas
estratégicas para o alcance dos objetivos estratégicos. Essas iniciativas foram detalhadas e estdo
sendo monitoradas na forma de projetos, conforme metodologia aprovada pela Portaria n® 450/2012
alinhada ao PMBOK (Project Management Body of Knowledge).

Para demonstrar a vinculacdo dos planos da unidade com as competéncias institucionais serdo
listadas abaixo as competéncias regimentais da Secretaria Executiva e 0s projetos estratégicos do
MCidades sob sua responsabilidade.

REGIMENTO INTERNO

Art. 1° A Secretaria-Executiva, 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro de
Estado das Cidades, a ele diretamente subordinada, tem por finalidade:

I — supervisionar e coordenar as atividades das Secretarias integrantes da estrutura do
Ministério e das entidades vinculadas;

Il - supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os sistemas federais de
planejamento e de orcamento, de administracdo financeira, de contabilidade, de
organizacdo e modernizagdo administrativa, administracdo dos recursos de informacdes e
informética, de recursos humanos e de servigos gerais, no ambito do Ministério;

Il - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo das diretrizes e na implementacdo das
acoes da area de competéncia do Ministério;

IV - coordenar e executar, em articulacdo com as secretarias setoriais, atividades
relacionadas com a participacéo do Ministério em 6rgdos colegiados;

V - supervisionar as atividades disciplinares e de correicdo desenvolvidas no ambito do
Ministério e de suas unidades descentralizadas;

VI - supervisionar, em articulagdo com as Secretarias, agentes operadores e financeiros os
programas e acoes do Ministério das Cidades;

VII - coordenar a elaboracao e propor a politica de desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, trénsito e transporte urbano, em
consonancia com a diversidade regional, sustentabilidade ambiental e respeito a igualdade
de género e raca.
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Portaria n® 449/2012

Art. 1° Instituir o Escritorio de Gerenciamento de Projetos — EGP/SE, no ambito do
Ministério das Cidades, diretamente subordinado ao Secretario Executivo, com as
atribuicdes seguintes:

I — coordenar as atividades de gestdo estratégica

(..)

§ 1° Para os fins desta Portaria, compreende-se como atividades de gestdo estratégica o
ciclo envolvendo o planejamento estratégico, a gestéo de projetos, e a gestao de processos.

Segue abaixo a relacdo de projetos estratégicos, conforme Plano aprovado em 2014, a cargo da
Secretaria Executiva.

Projetos estratégicos associados a secretaria executiva e suas subunidades

Desdobramento do planejamento estratégico do MCidades
Integracéo de politicas publicas sob responsabilidade do Ministério das Cidades
Revisdo da estrutura organizacional do Ministério das Cidades
Fortalecimento da gestdo do conhecimento

Minuta de projeto de lei do SNDU

Aprimoramento da regulamenta¢éo normativa do FGTS

62 Conferéncia das Cidades

Melhoria da governanca de Tl

Gestéo de pessoas

Sistema Corporativo SACI

Revisdo do modelo de contratualizacdo com a mandatéaria

Registro nacional de acidentes e estatisticas de transito - RENAEST

2.2 Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucdo e Resultados dos
Planos

Em 2017, deu-se continuidade aos processos de monitoramento, via ciclos de monitoramento e
avaliacdo trimestrais da estratégia, tendo sido elaborados os seguintes relatérios:

Ciclo de monitoramento e avaliacdo - 1° Trimestre/2017
Relatdrio de indicadores estratégicos - RIE janeiro/2017
Relatdrio de indicadores estratégicos - RIE fevereiro/2017
Relatorio de monitoramento da estratégia - RME margo/2017

Ciclo de monitoramento e avaliacdo - 2° Trimestre/2017
Relatdrio de indicadores estratégicos - RIE abril/2017
Relatdrio de indicadores estratégicos - RIE maio/2017
Relatdrio de monitoramento da estratégia - RME junho/2017
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Ciclo de monitoramento e avaliacdo - 3° Trimestre/2017
Relatdrio de indicadores estratégicos - RIE julho/2017
Relatdrio de indicadores estratégicos - RIE agosto/2017
Relatdrio de monitoramento da estratégia - RME setembro/2017
Ciclo de monitoramento e avaliacdo - 4° Trimestre/2017
Relatdrio de indicadores estratégicos - RIE outubro/2017
Relatdrio de indicadores estratégicos - RIE novembro/2017
Relatdrio de Monitoramento da Estratégia - RME dezembro/2017

Ao todo, foram elaborados 12 (doze) relatorios em 2017.

2.3 Desempenho Orgamentario

2.3.1 Objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da unidade e resultados
Alcancgados

Programas do PPA

Os programas que compdem o PPA 2016-2019 foram classificados em dois tipos: Programas
Tematicos e Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado.

A seguir, serdo apresentados os Programas Tematicos sob responsabilidade do Ministério das
Cidades, bem como os objetivos a eles vinculados:

PROGRAMA 2040 GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

A Gestdo de riscos e de desastres tornou-se uma necessidade relevante para os paises, organizacdes
civis, entidades publicas e privadas que buscam um nivel mais elevado de planejamento e
desempenho para a reducdo de riscos de desastres naturais.

Para proteger a populacdo de eventos hidrometeoroldgicos e climaticos extremos, o Programa
Gestdo de Riscos e de Desastres envolve acdes para mapear as areas de risco de desastres e dotar o
Pais de um sistema estruturado de prevencao, monitoramento, alerta, resposta a desastres naturais,
recuperacdo de cenéarios atingidos por desastres e, ainda, o fortalecimento do Sistema Nacional de
Protecédo e Defesa Civil - Sinpdec.

Obras estruturantes e nao estruturantes de prevencédo de inundacdes e deslizamentos, mapeamentos
geoldgicos e hidrolégicos de areas com risco de deslizamentos em encostas, enxurradas, inundacdes
e alagamentos séo fundamentais para o planejamento de a¢des de prevencdo, monitoramento, alerta,
resposta e recuperagao.

Como resultado amplo do Programa, temos, atualmente, o monitoramento de 958 municipios
classificados como vulnerdveis a desastres naturais, a implantacdo de rede observacional de
monitoramento e alerta, a construcdo de obras de contencdo ou amortecimento de cheias,
inundacgdes e drenagem urbana e, ainda, a formulagdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil,

Assim, no Programa, a gestdo do risco de desastre incorpora varias frentes, entre elas insere-se a

melhoria da capacidade de emissdo de alerta de desastres, que deve se subsidiar no
24



aprimoramento/atualizacdo dos mapeamentos das areas de riscos, na manutencdo constante e na
necessidade de ampliacdo da rede de monitoramento ambiental, esta essencial para subsidiar o
monitoramento e alertas elaborados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais - Cemaden, investimentos para execucdo de obras preventivas, acOes de resposta e
recuperacao das areas atingidas por desastres.

Objetivo 0169 - apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir
de planejamento e de execucdo de obras - sdo implementadas iniciativas, visando ao apoio a
implantacdo, pelos estados e municipios, de instrumentos de planejamento e controle da ocupacédo
urbana e a execucdo de intervencdes estruturais voltadas para prevenir a ocorréncia de desastres
naturais.

Em 2017, foram concluidos 20 empreendimentos de drenagem urbana em municipios criticos com
valor total de R$ 594,87 milhdes que, somados aos 19 concluidos em 2016 resultam no total
acumulado de 39 empreendimentos ja concluidos. Além desses empreendimentos existem, ao todo,
155 empreendimentos de drenagem urbana em andamento, somando R$ 9,00 bilhdes em
investimentos, e que deverdo ser concluidos nos proximos anos. Foram destinados, em 2017, R$
486,0 milhGes para obras de drenagem urbana em todo o pais. Considerando que no Brasil 0s
deslizamentos de encostas sdo responsaveis por causar um elevado nimero de vitimas fatais,
especialmente em &reas urbanas com infraestrutura precéria ou inexistente, algumas metas desse
objetivo buscam aprimorar as ferramentas de planejamento urbano com recorte orientado a reducao
de riscos de desastres naturais.

Visando apoiar municipios na elaboracdo de Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo como
forma de evitar a formacao de novas areas urbanas suscetiveis a riscos de desastres. Entre 2012 e
2015 o MCidades, em parceria com Universidades Federais e com o Servi¢co Geoldgico do Brasil,
viabilizou a contratacdo de Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizacdo em apoio a 66 municipios
criticos a desastres naturais. Deste total, sete Cartas Geotécnicas foram concluidas em 2016 e mais
19 em 2017, totalizando o apoio a 26 municipios e ultrapassando a meta prevista.

Com relacdo ao apoio a Estados e Municipios para execu¢do de intervencdes estruturantes com o
objetivo de prevenir a ocorréncia de desastres relacionados a deslizamentos de encostas e processos
correlatos, em 2017 foram destinados R$ 72,34 milhdes para apoio & conclusdo de Planos
Municipais de Reducdo de Risco PMRR, projetos e execucdo de obras de contencdo de encostas
urbanas com alto risco de deslizamentos. Esses investimentos possibilitaram a regularizacdo do
pagamento de obras em andamento. Do total de 136 empreendimentos contratados entre 2011 e
2014, 134 ja foram iniciados. Destes, 63 ja foram concluidos, sendo 35 em anos anteriores a 2016,
11 em 2016 e 17 em 2017, totalizando 28 empreendimentos concluidos nos dois primeiros anos do
PPA 2016-2019.

PROGRAMA TEMATICO 2048 - MOBILIDADE URBANA E TRANSITO

Inicialmente destaque-se que a Lei da Mobilidade Urbana (12.587/2.012) é o instrumento que
identifica as diretrizes, principios e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana com
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes, conforme estabelece a Constitui¢do, no que tange ao transporte e a mobilidade
urbana.

No escopo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o Programa 2048 propde apoio aos entes
federativos, seja por meio de recursos or¢amentarios (OGU) ou de financiamento (FGTS e
BNDES), com vistas a implantacdo de infraestrutura de novos sistemas de transporte publico
coletivo urbano e de expansdo e melhorias nos sistemas existentes que contemplem mecanismos de
integracdo intermodal fisica e tarifaria, prioritariamente, os sistemas de transporte publico coletivo

de meédia e alta capacidade.
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Em 2017 foi dada continuidade as obras de infraestrutura de mobilidade urbana iniciadas, agrupadas
no Avancar, lancado recentemente pelo Governo Federal que tem como objetivo retomar os
investimentos publicos do pais e priorizar as obras com previsao de término até o final de 2018.

Com objetivo de melhor estruturar os empreendimentos faz-se necessario investir em planejamento
e em projetos e a0 mesmo tempo investir em sistemas ndo-motorizados que contribuem para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, seja pela construcao de infraestrutura de transporte
ciclovidrio associada as implantagdes dos sistemas e de calcadas nas diferentes situagdes,
integrando os diversos modos de transporte, que sdo outras metas estabelecidas.

Nesse sentido, esta sendo estimulada a implantacdo de infraestrutura para pedestres e ciclistas com
a abertura de selecdo denominada Avancar Cidades — Mobilidade Urbana, podendo ser integrada a
um sistema de transporte coletivo ou a uma qualificacdo viaria para melhoria da circulag&o.

O programa contém ainda a¢des voltadas para a melhoria dos sistemas metroferroviarios sob gestao
do Governo Federal, possibilitando aos usuadrios mais rapidez, conforto e seguranga nos Seus
deslocamentos, por meio de medidas adotadas pelas entidades vinculadas ao Ministério das
Cidades: Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU e Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A. - TRENSURB.

Objetivo 0574 - Apoiar a implantacéo, expansao e requalificacdo dos sistemas de mobilidade
urbana com solucdes acessiveis, sustentaveis e compativeis com as caracteristicas locais e
regionais, priorizando os modos de transporte publico coletivo e os ndo motorizados e
promovendo a integracdo modal, fisica e tarifaria.

Dentro deste Objetivo destacam-se trés metas:

A primeira meta - Apoiar a implantacéo e/ou requalificagdo de 1.480 km de sistemas sobre
pneus em 72 municipios que totalizou 130,95 Km no periodo de 2016-2017, com 10 municipios
apoiados: Rio Branco/AC, Belém/PA, Natal/RN, Caxias do Sul/RS, Joinville/SC, Piracicaba/SP,
Sdo Paulo/SP, Praia Grande/SP, Santos/SP e Rio de Janeiro/RJ. perfazendo 8,84 % da meta de
1.480 km.

Ha de se ressaltar que a execucdo das metas se da de forma descentralizada, visto que a execu¢do
das obras de mobilidade urbana é realizada pelos Estados e Municipios e ndo diretamente pela
Unido. Em funcdo dos entes federados também terem sido impactados pelo cenario econémico, 0s
empreendimentos que dependiam de aportes financeiros dos Estados/Municipios também nao
conseguiram seguir plenamente o planejamento inicial.

A segunda meta que merece destaque é a de Apoiar a implantacdo e/ou requalificacdo de 320 km
de sistemas sobre trilhos em 16 municipios - a meta apoiou, de forma cumulativa, 2016 e 2017, a
implantacdo e/ou requalificacdo de sistema sobre trilhos no valor acumulado de 75,51 Km,
perfazendo 23,59 %, em 7 municipios: Salvador/BA, Lauro de Freitas/BA, Fortaleza/CE, Séo
Paulo/SP, S&o Vicente/SP, Santos/SP e Rio de Janeiro/RJ.

A terceira meta é a de Apoiar a qualificagdo e pavimentacao de 4.000 km de infraestrutura de
mobilidade urbana, com objetivo de promover a reducdo dos acidentes de transito, onde se
somam 909,67 km realizados em 2017, que acrescentados aos 1.114,09 km realizados em 2016,
totalizam 2.023,76 km, correspondendo a 50,6 % de execucdo da meta de 4.000 km.

Com relagdo ao transporte ndo motorizado, ha agdes direcionadas a implantacéo de infraestrutura
de transporte cicloviario e de 8.000 km de calgadas. No periodo de 2016-2017, houve a execucao
de 60,73 Km de ciclovias, sendo 26,63 Km constantes no PAC Pavimentacdo e Qualificagdo de
Vias Urbanas, 30,2 Km de execucdes de ciclovias nos sistemas de mobilidade implantados em
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Belém/PA, Praia Grande/SP e Santos/SP. Além disso, ha 3,9 Km de ciclovias de empreendimento
no Rio de Janeiro/RJ. No tocante a implantacdo de calgadas, foram 1.839,11 Km construidos em
2017, que acrescidos aos 1.465,77 Km realizados em 2016, perfazem um total de 3.304,88 Km de
calcadas implantadas no periodo de 2016-2017.

Objetivo 0584 de Implementar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana promovendo o
fortalecimento institucional do setor e o planejamento integrado ao desenvolvimento urbano e
territorial - dentre as acOes realizadas no exercicio de 2017, tem-se o Programa de Apoio a
Elaboracdo de Planos de Mobilidade Urbana com o0s seguintes objetivos especificos: i)-
Desenvolver metodologia simplificada e prestar assisténcia técnica para elaboracdo de planos de
mobilidade para cidades com até 100 mil habitantes e; ii)- Disponibilizar recursos, por meio do
Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana, para financiamento a elaboracdo de planos de
mobilidade em municipios com mais de 100 mil habitantes.

Para testar a metodologia simplificada foram realizados, em 2017, projetos pilotos em cinco
municipios.

Relativamente a Meta - Apoiar a elaboracéo e/ou revisdo de Planos, Estudos, em especial 0s
Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), e Projetos de Mobilidade Urbana em
pelo menos 42 municipios, até o final de 2017, nove municipios que tiveram apoio da Unido
concluiram a elaboracédo dos projetos de mobilidade urbana, representando 21,4 % da meta.

Com relacéo ao Objetivo 0591 - Promover a Seguranca e a Educacgéo para o transito, por meio
da implementacdo da Politica Nacional de Transito - PNT, no exercicio de 2017, o
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN trabalhou no aprimoramento das condicdes de
seguranca e educacdo de transito e no fortalecimento do Sistema Nacional de Transito - SNT,
fomentando a municipalizagdo, realizando fiscalizagdes, criando novas solugdes nos sistemas
informatizados, promovendo campanhas e eventos, entre outras atividades.

De 01/01/2017 até 31/12/2017 foram integrados 43 municipios ao SNT, o que representou um
aumento de 0,77% no namero de municipios integrados. O DENATRAN tem atuado de maneira a
apoiar 0 municipio com informacBes técnicas sobre o assunto. Neste sentido, foi realizado no
periodo de 07 de agosto a 11 de setembro de 2017 o primeiro Curso para Integracdo dos Municipios
ao SNT, evento gratuito e em formato de Ensino a Distancia — Ead, promovido por meio do portal
Capacidades do Ministério das Cidades. Essa iniciativa envolveu 2.846 inscritos oriundos de 1.109
municipios brasileiros, dos quais 513 sdo de municipios ndo integrados. O curso teve um percentual
de 53% de aprovados, com 98% dos inscritos avaliando-o como de boa ou 6tima qualidade.

Concernente as acfes de educacdo no transito, no exercicio de 2017 ocorreu a XVI edi¢do do
Prémio DENATRAN, que contou com 692 inscritos, 490 trabalhos recebidos, divididos em 12
categorias. O Prémio é realizado anualmente e tem como principal objetivo incentivar a producao
de trabalhos voltados ao tema “transito” por alunos, educadores, orgdos de transito do Sistema
Nacional de Transito, pessoas fisicas, organizacdes, empresas e instituicoes.

Finalmente, destaque-se a expedicdo da Carteira Nacional de Habilitagdo em meio eletrénico —
CNH-¢e, que tem 0 mesmo valor juridico que o documento impresso. Para garantir a autenticidade
da CNH-e, foi desenvolvido pelo DENATRAN, em parceria com 0 SERPRO, o aplicativo LINCE,
ja disponivel gratuitamente para download nas lojas virtuais Apple Store e Google Play.
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PROGRAMA TEMATICO 2049 - MORADIA DIGNA

A politica habitacional € norteada pelo principio de universalizacdo do acesso a moradia,
necessidade basica e indispensavel para a sobrevivéncia e dignidade dos cidaddos e um direito
social assegurado pela Constituicdo em seu artigo 6°. Ao definir a habitacdo como moradia, a
Constituicdo amplia seu escopo, incluindo além da edificacdo da unidade habitacional, os servigos
basicos inerentes a ela. Dessa forma, a moradia digna associa-se a garantia de condicBes de
habitabilidade, envolvendo aspectos como a qualidade da casa em termos de material de construcéo,
area construida, divisdes internas e instalacfes, a seguranca da posse da terra, a infraestrutura de
abastecimento de &gua, esgoto, drenagem, sistema viario, a estrutura do bairro e disponibilidade de
equipamentos urbanos e servicos publicos, transporte, segurancga, areas de lazer e convivéncia
comunitéaria, entre outros.

Para a universalizacdo do acesso a moradia digna, sdo desafios das politicas habitacionais tanto a
tradicional construcdo de moradias, como outros meios de facilitar o acesso a moradia pronta, como
urbanizar/regularizar areas ocupadas precariamente e/ou irregularmente, melhorando suas
condi¢cdes de habitabilidade mediante a provisdo dos servicos basicos essenciais e da melhor
integracdo aos demais usos urbanos.

Considerando seus indicadores, o Programa Moradia Digna apresenta uma manutencdo dos
patamares do PPA anterior. Novas contratacfes ndo foram possiveis em funcdo do momento de
restricdes econémicas que afetaram o Governo no exercicio em questdo. As operacdes de
financiamento habitacional via Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE atingiram a
marca de R$ 41,7 bilhdes de investimentos. O desempenho do financiamento no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, observado ao longo do ano de 2017, apresentou resultado anual
inferior ao do ano anterior, em valor financiado, em valor de subsidio e em quantidade de operac6es
contratadas.

A proposta do “Cartdo Reforma” surge como uma nova alternativa no combate ao déficit
habitacional qualitativo, iniciando uma modalidade de beneficio que é demandado por um
percentual significativo das familias brasileiras, estando ainda em sua fase inicial.

O resultado dos municipios brasileiros que ja haviam realizado sua adesdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social se manteve igual ao ano de 2016.

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade na Habitacdo do PBQP-H, através de seus
sistemas, contribuiu para um aumento da qualidade técnica da construgéo civil no pais, notadamente
na producdo de habitacdo de interesse social, estando ainda em processo de expansdo e
universalizacdo da adocdo dos padrdes propostos.

Objetivo 382 — Melhorar a condi¢do de vida das familias de baixa renda que vivem em
assentamentos precarios, desenvolvendo iniciativas necessarias a regularizacdo urbanistica e
fundiaria, a promocao da seguranca e salubridade e a melhoria das condi¢des de habitabilidade, por
intermédio da execucdo de a¢Oes integradas de habitacdo, infraestrutura e inclusdo socioambiental.

Os programas executados pela Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH por meio das acfes
vinculadas ao objetivo 382 foram selecionados e contratados em exercicios anteriores e a avaliagdo
de 2017 da execucdo fisica e financeira refere-se a manutengédo dos contratos ja em andamento.

No exercicio de 2017, as dificuldades enfrentadas pelo PAC Habitacdo nos projetos de Urbanizacao
de Assentamentos Precérios, que operam com recursos descentralizados aos entes federados
(Estados, Distrito Federal e Municipios), vao desde a fragilidade da estrutura institucional para lidar
com os desafios por parte dos entes locais até restri¢des técnicas, orcamentarias e financeiras, que
tém afetado o andamento dos empreendimentos.
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Entre os principais desafios para a consecucdo dos objetivos esta a necessidade de integracao das
politicas de habitacdo, regularizacdo fundiaria, saneamento, transporte e inclusdo social com a
oferta de equipamentos sociais de seguranca publica, educacdo, saude, esporte, cultura e lazer,
acessibilidade a oportunidades, aléem de potencializar intervencGes de urbaniza¢do por meio da
producdo habitacional vinculada ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e outros
programas federais, estaduais e municipais.

Especificamente no exercicio de 2017, verificaram-se dificuldades mais associadas as limitagdes
financeiras e orcamentarias dos entes subnacionais, além da diminui¢cdo da confianca por parte dos
parceiros privados na pontualidade do pagamento das obras e servicos pelo Poder Publico. Ambas
as situacbes impactaram na evolucdo do ritmo das agdes. Em muitos casos, isso levou a
desmobilizacdo das acdes por empresas privadas. A consequéncia préatica foi a reducdo ou até
mesmo a paralisagcéo da execucdo do objeto.

Outra relevante dificuldade foi a depreciacdo dos recursos consignados, em funcdo da morosidade
da execucdo. A maioria das operagdes contratadas foi firmada ha mais de 5 (cinco) anos. Com
efeito, os recursos originalmente previstos para conclusdo das acdes sao insuficientes para honrar
todas as metas previstas. Uma vez que ndo ha a possibilidade de novo aporte de recursos pela
Unido, ndo resta alternativa sendo o acréscimo do valor da contrapartida pelos Compromissarios,
ou, reducdo das metas que, por sua vez, leva a necessidade de reprogramacao.

Obijetivo: 0383 - Ampliar o acesso a habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando
0 atendimento a populacao de baixa renda, por intermédio do Programa Minha Casa, Minha
Vida

Assim como no primeiro ano de vigéncia do PPA, em 2017 o Programa Minha Casa, Minha Vida
continua como a mais relevante iniciativa do Governo Federal para a ampliacdo do acesso a
moradia. No ano de 2016, as hormas do PMCMYV foram revisadas, reeditadas e, quando necessario,
revogadas. Os processos seletivos foram afetados diretamente pelas alteragdes normativas. Da
mesma sorte, as limitacdes orcamentarias nos dois primeiros anos do PPA 2016-2019,
estabeleceram o ritmo do PMCMV. Apenas no exercicio 2017, a diferenca entre o valor da Proposta
de Lei Orcamentaria - PLOA e o valor aprovado na LOA para o Fundo de Arrendamento
Residencial foi de 57%. O Programa Nacional de Habitacdo Rural, em 2017, obteve apenas 27% do
orcamento solicitado na PLOA referente a acdo de Subvencdo Econdmica Destinada a
Implementacdo de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n°® 11.977, de 2009). Essas
acOes ndo chegaram sequer perto do alcance da meta prevista nos exercicios analisados no Plano
Plurianual 2016-2019.

De forma distinta, a acdo - Subvencdo Econdmica Destinada a Implementacdo de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n° 11.977, de 2009), foi a que menos sofreu com cortes e
contingenciamentos orcamentarios dentre as agdes que compdem o Programa Minha Casa, Minha
Vida, ultrapassando a meta de contratagdes no exercicio 2017.

Embora ndo seja possivel determinar que a disponibilizacdo do orcamento solicitado esteja
diretamente ligada ao alcance da meta, € evidente que quando esse ndo é assegurado, 0 acesso a
moradia se torna também mais restrito.

Em 2017, foram disponibilizadas 432.438 moradias por meio do PMCMV. Assim, considerando as
338.273 moradias entregues em 2016, a quantidade alcancada nos dois primeiros anos do PPA
2016-2019 foi de 770.771 moradias.

Ainda em 2017, foi lancado o Programa Cartdo Reforma com a proposta de concessdo de
subvengdo econémica para a aquisicdo de materiais de construcdo destinados a reforma, ampliagéo
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ou a conclusdo de unidades habitacionais. Embora ndo contribua diretamente para o alcance do
objetivo de acesso a moradia, representa um novo passo no combate ao déficit habitacional, de
forma qualitativa.

Objetivo: 0384 - Incentivar a construcdo, aquisicdo, ampliacdo e melhorias habitacionais, por
meio de medidas de facilitacdo do acesso ao financiamento imobilidrio, estimulando a oferta
de crédito pelos agentes financeiros.

Esse objetivo estd vinculado as acGes do Governo Federal, no Programa Moradia Digna, de
financiamento do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE e Fundo de Garantia de
Tempo de Servico - FGTS.

Est4 sujeito as acdes diretas do mercado de financiamento tanto para pessoas fisicas quanto as
empresas da construcao civil.

Objetivo: 0385 - Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos atores envolvidos na
implementacéo da politica habitacional de interesse social para elevar a qualidade da insercédo
urbana e sustentabilidade dos empreendimentos e contribuir para inclusdo socioeconémica
das familias beneficiadas.

A capacidade institucional dos entes federados foi fortalecida com o Programa de Educacdo a
Distancia - Capacidades, integrando os varios temas finalisticos deste Ministério, se constituindo
um arranjo interno de gestdo relevante. Também esta sendo articulado, na a¢édo do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, por meio de um Termo de Execucdo Descentralizada
com a Universidade Federal de Santa Catarina, o curso EAD para agentes operadores das entidades
que operam Programas de Habitagdo de Interesse Social, notadamente 0 MCMV-Entidades.

O Programa Capacidades contribuiu de forma clara para a compreensdo das agdes e objetivos do
Ministério das Cidades, por parte dos técnicos municipais, estaduais e de outros érgdos, facilitando
o trabalho em cooperagdo federativa. Esse foi um fator bastante positivo para a evolugdo do
aperfeicoamento técnico dos agentes dos Programas Habitacionais, integrados também ao
conhecimento intersetorial da cidade e das possibilidades disponibilizadas por esta Pasta.

Objetivo: 0755 - Elevar os patamares da qualidade da construcéo civil, por meio da criacéo e
implementacdo de mecanismos de modernizacao tecnoldgica e gerencial, incluindo conceitos e
metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o acesso & moradia digna para a
populacéo de menor renda.

No ambito dos Sistemas do PBQP-H, no decorrer do ano de 2017, destacam-se as seguintes acdes:
a) Monitoramento de 25 produtos-alvo do setor da construgéo civil, representando mais de 4.500
produtos/componentes, com vistas a combater a producdo, importacdo e distribuicdo ndo conforme
dos mesmos, no &mbito do SiMaC -Sistema de Qualificagdo de Materiais, Componentes e Sistemas
Construtivos; b) Certificacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) de mais de 2.000 empresas
construtoras, nos niveis de Adesdo, Nivel “B” e Nivel “A” do SiAC-Sistema de Avaliacdo da
Conformidade de Empresas de Servigos e Obras do PBQPH, na especialidade técnica “Execucdo de
Obras”.

Pode-se afirmar que, qualitativamente, a meta foi atingida no decorrer do ano de 2016. Contudo,
quantitativamente o SiMaC ainda nao atingiu o seu objetivo de “Elevar e manter em 90%, o
percentual médio de conformidade com as normas técnicas dos produtos que compdem a cesta

basica de materiais de construcao”, uma vez que ao final de 2017 o referido indicador alcancou o
valor de 80,0%.
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PROGRAMA TEMATICO 2054 - PLANEJAMENTO URBANO

Este Programa sintetiza as principais a¢coes do Governo Federal com vistas a dar suporte aos entes
federativos na efetivacdo da politica urbana local e metropolitana e estd estruturado em trés eixos
principais: apoio a implementagdo de instrumentos de planejamento e gestdo urbana,
transformacdes urbanisticas e regularizacéo fundiaria urbana.

A atuacdo do Governo Federal com vistas a promover o planejamento, a regulacdo e a gestdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel se da de forma indireta,
sobretudo mediante acGes de capacitacdo, elaboracdo de estudos, aperfeicoamento de legislagdes e
marcos legais e articulagdo com 6rgaos do executivo e/ou do legislativo sobre temas relacionados a
politica urbana e metropolitana.

Na area das transformacdes urbanisticas estruturais, o planejamento urbano visa promover a
acessibilidade em &reas urbanas por meio de soluc@es técnicas e projetos que eliminem barreiras
arquiteténicas e urbanisticas, de modo a garantir 0 acesso a cidade por todos, sejam pessoas com
deficiéncia, idosos ou pessoas com mobilidade reduzida. Esse objetivo busca fomentar
transformacdes espaciais com foco na urbanizacdo acessivel, orientadas pelas funcdes sociais da
cidade e da propriedade.

No campo da regularizacdo fundiaria urbana o Programa visa apoiar a implementacdo de processos
de regularizacdo fundiaria urbana nos municipios, como forma de ampliacdo do acesso a terra
urbanizada e a reducdo da pobreza urbana.

Objetivo: 0321 - Fomentar transformacGes urbanisticas estruturais e urbanizacdo acessivel
orientadas pelas funcdes sociais da cidade e da propriedade.

As transformacBes urbanisticas estruturais e a urbanizacdo acessivel, ambas orientadas pelas
funcgdes sociais da cidade e da propriedade, tem sido o foco das estratégias de qualificacdo de areas
gue requeiram a dinamizacdo do uso e ocupacdo do solo, a melhoria dos espacgos publicos e da
infraestrutura urbana, visando o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade e
possibilitando o acesso a terra urbanizada, segura e bem localizada para todos.

Com esse intuito, 0 objetivo conta com duas iniciativas, sendo:

e “apoio a estados e municipios para promocao da urbanizagdo acessivel”, por meio de acoes
e intervencdes de qualificacdo de espagos de uso publico e eliminacdo de barreiras
arquiteténicas e urbanisticas. Esta iniciativa é financiada, atualmente, com recursos oriundos
de emendas parlamentares;

e Prestacdo de assisténcia técnica e fomento aos municipios para regulamentacdo e
implementacdo de Operacbes Urbanas Consorciadas (OUC). Esta iniciativa prevé a
utilizacdo R$ 2 bilhdes de recursos do FGTS.

No ano de 2017, em relagdo a primeira iniciativa, o0 MCidades aprovou 421 propostas, totalizando
aproximadamente R$ 187 milhdes de repasse.

No que tange a segunda iniciativa, no ano de 2017 foram realizados diversos encontros regionais,
com a presenca de agentes publicos federais, dos governos locais e representantes do setor da
construcdo civil, para apresentacdo, divulgacdo e esclarecimentos sobre Operagdo Urbana
Consorciada (OUC), como alternativa para o Desenvolvimento Urbano no Brasil.

Objetivo: 0322 - Fomentar a implementacdo de instrumentos democraticos e participativos de
planejamento e de gestdo urbana sustentavel como forma de promover a reforma urbana, a
acessibilidade e a reducéo das desigualdades sociais.
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A atuacdo do governo federal com relacdo a esse objetivo se da de forma indireta, sobretudo
mediante acOes de capacitagéo, elaboracdo de estudos, aperfeicoamento de legislacbes e marcos
legais e articulagdo com o6rgaos do executivo e/ou do legislativo sobre temas relacionados a politica
urbana e metropolitana.

Destaca-se a promocao e 0 apoio a programas de desenvolvimento institucional e de capacitacdo
técnica realizadas pelo Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades — PNCC. Em 2017 foram
realizadas diversas atividades presenciais e de ensino a distancia, por meio de sua plataforma
virtual, o Portal Capacidades (www.capacidades.gov.br). Ressalte-se a realizacdo de cursos de
autoinstrucdo sobre implementacdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como
Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitario, Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV),
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsorios (PEUC). Também foram publicados cadernos técnicos, produzidos e veiculados
videos e realizados seminarios e cursos presenciais e a distancia sobre temas diversos correlatos as
politicas urbanas. No ano de 2017, cerca de 46 mil pessoas participaram das atividades do PNCC,
tendo sido emitidos cerca de 23 mil certificados.

No ambito do objetivo, foi concluido em 2017 o Manual de Planejamento Urbano Aplicado a
Reducéo de Riscos de Desastres Naturais. Tal atividade envolveu a parceria entre o Ministério das
Cidades, a Fundacdo Oswaldo Cruz, a Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional-JICA, os
Municipios de Nova Friburgo e Petropolis e os governos estaduais de Santa Catarina e do Rio de
Janeiro. A iniciativa tratou de incorporar os procedimentos e metodologias de reducéo de risco de
desastre nos processos de planejamento territorial municipal, com destaque para a¢des no plano
diretor e nos projetos urbanisticos de intervencdo urbana.

Como principais resultados relacionados a elaboracdo de diretrizes ambientais no ambito de
instrumentos de planejamento urbano, destacam-se a proposi¢do da politica federal de gestdo
ambiental urbana e a elaboracdo de roteiro metodoldgico de zoneamento ambiental em escala
municipal, com vistas a subsidiar a revisdo de Planos Diretores municipais.

Objetivo: 0324 - Promover a regularizacdo fundiaria urbana como forma de ampliacdo do
acesso a terra urbanizada e reducéo da pobreza urbana.

No exercicio de 2017, foi sancionada a Lei Federal 13.465/2017, que constitui 0 novo marco legal
da regularizacdo fundiaria no pais. A nova Lei visa desburocratizar, agilizar e dar transparéncia as
acOes de regularizacdo fundiaria no pais, criando novos instrumentos e procedimentos que
viabilizam a efetividade da politica publica.

Ao longo do ano, o MCidades, juntamente com a Casa Civil/PR, trabalhou na elaboracdo do novo
Programa Nacional de Regularizagdo Fundiéria. Com o cenario normativo propicio, o Programa em
construcdo busca a ampliacdo do apoio do Governo Federal a implementacdo de processos de
regularizacdo fundiéria urbana nos municipios.

Ainda no exercicio citado, foram concluidos os trabalhos de elaboracdo da minuta do Decreto que
regulamentaré a nova Lei de Regularizacdo Fundiaria Urbana. A expectativa é que a publicacdo do
referido Decreto ocorra no primeiro trimestre de 2018.

Por fim, importa registrar que a caréncia de recursos orcamentarios constitui-se como forte
obstaculo a concretizacdo dos objetivos do novo programa em desenvolvimento.
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Programa Tematico 2068 - Saneamento Basico

Apesar dos grandes desafios ainda existentes para a universalizagdo do acesso ao saneamento
basico no Brasil, observa-se que a cobertura dos servi¢os tem avancado de forma positiva nos
ultimos anos.

Consoante os principios e as diretrizes nacionais do saneamento basico e a Politica Federal de
Saneamento Basico (Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007), a Unido tem atuado em articulagdo com
0s estados, 0s municipios e a iniciativa privada a fim de viabilizar a universaliza¢do dos servicos de
saneamento. Conforme delimitado pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), as
medidas desenvolvidas podem ser classificadas em duas categorias:

a) Medidas estruturais, as quais correspondem aos tradicionais investimentos em infraestrutura,
com intervencgdes fisicas relevantes nos territorios, para conformacdo das infraestruturas
fisicas de abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

b) Medidas estruturantes, que se referem ao suporte politico e gerencial para a sustentabilidade
da prestacdo dos servicos, compreendendo as medidas de aperfeicoamento de gestdo e de
planejamento dos servigos de saneamento.

O Plano Plurianual 2016-2019 contemplou as duas categorias de medidas ao elaborar os objetivos
que constam no Programa 2068 — Saneamento Bésico.

Objetivo: 0353 - Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestao e da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, considerando o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de aguas pluviais, e a limpeza e
manejo de residuos sélidos urbanos.

No ambito do objetivo que visa a implementacdo de medidas estruturantes que assegurem a
melhoria da gestdo e da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, considerando o
abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de aguas pluviais, e a
limpeza e manejo de residuos solidos urbanos, destaca-se o apoio técnico e financeiro dado pelo
governo federal a elaboracdo dos planos municipais de saneamento basico. Em se tratando de
pequenos municipios com menos de 50 mil habitantes, a Fundagdo Nacional de Salude (Funasa) ja
celebrou parcerias que irdo beneficiar, ao todo, 1068 municipios. Até 2017 foram firmadas parcerias
para apoiar 301 municipios na elaboracdo de seus planos, onde serdo investidos cerca de R$ 50
milhdes. Quanto ao Ministério das Cidades, nenhum novo contrato para a elaboracdo de planos de
saneamento foi firmado em 2017. O percentual de municipios brasileiros que declararam possuir
plano de saneamento basico se manteve no patamar dos 30% aferidos no relatério “Panorama dos
Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil” publicado pelo Ministério das Cidades em
janeiro de 2017, com data referencial de 19/10/2016.

Outra medida estruturante do objetivo refere-se ao apoio dado aos municipios para o controle da
qualidade da agua para consumo humano. Através da Funasa foram atendidos, em 2017, 653
municipios por meio do diagnéstico da qualidade da agua produzida por sistemas ou solugoes
alternativas de tratamento de agua, capacitacdo de operadores e laboratoristas dos sistemas ou
solucBes alternativas de tratamento de dgua e servidores da Vigilancia em Saude Ambiental, apoio
laboratorial, orientagfes técnicas, apoio a vigilancia e fomento a construcdo de laboratorios de
analises de 4gua. Somados aos 594 de 2016 tem-se 1.247 municipios atendidos (62% da meta).

Quanto a meta que visa apoiar comunidades rurais e tradicionais com o controle da qualidade da
agua para consumo humano através de coletas e analises da agua, orientacfes técnicas e
capacitacOes de operadores de sistemas coletivos ou solucfes alternativas de tratamento de &gua,
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apoio laboratorial, orientacfes técnicas e apoio a vigilancia, foram atendidas 1.133 comunidades.
Somadas as 873 do ano de 2016 tem-se 2.006 comunidade atendidas, ou seja, 67% da meta.

Com relacdo a implementagdo de programas locais de combate as perdas e ao desperdicio de 4gua e
0 apoio a medidas que contribuam para a reducdo das perdas no abastecimento de agua, deve-se
registrar que, em 2017, ndo foi concedido limite orcamentério para a execucdo dessas acoes. Além
disso, em relacdo ao ano de 2015, foi constatado um aumento do indice de perdas na média do Pais
e nas macrorregides, a excecdo da regido Centro-Oeste, na qual houve reducdo. Os resultados
alcancados mostram a tendéncia de ndo cumprimento da meta e enfatizam a necessidade de ampliar
as acOes voltadas a reducéo e ao controle de perdas no abastecimento de agua.

Objetivo: 0610 - Implementar medidas estruturais em &reas urbanas, por meio de agdes que
assegurem a ampliacdo da oferta e do acesso aos servicos publicos de saneamento bésico.

No &mbito do objetivo que visa a implementacdo de medidas estruturais em areas urbanas, por meio
de acdes que assegurem a ampliacdo da oferta e do acesso aos servicos publicos de saneamento
basico, em especial, por meio de obras de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
observa-se que o Governo Federal tem apresentado uma atuacdo bastante satisfatoria, uma vez que
praticamente todas as metas ja foram alcancadas ou mesmo superadas.

Nesse contexto, quanto & meta que visa ampliar o0 nimero de domicilios urbanos abastecidos por
rede de distribuicdo de agua ou poco ou nascente com canalizacdo interna, observou-se o
atendimento a 58,56 milhdes de domicilios dos 58,6 milhdes de domicilios previstos. No ambito do
Ministério das Cidades foram concluidos 37 empreendimentos de abastecimento de agua que
totalizaram R$ 564,5 milhdes, e a execucdo financeira total foi de R$ 1.239,3 milhdes. Estdo em
andamento 324 empreendimentos que totalizam R$ 11.578,7 milhdes, sendo 202 de financiamento
e 122 do OGU. Quanto as ac¢des da Funasa foram concluidos 57 empreendimentos que totalizaram
R$ 77,0 milhdes, e a execugdo financeira total foi de R$ 161,6 milhdes. Estdo em andamento 423
empreendimentos que totalizam R$ 1.269,8 milhdes. Pela Codevasf foram concluidos 2
empreendimentos com investimento total de R$ 22,81 milhGes. Encontram-se em execugdo 5
empreendimentos com valor estimado de R$ 44,25 milhdes.

Ja o0 nimero de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios atingiu 52,59 milhdes ante os 49,6 milhdes de domicilios previstos na meta. Em
2017, no ambito do Ministério das Cidades, foram concluidos 45 empreendimentos de esgotamento
sanitario que totalizaram R$ 902,11 milhdes, e a execucdo financeira total foi de R$ 1.294,81
milhdes. Estdo em andamento 415 empreendimentos que totalizam R$ 16.064,57 milhdes, sendo
164 do OGU, com um montante de R$ 5.521,41 milhdes, e 251 de financiamento, com um
montante de R$ 10.543,16 milhdes. Pela Funasa foram concluidos 30 empreendimentos, que
totalizaram R$ 145,24 milhdes, e a execucdo financeira total foi de R$ 286,14 milhdes. Estdo em
andamento 437 empreendimentos que totalizam R$ 2.365,51 milhdes. Além disso, foram iniciados
outros 20 empreendimentos que totalizam R$ 86,6 milhdes de investimento. E pela Codevasf foram
concluidos 10 empreendimentos com investimento total de R$ 16,44 milhdes e outros 25
empreendimentos encontram-se em execuc¢do com valor estimado de investimento de R$ 338,84
milhdes. Cabe registrar, por fim, que a meta de ampliacdo do volume anual de esgoto tratado
manteve, em 2017, o valor de 4,9 bilhdes de m3 registrado em 2016 e que € superior a meta de 4,8
bilhdes de mé.

Além desses Objetivos, o0 MCidades € responsavel pelas seguintes Metas, vinculadas a Objetivos
que ndo sdo de nossa responsabilidade:
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Programa: 2063 - Promocao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

Objetivo: 0736 - Promover a acessibilidade e a equiparacdo de oportunidades para pessoas com
deficiéncia em todas as areas da vida em sociedade, do Metas sob responsabilidade do Ministério
das Cidades:

Meta: 03UU - Adequar os sistemas metroferroviarios da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A (Trensurb) a Acessibilidade
Universal, conforme Decreto n® 5.296/2004.

A TRENSURB esta trabalhando para revitalizar todas as estacdes, em especial no aspecto de
adequa-las a legislacdo de acessibilidade universal. A Empresa também provém e mantém pessoal
habilitado para atendimento das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida que utilizam
Seus servicos.

A atual frota da TRENSURB €é composta de 40 trens, com quatro carros cada composi¢do. Os
primeiros 25 trens do sistema (Série 100) receberam adaptacBes visando atender a acessibilidade.
Em 2014, foram adquiridas 15 novas composicGes (Série 200) que ja atendem todas as referidas
normas.

A CBTU tem prezado por contemplar a acessibilidade em todas as suas contratacdes. Em 2017 nédo
houve liberacéo de recursos especificos para desenvolvimento de intervengdes de Acessibilidade no
orcamento da empresa. Com os Projetos de Modernizacdo dos sistemas de Natal, Jodo Pessoa e
Maceid, as intervencOes de Acessibilidade nestes sistemas serdo atendidas e desenvolvidas dentro
dos préprios Projetos, em fase inicial de implantacao.

Meta: 03UW - Promover a acessibilidade nas unidades habitacionais ofertadas no Programa Minha
Casa, Minha Vida (MCMYV), bem como nas calgadas ou passeios dos empreendimentos.

A Lei n®11.977 do PMCMV prevé no seu artigo 73 que sdo assegurados nos empreendimentos do
PMCMV:

| — condicdes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com mobilidade
reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

A portaria n® 146/2016 do Ministério das Cidades, de 26/04/2016, em seu anexo | - 2.12,
normatizou as diretrizes dos projetos a serem adotados nos empreendimentos, conforme segue:

2.12. Todas as unidades habitacionais destinadas a pessoas com deficiéncia, ou a familias das
quais facam parte pessoas com deficiéncia, deverdo ser adaptadas de acordo com o tipo de
deficiéncia observando a especificacdo técnica minima disponivel para consulta no endereco
eletrénico do Ministério das Cidades (www.cidades. gov.br).

Programa: 2064 - Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos

Objetivo: 0975 - Promover e fortalecer canais de escuta e acolhimento das demandas e
manifestacdes de denlncias de pessoas com direitos humanos violados ou em situacéo de iminente
violagdo, buscando a garantia de direitos.
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Meta: 03LY - Regulamentar a Politica de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos
com o objetivo de garantir os Direitos Humanos das pessoas atingidas por conflitos fundiarios.

A regulamentacgdo da politica de prevengdo e mediagdo de conflitos fundiarios urbanos esteve em
elaboracdo por meio da Comissdo Intersetorial de Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos —
CIMCUrb, instituida pela Portaria Interministerial n° 17, de 27 de junho de 2014, na qual o
Ministério das Cidades tinha representacdo. A Comisséo foi vigente até 06 de julho de 2016, ndo
tendo sido renovada. Desta forma, esta Meta ndo foi alcangada.

2.3.2 Execucdo fisica e financeira das acGes da Lei Orcamentaria Anual de
responsabilidade da unidade

Quadro 2.1 - Acdes relacionadas a PROGRAMA TEMATICO do PPA de responsabilidade da UPC — OFSS
Identificacdo da Acéao

Responsabilidade da UPC (X) Integral () Parcial

na execucao da acao

Cdbdigo 1D73 Tipo: Projeto
Titulo Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
Iniciativa Representa o préprio objetivo
Fomentar transformacdes urbanisticas estruturais e urbanizacdo acessivel orientadas
Obijetivo pelas fungdes sociais da cidade e da Propriedade Cddigo:0321
Programa Planejamento Urbano Codigo: 2054 Tipo: Atividade
Unidade Orgamentaria 56101 - Ministério das Cidades - Administracdo Direta
Acéo Prioritéaria (xX)Sim ( )N&o Caso positivo: ( ) PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados NED
Processados
3.034.358.079 2.832.919.115 | 2.066.992.448 0 0 0 2.066.992.448
Execucdo Fisica
- Unidade de Meta
Descrigdo da meta q X -
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Projeto apoiado Unidade 32.486 7.357 3.126
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° janeiro | Valor Liquidado Wellor Descrigcdo da Meta Umdat_je de Realizada
Cancelado medida
1.298.759.758 685.758.927 | (-459.129.816) Projeto apoiado Unidade 2.385

Fonte: SIOP/SPOA/SE

A Acdo Orcamentaria 1D73 é vinculada em quase sua totalidade as emendas parlamentares, que
apoiam projetos de infraestrutura urbana. Como ocorreu em anos anteriores, no exercicio de 2017, a
acao orcamentaria sofreu contingenciamento pelo Governo, em virtude do cenario fiscal daquele
exercicio.

36



Como a maior parte dos recursos € destinada a investimentos (empreendimentos de construcéo
civil), o que normalmente demanda tempo maior do que um exercicio para o término do servigo, a
liquidacdo e o pagamento da despesa ndo ocorrem dentro do mesmo exercicio.

E importante registrar que, no exercicio, foram liquidados todos os empenhos aptos a pagamento
referentes a contratos de repasse celebrados com recursos da acdo 1D73.

O “restos a pagar” registrado decorreu do processo or¢amentario e respectiva disponibilizacao dos
limites de empenho. No periodo, se verificou o montante de R$ 2.066.992.448, cuja inscri¢do se
deu conforme o disposto no Decreto n°® 93.872/96.

Quadro 2.2 - Acdes relacionadas a PROGRAMA TEMATICO do PPA de responsabilidade da UPC — OFSS
Identificacdo da Acédo

Responsabilidade da UPC | (x) Integral () Parcial
na execucdo da acéo

Cadigo 4420 Tipo: Atividade

Titulo Funcionamento do Conselho das Cidades

Fomentar a implementacdo de instrumentos democraticos e participativos de
planejamento e de gestdo urbana sustentavel como forma de promover a reforma
urbana, a acessibilidade e a reducédo das desigualdades sociais. Codigo: 56101-

Objetivo Ministério das Cidades

Programa Planejamento Urbano Cédigo: 2054 Tipo: Tematico

Unidade Orgamentaria Diretoria de Integracdo, Avaliagdo e Controle Técnico - 560021

Acéo Prioritéaria ( )Sim ( x )Né&o Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados NED
Processados

1.468.332,00 1.118.332,00| 350.0000 105.359,67 105.359,67 - -
Execucdo Fisica

- Unidade de Meta
Descrigdo da meta : 5 -
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Esta acdo é destinada & manutengdo e ao 1 1 0 1

funcionamento do Conselho das Cidades
(Concidades), por meio da realizacdo de
reunides, eventos, seminarios, publicacdo de
material técnico e de divulgacdo, pagamento de
didrias e passagens para Conselheiros do
ConCidades e de colaboradores, afim de
promover a participacdo social e a gestdo
democratica no ambito da Politica Urbana.

Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores

Execugdo Orgamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
5 -
Va_llor EE Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Unlda(_je de Realizada
janeiro medida
1.157,04 1.157,04 -

Fonte: SIOP/SECONCID
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O Conselho das Cidades — ConCidades, conforme dispbe o art. 2° do Decreto Presidencial
N°5.790/2006, é 6rgdo colegiado, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, que relne
representantes do poder publico e da sociedade civil, possui natureza permanente, carater
deliberativo e consultivo, e é responsavel pela proposi¢cdo de diretrizes para a formulagdo e
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar
a sua execucéo, conforme dispGe a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

A Conferéncia Nacional das Cidades, prevista no inciso Il do Art. 43, Estatuto da Cidade - Lei n°
10.257/2001, como instrumento de gestdo democratica da cidade, tem por objetivo promover a
discussdo e subsidiar a elaboracdo de politicas publicas para o desenvolvimento urbano. A 6°
Conferéncia Nacional das Cidades - 6* CNC - foi convocada pela Resolugdo Normativa n°® 19, de 18
de setembro de 2015, que estabelecia cronograma de realizacdo das etapas municipais, estaduais e
nacional sendo que esta Gltima estava prevista para os dias 5 a 9 de junho de 2017, quando seriam
eleitos os Conselheiros para a 62 gestdo do ConCidades.

Desde a sua convocacdo, o Ministério das Cidades, em parceria com o Conselho, tomou todas as
medidas necessarias para a realizacdo do evento, como a vincula¢do de campanha publicitaria e a
publicacédo e distribuicdo de cartilhas e outros materiais. Entretanto, por uma série de fatores, dos
5.570 municipios brasileiros, apenas 1.367 realizaram suas conferéncias no prazo previsto de 5 de
julho de 2016, de acordo com a Resolugdo Normativa n® 19. No total teve-se uma participacao de
pouco menos de um quarto dos municipios, discrepante da adesdo obtida nos eventos anteriores,
como se depreende da 5% Conferéncia a qual contou com mais de trés mil municipios, conforme
tabela abaixo.

12CNC | 22CNC | 3#2CNC | 42CNC | 52CNC

a
2003 2005 2007 2010 2013 6% CNC 2016
Total de Municipios 3.457 3.120 3.277 2.282 2.800 1.376
Estaduais realizadas 27 27 27 27 27 4 (GO, SP, AL e BA)

O mesmo fenbmeno de baixa adesdo ocorreu em relacdo as Conferéncias Estaduais, apenas 4 dos 26
Estados e Distrito Federal realizaram suas Conferéncias no prazo estipulado pelo Regimento da
Conferéncia (31 de marco de 2017). Na maior parte das cidades brasileiras houve mudancga dos
gestores municipais a partir de janeiro de 2016.

Apesar do compromisso do Ministério das Cidades em realizar a 6% Conferéncia, este ja havia
informado ao Conselho das Cidades e aos Estados sobre a impossibilidade de realizacdo da Etapa
Nacional da 62 Conferéncia das Cidades na data prevista de 5 a 9 de junho de 2017, dados o0s
constrangimentos decorrentes da inexisténcia de rubrica orcamentaria e de recursos alocados para
esta finalidade, situacdo agravada pela magnitude dos cortes no orcamento do Ministério das
Cidades para cumprir a meta fiscal do Governo Federal no ano de 2017, e por decorréncia das
dificuldades operacionais de contratar, a tempo, 0s servicos indispensaveis a sua realizacao.

Pelas razbes explicitadas, (a) baixa adesdo dos municipios e estados nas etapas municipal e
estadual, e; (b) restricbes orcamentarias no Ministério das Cidades para cumprir a meta fiscal do
ano do Governo Federal, avaliou-se a conveniéncia de modificacdo do calendario da Conferéncia e
oportunidade para aprimoramentos do processo de preparacdo e realizacdo das Conferéncias,
resultando na edicdo do Decreto n° 9.076, de 7 de junho e 2017 que, dentre as modificacdes
implementadas, ressaltam-se as seguintes:

a) Alteracdo do intervalo de realizacdo da Conferéncia de trés para quatros anos, de modo que
a realizacdo do evento ndo conflite com a realizacdo de pleitos eleitorais;
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b) Alteracdo do cronograma e do regulamento da 62 Conferéncia Nacional das Cidades, com
reabertura do processo de realizacdo das etapas municipal, estadual e nacional para 2019;

c) Desvinculacéo das elei¢des das entidades do Conselho das Cidades do processo; e

d) Adequacdo do marco regulatério da Conferéncia das Cidades de modo a permitir a lideranga
deste Ministério na conducéo das conferéncias, preservando a autonomia do poder executivo
em atividades que devam ser de sua exclusiva responsabilidade.

Pelo exposto, a edi¢do do Decreto n® 9.076/2017 teve por objetivo ampliar a participacdo dos entes
federados e da sociedade em geral no evento, bem como se adequar ao ajuste orgamentario do
Governo Federal.

O Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006, estabelece em seu Art. 4°. § 5° que membros do
ConCidades tenham mandato de trés anos. A 52 gestdo do ConCidades foi empossada na sua 412
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 23, 24 e 25 de julho de 2014, assim 0s mandatos estiveram
vigentes até 23 de julho de 2017. Com a edicdo do Decreto n® 9.076, de 7 de junho de 2017, ficou
revogado 08 1° do Art. 4° do Decreto n° 5.790, pelo qual os membros titulares e respectivos
suplentes do ConCidades eram eleitos durante a Conferéncia Nacional das Cidades, nos termos do
disposto no art. 19, ensejando nova forma de eleicdo e a oportunidade de rediscutir a forma de
atuacdo do ConCidades.

Dessa forma, sera editado normativo para instauracdo de novo mandato do Conselho e
continuidade de suas atividades, considerando as contribuicdes que o colegiado oferece para a
elaboracéo de politicas publicas de desenvolvimento urbano. O Ministério optou por, ao invés de
discricionariamente emitir um novo decreto determinando novo regramento para o ConCidades,
realizar uma escuta as partes interessadas.

Assim, para elaboragdo deste novo normativo foi realizada, de 7 de agosto a 8 de setembro, uma
consulta publica, conforme Portaria n® 495, de 21 de julho de 2017, aberta as entidades que
compdem o Conselho, bem como a sociedade em geral, de modo a possibilitar a coleta de subsidios
e opinides, acerca de quatro temas estruturantes: competéncias, composicao, funcionamento, eleicdo
e duracdo do mandato. O objetivo principal é torna-lo mais efetivo, transparente e com capacidade
de proporcionar dialogo entre os setores nele representados e o Governo. A consulta recebeu 944
contribuicdes e seu resultado destacou 0s seguintes pontos:

a) Os segmentos da sociedade civil deveriam ter representacdo paritaria entre si;

b) Os comités tematicos do Conselho das Cidades (Habitacdo, Saneamento Ambiental,
Mobilidade Urbana, e Planejamento e Gestdo do Solo Urbano) devem ter representacéo
paritéria entre as organizacfes que comp6em o Conselho;

¢) A duracdo do mandato deveria ser de dois anos com uma reconducdo consecutiva; e

d) A forma de escolha das organizac¢des da sociedade deveria ser através de eleigéo.

Essas contribui¢cdes constituem subsidios para elaboracdo de minuta de novo Decreto do Conselho
das Cidades, que se encontra em fase final de tramitagdo interna no Ministério das Cidades e que,
uma vez editado, permitird a retomada do funcionamento do Conselho das Cidades e o processo de
realizacdo da 62 Conferéncia Nacional das Cidades, com etapa nacional prevista para acontecer em
2019, conforme Decreto 9.076/2017.

Diante do exposto, as atividades com os membros do Conselho das Cidades no ano de 2017, cujos
mandatos encerraram em julho, foram as seguintes:
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— Reunido Grupo de Trabalho Interinstitucional do Plano Nacional de Saneamento Ambiental
- GTI Plansab (26/06);

— 442 Reunido da Coordenacéo Executiva do Conselho das Cidades (26/06); e

— 5% Reunido Extraordinaria do Conselho das Cidades (27/06).

2.3.2-B - ACOES FUNSET/DENATRAN

Quadro 2.3 - Acbes relacionadas a PROGRAMA TEMATICO do PPA de responsabilidade da UPC — OFSS
Identificagcdo da Agao

() Parcial

Responsabilidade da UPC
na execucao da acao

(x) Integral

Codigo 4398 Tipo: Atividade
Titulo Fomento a pesquisa e Desenvolvimento na area de transito
Promover a seguranca e a educacdo para o transito, por meio da implementacdo da
Obijetivo Politica Nacional de Transito — PNT.  Cédigo: 0591
Programa Mobilidade Urbana e Transito ~ Codigo: 2048 Tipo: Tematico

Unidade Orgcamentéria 56901- Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo do Transito - FUNSET

Acéo Prioritéaria ( )Sim (x)Nao Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
- . - Né&o
Inicial Final Empenhada Liguidada Paga Processados
Processados
250.000 250.000 0 0 0 0 0
Execucdo Fisica
- Unidade de Meta
Descricdo da meta . : :
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Projeto Elaborado Unidade 1 0
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° . _— Unidade de .
. Valor Liquidado | Valor Cancelado Descric¢éo da Meta aac Realizada
janeiro medida
460.000 434.167 (-173.003) Projeto Elaborado Unidade 1

Fonte: SIOP/DENATRAN

Esta acdo destina-se a promover e divulgar estudos e pesquisas visando o aumento da seguranga, o
aprimoramento das normas, a gestdo e a fiscalizacdo de transito, além de desenvolver ou apoiar
projetos que induzam a inovacao tecnoldgica na area de transito.

Para 2017, a meta fisica era de 1 projeto elaborado. Todavia, ndo houve a elaboracdo de um novo
projeto no exercicio, mas a continuidade de um trabalho que teve inicio em 2014, através de Termo
de Execucdo Descentralizada n® 1/2014, celebrado com a Universidade de Brasilia — UNB.

Diante da limitacdo orcamentéaria e financeira do DENATRAN no exercicio de 2017, ndo houve
repasse de recursos or¢camentarios a UnB para execucdo do Plano de Trabalho, o que prejudicou o
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andamento do projeto. Dessa forma, 0 DENATRAN prorrogou novamente, ex officio, o TED n°
1/2014, que se encontra em vigor até a data de 29 de setembro de 2018.

No entanto, houve repasse de recursos financeiros no montante de R$ 599.666,68.

Quadro 2.4 - Acbes relacionadas a PROGRAMA TEMATICO do PPA de responsabilidade da UPC — OFSS
Identificacdo da Acéo

Responsabilidade da UPC | (x) Integral () Parcial
na execucao da acao

Cadigo 20YZ Tipo: Atividade
Titulo Apoio ao Fortalecimento Institucional do Sistema Nacional de Tréansito
Promover a Seguranca e a Educacdo para o transito, por meio da implementacdo da
Objetivo Politica Nacional de Transito — PNT. Cdédigo: 0591
Programa Mobilidade Urbano e Transito  Cddigo: 2048 Tipo: Tematico
Unidade Orcamentéria 56901- Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo do Transito - FUNSET
Acéo Prioritéaria ( )Sim (x)N4o Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
. . . Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
126.846.550 145.312.030 | 145.306.885 | 135.769.697 | 135.769.697 0 9.537.188

Execucdo Fisica

- Unidade de Meta
Descricéo da meta . - -
medida Prevista | Reprogramada |Realizada
Orgéo Apoiado Unidade 10 10
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentéria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
L _— Val . i .
Valor em 1° janeiro | Valor Liquidado alor Descricdo da Meta Unlda(_je de Realizada
Cancelado medida
5.647 5.647 | (-407.006) Orgao Apoiado Unidade 1

Fonte: SIOP/DENATRAN

Estdo incluidos nessa acdo o0s recursos para empenho, liquidacdo e pagamento do Contrato
Administrativo celebrado entre 0 DENATRAN e o0 Servigo Federal de Processamento de Dados -
SERPRO para prestacéo de servigos de desenvolvimento e manutencdo de sistemas, processamento e
armazenamento de dados por intermédio de computacao eletrénica e outros servigos na area de TI.
Além disso, os recursos dessa agdo destinam-se a promogéo do fortalecimento do SNT a partir do
fomento a integracdo de municipios ao sistema, acées de acompanhamento, monitoramento e suporte
as atividades dos drgaos de transito, articulagdo dos 6rgéos e entidades do SNT, acdes de fiscalizacao
de competéncia do DENATRAN e realizacdo de propostas para o aperfeicoamento das normas de
transito.
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O montante autorizado no Orcamento Anual de 2017 para essa a¢do, a principio, foi de R$
126.846.550. No entanto, através de suplementacdo orcamentaria na fonte 100, Recursos
Ordinérios, a dotagdo final para a acdo foi de R$ 145.312.030, sendo que a execugédo foi de R$
145.306.885.

No exercicio de 2017, o Departamento Nacional de Transito - DENATRAN trabalhou no
aprimoramento das condi¢bes de seguranca e educacdo de transito e no fortalecimento do Sistema
Nacional de Trénsito - SNT, fomentando a municipalizacdo, realizando fiscalizagdes, criando novas
solugdes nos sistemas informatizados, promovendo campanhas e eventos, entre outras atividades.

O DENATRAN como responsavel pela gestdo dos sistemas informatizados que contém os dados
relacionados aos veiculos, condutores, infragdes, estatistica, dentre outros, por meio do Contrato
Administrativo celebrado com o SERPRO promoveu a criagdo, manutencdo, expansdo e
implantacdo dos diversos sistemas do DENATRAN. Como destaque, tivemos a expedigdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo em meio eletrénico — CNH-e, que tem o mesmo valor juridico que
0 documento impresso. Para garantir a autenticidade da referida CNH-e, fora desenvolvido pelo
DENATRAN, em parceria com 0 SERPRO, o aplicativo LINCE, ja disponivel gratuitamente para
download nas lojas virtuais Apple Store e Google Play.

A Resolucdo CONTRAN n° 637, de 30 de novembro de 2016, que dispde sobre a organizacao e 0
funcionamento do Registro Nacional de Infragdes de Transito — RENAINF, de que trata o inciso
XXX do art. 19 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB, determinou que todas as infracdes de
transito devessem ser registradas no RENAINF para fins de arrecadacdo. Os 6rgdos e entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal integraram-se ao RENAINF para registro
de todas as infracOes de transito, das suas respectivas penalidades e arrecadacdo, bem como da
pontuacdo delas decorrentes, conforme cronograma determinado pelo Departamento, sendo que o0
ultimo estado a se integrar foi S&o Paulo, na data de 31 de outubro de 2017. Além de permitir a
criacdo de uma base nacional de infragdes de transito, essa medida propiciou um maior controle
sobre as receitas do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET, art. 320,
paragrafo primeiro, do CTB.

Ja a Resolucdo CONTRAN n° 697, de 10 de outubro de 2017, determinou que o recebimento de
multas pela rede arrecadadora seja feito exclusivamente a vista e de forma integral, podendo ser
realizado parcelamento, por meio de cartdo de crédito, por conta e risco de instituicdes integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro. O parcelamento por meio do cartdo de crédito permite que a
arrecadacao do orgdo de transito se dé a vista, com integral repasse do valor devido ao FUNSET, e
o compromisso financeiro entre o titular do cartdo e a administradora do cartdo de crédito
possibilita que o cidaddo possa quitar suas dividas da maneira que lhe convém.

O Comité Gestor do RENAINF - CGRenainf, que tem a finalidade de gerir, integrar, propor
alteracbes normativas e acdes concretas para solucdo de problemas nos aspectos técnicos e
financeiros da 1% e 22 Fases do Renainf, a fim de garantir o adequado procedimento de repasse dos
valores e a completa integracdo dos 6rgdos de transito e rodoviarios do Sistema Nacional de
Transito - SNT ao referido sistema, realizou ao longo de 2017 quatro reunifes ordinarias, e duas
visitas técnicas, uma ao orgao estadual de transito do Amapa e outra ao 6rgao estadual de transito
do Amazonas. Como resultado, o CGRenainf melhorou o fluxo de repasse financeiro entre os
orgaos arrecadadores e autuadores no Sistema Renainf, reduzindo a inadimpléncia entre esses
Orgaos de transito.

De 01/01/2017 até 31/12/2017 foram integrados 43 municipios ao SNT, o que representou um
aumento de 0,77% no namero de municipios integrados. O DENATRAN tem atuado de maneira a
apoiar o municipio com informacGes técnicas sobre o assunto. Neste sentido, foi realizado no
periodo de 07 de agosto a 11 de setembro de 2017 o primeiro Curso para Integracdo dos Municipios
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ao SNT, evento gratuito e em formato de Ensino a Distancia — Ead, promovido por meio do portal
Capacidades do Ministério das Cidades. Essa iniciativa envolveu 2.846 inscritos oriundos de 1.109
municipios brasileiros, dos quais 513 sdo de municipios nao integrados. O curso teve um percentual
de 53% de aprovados, com 98% dos inscritos avaliando-o como de boa ou 6tima qualidade.

Quadro 2.5 - Acbes relacionadas a PROGRAMA TEMATICO do PPA de responsabilidade da UPC — OFSS
Identificacdo da Acéo

Responsabilidade da UPC (x) Integral () Parcial
na execucao da acao

Cadigo 4414 Tipo: Atividade
Titulo Educacéo para a Cidadania no Tréansito

Promover a Seguranca e a Educagdo para o transito, por meio da implementacdo da
Objetivo Politica Nacional de Transito — PNT. Cdédigo: 0591
Programa Mobilidade Urbano e Transito Cdbdigo: 2048 Tipo: Temético
Unidade Orcamentéria 56901- Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo do Transito - FUNSET
Acdo Prioritaria ( )Sim (x)N&o Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
. . - Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
250.000 250.0000 125.000 125.000 95.000 30.000 0
Execucdo Fisica
- Unidade de Meta
Descrigéo da meta . : :
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Orgéo Apoiado Unidade 1 1
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
S - Valor _— Unidade de .
Valor em 1° janeiro | Valor Liquidado Descricéo da Meta . Realizada
Cancelado medida
0 0| (-552.941) Orgéo Apoiado Unidade 0

Fonte: SIOP /DENATRAN

Concernente as acles de educacdo no transito, no exercicio de 2017 ocorreu a XVI edi¢do do
Prémio DENATRAN, que contou com 692 inscritos, 490 trabalhos recebidos, divididos em 12
categorias. O Prémio é realizado anualmente e tem como principal objetivo incentivar a producao
de trabalhos voltados ao tema “transito” por alunos, educadores, 6rgdos de transito do Sistema
Nacional de Transito, pessoas fisicas, organizacdes, empresas e instituicoes.

O DENATRAN promoveu também a segunda edicdo do Encontro Nacional de Educadores de
Trénsito, que tem como principal objetivo fortalecer o didlogo com os 6rgdos do SNT na construgdo
de acOes educativas de transito mais efetivas em todo o pais. Assim, promoveu palestras de
renomados especialistas tratando o tema "Minha escolha faz a diferenca no transito”, e
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proporcionou um momento de troca de experiéncias, no qual os participantes puderam apresentar
acOes em desenvolvimento nos seus estados.

Quadro 2.6 - Acbes relacionadas a PROGRAMA TEMATICO do PPA de responsabilidade da UPC — OFSS

Identificacdo da Acéo

Responsabilidade da UPC
na execucao da acdo

(x) Integral () Parcial

Codigo 8487  Tipo: Atividade

Titulo Fomento a projetos destinados a prevencéo e reducao de acidentes no transito.
Promover a Seguran¢a e a Educacdo para o transito, por meio da implementacdo da

Obijetivo Politica Nacional de Transito — PNT. Cédigo: 0591

Programa Mobilidade Urbano e Transito Codigo: 2048  Tipo: Tematico

Unidade Or¢camentéria

56901- Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo do Transito - FUNSET

Acéo Prioritéaria

( )Sim (x) Nao Caso positivo: ( ) PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
- . - Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
250.000 250.000 0 0 0 0 0
Execucdo Fisica
- Unidade de Meta
Descricéo da meta . - :
medida Prevista | Reprogramada |Realizada
Orgéo Apoiado Unidade 1 0
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
- - Valor - Unidade de .
Valor em 1° janeiro | Valor Liquidado Descricéo da Meta aac Realizada
Cancelado medida
0 0 0 Orgéo Apoiado Unidade 0

Fonte: SIOP /DENATRAN

Esta acdo destina-se a promover a producdo e disseminacdo de conhecimento e a inovagdo
tecnoldgica na area de transito por meio do desenvolvimento de estudos, pesquisas e projetos, da
elaboracdo e distribuicdo de publicacOes e da realizagdo de cursos, congressos e eventos.

Apesar de fundamental para os objetivos do Departamento, a agdo ndo foi executada no exercicio de
2017 devido ao contingenciamento de recursos e indisponibilidade ao DENATRAN.
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2.3.3 Fatores intervenientes no desempenho or¢camentério

A acdo 8785, no exercicio de 2017, continuou priorizando a implantagdo de sistemas de informética
para controle e acompanhamento das obras do PAC. Tambeém foram priorizadas as despesas com
didrias e passagens das Secretarias Finalisticas, relacionadas ao acompanhamento das obras do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Os demais dados referem-se as seguintes acdes orcamentarias: 00M1, 0181, 09HB, 1D73, 2000,
2004, 2010, 2011, 2012, 20NP, 20TP, 4055, 4420, 4572, 4641, 8872, 20NQ, todas essas vinculadas
a Unidade Orcamentaria 56101 (Ministério das Cidades) e de responsabilidade da Secretaria
Executiva.

No geral, ndo houve grandes alteracGes em relagdo ao exercicio 2016. Destaque-se, no entanto, o
alto valor empenhado no grupo de despesa 4 (investimento), da ordem de R$1,7 bilhdo. A maior
parte desses empenhos, cerca de R$1,2 bilh&o, esta relacionada as emendas impositivas individuais
da acdo 1D73. Além disso, houve grande volume de pagamentos de restos a pagar ndo processados
da ordem de R$680,1 milhdes.

DENATRAN/FUNSET

O contingenciamento orcamentério representa o principal fator interveniente no desempenho
orcamentario do DENATRAN. Os recursos do Seguro Obrigatério DPVAT e do FUNSET tém sido
sistematicamente contingenciados, comprometendo o alcance dos objetivos desse Departamento,
sobretudo quanto a reducdo do numero de vitimas fatais decorrentes de acidentes de transito, cuja
meta estipulada pela Organizagdo das Nag6es Unidas — ONU para a Década 2011-2020 é de reduzir
50% no numero de Obitos. A disponibilizacdo desses recursos contingenciados permitiria a
realizacdo de campanhas educativas permanentes com vistas conscientizagdo da populacdo em
longo prazo.

Os dados estatisticos apresentam 0s seguintes nimeros de Obito decorrentes de acidentes de
transito:

Ano Numero de Mortes

2010 42.844
2011 43.256
2012 44.812
2013 42.266
2014 43.780
2015 37.306
2016 Aguardando validagdo por parte do DATASUS
2017 Em apuracdo pelo DATASUS

Fonte: DATASUS/Ministério da Saude

Embora o compromisso do Brasil firmado junto a ONU para a Decada de 2011-2020 seja de
reducdo de 50% do nimero de mortes decorrentes de acidentes de transito, observa-se que até 2015
(metade do periodo) a reducdo foi de apenas 12,92%, o que demonstra o desafio com relacdo a
reducdo de mortes e feridos em acidentes de transito. Ressalta-se que os dados de 2016 e 2017 ainda
ndo foram disponibilizados pelo DATASUS do Ministério da Saude.
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2.3.4 Restos a pagar de exercicios anteriores - 560003

Quadro 2.7 - Restos a pagar de exercicios anteriores - 560003

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar ndo Processados Liquidados
. Montante em 1/12017 Pagos Cancelados Saldo a pagar 31/12/2017
Ano de Inscricdo @) (b) ©) (d) = (a-b-c)
2016 207 207
2015 2.874.869 1.217.524 1.657.345
2014 e Anteriores 43.010.190 6.790.106 527.084 35.693.000
Restos a Pagar Nao Processados
P Saldo a pagar
Ano de Inscricio Montante(ZT 1/12017 quu(ls)ados P?g)os Canc(t;l)ados 31/12/2017
g (i) = (e-g-h)
2016 1.475.881.959 | 189.296.970 186.583.349 3.165.112 1.286.133.498
2015 1.205.159.108 | 272.024.804 270.266.385 109.264.606 825.628.117
2014 e Anteriores 1.768.101.898 | 336.589.313 323.246.371 57.549.883 1.387.305.644

Fonte: CGORF

Andlise critica

O montante inscrito em restos a pagar processados e restos a pagar nao processados liquidados em
exercicios anteriores foi de R$45,9 milhdes, sendo efetuados pagamentos da ordem de R$8 milhdes,
correspondendo a 17,45% do valor inscrito.

Com relacdo aos restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores, 0 montante inscrito foi de
R$4,4 bilhdes, tendo sido pagos R$780,1 milhdes, equivalente a 17,53% do valor inicialmente

inscrito.

A maior parte destes restos a pagar refere-se a Acdo 1D73.

Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores
DENATRAN/FUNSET

Quadro 2.8 - Restos a pagar de exercicios anteriores - 200320

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar ndo Processados Liquidados
Ano de Montante em 1/1/2017 Pagos Cancelados Sl &l P
Inscrigio @) (b) © 81/12/2017
¢ (d) = (a-b-)
Restos a Pagar N&o Processados
Ano de Montante em 1/12017 Liquidados Pagos Cancelados Sal(;o 3 pagar
Inscri¢do (e) (f (9) (h) ?.’1 120
(i) = (e-g-h)
2016 13.647,12 13.647,12 13.647,12 0,00 0,00
2014 23.968,05 0,00 0,00 0,00 23.968,05
2010 51.300,00 0,00 0,00 0,00 51.300,00

Fonte: Tesouro Gerencial
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Quadro 2.9 - Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores — 175004

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar nao Processados Liquidados

Pagamentos Cancelamentos Saldo a Pagar
Ano Inscrigdo Montante Inscrito Acumulados Acumulados 31/12/17

2015 2.883.961,86 1.839.760,01 0,00 1.044.201,85
2014 7.104.745,54 4.648.847,35 246.550,00 2.209.348,19
2013 4.835.010,85 995.366,08 0,00 3.839.644,77
2012 2.195.403,56 274.138,61 0,00 1.921.264,95
2011 2.770.619,73 275.800,00 43.750,68 2.451.069,05
2010 4.192.562,79 939.720,46 16.301,27 3.236.541,06
2009 7.347.445,96 688.101,43 546.605,21 6.112.739,32
2008 20.634.113,54 434.795,85 0,00 20.199.317,69
2007 18.272.976,42 487.136,25 0,00 17.785.840,17
Totais 70.236.840,25 10.583.666,04 853.207,16 58.799.967,05

Restos a Pagar Nao Processados

Pagamentos Cancelamentos Saldo a Pagar
Ano Inscrigdo Montante Inscrito Acumulados Acumulados 31/12/17
2016 1.872.550.453,35 305.616.066,04 5.396.476,14 1.561.537.911,17
2015 2.158.604.991,96 606.643.980,17 407.059.769,35 1.144.901.242,44
2014 1.593.139.204,05 295.868.432,87 358.262.132,82 939.008.638,36
2013 2.206.284.350,64 382.677.391,49 195.077.510,48 1.628.529.448,67
2012 1.057.356.333,25 209.179.681,37 12.791.765,89 835.384.885,99
2011 894.003.818,98 152.712.686,58 26.349.393,57 714.941.738,83
2010 504.168.537,46 49.664.899,47 19.322.665,05 435.180.972,94
2009 550.495.445,66 52.070.895,65 50.223.958,38 448.200.591,63
2008 237.380.745,54 27.613.639,11 2.400.052,84 207.367.053,59
2007 97.611.106,40 3.874.984,46 837.151,61 92.898.970,33
Totais 11.171.594.987,29 2.085.922.657,21 1.077.720.876,13 8.007.951.453,95

Fonte: Caixa Econdmica Federal




2.3.5 Execucdao descentralizada com transferéncia de recursos

Quadro 2.10 - Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos Gltimos trés exercicios

UG 560003
Unidade concedente ou contratante
Nome: Secretaria Executiva - Ministério das Cidades
UG/GESTAO: 560003 / 0001
Quantidade de instrumentos Montantes repassados no exercicio
Modalidade celebrados (em R$ 1,00)
2017 2016 2015 2017 2016 2015
Convénio
Contrato de repasse
Termo de Execuc¢do Descentralizada 1 1 4 15.000.000 | 1.600.000 | 1.329.027
Totais

Fonte: CGORF/SPOA e SECONCID/SE

Quadro 2.11 - Resumo da prestagdo de contas sobre transferéncias concedidas pela unidade na modalidade de convénio,
termo de cooperagdo e contratos de repasse - UG 560003

Unidade Concedente: 560003

Nome: Ministério das Cidades / Secretaria Executiva (MCidades/SE)

. Instrumentos
E:ercwlo (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacio Quantitativos e montante repassados Termo de
- Contratos de 9
das Contas Convénios Execucao
repasse :
Descentralizada
Contas Prestadas Quantidade !
Exercicio Montante Repassado R$ 115.200,00
do relatério tidad
de gestdo | contas NAO Prestadas Quantidade
Montante Repassado
ici o uantidade
Exerglcms Contas NAO Prestadas Q
anteriores Montante Repassado

Fonte: SECONCID/SE

Quadro 2.12 - Situagdo da andlise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatério de gestdo UG 560003

Unidade Concedente ou Contratante: 560003

Nome: Ministério das Cidades / Secretaria Executiva (MCidades/SE)

Instrumentos

Contas apresentadas ao repassador no exercicio de referéncia Termo de
do relatério de gestio Convénios Contratos de Execucio
repasse :
Descentralizada
Quantidade aprovada 1
. Quantidade reprovada 0
Contas analisadas - -

Quantidade de TCE instauradas 0

Montante repassado (R$) 115.200,00

Contas NAO analisadas

Quantidade

Montante repassado (R$)

Fonte: SECONCID/SE
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ANALISE CRITICA

Foi firmado Termo de Execucdo Descentralizada com vistas a transferéncia de recursos a Secretaria
de Comunicacdo da Presidéncia da Republica, no valor de R$15,0 milhdes, cujo objeto é a
realizacdo de campanha publicitaria, que consolidara informac6es sobre obras/acdes de diversos
Orgdos, apresentadas no contexto do langamento do Programa Avancar. Os valores foram
empenhados em 2017 e o fluxo financeiro ocorrera em 2018.

Com relacdo ao Termo de Execucdo Descentralizada firmado em 2016 junto ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, no valor de R$1,6 milhdo, para o desenvolvimento das a¢Ges
de comunicacdo publicitaria, com a finalidade de estimular a adoc¢do de uma cultura permanente de
enfrentamento a violéncia no transito, foram efetuados, em 2017, pagamentos da ordem de
R$1.573.577,33.

Ja o Termo de Execucdo Descentralizada datado de 16 de dezembro de 2015, celebrado entre este
Ministério e o IPEA, no valor de R$ 118.296,00 cujo objeto foi a execugdo de um projeto de
pesquisa intitulado "Projeto de apoio a elaboracdo do relatério do Conselho das Cidades para a
Terceira Conferéncia das NacBes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Humano Sustentavel
(HABITAT I11)".

Foi repassado ao IPEA R$ 91.200,00 referente a bolsas de pesquisa e R$24.000,00 para contratacéo
de empresas para publicacdo do relatério, totalizando um repasse total de R$115.200,00.

O valor de R$ 3.096,00, referente a transporte aéreo ndo se mostrou necessario durante a execucgao
das atividades e ndo chegou a ser repassado.

Né&o foi possivel realizar a publicacdo do relatorio, assim o saldo repassado e ndo executado de R$
24.000,00 foi devolvido pelo IPEA ao Ministério das Cidades.

Desse modo, do valor total do TED em questéo (R$ 118.296,00), foram repassados R$115.200,00 e
efetivamente executados R$ 91.200,00.

N&o héa atrasos nas prestacoes de contas.

Quadro 2.13 - Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos ultimos trés exercicios -
FUNSET/DENATRAN

Unidade concedente ou contratante: DENATRAN

Nome: Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB

Quantidade de instrumentos Montantes repassados no exercicio
Modalidade celebrados (em R$ 1,00)

2017 2016 2015 2017 2016 2015
Termo de Execucio Descentralizada 0 0 0 599.666,68 | 7.078.094,29 | 8.663.571,10
Totais 599.666,68 | 7.078.094,29 | 8.663.571,10

Fonte: DENATRAN

ANALISE CRITICA

O DENATRAN mantém com a Universidade de Brasilia-UnB o Termo de Execucdo
Descentralizada n°® 1/2014, aprovado em 14 de margo de 2014, para a analise de projeto e vinculo
causal na ocorréncia de supostos defeitos em veiculos, visando atender demanda do Departamento
de Protegdo e Defesa do Consumidor — DPDC do Ministério da Justica, e também, para o
desenvolvimento do projeto do Centro de Teste em Seguranca Veicular.
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Diante da limitacdo orcamentaria e financeira do DENATRAN no exercicio de 2017 ndo houve
repasse de recursos orcamentarios a UnB para execugdo do Plano de Trabalho, o que prejudicou o
andamento do projeto. Dessa forma, o0 DENATRAN prorrogou novamente, de oficio, o TED n°
1/2014, que se encontra em vigor até a data de 29 de setembro de 2018.

O Departamento, por sua vez, destinou recursos financeiros a UnB no exercicio de 2017. Os
recursos financeiros transferidos, no montante total de R$ 599.666,68, foram realizados através das
seguintes Programac0es Financeiras:

1 -200320/2017PF000010 — R$ 209.333,32, em 05/04/2017
2 -200320/2017PF000011 - R$ 6.000,00 em 11/05/2017

3- 200320/2017PF000019 — R$ 120.000,00 em 12/06/2017
4- 200320/2017PF000024 — R$ 150.000,00 em 17/06/2017
5- 200320/2017PF000039 - R$60.000,00 em 28/11/2017

6- 200320/2017PF000039 - R$ 54.333,36 em 01/12/2017

Por meio do TED foram analisados no ano de 2017 onze processos para investigacdo dos supostos
defeitos que possam resultar em riscos a salde e seguranga dos ocupantes dos veiculos ou de
terceiros. Quinze processos ainda dependem de analise conclusiva da UnB. O DENATRAN
comunicou ao Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor — DPDC do Ministério da
Justica os resultados das investigacbes, e apontou o0s casos de necessidade de realizacdo de
campanhas de chamamento de veiculos (recall).

A evolucdo da andlise dos demais processos encontra-se prejudicada, haja vista o
contingenciamento de recursos orcamentarios, retardando a aquisicdo de equipamentos, a
montagem de estrutura fisica adequada e o pagamento de bolsas para alunos/professores.

Quadro 2.14 - Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos udltimos trés exercicios -
UG 175004

Unidade concedente ou contratante

Nome: 175004 - MCIDADES

QUENTHEREE €2 [TEIUEries Montantes repassados no exercicio (em R$ 1,00)
Modalidade celebrados

2017 2016 2015 2017 2016 2015
Convénio
Contrato de repasse 3750 3224 2374 1.023.958.650,17 | 1.279.632.886,36 | 1.274.407.781,90
Termo de Compromisso 2 1 70 2.468.121.963,33 | 3.191.675.854,20 | 2.015.606.938,52
Totais 3752 3225 2444 3.492.080.613,50 | 4.471.308.740,56 | 3.290.014.720,42

Fonte: Sistemas Corporativos SIAPF e SIIGF
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https://siafi.tesouro.gov.br/siafi2016/pf/transacoes/conprofin.jsf?usuario=21cadf2aecb1062287932f410bf6fe68
https://siafi.tesouro.gov.br/siafi2016/pf/transacoes/conprofin.jsf?usuario=21cadf2aecb1062287932f410bf6fe68
https://siafi.tesouro.gov.br/siafi2016/pf/transacoes/conprofin.jsf?usuario=21cadf2aecb1062287932f410bf6fe68
https://siafi.tesouro.gov.br/siafi2016/pf/transacoes/conprofin.jsf?usuario=21cadf2aecb1062287932f410bf6fe68
https://siafi.tesouro.gov.br/siafi2016/pf/transacoes/conprofin.jsf?usuario=21cadf2aecb1062287932f410bf6fe68
https://siafi.tesouro.gov.br/siafi2016/pf/transacoes/conprofin.jsf?usuario=21cadf2aecb1062287932f410bf6fe68

Quadro 2.15 - Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ nas modalidades de convénio,
contratos de repasse e instrumentos congéneres. UG 175004

Unidade Concedente

Nome: 175004 - MCIDADES

E Instrumentos
da L (Quantidade e Montante Repassado)
Prestaci Quantitativos e montante repassados
; esCa(;ato Convénios Contratos de Termo de
as Lontas repasse Compromisso
Quantidade 1.601 178
. Contas Prestadas
Exercicio Montante Repassado 647.319.273,82 | 1.228.212.678,23
do relatdrio Quantidad 168 103
5 - uantidade
de gestdo Contas NAO Prestadas
Montante Repassado 132.027.176,67 434.400.307,91
ici 5 Quantidade 533 119
Exer(_:lcws Contas NAO Prestadas
anteriores Montante Repassado 87.563.204,70 402.725.751,63

Fonte: Sistemas Corporativos SIAPF e SIIGF

Quadro 2.16 - Situacdo da anélise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo - UG 175004

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: 175004 - MCIDADES
o Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de
referéncia do relatorio de gest&o Convénios Contratos de Termo de
repasse Compromisso
Quantidade aprovada 1820 184
) Quantidade reprovada 1 3
Contas analisadas - -
Quantidade de TCE instauradas 0 2
Montante repassado (R$) 683.527.827,33 | 1.475.119.250,98
5 ) Quantidade 133 11
Contas NAO analisadas
Montante repassado (R$) 48.736.192,62 25.193.163,63
Fonte: Sistemas Corporativos SIAPF e SIIGF
Quadro 2.17 - Perfil dos atrasos na andlise das contas prestadas por recebedores de recursos - UG 175004
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: 175004 - MCIDADES
Instrumentos da Quantidade de dias de atraso na analise das contas
transferéncia Até 30 dias | De 31260 dias | De 61a 90 dias |De 91 a 120 dias | Mais de 120 dias
Convénios
Contratos de repasse 25 22 6 9 9
Termos de Compromisso 7 3 2 1 2

Fonte: Sistemas Corporativos SIAPF e SIIGF
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2.3.5.1 Situagdo das obras realizadas em parceria com a Caixa Econémica
Federal - CEF

Gest&o dos Contratos de Repasse oriundos de Transferéncias Voluntarias ACAO 1D73
Introducéo

Desde 23 de outubro de 2017, por forca de determinagédo contida no Processo 80120.000757/2017-
22, especialmente o Despacho n° 1276/2017/SE (SEI 1067096), visando a adequacdo de parte da
estrutura organizacional deste Ministério das Cidades, corrigindo distor¢cdo técnica verificada entre
as atribuicdes de suas secretarias finalisticas, as atividades inerentes & gestdo da carteira das
transferéncias voluntarias relativas a empreendimentos de pavimentacdo, microdrenagem e
calcadas, apoiadas com recursos de emendas parlamentares, por meio da Acdo 1D73 e as que a
antecederam, migraram da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA para a Secretaria
Nacional de Mobilidade Urbana — SEMOB.

Antes de entrar no tema propriamente dito, em relacdo aos Relatorios anteriores, ha que se reiterar
as dificuldades que foram enfrentadas quando dos preparativos para a elaboracdo deste Relatério de
Gestdo - 2017, mormente sobre a falta de uma base de dados confiavel, além da dificuldade de
acesso a esses dados.

A partir das informacgdes recebidas da mandataria da Unido via arquivo 'validacdo' opera-se a
extracdo de dados para os bancos desta Pasta, que, em funcdo das inconsisténcias apresentadas,
resta aos técnicos que participam dessa elaboracdo, a necessidade de uma conferéncia com os
demais sistemas de acompanhamentos adotados pelo Ministério.

Fica evidente, a cada ano que passa, a real necessidade de que seja implantado por esta Pasta um
sistema de gestdo inteligente, em que, a qualquer momento, se tenha acesso a dados compilados de
modo a facilitar sua andlise e, mais importante, que as informacfes sejam reflexo da realidade,
retrato fiel que se lhe apresenta, num determinado periodo.

Esse sistema ha de propiciar a selecdo de combinacBes de situacBes gerenciais diversas, cuja
compilacdo seja, além de confidvel, instantanea e de tal forma consistente, que também, possa
permitir uma gestdo mais proativa e efetiva no acompanhamento dos contratos.

Consideracoes
Infraestrutura urbana

A Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana — SEMOB atua também na gestdo da execucdo dos
contratos de repasse oriundos de transferéncias voluntarias com recursos alocados na acao
orcamentaria 1D73 nas modalidades de infraestrutura urbana.

Para o acompanhamento desses contratos é desenvolvido o monitoramento regular que inclui as
analises das Sinteses dos Projetos Aprovados — SPA, atendimento aos apontamentos de érgdos de
controle, Ministério Publico, Policias Federal e Civil, além de outros segmentos da sociedade civil e
interface rotineira com os tomadores de recursos para atendimento as solicitagdes de prorrogagdes
de prazos de vigéncia, liberagdes de recursos, dentre outros.
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Além do monitoramento regular, de carater precario e comumente reativo, a vista principalmente do
efetivo extremamente reduzido da equipe e da falta de um sistema de gestéo inteligente, destacam-
se as acOes de monitoramento especifico realizado pela equipe, conforme os procedimentos de
rotina e a metodologia de controle das obras apoiadas com recursos de transferéncias voluntérias
que ndo tenham sido iniciadas, bem como daquelas paralisadas ou atrasadas estabelecido para o
Ministério das Cidades a partir de 2011.

Em suma, a rotina prevista inclui a realizacdo periddica de consultas ao banco de dados
disponibilizado pela mandatéria, para identificar a situacdo das operagdes e posterior atuagao junto
ao agente operador (CAIXA) e junto aos tomadores, a fim de iniciar, retomar ou acelerar a
execucgdo das obras, identificando e agindo nos pontos onde ocorra maior dificuldade na execucéo
do objeto pelos participantes do processo. Nos casos em que ja houver a atuacao da Secretaria, sdo
realizados novos encaminhamentos com o objetivo de normalizar o ritmo das obras.

Dentre as providéncias solicitadas a CAIXA e aos proponentes podemos citar:

Estabelecimento de prazos limite para solugédo de pendéncias, como retomada de obras,
apresentacdo de medicdo, conclusédo de obras, etc.;

Encerramento de etapas de contratos com funcionalidade imediata;

Negociacdo de alternativas: a) tomador assumir a parcela do repasse que ndo podera ser
aportada pelo Ministério; b) pactuar reducdo de meta fisica; desde que 0s servicos
executados apresentem funcionalidade c) distrato;

Cancelamento de etapas sem perspectivas de execucao e solicitacdo de abertura de Tomadas
de Conta Especial — TCE.

Essa metodologia vem sendo adotada sistematicamente conforme orientacfes preestabelecidas no
“Manual de Procedimentos — Monitoramento dos Contratos de Repasse Provenientes de
Transferéncias Voluntarias”, de agosto de 2011, observando a necessidade, ao longo do tempo, da
adocdo de ajustes nas rotinas, seja em funcdo de alteracdo de normativos, ou para possibilitar maior
entendimento e a efetiva realizacdo das providéncias solicitadas.

Essas alteracfes nos normativos se mostram prementes, haja vista a migracdo, da SNSA para a
SEMOB, das atividades inerentes a gestdo da carteira das transferéncias voluntarias apoiadas com
recursos de emendas parlamentares por meio da Agéo 1D73, como mencionado.

O monitoramento € realizado a priori de forma amostral pela expressiva quantidade de contratos de
repasse ativos relativos a acdo orcamentaria sob gestdo operacional da area técnica e da pouca
quantidade de recursos humanos para a gestao desses contratos.

QUANTIDADE DE CONTRATOS / VLR INVESTIMENTO

MODALIDADE QUANT. VALOR DE INVESTIMENTO
Infraestrutura urbana 12.684 7.678.839.788,81
TOTAL 12.684 7.678.839.788,81

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades.

Séo 12.684 instrumentos da Agdo 1D73, totalizando quase R$ 7,7 bilhdes de investimento, nimero
obtido a partir de uma Base de Dados com 13.100 contratos, fornecida pela CGMI.
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Como ressaltado no Relatorio de Gestéo anterior, sete oficios foram encaminhados a CEF — Oficios
232 a 238/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES, de 21/12/2016, doravante chamados de oficios
iniciais — no bojo dos sete processos entdo mencionados, no enfogque de um monitoramento mais
especifico, abrangendo 2.454 contratos, cujos escopos sao resumidos a seguir. No decorrer de 2017,
algumas acbes de controle foram adotadas, como o envio dos Oficios n° 203 a
209/2017/GPU/SNSA-MCIDADES, de 07/06/2017, quando foi solicitado a mandataria um
posicionamento desses contratos e Oficios n°® 376 a 382/2017/GPU/SNSA-MCIDADES, de
25/08/2017, quando essas solicitaces foram reiteradas.

Nesse interim, diversos municipios encaminharam seus expedientes a esta Pasta solicitando, via de
regra, dilacdo de prazo, ora para atendimento ao que fora determinado nos oficios iniciais, ora para
concluir parcela de obra que possibilitasse a afericdo de funcionalidade, a ser comentado mais
adiante.

A CEF forneceu as informacges entéo requeridas, sintetizadas a seguir:

O Oficio n® 232 - para obras ndo iniciadas, contratos anteriores a 2012, Processo n°
80120.100742/2016-82, constatou 34 contratos nessa situacdo, incluindo alguns com vigéncia
expirada, e determinou-se que fossem promovidas gestdes para 0 imediato encerramento desses
contratos, considerando o periodo decorrido desde sua assinatura. Solicitou-se, ainda, que, em caso
de insucesso das providéncias supracitadas, a instauracdo de competente Tomada de Contas
Especial - TCE.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente | Normal |PCF Clausu_la . 89b TCE Sob I|m|n_ar cf Encerrada | Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 232 11 0 0 3 0 1 6 13 34

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades.

O Oficio n® 233 - para obras ndo iniciadas, contratos de 2013 a 2015, Processo n°
80120.100751/2016-73, identificou 468 contratos cujas obras encontravam-se ndo iniciadas e com
50% de recursos liberados em conta vinculada do proponente. Solicitou-se promover seu imediato
encerramento, e, com relacdo aos que permaneciam vigentes, notificar os proponentes que o prazo
limite para apresentacdo do 1° boletim de medigéo encerrava-se em 30/05/2017. Caso nédo fosse
possivel o inicio da execucdo das obras, a devida medicdo e posterior remessa de informacoes a este
Ministério até a data supracitada, determinou-se promover gestdes para o imediato encerramento
dos contratos.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente Normal PCF Clausu_la Sob liminar | TCE Sobllmm_ar c/ Encerrada Extinta| Total
suspensiva suspensiva

Oficio 233 396 12 0 9 0 0 46 5 468
Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

O Oficio n° 234 - para contratos assinados entre 1997 e 2003, Processo n° 80120.100752/2016-18,
encontrou 39 contratos em situagdo normal e com percentual de liberagdo financeira maior do que o
percentual executado, dos quais 21 encontravam-se com obras concluidas. Solicitou-se promover
até 30/04/2017 o encerramento desses contratos, com as parcelas executadas que tivessem
funcionalidade, instando o proponente a realizar a devolugédo dos recursos federais empregados em
parcelas de obra sem funcionalidade, além da apresentacdo da documentacgéo pertinente a Prestacéo
de Contas Final - PCF.
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SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente | Normal | PCF Clausu_la . S(.)b TCE Sob I|m|n_ar of Encerrada| Extinta Total
suspensiva |liminar suspensiva
Oficio 234 24 0 0 0 6 0 9 0 39

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

O Oficio n° 235 - para contratos assinados entre 2004 e 2008, Processo n° 80120.100753/2016-62,
constatou quatro situacoes distintas:

I — notificar o proponente que o prazo limite para realizacdo do Gltimo desembolso de recursos
federais encerrava-se em 30/07/2017, e, no caso de inobservancia, que se promovesse 0
encerramento do contrato, ref. aos 106 contratos com 100% de recursos liberados e mais de 50%
de execucéo.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente | Normal | PCF Clausu.la .59b TCE Sobllmm_arc/ Encerrada, Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva

Oficio 235-1 67 0 0 5 7 0 27 0 106
Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Il — notificar o proponente que o prazo limite para realizagdo do ultimo desembolso de recursos
federais encerrava-se em 30/12/2017, e, no caso de inobservancia, que se promovesse O
encerramento do contrato, ref. aos 15 contratos com 100% de recursos liberados e execucao
inferior a 50%.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente Normal|PCF Clausu_la .S(.)b TCE Sobllmm_arc/ Encerrada| Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva

Oficio 235-I1 11 0 0 2 0 0 1 1 15
Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Il - solicitar a Prestacdo de Contas Final - PCF dos 126 contratos com 100% de execucdo e 100%
de repasse liberado. Caso o proponente ndo apresentasse a documentacao pertinente até 30/04/2017,
a instauracdo imediata de competente Tomada de Contas Especial (TCE).

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente  |Normal|PCF Clausu_la . S(.)b TCE Sob I|m|n_ar of Encerrada Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 235-111 49 0 0 5 10 0 61 1 126

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

IV — notificar os proponentes dos 189 contratos com 100% dos recursos empenhados que, caso nao
houvesse nova medigéo até 30/06/2017, os contratos seriam encerrados com reducao de meta.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente  |[Normal PCF Clausu_la .S(.)b TCE Sobllmln_arc/ Encerrada| Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva

Oficio 235-IV | 157 0 0 15 4 0 11 2 189
Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades
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O Oficio n° 236 - para contratos assinados entre 2009 e 2012, Processo n° 80120.100754/2016-15,
em cinco situacoes:

| — solicitar a PCF dos 289 contratos com 100% de execucao e 100% de repasse liberado. Caso o
proponente ndo apresentasse a documentagdo pertinente até 30/04/2017, a imediata instauracdo de
competente Tomada de Contas Especial (TCE).

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente  |Normal PCF Clausu_la .qu Sob I|m|n_ar cf Encerrada| Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 236-1 59 0 0 8 1 0 221 0 289

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Il - notificar o proponente que o prazo limite para realizacdo do ultimo desembolso de recursos
federais encerrava-se em 30/07/2017, e, no caso de inobservancia, que se promovesse 0
encerramento do contrato, referente aos 286 contratos com 100% de recursos liberados e mais de
70% de execucdo.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente  Normal|PCF Clausu_la .89b TCE Sob I|m|n_ar ¢/ Encerrada Extinta Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 236-11 145 2 0 3 3 0 133 0 286

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Il - notificar o proponente que o prazo limite para realizacdo do Gltimo desembolso de recursos
federais encerrava-se em 30/12/2017, e, no caso de inobservancia, que se promovesse O
encerramento do contrato, ref. aos 17 contratos com 100% de recursos liberados e execucao entre
10% e 70%.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente  Normal PCF Clausu_la .S(.)b TCE Sobllmln_arc/ Encerrada, Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva

Oficio 236-I11 9 1 0 0 0 0 7 0 17
Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

IV - notificar o proponente que até 30/07/2017 as obras deveriam estar com no minimo 40%
executadas ou o contrato seria encerrado, ref. aos 7 contratos com 100% de recursos liberados e
execucdo inferior a 10%.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente  |[Normal PCF Clausu_la . qu Sob I|m|n_ar of Encerrada| Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 236-1V 3 0 0 1 0 0 3 0 7

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

V - notificar os proponentes dos 384 contratos com 100% dos recursos empenhados, sem medigéo
no exercicio de 2016, que, caso ndo houvesse nova medicdo até 30/06/2017, os contratos seriam
encerrados com reducdo de meta.
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SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente  |Normal |PCF Clausu'la .89b Sob I|m|n_ar cf Encerrada Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 236-V 319 0 0 14 4 0 44 3 384

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

O Oficio n°® 237 - para obras ndo iniciadas, contratos anteriores a 2012, Processo n°
80120.100755/2016-51, em trés situacoes:

| - solicitar a PCF dos 55 contratos com 100% de execucdo e 100% de repasse liberado. Caso o
proponente nao apresentasse a documentacao pertinente até 30/04/2017, a instauracdo imediata de
competente Tomada de Contas Especial (TCE).

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente  |Normal |PCF Clausu.la .S(.)b TCE Sob I|m|n_ar ol Encerrada Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 237-1 3 3 0 0 0 0 49 0 55

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Il - notificar o proponente que o prazo limite para realizacdo do ultimo desembolso de recursos
federais encerrava-se em 30/05/2017, e, no caso de inobservancia, que se promovesse O
encerramento do contrato, ref. aos 144 contratos com 100% de recursos liberados e mais de 90%
de execucéo.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente |Normal PCF Clausu.la .59b Sob I|m|n_ar of Encerrada Extinta| Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 237-I1 40 4 0 0 0 0 100 0 144

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Il - notificar o proponente que até 30/07/2017 as obras deveriam estar com no minimo 30% de
execucdo ou o contrato sera encerrado, ref. aos 218 contratos com 100% de recursos liberados e
execucdo inferior a 10%.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente | Normal |[PCF Clausu_la . 59b Sob I|m|n_ar cf Encerrada Extinta| Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 237-I11 58 12 0 2 0 0 146 0 218

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

O Oficio n° 238/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES, para contratos assinados entre 2004 e 2015,
em situacdes diversas, e com vigéncia expirada até 31/07/2016. Processo n° 80120.100756/2016-04,
em que se solicitou promover gestdes para o imediato encerramento dos 77 contratos, instando o
proponente a realizar a devolugdo dos recursos federais empregados em parcelas de obras sem
funcionalidade, devidamente corrigidos na forma da legislagdo aplicavel, assim como providenciar
o recolhimento dos saldos e dos rendimentos ao Tesouro Nacional.

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Expediente | Normal | PCF Clausu_la . S‘?b TCE Sob I|m|n_ar ol Encerrada | Extinta | Total
suspensiva | liminar suspensiva
Oficio 238 43 0 3 1 3 0 23 4 77

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades
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Os totais, para cada situacdo, sdo apresentados a seguir:

SITUACAO DO CONTRATO (ATUAL)

Normal | PCF Clausu_la .S(.)b TCE Sobllmln_arc/ Encerrada| Extinta | TOTAL
suspensiva| liminar suspensiva

TOTAIS | 1.394 34 3 68 38 1 887 29 2.454
Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Como se depreende da analise dos dados apresentados, a gestdo especifica desses contratos foi
efetiva, conforme programado e consignado no Relatdrio anterior.

Veja-se, por exemplo, 0s contratos com obras ndo iniciadas, listados no Oficio 232, com 34
contratos, passando para 11 em situacdo normal, 6 encerrados, 13 extintos e 4 sob liminar e sob
liminar/suspensiva, e no Oficio 233, com 468 contratos, passando para 396 em situacdo normal, 46
encerrados, 5 extintos, 12 em fase de prestacao de contas e 9 sob liminar.

Outro dado relevante a ser ressaltado € o de que, dos 2.454 contratos geridos, 916 foram
encerrados/extintos, equivalendo a mais de 37% daquele universo.

Dos 614 contratos entdo com obras paralisadas, tem-se 263 “encerradas”, 308 “normal”, 13 em
“PCF”, 13 “sob liminar” e 17 em “TCE”.
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A Tabela abaixo, mostra que apenas 94 contratos, de 76 Proponentes, solicitaram prorrogacées
decorrentes das determinac@es dos oficios iniciais, 0 que representa menos de 4% dos contratos.

TABELA 2.2 - SOLICITAGOES DE PRORROGAGAO DE CONTRATO - 1D73

Contrato
24535678
33071844
33474006
37074846
24306168
25519207
28043556
32745409
31284835
31574785
37191488
24684720
31545019
33907563
24477177
37035722
37277302
34772820
34774205
24296681
26496754
100811601
38606200
101639746
36896437
39009916
24206707
24587773
25560712
30837652
31055904
31544314
29793903
20244318
24276881
25221837
32396484
32208180
32262664
24157080
24199848
31517797
36575981
25572098
31055235
31321830
27120251

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

UF
AL
AL
AL
AL
AP
AP
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
CE
CE
GO
GO
GO
MA
MG
MG
MG
MG
MG
MS
MS
MS
MS
MS
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT

Municipio
Capela

Coité do Néia
Maceid

Senador Rui Palmeira

Santana

Santana

Barra do Choca
Conceicédo da Feira
Esplanada
Esplanada

Gléria

Governo da Bahia
Governo da Bahia
Salvador

Santana

Catunda
Forquilha
Mambai

Mambai

Orizona

Séo Luis

Bicas

Coronel Fabriciano
Divinépolis
Mateus Leme
Patos de Minas
Aquidauana
Aquidauana
Aquidauana
Aquidauana
Corguinho

Agua Boa
Apiacas

Baréo de Melgaco
Barra do Bugres
Céceres

Céceres
Campinapolis
Campinapolis
Castanheira
Castanheira

Chapada dos Guimaraes

Confresa
Jaciara

Juara

Nobres
Rondondpolis

Oficio
235-1
236-11
236-V
232
235-11
235-1V
235-1V
236-V
236-V
236-V
236-V
235-1V
236-V
236-V
235-1V
236-11
236-11
236-11
236-11
235-1
235-1V
233
236-V
233
236-V
236-V
235-1V
235-1V
235-1V
236-V
236-V
236-V
236-11
235-1
235-1V
235-1
236-V
236-V
236-V
235-1
235-1
236-V
236-V
235-1V
236-V
236-11
235-1

Contrato
22974754
22974868
36920129
30383153
33462835
29975426
31334682
100384247
26056069
100309101
100309226
24002776
38790395
100229253
23891369
31516002
100231434
33087559
26010769
32293942
25376037
25376256
36897453
26596458
33181541
37337277
26596781
37476651
100857382
32460330
101457877
100153527
33304909
102577190
100580461
30807397
102577721
27475388
30383590
30384178
34559923
26512483
23921197
100907896
32601907
24204756
32396934

UF
MT
MT
MT
MT
MT
PA
PA
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PR
PR
PR
RJ
RJ
RN
RN
RN
RO
RO
RO
RO
RO
RS
RS
RS
SC
SC
SC
SE
SE
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

Municipio

Santo Antonio do Leverger
Santo Antonio do Leverger

Sinop

Terra Nova do Norte
Vera

Moju

Moju

Barra de Santana
Belém

Cabedelo
Cabedelo

Campina Grande
Monteiro

Monteiro

Tavares

Londrina

Rio Negro

Vera Cruz do Oeste
Itaperuna

Trés Rios
Marcelino Vieira
Natal

Sdo Tomé
Candeias do Jamari
Candeias do Jamari
Costa Marques
Pimenta Bueno
Theobroma

Arroio dos Ratos
Mato Castelhano
Vitoria das Missdes
Icara

Joinville

Lages

Ilha das Flores
Itabaiana

Florinea

Francisco Morato
Francisco Morato
Francisco Morato
Francisco Morato
Itadca

Itapirapua Paulista
Mairipora
Presidente Venceslau
Tabodo da Serra
Almas

Oficio
235-1
235-1
236-V
236-11
236-V
236-V
236-V
233
235-1V
236-111
236-111
235-1V
232
232
235-1V
236-1
236-11
236-11
235-1V
236-V
235-1
235-1
236-V
235-1
236-V
236-V
235-1V
236-11
233
236-V
233
236-I1
232
233
237-11
236-V
233
235-1V
236-V
236-V
236-V
235-1V
235-1V
237-11
236-I1
235-1V
236-11
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Feitas tais observagdes, voltando ao universo mais amplo dos contratos “ativos”, naquelas
condigdes assinaladas, cabe lembrar que foi considerada a posigéo do banco de dados fornecida pela
CGMI para apresentacdo das informacdes relativas as operacgdes vigentes, que seguem:

ANO DE CONTRATACAO
Modalidade <2013 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL

Infraestrutura urbana 1.673 2.081 1.554 1.884 2.816 2.676 12.684
Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

SITUACAO DO CONTRATO

Modalidade Normal | pcp | Clausula | Sob o iSobliminarc/ o o000l ToTAL
suspensiva liminar suspensiva
Infraestrutura urbana 8.327 221 2.591 207 86 20 872 12.684

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

SITUAC}AO DA OBRA
Nao Iniciada sem

Modalidade Adiantada| Atrasada (Concluidal . . . Normal - Paralisada| TOTAL
iniciada medicéo

Infraestrutura urbana 536 1.045 1.284 5.551 485 1 3.782 12.684

TOTAL 536 1.045 1.284 5.551 485 1 3.782 12.684

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Cabe ressaltar que, dos 3.782 instrumentos com obra “paralisada”, conforme demonstrado abaixo,
987 contratos se encontram nas situagdes “encerrada”, “PCF”, “sob liminar” e “TCE”, situagdes
essas gque independem de gestdo por parte deste Ministério, restando, portanto, 2.795 contratos com
obra “paralisada”, em situagdo “normal”.

SITUAQAO DOS CONTRATOS - OBRAS PARALISADAS
Modalidade Normal Encerrada PCF Sob liminar TCE TOTAL

Infraestrutura urbana 2.795 801 81 62 43 3.782
Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades

Concluséao

Infelizmente, registre-se, 0 novo contrato de prestacdo de servicos - CPS a ser firmado entre esta
Pasta e a mandataria ndo foi finalizado até o final do ano de 2017, embora ja haja um espirito de
colaboracdo entre as partes, antecipando, de certa forma, seus efeitos e consequéncias.

Os prazos de resposta as demandas encaminhadas a CAIXA ja se mostram mais satisfatorios, a
prépria dinamica de envio e recebimento de expedientes, por iniciativa conjunta, evidenciam uma
efetividade que anteriormente era de mais dificil constatacdo, e essa conjuncdo de esforcos
certamente propiciard um melhor desempenho na gestao de tdo complexa carteira.

Superadas as questdes ainda pendentes de consenso no texto do referido CPS, acreditamos que sera
possivel melhorar a qualidade das informacdes e aperfeicoar a forma de acompanhamento dos
contratos, especialmente definindo a padronizacdo dos dados repassados pela mandatéria,
permitindo que a analise seja rapida, eficaz e de facil entendimento, sem a necessidade de sempre se
questionar a contratada em fungédo da qualidade dos dados enviados.
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E oportuno destacar que o Ministério das Cidades ndo dispde de uma estrutura operacional
descentralizada, com capilaridade por todo territorio nacional, de maneira a permitir um
acompanhamento mais ativo dos contratos nos locais onde se desenvolvem as agdes, pois o efetivo
atual é insuficiente para o tamanho da demanda existente. Além disso, 0 nimero de contratos vem
crescendo de forma vertiginosa ano a ano. Nesse sentido, cumpre ressaltar que, ndo obstante as
caréncias e dificuldades com que se defronta diariamente para desenvolver suas atividades
cotidianas, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana vem aperfeicoando seus normativos de
forma a contribuir para a melhoria da execucdo dos Programas, com reflexos sobre o avango da
execucdo das obras.

Importa esclarecer que o Ministério das Cidades vem fazendo estudos no sentido de proceder a
alteracdes no contrato de prestacdo de servigos entre esta Pasta e a CAIXA como ja mencionado, de
maneira a melhorar a qualidade na fiscalizagdo e acompanhamento das obras. No entanto, qualquer
alteracdo contratual devera ser precedida da concordancia e das possibilidades de atendimento pela
atual mandatéria, pois, salvo engano, no momento ndo ha alternativas disponiveis e de rapida
mobilizacdo para prestacdo de servicos similares por outros érgdos publicos.

Apesar do empenho tanto deste Ministério como da CAIXA em fazer com que 0s contratos sejam
executados da melhor forma possivel, deve-se considerar ainda como causa determinante para
morosidade das iniciativas apoiadas, a deficiéncia técnica e estrutural dos proponentes para atender
aos requisitos minimos necessarios a sua implementacdo, acarretando em projetos deficientes que
precisam ser reiteradamente adequados, alem de falta de pessoal capacitado para a execugéo e
fiscalizagdo dos empreendimentos.

Contudo, apesar de todas as dificuldades elencadas, ainda foi possivel realizar o acompanhamento
na carteira, que trouxe resultados significativos, mesmo considerando o efetivo reduzidissimo na
Geréncia que responde por cerca de 90% dos contratos inseridos na respectiva Acdo, novas acgoes
serdo implementadas ao longo de 2018, de forma a refletir um resultado ainda mais positivo.
Habitacao

A partir dos dados obtidos junto a base de dados do Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos (SACI), chegou-se ao cenario descrito na tabela a seguir:

Tabela 2.3 - Agéo 1D73 - Contratos de Repasse sob gestdo da SNH

Situagéo da obra _ Dezembro de 2016 _ _ Dezembro de 2017 _
Quantidade [Valor de Investimento |Quantidade Valor de Investimento

Atrasada 8 8.549.771,00 6 7.180.257,21
Cancelada 46 44.283.481,85 46 44.283.481,85
Concluida 24 20.657.814,57 31 24.572.190,82
Na&o iniciada - - - -
Normal 12 10.204.705,71 5 4.673.920,40
Obra Fisica Concluida - - 2 2.985.922,85
Paralisada 1 677.155,08 1 677.155,08
Total Geral 91 84.372.928,21 91 84.372.928,21

Fonte: SACI/SNH

Tem-se que o conjunto total de contratos (91) mantém-se inalterado, bem como o correspondente
valor de investimento. Destaca-se o incremento do total de obras concluidas, elevado de 24 (vinte e
quatro) para 31 (trinta e um). Alem disso, nota-se que outras 2 (duas) operacOes tiveram a parte
fisica das obras concluidas, restante pendente a execucdo de acles de regularizagdo fundiaria e
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trabalho social. O total de operacfes canceladas, por sua vez, ndo se alterou. O quantitativo de
opera¢fes normais reduziu de 12 (doze) para 5 (cinco) ao longo do exercicio de 2017, tendo
ocorrido apenas a migracdo de 6 (seis) delas para a situacdo de concluséo.

No tocante aos contratos com obras atrasadas, nota-se reducdo no quantitativo de contratos, também
percebida em termos de investimento. Finalmente, em relacdo a operacdo paralisada, ndo se
verificou alteracéo.

E ainda, a partir da anélise da carteira, desconsiderando as obras canceladas, percebeu-se uma
evolucéo de 81,61% de execucao em dezembro de 2016 para 83,23% em dezembro de 2017.

Desenvolvimento Urbano

A Secretaria Nacional de desenvolvimento Urbano atua também na gestdo da execucdo dos
contratos de repasse oriundos de transferéncias voluntarias com recursos alocados na acdo
orcamentaria 1D73, nas seguintes modalidades: elaboracdo de projetos especificos de reabilitacdo
ou expansao urbana, bem como a elaboracdo de projetos e a execucdo de obras de implantacéo,
ampliacdo, restauracdo, reforma e/ou adaptacdo de espacgos e logradouros publicos urbanos como:
calcadas, pracas, parques, feiras publicas, areas de lazer, calcaddes, ciclovias integradas aos
passeios, rotas acessiveis, estruturas para a préatica de atividades fisicas, cemitérios e demais lugares
de convivio social.

Para acompanhamento destes contratos sdo realizadas consultas ao banco de dados disponibilizado
pela Caixa, onde se pode identificar a situacdo das operagdes para posterior atuagdo junto ao agente
operador (Caixa), solicitando a comunicacdo aos Tomadores, a fim de iniciar, retomar ou acelerar a
execucéo das obras.

Tabela 2.4 - Acéo 1D73 - Contratos de Repasse sob gestdo da SNDU

OBRAS PARALISADAS — 2012 a 2015
ANO MOTIVO QUANTIDADE
ASSINATURA
2012 LIMINAR JUDICIAL 01
2012 AGUARDANDO LIBERA(;AO DE PAGAMENTO 03
2013 NAO INFOMADO PELA CAIXA 58
2013 AGUARDANDO PRESTA(;AO DE CONTAS 7
2014 AGUARDANDO LIBERA(;AO DE PAGAMENTO 39
2015 AGUARDANDO LIBERA(;AO DE PAGAMENTO 6
TOTAL 114
OBRAS NAO INCIADAS — 2016
ANO MOTIVO QUANTIDADE
ASSINATURA
2016 CLAUSULA SUSPENSIVA 112
OBRAS NAO INCIADAS - 2017
ANO MOTIVO QUANTIDADE
ASSINATURA
2017 CLAUSULA SUSPENSIVA 139
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Fonte: SACI/SNDU

SANEAMENTO

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA, por meio da Geréncia de Planejamento
Urbano - GPU, atuava na gestdo da execug¢do dos contratos de repasse oriundos de transferéncias
voluntarias com recursos alocados nas diversas acdes nas modalidades de abastecimento de agua,
drenagem urbana, esgotamento sanitario, pavimentacdo (infraestrutura urbana), manejo de aguas
pluviais, residuos solidos urbanos e saneamento integrado.

Esse acompanhamento era realizado principalmente pela GPU/SNSA, que encaminhava as
Geréncias o Departamento de Repasses a Projetos de Saneamento - DRPS caso fossem apresentadas
demandas relacionadas a contratos de repasse que apresentassem objeto passivel de enquadramento
as competéncias das demais Geréncias da SNSA, ou seja, 0s contratos de repasse vinculados a
modalidades de esgotamento sanitario, abastecimento de agua, manejo de aguas pluviais, residuos
solidos urbanos, saneamento integrado e estudos e projetos que atendessem aos normativos da
SNSA, incluindo o atendimento a municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou
integrante de regido metropolitana.

As demais Geréncias realizavam, portanto apoio técnico e analise de demandas como aprovacao de
Sinteses de Projeto Aprovado - SPA, elaboracdo de resposta a 6rgdos de controle, atendimento a
demandas judiciais, entre outros, necessarios para 0 adequado andamento destes contratos de
repasse especificos. Porém, o acompanhamento e monitoramento destes empreendimentos nao eram
realizados regularmente pelas demais Geréncias, com excecdo da GPU, até mesmo pela
interpretacdo de existéncia de sobreposicdo de competéncias para tal.

Entretanto, em Setembro de 2017, apds tratativas entre a SNSA, a Secretaria de Mobilidade Urbana
— SEMOB e a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, a gestdo dos contratos de repasse de
pavimentagdo inseridos na Acdo Orcamentaria 1D73 foi transferida da SNSA para a SEMOB,
conforme consta no Memorando-Circular n° 20/2017/SPOA/SE, sendo também realizada a
alteracéo da lotacdo da propria GPU e de todos os servidores nela inseridos.
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Permaneceu, portanto na SNSA a gestdo dos empreendimentos das modalidades de esgotamento
sanitério, abastecimento de d4gua, manejo de aguas pluviais, residuos sélidos urbanos, saneamento
integrado e estudos e projetos, inseridos na A¢do 1D73 e nas demais acOes existentes.

Consideracoes

Preliminarmente, é importante reiterar as dificuldades que foram enfrentadas quando dos
preparativos para a elaboracdo dos dados apresentados no presente relatorio, principalmente em
relacdo a falta de uma base de dados confidvel, além da dificuldade de acesso a esses dados.
Ressalte-se a necessidade de implementagdo de um sistema de gestdo inteligente, em que, a
qualquer momento, se tenha acesso a dados compilados, de modo a facilitar sua analise, e mais
importantes, que as informagdes sejam reflexo da realidade, retrato fiel que se Ihe apresenta, em um
determinado periodo.

Como consequéncia, o enquadramento nas modalidades é falho no sistema da CAIXA e no proprio
sistema de acompanhamento — SACI — do Ministério das Cidades, apresentando diversas
modalidades distintas do objeto descrito e falhas na separagdo dos contratos por Secretaria, 0 que
dificulta a definicdo de quais empreendimentos permaneceram sob a competéncia da SNSA. O
SACI, por sua vez, também ndo apresenta, atualmente, informac6es e funcionalidades adequadas
para 0 acompanhamento dos contratos de repasse vinculados a emendas parlamentares, sendo
necessaria a urgente adequacao para viabilizar a adequada gestdo de tais empreendimentos.

Portanto, a rotina de acompanhamento destes empreendimentos, ndo foi implantada pelas Geréncias
deste DRPS no ano de 2017, visto as dificuldades técnicas dos sistemas disponiveis, a indefinicdo
sobre os contratos que permaneceriam sob sua responsabilidade, a alteracdo da GPU somente em
setembro de 2017, e a prépria necessidade de alteracdo de procedimentos ja implantados para
absorver essa carga adicional de trabalho, que recaira sobre Geréncias que ja possuem uma reduzida
forca de trabalho, conforme ja descrito nos demais Relatorios de Gestéo elaborados por este DRPS.

A rotina prevista para acompanhamento destes empreendimentos, que se iniciard em 2018 por parte
das Geréncias deste DRPS, inclui, em suma, a realizacdo periddica de consultas ao banco de dados
disponibilizado pela CAIXA, por meio do SACI, para identificar a situacdo das operacdes e
posterior atuacdo junto ao agente operador (CAIXA) e junto aos tomadores, a fim de iniciar,
retomar ou acelerar a execucdo das obras, identificando e agindo nos pontos onde ocorra maior
dificuldade na execugéo do objeto pelos participantes do processo.

Dentre as providéncias possiveis de solicitagdo a CAIXA e aos proponentes podemos citar:

o Estabelecimento de prazos limite para solucdo de pendéncias: retomada de obras,
apresentacdo de medicao, conclusao de obras, etc.;

« Encerramento de etapas de contratos com funcionalidade imediata;

o Negociacdo de alternativas: a) tomador assumir a parcela do repasse que ndo podera ser
aportada pelo Ministério; b) pactuar redugdo de meta fisica; desde que 0s servicos
executados apresentem funcionalidade c) distrato;

e Cancelamento de etapas sem perspectivas de execucao e solicitacdo de abertura de Tomadas
de Conta Especial — TCE.

A GPU, agora vinculada a SEMOB, encaminhou a lista de contratos que permaneceriam sob a
gestdo da SNSA, com base nas informaces repassadas pela Secretaria de Planejamento, Orcamento

64



e Administracdo (SPOA). Entretanto foram detectadas diversas falhas, incluindo contratos de
repasse significativos nédo listados, inclusdo de contratos de pavimentacédo, falta de dados, entre
outros.

Portanto, optou-se por buscar as informagdes diretamente do SACI e do banco de dados
encaminhado pela mandataria e realizar a classificacdo das modalidades e consequentemente a
definicdo dos contratos de repasse que permanecem sob gestdo da SNSA, considerando as
informacdes de funcional, objeto e objetivo. A classificacao final foi obtida apds exaustivo trabalho,
tendo em vista a quantidade de contratos de repasse sob gestdo do Ministério das Cidades, e
portanto esta sujeito a futuras adequacoes.

Situacgéo das obras realizadas em parceria com a Caixa Econdmica Federal

Considerando o universo de 140 contratos de repasse ativos que permaneceram sob gestdo da
SNSA, de acordo com a nova classificacdo realizada, no &mbito da Acdo orcamentaria 1D73 (nao

incluidos os contratos “em estudo”, “indeferido”, “ndo_contratada” ¢ “extinto”), tem-se a divisdo
por modalidade conforme Tabela a sequir:

Tabela 2.5 — Quantidade de Contratos de Repasse sob gestdo da SNSA (Acédo 1D73)

QUANTIDADE DE CONTRATOS / VLR INVESTIMENTO

MODALIDADE QUANT. VALOR DE INVESTIMENTO

Abastecimento de 4gua 14 14.160.186,14
Esgotamento Sanitario 10 25.664.084,85
Estudos e Projetos 17 5.786.025,58
Manejo de aguas pluviais 74 148.438.491,55
Manejo de residuos sélidos 11 5.915.674,38
Saneamento Integrado 14 94.718.980,18
TOTAL 140 294.683.442,68

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades.

Observa-se 0 alto impacto das obras na modalidade manejo de aguas pluviais, que representa 52,9%
do numero total contratos de repasses e 50,4% do valor de investimento relacionado a contratos de
repasse sob gestdo deste DRPS. Além disso, ressalta-se a modalidade saneamento integrado, que
apesar de representar somente 7,4% do namero total de contratos de repasses, corresponde a 32,1%
do valor de investimento total de repasse sob gestdo deste DRPS.

Considerando as informacOes de data de assinatura e situagdo do contrato, tem-se a divisdo
apresentada nas seguintes Tabelas:

Tabela 2.6 — Contratos de Repasse sob gestdo da SNSA, por ano de contratacdo (Acéo 1D73)
ANO DE CONTRATACAO

MODALIDADE <20112011201220132014201520162017 TOTAL
Abastecimento de agua 5 11,2002 3 14
Esgotamento Sanitario 7 o,0/0|0 21|02 10
Estudos e Projetos 0 00 001|160 17
Manejo de aguas pluviais 19 |4 |3 |14 |6 3 |11 14| 74
Manejo de residuos sélidos| 0 1011|125 11
Saneamento Integrado 0 0|1 8|2 0,1]|2 14
TOTAL 31 |6 | 5|25, 9 |6 32|26 140

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades.
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A Tabela anterior demostra que dos 140 contratos da A¢do 1D73 sob gestdo deste DRPS, 45,7%, ou
seja, 64 contratos foram assinados entre os anos de 2015 e 2017, sendo, portanto contratos
relativamente recentes.

Tabela 2.7 — Contratos de Repasse sob gestdo da SNSA, por situagéo do contrato (A¢éo 1D73)
SITUAGAO DO CONTRATO

MODALIDADE Normal|Clausula suspensiva| Sob Liminar | PCF TCE Encerrada TOTAL
Abastecimento de dgua 5 5 0 0 0 4 14
Esgotamento Sanitéario 5 2 1 0 0 2 10
Estudos e Projetos 7 10 0 0 0 0 17
Manejo de aguas pluviais 32 15 1 0 2 24 74
Manejo de residuos solidos| 3 6 0 1 0 1 11
Saneamento Integrado 9 3 1 0 0 1 14
TOTAL 61 41 3 1 2 32 140

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades.

Deve-se atentar ao fato de que 9 contratos de repasse assinados antes de 2011 ainda apresentam a
situacdo do contrato como Normal conforme informado pela mandataria, destes, 4 se referem a
obras de Esgotamento Sanitario, 2 de Abastecimento de Agua e 3 de Manejo de Aguas Pluviais.
Estes contratos deverdo ser acompanhados com especial atencdo no ano de 2018, visando incentivar
a conclusdo das obras e a disponibilizacéo do beneficio final de forma adequada a populag&o.

Tabela 2.8 — Contratos de Repasse sob gestdo da SNSA, por situacdo da obra (Acao 1D73)
SITUAGAO DA OBRA
Né&o Obra ndo executada

MODALIDADE Adiantada |Atrasada | Concluida | . . . Normal Paralisada| TOTAL
iniciada contrato cancelado

Abastecimento de 4gua 1 1 3 5 0 1 3 14
Esgotamento Sanitéario 0 2 2 3 2 0 1 10
Estudos e Projetos 0 0 0 16 1 0 0 17
Manejo de aguas 1 7 25 28 1 0 12 74
pluviais

Ma_nem de residuos 0 0 2 8 0 0 1 1
solidos

Saneamento Integrado 0 0 1 4 0 0 9 14
TOTAL 2 10 33 64 4 1 26 140

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado ao Ministério das Cidades.

Observa-se a significativa quantidade de contratos de repasse nédo iniciados, representando 45,7%
dos contratos todos inseridos na Acdo 1D73 sob gestdo do DRPS. Destes, 4 contratos foram
assinados antes de 2015, sendo portanto necessarios esforcos das Geréncias deste DRPS, no ano de
2018, para que tais obras se iniciem.

Percebe-se a relativa incongruéncia entre o nimero de contratos com situacdo do contrato como
encerrado e a situacdo da obra concluida. Esta diferenca se da principalmente nos casos em que a
obra de fato foi encerrada, mas a prestacdo de contas final ainda n&o foi aprovada. Outra
incongruéncia apresentada nos dados da mandataria se refere a contratos com situacdo do contrato
como em TCE ou encerrada e situacdo da obra como atrasada ou paralisada. Portanto, reforca-se a
necessidade de melhoria e de padronizagédo das informacdes apresentadas pela mandataria.
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Obras Atrasadas e/ou Paralisadas - Posicdo CAIXA:

Conforme levantamento realizado nos sistemas corporativos da CAIXA, verificou-se que para
operacdes vigentes em 2017, um total de 5616 operagdes nas situacdes paralisada ou atrasada,
contra 14104 no exercicio 2016.

Para obras paralisadas, as geréncias regionais comunicam a situacdo aos contratados e solicitam a
adocdo de providéncias para a retomada da execucdo e cumprimento do cronograma pactuado.

A CAIXA possui indicadores de acompanhamento da execugdo que monitora a carteira ativa
durante toda a vigéncia das operacdes de forma a subsidiar as geréncias regionais de informacdes e
alertar para a necessidade de adog¢éo de providéncias para a regularizagéo.

A CAIXA por meio de suas regionais esta sempre oficiando e contatando os Tomadores no intuito
de resolver impasses para que a execucdo das operacOes seja normalizada. Resultando infrutiferas
as medidas adotadas, as geréncias regionais sdo orientadas a expedir oficios de notificacdo,
alertando os contratados quanto a possibilidade de instauracdo de processos de Tomada de Contas
Especial caso ndo haja o saneamento da irregularidade.

Principais causas de paralisa¢do observadas

Historicamente, observamos que essas situacdes se devem a uma série de fatores, como, por
exemplo:

¢ Dificuldades/imprevistos na implantacdo dos projetos;

e Demora dos tomadores na obtencdo e encaminhamento de documentos — projetos,
licencas, registros, boletins de medicao;

e Baixa capacidade de gestdo / equipes técnicas insuficientes / descontinuidade
administrativa dos Tomadores;

o Dificuldades para realizar a contrapartida;
e Adversidades climéticas;

e Atraso / auséncia de repasse.

2.3.5.2 Acompanhamento das a¢des da Caixa Econémica Federal previstas nos
contratos de obras

Conforme definido nas clausulas do Contrato de Prestacdo de Servigos n° 10/2012 para
operacionalizacdo dos Programas e AcOes geridos por este Ministério das Cidades, cabe a
mandataria receber, analisar e adotar as providéncias necessarias a respectiva baixa das prestacoes
de contas relativas aos contratos de repasse.

Também cabe a Caixa Econdmica Federal instaurar Tomada de Contas Especial nos casos de ndo
cumprimento do objeto, parcial ou total, ou na hipotese de ndo apresentacdo, no prazo
contratualmente estipulado, da prestacdo de contas ou da documentagdo necessaria a sua anélise, ou
nos casos de determinacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo e de controle.

No que concerne a gestdo dos contratos de repasse realizados, compete as Secretarias finalisticas o
seu acompanhamento e 0 monitoramento.
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Importante informar que no exercicio de 2017, até o presente momento, nao identificamos nenhuma
situacdo que ensejasse aplicacdo de penalidades contratuais a Caixa Econémica, nos termos dos
artigos 86 e 87 da Lei n.° 8.666/93.

2.3.5.3 Informagdes sobre a estrutura de pessoal para analise das prestagdes de
contas

Esta Pasta ndo possui uma unidade especifica para analise das prestacdes de contas, cabendo as
unidades responsaveis pelos processos de descentralizacdo de recursos o acompanhamento das
respectivas prestacGes de contas por parte do recebedor/convenente.

Ja com relacdo aos repasses efetuados a Caixa Econémica Federal, segundo contrato de prestacédo
de servicos entre esta e o Ministério das Cidades, cabe a mandatéria receber, analisar e adotar as
providéncias necessarias a respectiva baixa das prestacdes de contas, relativas aos contratos de
repasse. Também cabe & Caixa Econémica Federal instaurar Tomada de Contas Especial nos casos
de ndo cumprimento do objeto, parcial ou total, ou na hipotese de ndo apresentacdo, no prazo
contratualmente estipulado, da prestacao de contas ou da documentacdo necessaria a sua analise, ou
nos casos de determinacdo dos 6rgaos de fiscalizacdo e de controle.
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2.3.6 Informacdes sobre a execugdo das despesas

Quadro 2.18 - Despesas por modalidade de contratacdo

Unidade orcamentaria: Ministério das Cidades Cddigo UO: 56101 UGO: 560003
Tk TiEel 6 Cailiaieess Despesa Executada Despesa paga
2017 % 2016 % 2017 % 2016 %
Gebrrmientty DO 1720008 | 1728 11.737.354 9,83 16.138.141 16,53 11.737.354 9,83
a) Convite
b) Tomada de Pregos
c) Concorréncia
d) Pregéo 17.129.003 17,28 11.737.354 9,83 16.138.141 16,53 11.737.354 9,83
e) Concurso
f) Consulta
g) Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas
2. Contratac6es Diretas (h+i) 25.376.319 25,60 33.143.126 27,77 25.366.661 25,99 33.143.126 27,77
h) Dispensa 23.350.103 23,55 29.014.658 24,31 23.350.103 23,92 29.014.658 24,31
i) Inexigibilidade 2.026.215 2,04 4.128.468 3,46 2.016.558 2,07 4.128.468 3,46
3. Regime de Execucéo Especial 2.000 0,002 917 0,001 2.000 0,002 917 0,0008
j)  Suprimento de Fundos 2.000 0,002 917 0,001 2.000 0,002 917 0,0008
4. Pagamento de Pessoal (k+l) 51.842.033 52,29 49.412.120 41,40 51.320.165 52,58 48.469.394 40,61
k) Pagamento em Folha 51.205.143 51,65 48.614.235 40,73 50.685.767 51,93 47.671.716 39,94
I) Diarias 636.890 0,64 797.885 0,67 634.398 0,65 797.678 0,67
S TEEL GEE DEHEESEE SGIWEL| g epp oy 9516 94.203.517 79,00 92.826.967 9511 93.350.791 78,21
(1+2+3+4)
6. Total das Despesas da UPC 99.144.059 100 119.363.177 100 97.604.006 100 119.362.970 100

Fonte:CGORF
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Andlise critica

Com relacdo as despesas por modalidade de contratacdo, constata-se que ndo houve grande variacao
em relacdo ao exercicio de 2016. Na modalidade pregdo, houve um aumento da ordem de R$5,4
milhdes em relagdo a 2016. No geral, de um total de R$99,14 milhdes, R$23,3 milhbes estdo
relacionados a dispensa de licitacdo e R$2 milhdes a inexigibilidade, o que equivale a 25,6% do
total.

Com relacdo ao pagamento de pessoal, ndo houve variacGes significativas.

Também ndo houve grandes variagGes na execucdo da despesa por grupo e elemento. No grupo 1
(Despesas de Pessoal), a despesa manteve-se estavel em relacdo ao exercicio de 2016. No grupo 3,
com excecdo do elemento 37 (Locagdo de Mé&o-de-obra), que teve decréscimo de 2,9 milhdes, os
demais elementos de despesa apresentaram aumento, em especial o elemento 39 (Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica), no qual houve aumento de R$4,6 milhdes.

Com relacdo as despesas de capital, os valores empenhados em 2017 foram da ordem de R$1,7
bilhdes, representando um aumento de 14% em relacéo a 2016.
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Quadro 2.19 - Despesas por modalidade de contratacdo - FUNSET/DENATRAN

Modalidade de Contratacéo

Despesa executada

Despesa paga

2017 % 2016 % 2017 % 2016 %
1. Modalidade de Licitacdo (a+b+c+d+e+f+g)
a) Convite
b) Tomada de Precos
c) Concorréncia
d) Pregdo
e) Concurso
f)  Consulta
g) Regime Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas
2. Contratagdes Diretas (h-+) 151.004.711,57 99,75 175.777.821,42 99,78 135.604.842,14 99.75 175.769.821,43 99.79
h) Dispensa 151.004.711,57 99,75 175.773.661,42 99,78 135.604.842,14 99,75 175.765.661,43 99,79
i) Inexigibilidade 4.160,00 0,00 4.160,00 0,00
3. Regime de Execucdo Especial
j)  Suprimento de Fundos
4. Pagamento de Pessoal (k+I) 102.882,14 0,067 108.475,28 0,061 102.882,14 0,075 108.475,28 0,06
k)  Pagamento em Folha
[) Diarias 102.882,14 0,067 108.475,28 0,061 102.882,14 0,075 108.475,28 0,06
5. Total das Despesas acima (1+2+3+4) 151.107.593,71 99,82 175.886.296,70 99,84 135.707.724,28 99,83 175.878.296,71 99,85
6. Total das Despesas da UPC 151.372.919,42 100 176.151.869,14 100 135.937.028,06 100 176.138.222,02 100

Fonte: Tesouro Gerencial - DENATRAN

71




ANALISE CRITICA DA REALIZACAO DA DESPESA - FUNSET

O valor contratado via dispensa de licitacdo refere-se principalmente aos Contratos Administrativos
n® 1/2014 e n° 1/2017, celebrados junto ao Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO.
A manutencdo e ampliacdo dos Sistemas Informatizados do DENATRAN sao essenciais as acoes
de controle, acompanhamento, fiscalizacao, policiamento, estatistica e tomada de deciséo.

No exercicio de 2017 ocorreu a XV edi¢do do Prémio DENATRAN de Educacdo no Transito, cujo
objetivo € incentivar a sociedade brasileira a producédo técnica, cientifica e artistica, premiando 0s
melhores trabalhos. Portanto, 0os recursos destacados no quadro acima, de natureza de despesa
3390.31 — Premiag@es Culturais e Artisticas -, tiveram essa finalidade.

Vale mencionar que a UG 200320-FUNSET provisionou créditos para a Unidade Gestora
Executora abaixo relacionada:

560010 - Coordenacédo-Geral de Recursos Logisticos-CGLOG: para atender despesas
com apoio administrativo, assisténcia técnica e operacional, servicos de correios e publicacdes
oficiais;
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Quadro 2.20 - Despesas por grupo e elemento de despesa

Unidade Orcamentaria: Ministério das Cidades Cddigo UO: 56101 UGO: 560003
DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo processados Valores Pagos
1. Despesas de Pessoal 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
Vencimentos e Vantagens Fixas | ¢ g6 gog 35.689.405 33.553.088 35.689.405 3.322.912 33.432.712 35.689.405
— Pessoal Civil
Obrigacgdes Patronais 7.386.386 6.503.574 6.068.677 6.503.574 1.317.709 5.669.678 6.503.574
Ressarcimento Despesas Pessoal | 54 5o 5.106.000 2.217.713 4.163.482 2.282.287 942.518 2.217.713 4.163.482
Requisitado
Demais elementos do grupo 9.556.383 1.315.255 9.365.664 1.315.255 190.719 9.365.664 1.315.255
3. Outras Despesas Correntes
?‘g;’ﬁ nste%"r‘éos de TerceirosPJ | o7 416,972 22.812.824 15.693.986 13.923.552 11.722.986 8.889.272 14.703.124 13.923.552
Locacdo de Mé&o-de-obra 29.068.323 31.968.913 22.923.015 25.610.324 6.145.308 6.358.588 22.923.015 25.610.324
Indenizaces e Restituicbes 1.423.704 1.188.852 1.205.133 1.188.852 218.571 1.205.133 1.188.852
Demais elementos do grupo 11.117.846 10.590.359 8.024.136 7.902.315 3.093.710 2.688.044 7.994.321 7.902.108

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Auxilios 1.683.236.215 1.446.182.589 20.719.050 1.683.236.215 1.425.463.539 20.719.050
?‘gg’sl rierc‘)"rgos de Terceiros PJ | 14 817 438 24.821.003 90.000 1.828.910 18.727.438 22.992.003 90.000 1.828.910
Despesas de Exercicios 1.065.600 512.032 553.567 512.032
Anteriores
Demais elementos do grupo 2.266.449 2.086.138 2.646 6.426 2.263.803 2.079.712 2.646 6.426

Fonte: CGORF




Quadro 2.21 - Despesas por grupo e elemento de despesa - FUNSET/DENATRAN

DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP ndo processados Valores Pagos
1. Despesas de Pessoal 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes
3390.14 — Diérias Pessoal Civil 97.904,24 102.530,93 97.904,24 102.530,93 97.904,24 102.530,93
3390.30 — Material de Consumo
3390.31 — Premiac¢des Culturais e Artisticas 125.000,00 133.000,00 125.000,00 133.000,00 95.000,00 133.000,00
3390.33 — Passagens e despesas com locomocao 139.915,71 132.131,44 133.893,78 126.484,31 133.893,78 126.484,31
3390.36 — Outros servigos de terceiros — PF 4.977,90 5.944,35 4.977,90 5.944,35 4.977,90 5.944,35
3390.39 — Outros servicos de terceiros — PJ 151.004.711,57 | 96.792.244,58 | 135.604.842,14 | 96.784.244,59 135.604.842,14 | 96.784.244,59
3390.92 — Despesas de exercicios anteriores 78.985.576,84 78.985.576,84 78.985.576,84
3390.93 — Indenizacdes e restituicdes 410,00 441,00 410,00 441,00 410,00 441,00
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nédo Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
4490.52 — Equipamentos e material permanente
5. Inversdes Financeiras
6. Amortizacdo da Divida

Fonte: Tesouro Gerencial - DENATRAN

74




2.4 Desempenho operacional

Segue a situacdo dos projetos estratégicos da pasta, conforme Relatério de Monitoramento da
Estratégia de Setembro/2017, in verbis:

PERCENTUAL DE ENTREGAS CONCLUIDAS

Ao analisar se as entregas previstas nos projetos (grafico abaixo) estdo sendo concluidas,

constata-se que até junho de 2017 os projetos estratégicos concluiram 59% do total das entregas
previstas.
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STATUS DOS PROJETOS

Segue grafico com o status dos projetos estratégicos ao final deste 1° monitoramento trimestral de
2017.

m N3o iniciados

M Paralisados

m Em andamento

m Concluidos
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Utilizando o mapa mental proposto por Eric Tatsuya Ota, entende-se que diversos desafios do
planejamento estratégico no setor publico se fazem presente também no MCidades.

Figura 2.1

Mapa mental do agrupamento dos desafios
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Fonte: Dissertagdo de mestrado, Eric Tatsuya Ota. Titulo “Os desafios para o uso do planejamento estratégico nas
organizagoes publicas: uma visdo de especialistas”. Fundagdo Getulio Vargas.

Em relagdo ao desafio especifico de “ter flexibilidade para lidar com fatores politicos e
rotatividade”, cumpre informar que o plano estratégico 2014-2018 esta sendo implementado em um
contexto de mudancas constantes no corpo diretivo da pasta, conforme tabela abaixo que demonstra
a rotatividade de gestoes.

Tabela 2.9 - Gestdes no periodo do Plano Estratégico

Ministro Inicio Fim Presidente
Aguinaldo Ribeiro Fevereiro/2012 Marc¢o/2014
Gilberto Occhi Mar¢o/2014 Janeiro/2015 )

- - - Dilma Rousseff
Gilberto Kassab Janeiro/2015 Abril/2016
Inés da Silva Magalhaes Abril/2016 Maio/2016
Bruno Araujo Maio/2016 Novembro/2017 )

Michel Temer

Alexandre Baldy Novembro/2017 —

Fonte: EGP/SE
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Cumpre informar que as gestdes buscaram promover e atualizar o Plano Estratégico, porém a
rotatividade prejudicou a sua finalizagdo. Todavia, em 2017, foi possivel avancar na elaboracao dos
planos estratégicos das unidades (nivel tatico da gestdo estratégica), tendo em vista a aprovacao
formal dos planos estratégicos na Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana e implantacdo do
monitoramento do plano estratégico do DENATRAN. Segue abaixo panorama da gestao estratégica
do MCidades.

MINISTERIO DAS CIDADES

Mapa Estratégico MCidades Iniciativas Estratégicas Indicadores Estratégicos
MCidades MCidades

PLANOS ESTRATEGICOS DAS UNIDADES

(nivel tatico da gestao estratégica)
SNSA Mapa Estratégico -- Indicadores Estratégicos
SNH - - -
SEMOB Mapa Estratégico Iniciativas Estratégicas Indicadores Estratégicos
SNDU -- - -
DENATRAN Mapa Estratégico Iniciativas Estratégicas --

2.5 Apresentacdo e andlise de indicadores de desempenho

Segue a integra do capitulo de indicadores do Relatério de Monitoramento da Estratégia (RME), de
Dezembro de 2017, que apresenta os resultados das ultimas apuracfes dos indicadores estratégicos.

OBJETIVO: PROMOVER A QUALIFICACAO DOS INVESTIMENTOS DOS RECURSOS
PUBLICOS NOS PROGRAMAS ADMINISTRADOS PELO MCIDADES

Faz-se necessario alertar que os indicadores deste objetivo demonstram o ritmo de execucdo dos
projetos apoiados pelo MCidades, porém a responsabilidade pela execucédo é do ente convenente.

INDICADOR EXEC: TAXA DE DESEMPENHO DA EXECUCAO

(execucdo fisica realizada/execucéo fisica prevista estimada)
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Elaborado por: EGP/SE/ Fonte: SACI / Periodicidade: mensal
Linha azul = s6 contratos OGU. Linha vermelha = contratos OGU+FIN
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http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Plano%20Estratgico%20MCidades%202014-2018%20-%20Mapa%20Estratgico.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Plano%20Estratgico%20MCidades%202014-2018%20-%20Iniciativas%20Estratgicas.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Plano%20Estratgico%20MCidades%202014-2018%20-%20Iniciativas%20Estratgicas.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Plano%20Estratgico%20MCidades%202014-2018%20-%20Indicadores%20Estratgicos.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Plano%20Estratgico%20MCidades%202014-2018%20-%20Indicadores%20Estratgicos.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/mapaestrategicosnsa.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Portaria%20n%20111_anexoSNSA.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Mapa%20Tatico%20SEMOB.png
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Iniciativas%20estrategicas%20SEMOB.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Metas%20estrategicas%20SEMOB.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Plano%20Estratgico%20DENATRAN%202017%20-%20Mapa%20Estratgico.pdf
http://cidadesnet/images/stories/Arquivos/egp/planoestrategico/Plano%20Estratgico%20DENATRAN%202017%20-%20Iniciativas%20Estratgicas.pdf

O indicador continua apresentando o comportamento de piora no desempenho da execucdo dos
projetos apoiados pelo MCidades. Segue abaixo grafico da variacdo mensal. Verifica-se uma
mudanca de tendéncia deste indicador. No relatorio do trimestre anterior, a tendéncia apurada foi de
desaceleracdo no ritmo de piora do desempenho (valores negativos, porém menores). Na apuracao
atual, a tendéncia se inverteu e apresentou aceleragdo no ritmo de piora do desempenho.

Foi apurada ainda a variacdo
Variacdo mensal do indicador EXEC mensal do indicador EXEC

(cores = média de varia¢gdo mensal no semestre) (gréafico ao lado) para avaliar se o

0,0% T T T ~—| ritmo de piora no desempenho esta
aumen-tando  ou  diminuindo.
Formula = [Exec/Exec.1]-1 x 100

-0,5%

9%
-0,8%

’

-0

/ Verifica-se que o ritmo de piora no

. desempenho no 1° semestre de
-1,0%

-1,2%

M A\ / | 2017 apresentou uma leve
u desaceleracio na  piora do

-1,5% indicador quando comparado com

\\

ERCECEE IR I R R R R R R R R R R ] a média do semestre anterior (-
225382858 F5FE5=25% 35 8 & 08% versus-09%) Todavia, no

segundo semestre de 2017, esta
variacdo mensal ganhou velocidade e atingiu uma média de 1,2% de piora no desempenho/més.

Importante informar que foi incorporado no indicador de desempenho as obras oriundas de
financiamentos. Antes, o indicador apurava 0 desempenho com base apenas nos contratos apoiados
com recursos do OGU e, a partir deste relatorio, o indicador € apurado com base nos desempenho
dos contratos tanto do OGU quanto de financiamentos. Assim, seguem 0s primeiros comparativos
de desempenho da execucdo dos contratos lastreados com recursos do OGU e com os de

financiamentos. Verifica-se que os desempenhos dos contratos de financiamento apresentam
execucdo melhor, conforme segue:

Segmentado por: OGU e FIN

Fonte Medla_da exec Diferenca % Média Qa exec
realizada prevista

oGU 72,78 -48,28 60,12 121,06%

FIN 74,12 -33,62 68,79 107,74%

Fonte: EGP/SE
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Segue o desempenho de execucdo dos contratos por ano de assinatura (safra do contrato):

Segmentado por: Ano de assinatura

Ano Assinatura Mer?e:i(zj: de;(ec Diferenca % Mch)hra;\;jithxec
2007 96,13 -31,42 75,37 127,55%
2008 96,42 -39,41 70,99 135,84%
2009 92,71 -49,74 65,08 142,46%
2010 93,34 -28,44 76,65 121,78%
2011 79,13 -38,75 67,13 117,87%
2012 77,27 -36,52 67,91 113,79%
2013 38,83 -95,02 29,01 133,84%
2014 23,62 -73,23 24,39 96,86%
2015 3,64 -48,69 6,95 52,33%
2016 2,98 -9,08 24,73 12,06%

Fonte: EGP/SE

Segmentado por: PAC e Ano de assinatura

PAC_: + Ano Média_da exec Diferenca % Média d_a

Assinatura realizada exec prevista
2007 90,88 -88,77 50,59 179,65%
2008 93,57 -78,29 54,45 171,86%
2009 86,20 -51,76 62,48 137,95%
2010 85,16 -31,87 72,77 117,03%
2011 58,88 -87,39 40,26 146,27%
2012 60,10 -41,79 58,98 101,89%
2013 43,14 -36,54 54,14 79,69%
2014 36,67 -24,01 60,43 60,68%
2015 39,67 24,51 261,69 15,16%
2016 32,67 30,30 1378,33 2,37%

Fonte: EGP/SE

A tabela anterior apresenta o desempenho de execucao dos contratos por ano de assinatura (safra do
contrato) e por origem PAC. Desta tabela, destaca-se que a inclusdo das obras de financiamentos na
referéncia do indicador promoveu uma melhora no desempenho da carteira do PAC.

Na apuracédo deste indicador em setembro/2017 (portanto, ainda sem contratos de financiamentos),
o percentual de desempenho do PAC foi de 49,99%. Ja o valor apurado em janeiro de 2018
(referente a dez/2017) foi de 53,88%. Ressalta-se ainda que as obras de financiamento contratadas
recentemente (2015 e 2016) estdo com meédias de execucdo fisica realizada acima da média da
execucdo fisica prevista. Assim sendo, a nova carteira de contratos de financiamentos esta
apresentando, em média, comportamento satisfatério e estd contribuindo para a melhoria deste
indicador. Importante frisar também que o conjunto de obras de financiamentos contratadas em
2015 e 2016 é composto majoritariamente por contratos da SEMOB de qualificagdo viaria (122
contratos de um total de 152 contratos).
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Cabe informar que a inclusdo dos contratos de financiamentos ndo impactou os contratos do
universo Nao PAC, que permanecem com o mesmo perfil j& apontado no relatério do trimestre
anterior. Ou seja, melhor desempenho dos contratos antigos (anteriores a 2013) e desempenho baixo

nos contratos assinados nos anos de 2013 e seguintes.

2017:

Seguem os dados atualizados de dezembro de

Segmentado por: Ndo PAC e Ano de assinatura

NPA_C + Ano Média_da exec Diferenca % Média d_a
Assinatura realizada exec prevista

2007 98,60 -4,50 95,63 103,10%
2008 97,86 -19,81 83,16 117,67%
2009 93,95 -49,36 65,56 143,31%
2010 94,92 -27,77 77,36 122,70%
2011 93,75 -3,62 96,28 97,37%
2012 84,79 -34,22 71,25 119,01%
2013 38,40 -100,81 27,58 139,21%
2014 19,77 -87,80 18,38 107,57%
2015 0,20 -55,68 0,35 55,87%
2016 0,00 -13,03 0,00 13,03%

Fonte: EGP/SE

Seguem os percentuais de execucao fisica realizada nos contratos. Ou seja, apenas o numerador do
indicador EXEC para avaliar o ritmo de execuc¢do do exercicio 2017.

Percentual médio de execucdo fisica

' realizada, por trimestre Variacdo  Qtd
Modalidadies jan-17 marl? jurr)1-17 set-17 | dez-17 (Uan/dez) ~ contratos
SEMOB 77,06 77,13 77,63 78,07 7846 141 1.138
AQUAVIARIO-Transp. Colet.Publico Hidroviario | 28,84 |28,84 |28,84 28,84 |28,84 0,0 1
Elaboracao/Revisdo de Planos - - - - 5,35 53 7
Equipamentos e Sistemas de Mobilidade Urbana 19,82 19,82 |19,82 119,82 19,82 0,0 43
Estudos, Planos e Projetos 47,14 | 47,14 47,14 47,14 52,37 5,2 9
Medidas de Moderacdo de Trafego 45,06 45,06 |45,06 |45,06 45,06 0,0 8
Pavimentacdo e Qualificacdo de Vias 83,53 83,63 84,05 84,53 85,23 1,7 998
PNEUS-Transp. Colet.Urbano sobre Pneus 29,13 29,62 |30,85 31,30 |33,50 4,4 24
PROJETOS 64,06 64,97 |78,11 |78,74 78,99 14,9
Transporte Coletivo Urbano sobre Pneu 62,02 62,02 62,02 62,69 |62,69 0,7
Transporte Nao-Motorizado 24,49 124,49 (24,49 24,49 |2551 1,0 24
TRILHOS- Transp. Colet.Urbano sobre Trilhos 26,35 30,85 |33,63 36,67 |40,72 144 4
SNDU 3791 38,05 38,23 39,02 40,06 2,15 470
Acessibilidade 27,71 27,71 27,71 | 27,71 27,71 0,0 12

Capacitacdo para implementar PD e instrumentos EC | 81,88
Elaboracédo de plano municipal de reducéo de riscos | 100,00

84,74 86,52 86,52 86,52 4,6
100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 0,0
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Elaboracdo/Revisdo de Planos

Equipamentos e Sistemas de Mobilidade Urbana
Estudos, Planos e Projetos

Obras de contencdo de encostas

Obras de requalificacdo de espacos de uso publico
Obras de Requlificacéo

Obras requalificacdo de imdveis HIS/Uso pablico
Pavimentag&o e Qualificacdo de Vias

Planos de Reabilitacdo Urbana

Planos e Programas de regularizacdo fundiaria
Projetos basicos Eng para estabilizagdo encostas
Projetos Especiais

Regularizagdo Fundiaria

SNH

Assisténcia Técnica

Lotes Urbanizados

Pavimentag&o e Qualificacdo de Vias
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
Provisdo Habitacional

Provisdo Habitacional - FNHIS
Requalificacdo de Imdveis
Urbanizacdo

Urbanizacéo - Estudos e Projetos
Urbanizacdo - FNHIS

Urbanizacéo - PPI

SNSA

Abastecimento de Agua
Desenvolvimento Institucional
Drenagem Urbana
Esgotamento Sanitario
Estudos e Projetos
InfraEstrutura Urbana

Manejo de Aguas Pluviais
Manejo de Residuos Sélidos
Pavimentacdo e Qualificacdo de Vias
Saneamento Integrado

Total de contratos avaliados

Elaborado por: EGP/SE/ Fonte: SACI / contratos OGU

27,14
24,89
1,25
45,62
100,00
0,00
100,00
22,57
8,91
23,48
70,17
77,21
76,84
85,45

84,94
91,63
31,72
96,88
92,96
8,18

90,74
72,91
56,70
51,83
31,85
77,37

64,55
37,87
18,19
54,17
56,47
78,87
70,78
92,90
20,84
57,82

27,14
24,89
1,25
45,70
100,00
0,00
100,00
22,57
8,91
23,48
70,17
78,28
76,84
85,46

84,94
91,63
31,72
96,88
92,96
8,18

90,74
72,95
56,70
51,83
31,85
77,55

65,48
37,87
18,19
55,05
57,45
79,00
71,15
93,23
45,98
58,09

27,14
24,89
1,25
46,00
100,00
0,00
100,00
22,57
8,91
23,48
70,17
79,34
76,92
85,53

84,94
91,63
31,72
96,88
93,07
8,69

90,74
73,10
56,97
51,85
31,93
77,76

65,96
39,66
18,19
55,60
58,27
79,18
71,60
93,23
45,98
58,75

27,58
24,89
1,25
47,20
100,00
0,00
100,00
22,57
8,91
23,48
70,17
83,41
78,89
85,61

84,94
91,63
31,72
96,88
93,14
8,80

90,74
73,51
56,97
51,90
32,13
78,10

66,70
41,58
18,19
56,14
60,23
79,45
72,64
93,34
45,98
59,74

27,89
24,89
1,25
50,32
100,00
0,00
100,00
22,57
10,18
23,48
70,17
86,20
79,30
85,74

84,94
91,63
31,72
96,88
93,25
10,01
90,74
73,89
56,97
52,00
32,69
78,45

67,76
49,97
18,19
57,47
63,01
79,72
73,67
93,57
45,98
60,40

0,7
0,0
0,0
4,7
0,0
0,0
0,0
0,0
1,3
0,0
0,0
9,0
2,5
0,29

0,0
0,0
0,0
0,0
0,3
1,8
0,0
1,0
0,3
0,2
0,8
1,09

3,2
12,1
0,0
3,3
6,5
0,8
2,9
0,7
251
2,6

129

95

85

44

37
26
3.488

176
15

1.452
977
63

474
56
147
122
19.884

326

36
366
354

18.230
331

61

22
155

24.969
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Valores médios de execugao fisica dos contratos,
por ano do contrato

Ano assinatura jan-17 dez-17 Variagdao %
2007 95,83 96,29 0,47
2008 96,47 97,06 0,59
2009 92,75 94,21 1,46
2010 93,34 95,03 1,69
2011 77,06 79,92 2,86
2012 77,90 79,95 2,05
2013 37,85 38,18 0,33
2014 20,71 21,00 0,29
2015 0,62 0,62 0,00
2016 0,00 0,00 0,00

Conforme dados anteriores e ao lado, verifica-se
que o exercicio de 2017 apresentou baixos niveis
de execucdo fisica em seus contratos, o que
explica a tendéncia de queda deste indicador
EXEC ao longo do ano.

Por fim, vale destacar que para o calculo do
indicador de desempenho da execucdo dos
projetos (EXEC), considera os ‘“valores
executados” extraidos do percentual de execugdo
fisica dos contratos no SACI e os ‘“valores
previstos” decorrem de valores estimados,
conforme tempo médio de conclusdo dos
projetos. Para isto, o0s projetos foram
segmentados por tamanho, portanto, quanto

maior o projeto maior o tempo de concluséo, sendo utilizado como proxi de tamanho, o valor de
investimento dos contratos de repasse/termos de compromisso. As analises estatisticas demonstrarm
que a hipdtese de quanto maior a obra maior o tempo de conclusdo é valida (alta significancia
estatistica). Segue abaixo tabela de referéncia de tempo para conclusdo dos projetos e que definem a
distribuicdo dos “valores previstos” ao longo do ciclo de vida de execucao do projeto.

| Tempo (anos) | CURVA "S" (tempo em meses)
Faixa de valor do contrato total exec. total inicio  execuc¢do
faixa 1: 0 <> 750 mil 3,0 2,0 36 12 24
faixa 2: 0,750 <> 5 milhdes 4,5 3,0 54 18 36
faixa 3: 5 <> 10 milhoes 5,0 3,5 60 18 42
faixa 4: 10 <> 100 milhdes 5,5 4,0 66 18 48
faixa 5: 100 <> 500 milhdes 6,0 4,5 72 18 54
faixa 6: 500 <> 1 bi 6,5 5,0 78 18 60
faixa 7: > 1 bi 7,0 5,5 84 18 66

INDICADOR TMIO: TEMPO MEDIO PARA INIiCIO DA EXECUCAO DO OBJETO

(meses)

(tempo gasto entre a data da assinatura e a data de inicio de obra) dos objetos iniciados nos

ultimos 12 meses

Qtd. meses

n
N
o

35,7
36,4

12 T T T T T T T T T T
jan/16 mar/16 mai/16 jul/16

set/16 nov/16 jan/17 mar/17 mai/17 jul/17

set/17

Elaborado por: EGP/SE Fonte: SACI / Periodicidade: mensal
Linha azul = s6 contratos OGU. Linha vermelha = contratos OGU+FIN
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Inicialmente, cumpre informar que os contratos de financiamento também incorporados neste
indicador em dezembro/2017, referente a outubro/2017. Ou seja, até setembro os tempos médios

sdo da carteira OGU (linha azul), ja o valor apurado de outubro traz os tempos médios de inicio de
obras tanto da carteira OGU quanto FGTS (linha vermelha).

Em relacdo ao comportamento do indicador, destaca-se que depois de uma forte subida deste
indicador em junho de 2017, os tempos medios para inicio de obras apresentarm relativa
estabilidade em torno de 36 meses. Conforme ja informado nos relatérios anteriores, o indicador
TMIO até junho era impactado mais fortemente pela carteira de contratos NPAC, em razdo do seu
maior volume de contratos. Todavia, ao longo dos Gltimos 2 anos, o volume de obras iniciadas do

N&o PAC foi sendo reduzido. Assim, a partir de junho, o comportamento do indicador EXEC do
MCidades passou a espelhar o comportamento da carteira do PAC.

De todo modo, segue abaixo a apuragdo dos indicadores segmentados por PAC e Nao PAC.

meses TMIO - PAC QR meses

TMIO - Nao PAC

12 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
[(o] (o) [(o) [(e} (o) [(o) ~ ~ ~ ~ ~ Vo] Vo] (Vo] (s} [(e] [(e] ~ ~ ~ ~ ~
Rl — i — — i — — i — — — i i — — — — — i i i
S TS S S TS SS S S ST SIS TSSO
S & ® 3 @ 3 5§ ©® ® 3 O S 8 ® 3 w 3 § ®©®© ©® S5 w
— IS £ - v} c = I £ - v} - S £ 7] c = I £ 7]
Qtd - Qtd iniciada (ltimos 12 meses) | | Qtd %,"3 Ba . Qtdiniciada (dltimos 12 meses)
™M ~
120 ‘N R PAC NSNS N3o PAC
o 2750 NANT
()

| NN I I I IR D I B BN RN R B R RN R B R R N R 0

(Vo] Yo © (o] O o ~ ~ ~ ~ ~
2 8 3 8 L.D 3 D : D : D A = =S —=H = = = = == — -
c [ — -_ 4 > c P — —_ - c — =] = - > c — o =] 4
o © © > (3} ° © © © 3 @ © © = Q (o) © © =, [0}
— e I - 7] c BN IS = - 7] - S £ 7] c = c £ 7]

Em relacdo ao universo N&o PAC, destaca-se que a inclusdo da carteira de contratos do FGTS néo

promoveu alteracdes no comportamento do indicador, uma vez que ndo ha obra Ndo PAC e com
recursos do FGTS iniciadas nos ultimos 12 meses.

Com a inclusdo dos contratos de financiamento, os contratos do PAC apresentaram melhora no
tempo médio para inicio das obras, passando de 36,5 meses (s6 OGU, na Gltima apuracao) para 31,1

meses (OGU+FIN, nesta apuracdo). O volume de obras iniciadas nos ultimos 12 meses também
subiu de 23 para 58 meses.
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INDICADOR TFIM: TEMPO MEDIO PARA CONCLUSAO DO OBJETO (meses)

(tempo gasto entre a data da assinatura e a data de conclusdo) dos objetos concluidos nos
altimos 12 meses

80,7
81,3
81,8

82,7
82,7
83,6
84,2
85,4
85,5
82,9

~
o
~

Qtd. meses

60 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
o (-] [¥-) (-] o () (-] (-] (-] () (-] (-] ~N ~N ~N ~N ~N ~ ~ S ~N ~N
(.l Al .l i (=l Rl .l (.l (=l .l .l i (.l sl (.l (.l (.l .l (.l 0 (.l .l
S 2 5§ &8 ® § 3 & @ 5 3 & §$ 2 s & ® § S &% % 5
c Q2 £ © £ 3, —_ %P b ° 2 = c @ £ r € S = 2 3

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: SACI / Periodicidade: mensal

§ TFIM - PAC @ TFIM - Nao PAC L

o o

1S £

84 - 84 -

72 - 72 -

60IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 60||.||||||||||||.||||||||
[C) 0 © [G) © ~ ~ ~ ~ ~ [te) } [t [0 o o ~ } N~ ~ ~
R N N T g S SssS s s S
s P E2E 88 EE 2 s " E=2RB3S8°E 23

Linha azul = s6 contratos OGU. Linha vermelha = contratos OGU+FIN

A inclusdo dos contratos de financiamento na referéncia do indicador promoveu uma grande
melhora nos tempos médios de conclusdo de obras do PAC (70,1 meses versus 83,2 meses). No

tocante ao universo Ndo PAC, a inclusdo ndo gerou alteracGes, uma vez gque ndo ha contratos de
financiamento neste grupo de contratos.

Qtd de contratos |\, Na tabela ao lado consta comparativo dos tempos
Fonte concluidos nos TFIM Adi X
it 5 dos contratos médios para concluséo das obras (TFIM) dos
ultimos 12 meses contratos de OGU e de FIN. Verifica-se que 0s
OGU 622 3.492.503 |87,50 . .
contratos de financiamentos possuem valores
FIN 131 10.485.438 | 60,93 médios muito superiores a0 do OGU, poréem
tempos de conclusao inferiores.
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Segue ainda graficos que apresentam o valor médio de investimento das obras concluidas nos
ultimos 12 meses, geral e segmentado por PAC e Nado PAC. Embora as obras do Ndo PAC sejam

muito menores que as obras do PAC, conforme valor médio de investimento, elas estdo
apresentando tempos de conclusao superiores.

milhGes valor médio de investimento das obras concluidas

~

N

7,0 - )
6,0 -
50 -
4,0 A
3,0 -
2,0 -

1,0 )

o [(-] [(-] [(-] o [(-] [(-] o (-] o [(-] [(-] ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N S~

£ ¢ 2 d d £ 4 £ 2 2 42 d d d 2 g 2 2 d d Z2 5

c > = = T c S o = £ > N c > = = T c 5 o - >

e & g % g 2 = p & 3 2 3 & & g % g 2 2 F 2 3

milhSes valor médio - PAC 5 milhdo valor médio - Ndo PAC

%)
20 - A

0,5

jan/16
mar/16
mai/16
jul/16
set/16
nov/16
jan/17
mar/17
mai/17
jul/17
set/17

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: SACI / Periodicidade: mensal
Linha azul = s6 contratos OGU. Linha vermelha = contratos OGU+FIN

Em suma, a piora no indicador é explicada mais fortemente pelo aumento dos tempos de concluséo
dos contratos do grupo Ndo PAC, haja vista os fortes e constantes incrementos apurados desde
2016, passando de 63 meses (jan/2016) para 88,5 meses (out/2017).
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OBJETIVO: POSSUIR GESTAO OPERACIONAL, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
EFETIVA

INDICADOR IORC/DISP: ORCAMENTO DISPONIBILIZADO

100%

x RS em bi
X1 v 1w i
o X [T« v« v g F 22 a aa
L U Y Y - N )
%Eﬂ HHHHF'FIHHﬁH
STY
75% - B v

50%

25% -

0% T T

N N N N M NN M DNMN NN DB
————— - -+~ 12 3 39 ddddddd g g
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T @O © Q9 s 2 w ¢ 3 o 9| g 0o © o2 © 5 S 5 9 >3 o @
—.Q-ENE— m"’O:'U—nN—ENE—u_'m‘"OC'U

e=Cmw2017

@ dotagdo atual

limite orgam.

(limite orcamentéario/dotacao atualizada)
Elaborado por: EGP/SE / Fonte: Tesouro Gerencial (apenas Adm. Direta) / Periodicidade: mensal

Os dados acima demonstram que o exercicio de 2017 encerrou-se com a disponibilizacdo de limites

orcamentario na ordem de 81,8% da dotacdo atualizada do MCidades. Em termos absolutos, foi
liberado limite de R$ 9,17 bilhdes.

Destaca-se ainda que o valor de 81,8% foi alcancado tanto pelo aumento do limite orgamentario no
final do exercicio, mas também pela reducdo do denominador (dotacéo atualizada) do indicador ao
longo do exercicio. Caso seja considerada a dotacdo inicial do exercicio, o limite disponibilizado até
dezembro corresponde a 61% da dotacao prevista originalmente (janeiro).

INDICADOR IORC/EXEC: ORCAMENTO EXECUTADO

2017 = = = 2016 @ Limite orcament. ) Empenhado R$ em bi

98,3%

78,9%
84,9%

X
N
4
P
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(empenhado/limite orcamentario)

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: Tesouro Gerencial (apenas Adm. Direta) / Periodicidade: mensal
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Os dados apontam para a execucdo de empenho em montante proximo ao limite orgamentario
disponibilizado. Mais precisamente, 98,3% do recurso disponibilizado foi empenhado, com
destaque para os empenhos da ordem de R$ 3,2 bilhdes em dezembro.

INDICADOR TLIC: TEMPO MEDIO PARA CONCLUSAO DOS PROCESSOS
LICITATORIOS

(tempo gasto entre a autorizacdo de inicio do processo licitatdrio e a data da assinatura do
contrato)

Meses Dias
450 -~
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Elaborado por: EGP/SE e COLIC/CGLOG/SPOA / Fonte: DOU e tabela COLIC / Periodicidade: mensal
* N&o apurado em dezembro, uma vez que a tabela COLIC ndo enviada.

De todo modo, vale destacar que o indicador incorpora o tempo de todo 0 processo, ou seja: “ponta
a ponta”. Logo, demonstra o tempo gasto com todos os atores envolvidos neste processo, tais
como: Unidade Demandante, COLIC/CGLOG, SPOA, CONJUR, entre outros atores.

INDICADOR ISIN: INDICE DE CUSTOS DO SUPORTE INSTITUCIONAL

ISIN = despesas liquidadas com suporte / total de Total despesas liquidadas com suporte
despesas liquidadas no MCidades (desp. administrativas + tarifa CAIXA)
Indicador ISIN Custo com suporte (em milhées) ©
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Elaborado por: EGP/SE / Fonte: Tesouro Gerencial / Periodicidade: mensal

A logica do indicador ISIN (grafico anterior a esquerda) traz a reflexdo da proporcao do gasto com
despesas de suporte (custeio da maquina) sobre os gastos totais do Ministério.

O exercicio de 2017 encerrou com gasto de suporte institucional representando 3,4% do gasto total
do MCidades. Ou seja, para cada R$ 100 mil de despesa executada, sdo gastos R$ 3,4 mil com
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despesas de suporte institucional. Esta fato é explicado pela reducdo dos investimentos do
MCidades em ritmo superior a reducdo dos custos de suporte institucional.

Analisando apenas o numerador do indicador ISIN (grafico anterior a direita), ou seja, o total gasto
com suporte em termos absolutos, em milhdes, verifica-se que o comportamento de 2017 ¢ inferior
a 2016, mais precisamente 33%. Ou seja, houve uma redugdo no custo com suporte institucional de
R$ 88,4 milhdes ao comparar 2017 com 2016.

Segue abaixo detalhamento da composi¢do do indicador ISIN e que demonstra que a reducdo do
custo de suporte institucional (custo da maquina) se deve principalmente a reducdo de pagamentos
efetuados no contrato de prestacdo de servicos com a Caixa (mandataria); e que a reducédo do custo
da maquina é mais lento do que diminuicéo do tamanho® do MCidades.

Detalhamento dos custos totais

R$ em milhdes Coluna a Colunab Colunac Coluna b+c

Custo total Custos de suporte | Contrato Caixa _Cus_to _total de suporte
institucional

dez/16 12.835,99 117,26 149,37 266,63
dez/17 7.434,06 127,77 50,46 178,23
Diferenca -5.401,93 10,51 -98,91 -88,40
% -42,08% 8,96% -66,22% -33,15%

Despesa liquidada = despesa incorrida = custo

Segue adiante detalhamento da alocacdo dos custos de suporte institucional do Ministério das
Cidades.

Custo MilhGes
RS- RS20 R$40 RS60 R$80
Outras despesas
70,6
correntes
Pessoal e encargos sk 3
sociais !
Outras 0,8

Elaborado por EGP/SE / Fonte SIAFI, via Tesouro Gerencial / Valor fechado dez/2017

Foram gastos R$56,3 milhGes com pagamento com pessoal e encargos sociais € R$ 70,6 milhdes
com outras despsas correntes. Os principais custos do grupo “outras despesas correntes” € “locagdo
de mdo de obra” € “outros servigos de terceiros - pessoa juridica”.

Custos Valor (R$) %
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 31.792.460,38 45%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 27.409.789,91 39%
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 4.281.149,59 6%
AUXILIO-ALIMENTACAO 1.823.135,92 3%
Qutras diversas 5.321.625,88 8%

Elaborado por EGP/SE / Fonte SIAFI, via Tesouro Gerencial / Valor fechado dez/2017

! Tamanho = total de gastos do MCidades com custeio e investimentos publicos.
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Caso se considere a locacdo de méo-de-obra, também como despesas de pessoal, o principal custo
do MCidades ¢ majoritariamente composto por custo de pessoal (R$ 56,3 milhdes de pessoal e
encargos sociais + R$ 31,8 milhdes de terceirizados).

Segue abaixo detalhamento do custo médio mensal com “outros servigos de terceiros — pessoa
juridica”.

Custo - outros servigos de terceiros PJ (média mensal) Milhares
RS-  R$200 R$400 R$600 R$800 R$1.000
Locacdo de imoveis 841,4
Desenvolvimento de software 820,6

Servigos de tecnologia da informagao
Manutencdo e conservagdo de bens moveis
Servicos de energia elétrica

Servigos de cépias e reprodugdo de documentos
Servigos de telecomunicagdes

Outros diversos

Despesa liquidada = despesa incorrida = custo
Média mensal igual ao custo total até dezembro dividio por 12 meses.

OBJETIVO: MONITORAR E AVALIAR, CONTINUAMENTE, A EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

INDICADOR TINC: TAXA DE INCONSISTENCIA NA BASE DE DADOS DE
MONITORAMENTO DOS EMPREENDIMENTOS (PAC)

(total de inconsisténcias encontradas no SACI / (gtd de critérios de inconsisténcias x qtd de
contratos))
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Elaborado por: EGP/SE / Fonte: SACI / Periodicidade: mensal

Este indicador possibilita aferir as inconsisténcias existentes nas informacGes utilizadas para
monitorar e avaliar a execucdo das politicas publicas implementadas pelo MCidades, buscando
demonstrar a confiabilidade dos dados que integram a base de dados utilizada no monitoramento e
na avaliacdo das politicas.

Vale destacar este indicador abarca apenas os Termos de Compromisso do PAC (que tem
monitoramento e tratamento especifico), ou seja, ndo inclui as bases de dados dos contratos de
repasse N&o PAC (em especial, emendas parlamentares) e os bancos do MCMV.
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O monitoramento deste indicador ao longo de pouco mais de 1 ano, demonstrou que o banco de
dados apresenta taxas de inconsisténcias nas informagdes relativamente estaveis, oscilando em
torno de 1%.

OBJETIVO: PROMOVER O FORTALECIMENTO
FEDERADOS

INSTITUCIONAL DOS ENTES

INDICADOR PEOFI: PERCENTUAL DE EXECUCAO DO ORCAMENTO PARA
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

(realizado/previsto = empenhado/dotacéo inicial LOA)

Empenhado (em milhdes - valores absolutos)
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Elaborado por: EGP/SE / Fonte: Tesouro Gerencial / Periodicidade: mensal

Este indicador ndo visa apurar desempenho de execugdo de orcamento, mas sim, avaliar se as agoes
de fortalecimento institucional estdo sendo priorizadas ou preservadas (ou ndo) ao longo do
exercicio. Razdo pela qual se utiliza a dotacdo inicial da LOA e ndo a dotacdo atualizada da LOA
como referéncia no denominador do indicador. No célculo do indicador sdo consideradas todas as
acOes orcamentarias que preveem a capacitacdo de gestores dos entes, elaboracdo de estudos, planos
e projetos, sistemas estruturantes, entre outras formas para a promocdo do fortalecimento
institucional dos entes federados.

Conforme dados apresentados, o desempenho do indicador geral do MCidades esta abaixo do
ocorrido em 2016, tanto em valores absolutos de orcamento empenhado, quanto em valores
relativos de empenhado sobre dotacéo inicial LOA. No mais, segue abaixo situacdo detalhada das
acoOes de fortalecimento institucional.

Acdo orcamentéria Dotacao inicial Total Indicador

LOA empenhado PEOFI

00OMT. Contribuicao ao conselho mundial da agua - 0

WWC (MCidades) 10.500,00 1.929,56 18%

1_OSR. Apoio a elabora}ca_cn de plz_alnos e projetos de 100.000,00 0,0%

sistemas de transporte publico coletivo urbano

1P95. Apoio a elat_)qra_cao de planos e projetos de 82.579.835.00 10.395.374,22 13%

saneamento em municipios ...

20NN. _Ap0|o a0 planejgrnento de mtervenc_oes 750.000,00 506.572,58 68%

estruturais em municipios criticos a desastres naturais

20NV. Apmo a |mplem_entagao de acoes de 2.999.999,00 0,0%

desenvolvimento do setor ... (interdguas)

20\(2. Apmogo fortalemmento institucional do sistema 127.700.001,00 145.306.885,24 114%

nacional de transito
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2D49. Ap0|_o ao desenvolv_lr_nento institucional para a 15.800.000,00 0,0%
gestao dos sistemas de mobilidade urbana

4398; Fpmento a pesquisa e desenvolvimento na area 250.000,00 0.0%
de trénsito

8871. Apoio a elaboracao, implementacdo e

monitoram. de planos nacionais e regionais de 2.000.000,00 0,0%
saneamento basico

8872. Apoio a capacitacao de gestores e agentes sociais 0
(Programa Nac. de Capacitacdo das Cidades) 250.000,00 0,0%
8873. Apoio ao fortalecimento institucional dos 0
agentes integrante do SNHIS 6.000.000,00 0,0%
8874._ Ap0|_o ao pla_nejamento e gestao urbana 750.000,00 600.000,00 80.0%
municipal e interfederativa

8875_. Apoio a prestacao de servicos de assistencia 250.000,00 0,0%
tecnica para HIS

Total MCidades 239.440.335,00 156.810.761,60 65,5%

Conforme tabela anterior, o desempenho da execucdo orcamentéria das agdes se concentrou
principalmente nos sistemas para gestdo do sistema nacional de transito (92,7% do total
empenhado) e na elaboracgdo de planos e projetos de saneamento (6,6% do total empenhado). Logo,
embora 65% dos recursos destinados as acGes de fortalecimento institucional tenham sido
executados, diversas a¢cdes ndo apresentaram nenhuma execucao no ano de 2017.

Destaca-se ainda que as a¢6es 20NN (planejamento em municipios criticos a desastres naturais) e
8874 (planejamento e gestdo urbana municipal e interfederativa), que embora em termos absolutos
de valores ndo sejam muito significativas, conseguiram executar relativamente bem 0s recursos
previstos inicialmente no orcamento.

OBJETIVO: FORTALECER A GOVERNANCA E ALINHAR A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO MCIDADES

INDICADOR FT: FORCA DE TRABALHO

721

730 - 703 712 705

680 -

Qtd. de colaboradores

580

jan/15
mar/15
jun/15
set/15
dez/15
mar/16
jun/16
set/16
dez/16
mar/17
jun/17
set/17
dez/17

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: SIAPE, Fonte: Tesouro Gerencial / Periodicidade: trimestral / N&o inclui terceirizados

A forca de trabalho do MCidades vem sofrendo perdas de colaboradores sucessivas desde 0 inicio
da apuracdo do indicador em janeiro de 2015. Sendo que no primeiro trimestre de 2017, a evasdo
foi de 40 pessoas. Grande parte deste comportamento no 1° tri/2017 pode ser explicado pela entrada
em vigor do novo Decreto de estrutura organizacional do MCidades, editada pelo Decreto n°
8.927/2016. Nos trimestres seguintes o indicador apresentou uma relativa estabilidade e no dltimo
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trimestre de 2017, constatou-se um agravamento da situacdo, haja vista a reducdo de 10
colaboradores no periodo.

No comparativo com o dado de janeiro/2015, a queda no nimero da forca de trabalho chega a
quase 1/5 avos (18,7%), em termos relativos ou 135 colaboradores em termos absolutos.

Segue tabela da forca de trabalho, segmentada por situacdo funcional, no qual se verifica que a
reducdo foi mais intensa nos servidores de exercicio descentralizado, seguida pelas perdas de forca
de trabalho de servidores sem vinculo nomeado em cargos comissionados, e por fim no nimero de
colaboradores requisitados.

Forca de Trabalho, por situa¢édo funcional

Situacdo Funcional  Jan/15 Dez/2017 PRETETE RO

(%) (qtd)
Ativo permanente 215 207 -3,7 -8,0
Requisitado 41 32 -22,0 -9,0
Nomeado cargo comis. 79 48 -39,2 -31,0
Natureza especial 1 1 0,0 0,0
Reg.de outros orgéos 29 10 -65,5 -19,0
Exerc descent carrei 198 154 -22,2 -44.,0
Contrato temporario 4 0 -100,0 -4,0
CLT ANS -dec 6657/08 75 69 -8,0 -6,0
EXERC.7° ART93
8112 1 1 0,0 0,0
Estagiario 78 64 -17,9 -14,0
Total 721 586 -18,7 -135,0

Segue forca de trabalho do Ministério das Cidades segmentado pelas unidades administrativas da
pasta. Apenas a titulo de comparacdo, a perda de 135 colaboradores equivale a atual forca de
trabalho da SNH e SEMOB juntas (134).

Forga de Trabalho, por unidade administrativa.
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INDICADOR IAEMpac : INDICE DE ADEQUACAO DA ESTRUTURA DE
MONITORAMENTO DO PAC (Qtd de contratos vigentes / qtd de monitores)

115,1

100 -

50 T T T T T T T T T 1
set/15 dez/15 mar/16 jun/16 set/16 dez/16 mar/17 jun/17 set/17 dez/17

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: SACI / Periodicidade: trimestral

Até setembro de 2016, em média cada servidor monitorava 65 contratos. Em dezembro de 2016 o
numero de contratos por servidor/monitor subiu para 79 contratos por monitor. E agora, dezembro
de 20107, verificou-se um novo salto para 115 contratos a serem monitorados para cada
servidor/monitor.

Detalhamento do indicador — ano 2017

Variavel Mar/17 Jun/17 Set/17 Dez/17
Qtd de contratos* 4.783 4.790 4,777 4.837

Qtd de servidores “monitores” 60 60 60 42
Indicador IAEMpac 79,7 79,8 79,6 115,2

*Qtd de contratos é o total de contratos da carteira do PAC, exceto aqueles com situagdo de contratos igual a
concluidos, cancelados/distratados, em contrata¢do/em estudo e “vazio” .

* Inclui contratos OGU e FGTS, porém nao inclui MCMV.

Conforme tabela acima, verifica-se que nesta Ultima apuracdo, o nimero de contratos apresentou
um pequeno incremento, porém a quantidade de servidores responsaveis por monitorar estes
contratos reduziu de 60 para 42 monitores.

Todavia, a quantidade de contratos e de recursos monitorados por monitor varia bastante de uma
secretaria para outra. Assim, segue abaixo quadro que apresenta esta relagcdo por secretaria.

Qtd de Qtd de recursos Qtd de Média de contratos  Média de recursos

Secretaria . : . . .
contratos (valor de investimento) monitor por monitor por monitor

SEMOB 95 19.119.020.556 16 59 $ 1.194.938.784,77
SNDU 136 2.379.566.391 6 22,7 $ 396.594.398,44
SNH 3.225 21.003.315.332 5 645,0 $ 4.200.663.066,39
SNSA 1.381 33.638.891.206 15 92,1 $ 2.242.592.747,07
Totais 4.837 76.140.793.485 42 115,2 $ 1.812.876.035,36

A Secretaria Nacional de Habitacdo apresenta uma grande quantidade de contratos, porém muitos
deles s&o de planos locais de habitacdo de interesse social (1.451 contratos com valor médio de
investimento de R$ 65 mil reais), fato este que explica a grande quantidade de contratos por
monitor. Ao analisar sob a Otica de recursos, a SNH também apresenta a maior quantidade de
recursos por monitor (da ordem de R$ 4,2 bilhdes/monitor). Assim, sugere-se a realizacdo de
analises mais acurada para avaliar a necessidade de deslocamento de servidores — da prépria
secretaria — de atividades meio para as atividades de monitoramento, ou talvez, o incremento de
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servidores na Secretaria para equalizar esta atribuicdo de monitoramento da SNH para valores
proximos aos das demais Secretarias Nacionais.

OBJETIVO: ADOTAR A GESTAO POR COMPETENCIA E MERITOCRACIA

INDICADOR ~PEOC-MCID: PERCENTUAL DE EXECU(;AO DO ORCAMENTO PARA
CAPACITACAO DOS SERVIDORES (realizado/previsto = empenhado/dotacéo inicial LOA)

emOmmn 2017 = = = = 2016

Despesas empenhadas

95,2%
380.788

100% -

349.252
311.328
351.523

292.539
296.641
311.328

o
=)
<
=)
©
~N

280.313

75% -
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Elaborado por: EGP/SE / Fonte: Tesouro Gerencial (agdo 4572) / Periodicidade: mensal

Em 2017, as acdes de capacitacdo dos servidores do MCidades apresentaram valores maiores do
que os exercicio anterior, tanto em termos relativos (95,2% versus 87,9%) quanto absolutos (R$380
mil versus R$ 351 mil).

INDICADOR IMER: INDICADOR DE MERITOCRACIA

Qtd de cargos/fungdes comissionadas com servidores/Total
comissionadas do MCid

de cargos ou funcbes

69,4%

70% -

60% -

50% . . T T
2014 2015 2016 12 sem./17

22 sem./17

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: CGRH

Variavel 2014 2015 2016 | 1°sem/2017 | 2°sem./2017
Qtd de servidores 118 114 117 109 105
Qtd de cargos comissionados® 203 203 203 157 157

*Cargos comissionados = DAS + FCPE

O aumento verificado neste indicador, em 2017, decorre da edicdo do Decreto n° 8.927/16 que
aprovou a nova estrutura organizacional do MCidades ao reduzir o denominador do indicador,
combinado com a Lei n°® 13.346/2016 que transformou cargos de Direcdo e Assessoramento
Superior (DAS) por Funcgdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE) que séo privativas de
servidores efetivos.
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Ademais, cabe destacar que a indicacdo de servidores para cargos ou fun¢des comissionados ndo € a
Unica forma de se promover a meritocracia em uma organizacao, todavia, até o presente momento,
este é o dado disponivel. Em se definindo outro indicador para avaliar 0 aspecto da meritocracia,
este podera ser incorporado ao rol de indicadores estratégicos do MCidades.

OBJETIVO: TER POLITICA INTERNA EFETIVA DE RECURSOS HUMANOS

INDICADOR IPRH: INDICE DE IMPLANTACAO DA POLITICA INTERNA DE
RECURSOS HUMANOS

100%

49% 51% 51% 51% 51% 50% 51% 51%
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Elaborado por: EGP/SE / Fonte: GEPnet, projeto n° 35/2014

Para implantar inovacfes na politica interna de recursos humanos foi elaborado um projeto
estratégico denominado Gestdo de Pessoas (projeto n® 35/2014) que busca atacar trés aspectos:

1) Clima Organizacional;
2) Meritocracia: normatizacao para destinacdo de cargos e func¢des aos servidores do MCidades;
3) Fomentar atitude integradora nos servidores.

Este projeto sofreu uma reprogramacdo em seu cronograma e as agoes do projeto estdo previstas
para serem retomadas em 2018.

OBJETIVO: TER SISTEMAS DE INFORMACAO SEGUROS, INTEGRADOS,
ROBUSTOS, FLEXIVEIS E CAPAZES DE SUBSIDIAR A TOMADA DE DECISAO DE
TODAS AS SECRETARIAS

INDICADOR IGOV-TI/TCU: INDICE DE GOVERNANCA DE TI
Indicador multicritério elaborado pelo TCU

1,0 -
Nivel aprimorado 09 -
0,70 a 1,00 0.8 -
'; Nivel intermedidrio 0,7 A
3 0,50 2 0,69 g'g 1
9 Nivel basico 0,4 - 0,29 0,33 0,32
S 0,302 0,49 03 - — e
- Nivel inicial 8’i :
0,00 a 0,29 0,0 . .
2012 2014 2016

Elaborado por: TCU / Fonte: TCU via questionario preenchido pelos 6rgdos / Periodicidade: bianual (préxima apuracéo
em 2018 com divulgagéo no 1° sem./2019)
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Verifica-se que o MCidades manteve seu nivel de governanga de TI no nivel basico, inclusive com
leve piora de 0,01 ponto percentual, conforme dados apurados no indicador IGOV-TI do TCU, de
2016 e divulgado em 2017.

Posicionamentos relativos da T1 do MCidades (Classificagdo do IGOV-TI)

Ministérios 25° lugar (de 25) 23° lugar (de 28) 24° lugar (de 26)

Executivo (SISP) 183° lugar (de 214) 163° lugar (de 229) | 1752 lugar (de 225)

Destaca-se que na analise comparativa com os demais 6rgdos (posicionamento relativo), a situacéo
do ministério piorou em relacdo a 2014, passando de 23° lugar dentre 28 ministérios para 24° dentre
26 ministérios (antepenultimo). Ao comparar com todos o0s 6rgdos do executivo que integram a rede
SISP, em 2014 haviam 66 Orgdos piores do que o MCidades. Agora, menos 6rgdos estdo em
situacdo inferior ao do MCidades (50 6rgdos). Usando a metafora de uma corrida, o MCidades foi
ultrapassado por diversos 6rgdos ao se analisar a maturidade em governanca de TI.

OBJETIVO: TER VISAO TRANSVERSAL DE MODO A INTEGRAR AS POLITICAS
SETORIAIS E IMPLEMENTAR O SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO - SNDU
INDICADOR INTG: INDICE DE CUMPRIMENTO DO PROJETO DE INTEGRACAO
DAS POLITICAS

100%

0,00% 0,00% 0,00% 0,004 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0% O ¥ 0, ¥ 0, ¥ 0, ¥ 0, ¥ 0, ¥ 0, ¥ 0, ¥ 0, ¥ 0, ¥ O—
jan/15 jul/15 nov/15 mar/16 jun/16 set/16 dez/16 mar/17 jun/17 set/17 dez/17

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: GEPnet, projeto n® 58/2014

O projeto n° 58/2014 foi incluido na estratégia em razdo da necessidade do estabelecimento de uma
efetiva integracdo das politicas publicas sob responsabilidade do Ministério das Cidades, quais
sejam: Habitacdo, Saneamento, Transporte, Mobilidade Urbana, Acessibilidade e Programas
Urbanos. Tal necessidade vem sendo discutida desde a criacdo do MCidades (em 2003) e na
elaboracdo do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades (em 2014) houve um consenso
sobre a necessidade de adocdo de medidas mais concretas no sentido de atender a demanda de
integracdo das politicas publicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

A ideia inicial era de atuar na: (a) elaboracdo de diagnéstico sobre possiveis solucdes de integracédo
de politicas publicas; (b) integracdo de critérios constantes de manuais internos de selecdo de
investimentos; (c) sensibilizacdo dos diversos atores envolvidos (CAIXA, Proponentes, MCidades);
e (d) viabilizar realizacdo de selecdo conjunta.

Todavia, o projeto ndo conseguiu ser iniciado e continua com status de “proposta”.
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3. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A Politica de Gestdo de Riscos (PGR) do Ministério das Cidades foi instituida pela Portaria n® 650,
de 16 de novembro de 2017, para atuar nas situacdes que envolvem riscos e incertezas ou 0 nao
aproveitamento de oportunidades que possam impactar no alcance dos objetivos da Organizacao.
Além do mais, estimula a transparéncia organizacional e contribui para o uso econémico, eficiente,
eficaz e efetivo de recursos e assim contribui para o fortalecimento da reputacdo e da imagem
organizacionais a fim de atingir os objetivos institucionais.

3.1 Descricao das estruturas de governanca

Conselho das Cidades

O Conselho das Cidades — ConCidades, conforme dispde o art. 2° do Decreto Presidencial n°
5.790/2006, € 6rgdo colegiado, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, e o responsavel
pela proposicdo de diretrizes para a formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucao.

O produto desse espaco dindmico de debates séo as recomendagdes e resolu¢des. Documentos que
exprimem o ambiente de negociacdo e de proposicdo de diretrizes gerais para a formulacdo das
politicas executadas pelo Ministério das Cidades nas areas de habitacdo, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade urbana e planejamento territorial.

Atualmente, o ConCidades é constituido por 86 membros titulares — 49 representantes de segmentos
da sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal — além de 86 suplentes,
com mandato de dois anos. A composicdo do ConCidades inclui, ainda, 09 observadores
representantes dos governos estaduais, que possuam Conselho das Cidades, em sua respectiva
unidade da Federacdo. Tais membros séo eleitos nas Conferéncias Nacionais das Cidades.

Consoante o art. 4° do Decreto n° 9.076, de 07 de junho de 2017, a Conferéncia Nacional das
Cidades (CNC) seré realizada a cada quatro anos sendo assim a 62 CNC sera realizada em 2019.

Comité de Seguranca da Informacéo e Comunicacao

A Portaria n° 495, de 16/10/2013, instituiu 0 Comité de Seguranca da Informacdo e Comunicac6es
no ambito do Ministério das Cidades. Em 8 de setembro de 2015, a Portaria n° 474 designou o
Coordenador de Modernizacdo e Informatica para exercer a funcdo de Gestor de Seguranca da
Informag&o e Comunicagéo.

O Comité de Seguranga da Informacéo e Comunicag¢Ges ndo se reuniu em 2017.
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Comité Gestor de Tecnologia da Informacéao

Informacbes dos contratos do MCidades — demanda por padronizacdo de conceitos e
necessidades de T1

O Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI foi desenvolvido na
linguagem de programacdo Delphi, a priori para 0 acompanhamento basico e consolidacdo das
informacdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC na Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - SNSA. O sistema evoluiu para a plataforma web, na linguagem PHP,
utilizando-se de banco de dados PostgreeSQL, sendo essa versdo sido apresentada aos servidores do
Ministério das Cidades no auditorio em 26/10/2016 e denominada “SACI Web”. Posteriormente, foi
instituido por meio da Portaria n° 140, de 10 de fevereiro de 2017, como solucéo tecnoldgica de uso
corporativo para armazenamento, processamento e disponibilizacdo de informac6es digitais sobre
0s contratos e projetos de investimentos finalisticos do Ministério das Cidades.

Atualmente, é utilizado por todas as secretarias finalisticas e unidades da &rea meio para o
acompanhamento dos Termos de Compromissos (TCs) do PAC, sendo possivel visualizar os dados
da evolucao fisico-financeira e pendéncias relativas aos TCs operacionalizados pela CAIXA e pelo
BNDES e alimentar as informacdes obtidas no monitoramento, com possibilidade de exportacéo de
relatdrios analiticos e geracdo de dados agregados.

No entanto, apesar do esforco da CGMI/SPOA/SE e da entrada da Fabrica de Software, no intuito
de dar continuidade ao desenvolvimento do sistema, a implementacdo de novas funcionalidades
relativas as acdes de acompanhamento no ambito do PAC e das transferéncias voluntarias ndo-PAC
(inclusive emendas parlamentares) tem concorrido por recursos de desenvolvimento, na Fébrica de
Software, com outros sistemas do Ministério das Cidades, a exemplo do “Sistema do Cartdo
Reforma - SisReforma” e dos sistemas (com acesso dos interessados pela Web) de chamada e
selecdo publicas de propostas de empreendimentos patrocinadas pela SNSA e pela SEMOB.

Cabe lembrar que nem todas as funcionalidades da verséo original do SACI (em linguagem Delphi)
foram migradas para a plataforma Web e a maioria das funcionalidades previstas em momento
anterior a publicacdo da Portaria 140 (SEI n°® 80120.100059/2016-45) nédo tiveram os esforcos de
desenvolvimento iniciados ainda (ver Cronograma e situacdo do desenvolvimento do SACI-
Web), embora sua relevancia para um melhor acompanhamento dos contratos sob gestdo do
MCidades.

Ocorre que o Ministério das Cidades, por meio de suas secretarias finalisticas, é constantemente
apontado pelos érgdos de controle interno e externo pelas fragilidades que ainda perduram no
SACI, como a necessidade de:

melhorar a qualidade das informacdes da evolugédo e pendencias dos contratos;

melhorar o registro das providéncias tomadas durante 0 monitoramento dos contratos;

formalizar as decisGes acordadas nas interacdes com a CAIXA e os tomadores de recursos;

implementar funcionalidades para acompanhamento dos contratos “ndao-PAC” (com

recursos do OGU e do FGTYS):

e implementar funcionalidades para acompanhamento dos contratos do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV); e

e melhorar e facilitar a geracdo de indicadores e de relatorios gerenciais.

H& que se ressaltar que, aléem de mé&o-de-obra para o desenvolvimento de solu¢bes com TI, ha a
necessidade de definicdes que envolvem o negécio, para que haja avanco na qualidade das
informacdes langadas no SACI, e a falta dessas definicbes influenciam na obtencdo de dados
consolidados para a tomada de decisdes.
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Seguem as principais pendéncias que envolvem o desenvolvimento do SACI Web:
Demandas Gerais:

1. Necessidade de definicdo das regras de negdcio pelas secretarias finalisticas para fins de
desenvolvimento do sistema, considerando a necessidade de padronizacdo do
preenchimento das informag6es do SACI para fins de operacionalizacdo dos contratos
pelas Geréncias das Secretarias Nacionais, consolidagédo de informagdes e tomada de
decisbes pela alta administracdo; a titulo de exemplo, tém-se nas Tabelas Situacdo do
Contrato por Secretaria e Situacdo do Objeto por Secretaria as diferentes formas de
preenchimento dos campos “Situacdo do Contrato” e “Situacdo do Objeto” pelas
Secretarias Nacionais.

2. Auséncia de grupo gestor, incluindo representantes de todas as secretarias para a
discussdo sobre as possiveis solucBes e auxilio na necessidade de priorizacdo das
demandas de cunho geral do SACI: alimentacdo, extracdo de dados, usabilidade, etc.

Demandas Especificas:

Necessidade de figura institucional que coordene o planejamento das demandas relativas ao negocio
elencadas pelas Secretarias Nacionais, incluindo necessidades ja detalhadas (Tabela -
Acompanhamento - Desenvolvimento SACI na versdo Web) para o acompanhamento das suas
acoes relativas a:

o Termos de Compromissos do PAC (OGU + FGTS);

o Contratos de Repasses Nao-PAC (OGU);

o Contratos onerosos com recursos do FGTS;

o Contratos com recursos de outras fontes (do BNDES, por exemplo);
o Chamadas e SelecGes Publicas de Propostas;

o Programacdo orcamentaria e financeira anual da carteira de empreendimentos (com
automacdo das projecdes de necessidades de recursos previstas na Portaria n°® 715, de
28 de dezembro de 2017, do Ministério das Cidades);

o Sala de Situacdo (Dashboards): consolidacdo de informagdes analiticas e gerenciais
de empreendimentos por ente convenente (contratos: PAC + ndao-PAC + PMCMV +
Outras Iniciativas), para uso da alta gestdo do Ministério das Cidades; e

o Outras demandas.

Esse planejamento envolve uma discussao inicial entre as areas sobre modelos de monitoramento e
acompanhamento dos contratos para posteriormente embasar o levantamento de requisitos de
desenvolvimento de sistemas. Além disso, existe uma necessidade de priorizacdo das demandas,
pelo Secretario-Executivo, a serem encaminhadas a CGMI/SPOA para implementacéo.

Exemplos de demandas especificas de desenvolvimento a serem encaminhadas:

e PAC e NPAC: Modulo Orgamentario-Financeiro/ Tarifas Caixa

e PAC: Mddulo de Monitoramento — divulgar e solicitar treinamento para as Secretarias
Nacionais

e Geral: Painel de Monitoramento

e Geral: criacdo das séries historicas que permitirdo a comparacdo dos dados e resultados do
MCidades ao longo do tempo
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Cronograma e situacdo do desenvolvimento do SACI-Web

(Despacho 1452 - SEI n° 80120.100059/2016-45)

1) Funcionalidades para execucdo pela SNSA, condicionada a contratacao de dois consultores, mas
interrompida uma vez que se daria a contratacdo da Fabrica de Software.

e Término da migracao de dados para o SACI (80% realizada)

- 07/11/2016 - Disponibilizacao para testes
- 15/11/2016 - Homologacao

» Melhoria do médulo de monitoramento das transferéncias obrigatérias (PAC) (Em fase de
concluséo): sera criada funcionalidade para registrar dados das a¢des dos servidores do MCID e das
providéncias acordadas com o0s proponentes nas reunides presenciais, GGI, videoconferéncia,
contatos remotos e oficios emitidos. Este modulo devera permitir o gerenciamento das deliberacfes
para a gestdo dos contratos, assim como as providéncias e prazos acordados com 0s proponentes.

- 07/12/2016 - Disponibilizacdo para testes
- 15/12/2016 - Homologacao

» Concluséo do desenvolvimento dos médulos de visualizagdo e gerenciamento dos contratos
Nao PAC (néo iniciado): incluindo migracdo dos dados existentes para a versdo WEB naquilo que
se refere ao componente de transferéncias voluntarias. No componente de Operacdes de Crédito,
concluir o desenvolvimento dos modulos de visualizacdo e gerenciamento dos contratos Pré-Pac e
a migracao dos dados existentes para a plataforma Web.

- 01/02/2017 - Disponibilizacdo para testes
- 15/02/2017 - Homologacao

» Desenvolvimento do médulo orcamentario e financeiro dos contratos apoiados com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU): este mddulo devera permitir o gerenciamento
das solicitacOes de empenho e pagamento (financeiro), incluindo o monitoramento das demandas de
financeiro em tramitacdo na Secretaria do Tesouro Nacional/MF e o acompanhamento das
atividades de empenho, pagamento e desbloqueio de recursos realizadas pela CAIXA.

- 21/03/2017 - Viabilizacao da consulta aos dados do SIAFI via BD Corporativo
- 28/03/2017 - Disponibilizacao para testes
- 15/04/2017 - Homologacéo

2) Foi encaminhada a CGMI questionamento sobre a possibilidade de desenvolvimento pela
fabrica de software dos mddulos abaixo (os demais modulos listados a seguir, deverdo ficar
para uma terceira etapa, por se tratar de médulos que dependem de interface com outros 6rgaos
para 0 seu desenvolvimento, ou definicdo preliminares a serem discutidas com as demais
Secretarias ou porgue ainda ndo se tem o desenho de suas funcionalidades):

o Desenvolvimento de moddulo de acesso as informagdes dos contratos por usuarios
externos: incluindo formas de acesso, identificagdo das informacOes que serdo
disponibilizadas para a sociedade, incluindo orgdos de controle, e daquelas que serdo
alimentadas por usuarios externos (CAIXA, Proponente e Empresas Contratadas);neste
modulo esta prevista a visualizacdo de informacgdes e a comunicacdo, via mensagens, com
usuarios externos, visando a qualificacdo das informagdes;

e Desenho do modulo de entrada de dados dos Boletins de Medicao diretamente pelos
executores das intervencdes: trata-se de conceber como se dara a internalizacdo dos
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Relatdérios Resumo de Execucédo e dos Boletins de Medicao apresentados pelos Proponentes
para solicitar desbloqueio de recursos financeiros para honrar despesas com recursos de

repasse;

e Desenvolvimento do modulo de gerenciamento das

informacdes: incluindo a

possibilidade de agregacao das informag0es de formas diversas (por fase do PAC, por fonte
de recursos, por modalidade de intervencao, etc.) a serem definidas pelo usuario e ainda a
consolidacdo em relatérios, graficos e tabelas; este modulo devera permitir a exportagdo dos

dados gerados para os aplicativos comerciais de edi¢do de texto e tabelas;

o Desenvolvimento da integracdo do SEI ao SACI: este modulo devera permitir o link dos
documentos emitidos pelo SEI aos respectivos contratos no SACI.

Tabela 3.1 - Situacéo de Contratos por Secretaria

Fonte: CGMI

Situacdo do Contrato por Secretaria Qtd
SEMOB 815
Distratado 3
Em contratacdo 32
Contratada com Clausula Resolutiva 44
Contratada com Clausula Suspensiva 19
Contratada com Clausula Suspensiva Parcial 3
Contratado 695
Em Situaco Normal 16
Concluido 3
SNDU 141
Em contratacdo 3
Contratado 134
Em Situacdo Normal 2
Concluido 2
SNH 3394
Distratado 1
Cancelado-Distratado 1
Contratada com Clausula Suspensiva Parcial 58
Contratado 992
Em Estudo 1
Em Situacdo Normal 1
Concluido 2340
SNSA 2813
Em contratacdo 0
Contratado 2790
TCE - tomadas de contas especiais 22
Total Geral 7163

101



Tabela 3.2 - Situacéo do objeto por Secretaria

Fonte: CGMI

Situacdo do objeto por Secretaria Qtd
SEMOB 815
N&o Iniciada 108
Obra Iniciada sem Medicdo 1
Adiantada 2
Atrasada 28
Em Execucéo 293
Normal 20
Obra Fisica Concluida 23
Paralisada 148
Concluida com reducdo de metas 11
Concluida 181
SNDU 141
N&o Iniciada 8
Obra Iniciada sem Medicao 1
Atrasada 31
Normal 18
Obra Fisica Concluida 1
Paralisada 29
Concluida com redugdo de metas 4
Concluida 47
Cancelada 2
SNH 3394
N&o Iniciada 101
Obra Iniciada sem Medicao 23
Atrasada 239
Normal 130
Obra Fisica Concluida 85
Paralisada 473
Concluida 2342
Cancelada 1
SNSA 2813
N&o Iniciada 160
Obra Iniciada sem Medicao 16
Adiantada 9
Atrasada 379
Normal 340
Obra Fisica Concluida 143
Paralisada 529
Concluida com reducdo de metas 60
Concluida 1160
Em encerramento - TCE 17
Total Geral 7163
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Tabela 3.3 -Acompanhamento - Desenvolvimento do SACI na versdo Web

Modulo
PAC

 Descrigéo

PFinal
Geral

Sprint

11

Migracéo:

e 2PM-Exportacdo _ consulta de -empreendimentos, dados filtrados e
total de colunas -- > exportar para as plataformas MS Excel ou
Access registros filtrados com os nomes das colunas originais ou
com legendas definidas pelo usuario (se possivel). Sem repeticdo de
colunas e na ordem apresentada na consulta

OK

e 7PM-Exportacdo das consultas criticas =>exportar para o Excel ou
Access com 0s nomes das colunas originais (sem repeticdo de
colunas) e na ordem apresentada na consulta

e 7.1PM — Exportagdo dos dados consolidados

Iniciado

e 4PM-Monitoramento/AtualizagBes (consultas criticas): atualizagdo
em lote pelos monitores e seus substitutos (com. Registrar o De/Para,
data e usuario).

OK

e 9PM-Contatos — permitir o cadastro de usuarios externos e internos
envolvidos nas permissfes de alteragdes do contrato através do
modulo “Atualizacdes e Monitoramento” para as consultas que ndo
exijam justificativas operagdo

OK

e 14PM-Fotos — permitir cadastrar as fotos por ordem cronolégica da
execucao do objeto contratado

14

Néo
iniciado

e 15PM-Documentos: permitir cadastrar e acessar 0s documentos
emitidos e recebidos, bem como cadastrar resumo e encaminhamento
dado e prazo para cumprimento.

15

Néo
iniciado

e 16PM-Apontamentos de Orgéos de Controle

16

Néo
iniciado

o 3PM-Mdédulo de gerenciamento de monitores e permissdes: dar
permissdes e definir ou trocar monitores em lote (por
area/modalidade/fonte..)

ok

1.2

1PM-Correcéo de erros/Documentacéo:
Médulo de sugestdes

13

Novas funcionalidades:

7PM-Melhoria da Guia Monitoramento: conforme desenho ja enviado

Em fase de
conclusao

19PM-Banco de Dados: construcdo de base com o histérico dos dados
enviados pela CAIXA e com base nesse historico desenvolver rotina
automatizada para atualizagbes de um conjunto de dados (a ser estabelecido
pelas areas) na base do MCID. Devem ser disparadas mensagens diarias ao
monitor com as atualizagGes de seus contratos e dados historicos para permitir
a andlise. Caso discorde de alguma informagdo o monitor dispara mensagem
do préprio SACI para a CAIXA (essa mensagem devera ficar registrada no
sistema) e registra a informacdo correta. A informacdo do monitor s6 seré
sobrescrita quando a CAIXA enviar dado diferente do enviado anteriormente.
Ex.: Base MCID — 20%

Atualizagdo: - 80%

Monitor confirma que o correto é 20 e corrige

1 Proxima atualizacdo — 80%, portanto, sem alteracdo em relacdo a base
CAIXA anterior > SACI nao é atualizado mantendo-se a correcao feita pelo
monitor

2 Proxima atualizagdo — 25%, portanto, com alteracdo em relagdo a base
CAIXA anterior, 0 SACI ¢ atualizado descartando a correcdo feita pelo
monitor

E assim sucessivamente.

19

Néao
Iniciado

23PM-Tab_selecdo

23

Néao
Iniciado
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Atualizacdes: aplicar regras de validagdo a serem definidas pelas areas 6 N&o

iniciado
18PM-Criar funcionalidade de inserir contrato (Levantar requisitos) 18 N&o
- inserir proponente iniciado

- inserir municipios beneficiados
- inserir contrato
- inserir financiamento (caso FIN)
- campo de contrapartida + financiamento = habilitado (investimento)
- campo de contrapartida ndo deve ser menor que 5% do valor habilitado
(FIN) (Abs. 4gua < 10%)
- ano de orcamento ndo pode ser maior que ano atual
- data validagdo menor que hoje
- data habilitagdo menor que hoje e > que data de validacéo
- datas STN
- maiores que data habilitagdo
- data consulta > data posi¢édo
- data autorizacdo ndo maior que hoje
NPAC 10PN-Migracéo 10 Parado
e Relagéo de contratos a partir de dados da CAIXA com possibilidade
de insercdo e alteracdo area e de dados cadastrais por administradores
e Filtros
e Exportacdo de grid
e Gerenciamento: cadastro de comunicagdes recebidas e emissdo de
oficios para lista exibidas por consultas
11PN-CorrecBes 11
Novas funcionalidades 20 Parado
e  Mddulo de verificacdo de inconsisténcias
e Histérico de atualizagBes

FGTS 12PF-Migracédo 12
13PF-Correcdes 13 Parado
21PF-Novas funcionalidades 21 Parado
Sugestdes | 22S-Melhoria do mdédulo de sugestdes: inserir coluna de prioridades, permitir | 22 N&o
que usuario solicitante atualize status para “resolvida” e permitir comentarios realizado

por outros usuarios além de quem cadastrou a sugestao
Org e Fin | Novas Funcionalidades
50-Modulo orcamentério-financeiro 5 Né&o
a. Levantar pré-requisitos/ validar processo com as areas iniciado
b. Preparar tabelas para receber SIAFI
c. Encaminhar solicitagdo de ETL para importacdo automatica
dados do SIAFI
8T-Mddulo para ateste de tarifas 8 Iniciando
Encaminhar views para atualizagdo automética do cod_ct caixa em
tab_operacoes e tab_contratos_pac

Fonte: CGMI

Comité Gestor de Dados Abertos

A Portaria n° 326, de 17/04/2017, Instituiu o Comité Gestor de Dados Abertos (CGDA) do
Ministério das Cidades, composto por representantes das Unidades Gestoras de Dados Abertos
(UGDAs), dentre outras atribuigdes, deve estabelecer diretrizes e orientagdes para divulgacdo da
Politica de Dados Abertos nas unidades regimentais do Ministério das Cidades e coordenar esforgos
de gestdo de dados e informagdes para promover o alinhamento entre o Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo (PDTI/MCidades), a Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagbes (POSIC/MCidades) instituida pela Portaria n® 473-MCidades, de 14 de setembro de
2012, e a Politica de Dados Abertos (PDA) instituida pelo Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016.
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Comissdo de Etica

A Portaria n° 442, de 23 de junho de 2017, alterou a Portaria n°® 397, de 21 de agosto de 2008, que
cria a Comisséo de Etica Setorial no &mbito do Ministério das Cidades, e a Portaria n° 512, de 01 de
outubro de 2015, que designa a Comissdo ora vigente. Esta Comissdo compde-se de servidores,
sendo 03 (trés) membros titulares e (03) suplentes atuando sem remuneracgdo e com vinculo direto
ao Ministro das Cidades. Portaria n° 445, de 23 de junho de 2017, designou servidora para execucao
do encargo de Secretaria-executiva da Comissdo de Etica. As competéncias da Comisséo de Etica
estdo dispostas no art. 2° da Resolucdo CEP n° 10, de 29 de Setembro de 2008, tendo como
principal objetivo promover a conduta ética no Ministério das Cidades. Em suas deliberacfes, a
Comisséo aplica o Codigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo
Federal, bem como outros normativos existentes no Sistema da Gestdo da Etica. Com o apoio da
Assessoria de Comunicacdo Social, a Comissao desenvolveu durante todo o ano de 2017, a
campanha de sensibilizagdo dos servidores chamada “Gotas de Etica”, que constitui-se de frases do
Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo Federal. Para dialogo
permanente com os servidores do 6rgéo, a Comissdo do Ministério das Cidades conta com o correio
eletronico etica@cidades.gov.br, a sala 1208, no 12° andar do 6rgéo, e o telefone 2108-1084.

3.2 Atividades de correicdo e apuracao de ilicitos administrativos

A Portaria n° 481, de 29 de setembro de 2016, instituiu a Comissdo Permanente Disciplinar — CPD,
vinculada a Secretaria Executiva, no ambito do Ministério das Cidades, com a finalidade de
organizar e coordenar as atividades relacionadas a apuracdo de responsabilidade disciplinar de
servidor publico ou empregado publico do Ministério das Cidades ou a ele cedido, por préatica de
infracdo funcional.

O regimento da CPD foi aprovado na forma do Anexo da Portaria n® 481, estabelecendo as regras
de funcionamento tais como: composicdo, atribuicOes, atuacdo dos membros, constituicdo das
comissdes e prazos processuais.

Desde a criacdo do Ministério das Cidades pela Lei n°® 10.683, de 2003, a sua responsabilidade
institucional ao longo dos anos tornou-se cada vez mais complexa pelo aumento da demanda,
notadamente, com a instituicdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento em suas versdes PAC1,
PAC2, PAC MOBILIDADE e, recentemente, PACS3.

Como consequéncia, as rotinas internas deste Ministério também ensejaram aumento da forca de
trabalho, levando a um acréscimo do contingente de servidores, médo de obra terceirizada, contratos
temporarios, estagiarios, além de outros colaboradores.

Assim, por decorréncia, aumentaram as ocorréncias de incidentes envolvendo agentes publicos, o
que exige por parte da administracdo publica uma postura eficaz em relacdo a apuracao de possiveis
irregularidades cometidas por estes agentes e a consequente aplicacdo de penalidades, conforme
ditame legal.

Neste contexto foi observado que os procedimentos com maior incidéncia sdo comissdes de
sindicancia e processos administrativos disciplinares. Ha que se considerar ainda o aumento do
quantitativo de processos instaurados no Gltimo ano, que apresenta um acréscimo de mais de 70%
com relagdo ao ano anterior.

A criacdo da CPD foi precedida de pesquisa, que angariou conhecimentos sobre as estruturas
existentes na realizacao das atividades de correicédo, citando-se as do Ministério da Agricultura, e do
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Ministério do Turismo, e de consulta aos regramentos da Corregedoria da Receita Federal do Brasil,
além de normativos exarados pela Corregedoria-Geral da Unido — CGU, vinculada & Controladoria-
Geral da Unido-CGU/PR.

Foram empreendidas reunides com areas relacionadas ao tema, das quais podemos mencionar a
realizada com o Corregedor-Setorial da Area de Infraestrutura, responsavel pela supervisio das
atividades correcionais deste Ministério, que contribuiu com ajustes redacionais e inclusdo de
dispositivos legais para publicacéo do ato.

A criacdo da CPD intentou dar eficiéncia, desburocratizacdo, bem como racionalizacdo dos
procedimentos disciplinares com custo menos oneroso para 0 0rgdo em relacdo aos beneficios
advindos, inclusive com economia para a Administracdo publica, tendo em vista a melhoria da
qualidade dos trabalhos de apuragéo.

A instituicdo da CPD visou atender, ainda, as exigéncias do Decreto n® 5.480, de 30 de junho de
2005, que preveé a realizacdo das atividades de correicdo inseridas em um sistema, no qual as acdes
correcionais realizadas no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal sejam
tecnicamente subordinadas a Corregedoria-Geral da Unido, 6rgdo da Controladoria-Geral da Uni&o.

Outro fator considerado foi os custos com sindicancias indcuas, com comissfes de processos
disciplinares que ndo alcancam suas finalidades, sendo por vezes declarados nulos pela autoridade
julgadora, com base nas ponderacdes da Consultoria Juridica deste Ministério, dando causa a
repeticdo dos trabalhos inerentes a investigacdo disciplinar que além dos custos, traz riscos com
relacdo a prescricdo das penalidades caso comprovadas as irregularidades ao final dos
procedimentos.

Acrescente-se a isso a indisponibilidade de diversos setores deste 6rgao de liberar servidores para
trabalharem nas comissdes que quando disponibilizados, realizam um trabalho de pouca qualidade
técnica, ndo por desidia ou qualquer outro motivo se ndo a sua dupla jornada, ja que devem dividir a
carga horéria entre o apuratério e suas atividades de rotina.

Além disso, ndo raras vezes atuam em duas ou mais comissfes, com um agravante que é a auséncia
de capacitacdo que leva a um impacto negativo nos trabalhos finais.

Por todo exposto a instituicdo da CPD proporcionou ao Ministério das Cidades:

. Centralizacdo da atribuicdo correcional e das informacgdes disciplinares em uma unidade
especializada, facilitando o assessoramento a direcdo em matéria correcional e a
comunicagdo com os 0rgaos de controle;

« Especializacdo de servidores com perfil para atuar em matéria correcional, sem necessidade
de seu deslocamento da area fim e possivel comprometimento da atividade precipua dos
Orgdos e entidades;

. Realizacdo do juizo de admissibilidade por pessoal qualificado, evitando-se que sejam
instaurados processos disciplinares indevidamente;

« Aperfeicoamento na conducdo dos processos disciplinares, evitando-se anulacbes e
avocacgOes da Controladoria-Geral da Unido e reduzindo a quantidade de retrabalho e de
anulacdes decorrentes de processos judiciais propostos pelos servidores apenados;

. Otimizacdo da atividade correcional (trabalho de melhor qualidade em menos tempo),
permitindo aos 6rgdos e entidades se concentrarem de forma mais eficiente em suas areas
fins;

. Aumento da credibilidade dos 6rgéos e entidades frente aos servidores, aos outros 6rgaos da
Administracdo Pablica e & sociedade em geral.
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O uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU — PAD no ambito do Ministério das
Cidades foi instituido pela Portaria n°® 212/2008, de acordo com o disposto na Portaria da
Controladoria — Geral da Unido — CGU n° 1.043/2007. A inser¢do de informacdes no referido
sistema foi de responsabilidade da Coordenacdo Geral de Recursos Humanos — CGRH até a
publicacdo da Portaria n°® 481, de 29.09.2016, onde a responsabilidade passou a ser da Comisséo
Permanente Disciplinar — CPD. Atualmente a alimentacdo é realizada por 1 (um) servidor e 0s
procedimentos disciplinares sdo atualizados no sistema CGU-PAD quando da instauracdo do
processo, apos publicacbes de Portarias de recondugdo/prorrogacao/alteracdo de membro e na fase
final de julgamento.

Atualmente, constam no CGU-PAD 22 (vinte e dois) procedimentos disciplinares instaurados no
exercicio de 2016/17, sendo 3 (trés) sindicancias, 16 (dezesseis) processos administrativos
disciplinares e 3 (trés) em juizo de admissibilidade. Durante o exercicio de 2017, foram concluidos
com julgamento pela autoridade instauradora 1 (uma) Investigagcdo Preliminar, 4 Sindicancias
Investigativa e 5 (cinco) PADs.

3.3 Gestado de riscos e controles internos

O Ministério das Cidades editou a sua Politica de Gestdo de Riscos (PGR), por intermédio da
Portaria n° 650, de 16 de novembro de 2017, atendendo assim aos comandas da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016.

Essa Portaria estabelece os principios, os objetivos, a operacionalizagdo, as competéncias e
responsabilidades e cria 0 Comité de Governanca, Riscos e Controles com a competéncia de definir
as estratégias de implementacdo da gestdo de riscos no Ministério das Cidades e os indicadores de
desempenho para a gestdo de riscos.

Conforme a Portaria n°® 650/2017-MCidades, art. 12, § 1° a “Metodologia de Gestdo de Riscos
deverd ser aprovada em até 12 (doze) meses contados a partir da publicagdo desta PGR”. Desta
feita, o compromisso de instituir a politica no exercicio de 2017 foi cumprido e o proximo exercicio
sera dedicado a planejar a metodologia para efetiva implantacdo da gestdo de riscos na pasta.
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4. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

4.1 Gestao de Pessoas

A Coordenacdo Geral de Recursos Humanos - CGRH é unidade integrante da Secretaria Executiva
e responsavel pelo acompanhamento sistémico da forca de trabalho do Ministério das Cidades.
Dessa forma, neste item 4.1 constardo as informacgdes gerais da estrutura de pessoal do 6rgéo
MCidades, assim como nos itens 4.1.2 — Demonstrativo das despesas com pessoal, 4.1.3 — Gestéo
de riscos relacionados ao pessoal e 4.1.4 — Apoio a estagiarios.

Em contrapartida, buscando atender as exigéncias do Tribunal de Contas da Unido, o item 4.1.1
trata da Unidade Prestadora de Contas — UPC em referéncia, a Secretaria Executiva, incluindo
também o Gabinete do Ministro e a Consultoria Juridica.

Politica de Capacitacdo e Treinamento de Pessoal

O Plano Anual de Capacitacdo — PAC é o principal instrumento de planejamento das acdes de
capacitacdo desta Pasta e tem como objetivo nortear a formacao e o desenvolvimento profissional
dos servidores, com vistas a torna-los cada vez mais qualificados. Assim, a Coordenacéo-Geral de
Recursos Humanos, alinhada com o que preceitua o Decreto n® 5.707/2006, vem utilizando, desde
2013, o modelo de Gestdo por Competéncias, quando da elaboracdo do Plano Anual de
Capacitacao, com o objetivo de promover o desenvolvimento das competéncias dos servidores, com
vistas ao atendimento das demandas institucionais.

A concepcdo do Plano Anual de Capacitacdo estd em sintonia com a Norma Interna de Capacitacao
n® 003/CGRH e traduz os propo6sitos gerenciais e individuais para a capacitacdo, permitindo que
servidores e dirigentes sejam orientados nas competéncias necessarias a sua qualificacdo
profissional.

No PAC 2017, foram priorizadas 70 competéncias, tendo sido 50 destas trabalhadas em pelo menos
uma acdo de capacitacdo com e sem 0Onus. Isto demonstra que foram atingidos cerca de 71% das
competéncias presentes no PAC, portanto, acima da meta estabelecida de 66%.

v" Quantidade de ac¢des de capacitacao: foram realizadas 51 acGes de capacitacdo, sendo 32
acbes com 6nus e dezenove acgdes sem Onus. Também foram iniciadas duas acbes de pds-
graduacdo lato sensu promovidas pela Universidade de Brasilia, que serdo encerradas no
ano de 2018.

v" Numero de servidores capacitados: foram capacitados 231 servidores, sendo 200 em
acOes de capacitacdo com dnus e 31 em a¢des de capacitacdo sem 6nus.

Dentre as diversas agdes realizadas com 6nus destacamos as abaixo relacionadas:

Cursos voltados para o Desenvolvimento Pessoal e de Equipes:

v Oficina de Desenvolvimento de Equipes e Coaching Gerencial
Acdo iniciada no final de 2016, e que se estendeu pelo exercicio de 2017, tendo por objetivo

realizar o desenvolvimento individual e de equipe envolvendo os diversos servidores da Assessoria
de Comunicacdo — ASCOM e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA,
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valorizando-os através do fortalecimento das equipes, quebra de barreiras porventura existentes,
abertura ao dialogo e a expressdo dos servidores, estabelecendo um clima de confianca, motivacéo,
colaboracédo e envolvimento dos servidores nas diretrizes e projetos da nova gestdo do Ministério
das Cidades. Foram capacitados trinta servidores.

v Congresso “Exceléncia em Gestdo ¢ Lideranga”

Acdo voltada para gestores do Ministério das Cidades, tendo como objetivo refletir, debater, propor
e inspirar soluc@es, além de apresentar modelos e ferramentas eficazes a lideres publicos e privados,
para que consigam, por meio do conhecimento, encontrar o caminho para a gestdo eficiente téo
necessaria, especialmente no contexto atual de reducéo e otimizacdo de gastos publicos, formando
assim lideres interessados no bem comum e nas conquistas dos objetivos tragados pela
Administracdo Publica em geral, e pelo Ministério das Cidades em particular. Foram capacitados
quinze servidores.

v Workshops de Comunicagdo N&o violenta

O evento consistiu-se em dois workshops, respectivamente sobre empatia e autenticidade
profissional, com o objetivo de preparar os servidores do Ministério das Cidades, de modo geral, a
tornar a comunicacao entre as unidades, entre superiores e subordinados, e mesmo entre 0s proprios
servidores, mais fluida e menos truncada, diminuindo a propensao a atritos no cotidiano de trabalho.
Foram capacitados vinte e sete servidores.

v Curso “Como fazer a diferenga em Apresentagdes Profissionais™
Curso voltado para servidores, mormente das areas finalisticas, que realizam apresentacdes de
tematicas de interesse das unidades de trabalho desta Pasta para publico especializado, tais como

informacdes sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo. Foram capacitados dez
servidores.

Cursos direcionados para a area meio:

v Seminério de Contratacdo dos Servicos de Treinamento e Desenvolvimento

Teve como objetivos: instrumentalizar os participantes com conhecimentos e informacgdes que
permitam tomar decisGes sobre as hipbteses de afastamento do dever geral de licitar de acordo com
cada caso concreto, identificando quais servicos séo licitaveis, quais sdo dispensaveis e quais sao
inexigiveis; apresentar situaces concretas que promovam o conhecimento de planejar e
acompanhar a execucdo dos contratos de prestacdo de servicos de T&D, bem como elaboracdo de
Projetos Basicos, Termos de Referéncia e Fiscalizacdo de contratos focados nas circunstancias
especificas vividas por estes setores administrativos; ampliar a compreensao dos participantes dos
principios e das diretrizes das normas gerais para a contratacdo direta; e promover uma Visdo
sistémica dos processos de contratacdo de servicos de T&D. Foram capacitados trés servidores.

v' 27° ENCONTRARH

Congresso voltado para servidores que trabalham na area de Recursos Humanos. Teve como
objetivo discutir novos paradigmas, projetos, temas, questdes polémicas, entre outros, juntamente
com os participantes de outros 6rgdos publicos e empresas privadas, a respeito da gestdo de pessoas.
Foram capacitados trés servidores.
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v" 1° Férum Brasileiro de Governanca Publica e Corporativa e 11° Férum Brasileiro de
Combate a Corrupgéo

Evento voltado para servidores que lidam com controle interno e externo, bem como correigéo e
auditoria, tendo como objetivos apresentar os principais elementos da governanca publica, tendo
como base o Referencial Basico de Governancga Pablica do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
auxiliando a responder questdes que perpassam o dia-a-dia da alta administracdo, bem como
contribuir com a organizacao das instituicdes, publicas e privadas, buscando solucdes para coibir a
corrupcgdo e aperfeicoar suas atividades essenciais, aprimorando a atuacdo dos O6rgaos e empresas
em que trabalham, de modo a facilitar o alcance de resultados efetivos para a sociedade. Foram
capacitados dois servidores.

v 142 Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas
Voltado para os servidores da area de or¢camento e financas e teve por objetivo atualizar, aperfeicoar
e gerar conhecimentos relativos aos instrumentos de planejamento, orcamento, administracao

financeira e compras no ambito da Administracdo Pdblica Federal, por meio de discussdo e
disseminacéo dos aspectos mais relevantes aos temas expostos. Foram capacitados dez servidores.

Eventos para a area finalistica:

v' XXXI Congresso de Pesquisa e Ensino em Transportes

Focado em servidores que trabalham nas unidades finalisticas, visando a capacitacdo de técnicos em
infraestrutura e servigos de transportes, e que lidam com as necessidades de melhoria e adaptacao
do transporte publico das cidades a populacdo, com apresentacdo de artigos e palestras na area, bem
como discussdes sobre temas relevantes. Foram capacitados sete servidores.

v' 21° Congresso Brasileiro de Transporte e Transito

Evento bienal voltado para atores publicos e privados — prefeitos, parlamentares, empresarios,
servidores publicos, académicos, profissionais de midia, entre outros — que atuam na area de
transporte e mobilidade urbana, abordando temas como Transporte Publico sobre Trilhos,
Qualidade do Transporte Publico por Onibus, Sistemas Inteligentes de Transporte — ITS, Regides
Metropolitanas, Tarifa e Custo do Transporte Publico, Financiamento do Transporte Publico,
Seguranca Viaria, Andar a Pé e Acessibilidade, Transporte por Bicicleta e Planos Diretores Urbanos
x Planos de Mobilidade Urbana. Foram capacitados cinco servidores.

v Curso de Inspecdo Técnica Veicular

Evento destinado aos servidores do Departamento Nacional de Transito — Denatran - que
desenvolvem atividades afetas com cadastramento de empresas de inspecdo técnica veicular. Teve
como objetivo capacita-los para avaliar veiculos automotores e terrestres, verificando os itens de
seguranca, bem como condicdes de conservacdo e manutencdo do veiculo, as reais condicdes de
rodagem de um veiculo leve ou pesado, utilizando, para isso, equipamentos especificos para teste.
Foram capacitados quatro servidores.

110



Eventos para todas as areas:

v" Curso de Access Basico

Voltado para os servidores que lidam com o Microsoft Access para criar tabelas, formularios,
consultas, bancos de dados, relatorios e outros documentos, no contexto das unidades de trabalho,
majoritariamente nos programas geridos pelo Ministério das Cidades. Foram capacitados 23
servidores em duas turmas.

v" Curso de SIAFI — Tesouro Gerencial

Curso voltado para os servidores que necessitam utilizar o Sistema de Administracdo Financeira —
SIAFI na modalidade Gerencial em suas rotinas de trabalho, monitorando empenhos, execucdes de
despesas, contratos, e demais langcamentos contabeis. Foram capacitados trinta servidores em duas
turmas.

v" Palestra Tema: “Construindo Conscientemente seu Novo Ano”

Acdo de curta duracdo que teve como objetivo sensibilizar os servidores sobre a importancia do
planejamento dos processos de trabalho, definicdo de metas e objetivos, trabalho em equipe,
motivacao, desenvolvimento profissional e organizacional, bem como estimular a participacdo ativa
destes, considerando as suas experiéncias de trabalho no seu cotidiano. Foram capacitados 28
servidores.

Dentre as diversas acdes realizadas sem dnus, cabe destacar as que seguem:
Oferecidas pela Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP:

Capacitacao para Assessores Especiais de Controle Interno;

Gestdo Estratégica de Pessoas e Planos de Carreira;

Curso de Financiamento do Investimento em Infraestrutura;

Planejamento Estratégico para Organizacdes Publicas;

Desenho de Parcerias Publico-Privadas para o Desenvolvimento: Infraestrutura e Servigos.

NNANENENRN

Parceria com O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e Ministério dos
Direitos Humanos:

v Curso de Tomada de Contas Especial.

Indicadores de Recursos Humanos

Os indicadores de recursos humanos constam do Planejamento Estratégico do MCidades, para o
periodo 2014-2018, e sua apuracgdo é divulgada periodicamente pelo Escritorio de Gerenciamento
de Projetos — EGP, nos Relatdrios de Monitoramento Estrateégico, conforme explanado no capitulo
2.5 - Apresentacdo e analise de indicadores de desempenho.
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Indice de Desenvolvimento de Competéncias

Cabe destacar que somente os servidores e empregados publicos sdo alvo das acGes de capacitacdo
que envolvem recursos financeiros.

Tabela 4.1 - Comparativo: NiUmero de servidores capacitados/NUmero de participacdes de servidores por unidade —
triénio 2015-2017

Servidores capacitados em Servidores capacitados em Servidores capacitados em
2015 2016 2017
[0} (o) o
N de Ne° de N’ de N° de N de N° de
servidores articipacoes servidores articipacoes servidores articipacoes
Unidades capacitados P pac capacitados P pac capacitados P pac
. de servidores . de servidores . de servidores
na unidade . na unidade . na unidade .
*) na unidade *) na unidade *) na unidade
AECI 2 2 3 5 3 5
ASCOM 4 14 3 2 9 22
CONJUR 4 16 1 1 2 7
SE 1 1 0 0 10 17
SPOA/GAB 4 16 3 9 4 6
CGLOG 21 81 18 28 14 53
CGMI 6 9 9 19 1 1
CGOF 31 110 28 63 9 35
CGPLAN 11 17 12 25 2 8
CGRH 8 25 8 9 24 86
DENATRAN 3 10 5 19 13 25
SNH 29 122 28 124 26 68
SNSA 16 24 9 12 40 133
SNDU 32 145 40 60 18 89
SNMU 33 91 38 71 24 61
ASPAR 21 58 21 25
ARI 22 72 22 31
GAB.
MINISTRO 4 8 ! ! ! 6
TOTAL 252 821 249 504 200 622
Observa-cio: (*) N° de servidores excluindo os ouvintes, contando apenas servidores efetivos, comissionados e
Gao: requisitados de outros érgdos para o Ministério das Cidades.

Fonte: Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH/SPOA

Para analise do alcance das metas, foi utilizado como critério o nimero de servidores capacitados
em, a0 menos, um evento de capacitagdo durante o periodo de vigéncia do Plano Anual de
Capacitacdo 2017. Pode-se observar que houve uma reducdo no quantitativo de servidores
capacitados, bem como no numero total de servidores. Por outro lado, o nimero total de
participagbes de servidores na unidade aumentou em relagdo a 2016, indicando o aumento da
tendéncia de cada servidor participar de mais de um evento de capacitacdo, demonstrado pelo fato
de o numero de participacGes ser mais que o triplo de servidores capacitados, ao passo que no
exercicio de 2016 foi quase o dobro.
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Demais Indicadores de Desempenho de Recursos Humanos

Além dos indicadores previstos no Planejamento Estratégico do MCidades, outros indicativos
podem ser considerados em termos de Gestao de Pessoal.

Atestados médicos de servidores e empregados

A Lein® 8.112/1990 assegura ao servidor licengas para tratamento da propria saude e por motivo de
doenga em pessoa da familia. E a Lei n® 8.213/1991 garante aos empregados publicos o afastamento
para tratar da propria saide.

Tabela 4.2 - Homologacéo de Atestados Médicos no MCidades

MES/EXERCICIO 2015 2016 2017
Janeiro 36 36 24
Fevereiro 33 39 21
Marco 37 44 37
Abril 32 45 30
Maio 50 35 21
Junho 38 37 46
Julho 46 42 31
Agosto 47 56 46
Setembro 28 33 39
Outubro 27 20 35
Novembro 29 26 31
Dezembro 24 25 28
TOTAL 427 438 389

Fonte: SASS/CGRH/SPOA

Em relacdo ao ano anterior, no exercicio de 2017 houve um declinio de 49 homologag¢des, o que
representa uma queda de 11,18% no quantitativo dos atestados.

No exercicio de 2017, conforme quadro acima, observa-se que os meses de junho agosto foram os
que mais tiveram homologac¢des de atestados médicos, acredita-se que essa recorréncia tem a ver
com o perfil climatico de Brasilia.

Licencas e Afastamentos

Tabela 4.3 - Licengas e Afastamentos
Licenca para tratar de interesses particulares
Licenca por motivo de afastamento de conjuge ou companheiro
Licenca a gestante, incluindo prorrogacoes
Licenca para servico militar
Licenca para atividade politica
Licenca para desempenho de mandato classista
Licenca capacitacao
Afastamento para participagdo em Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
Fonte: SIAPE. Obs: servidor Stricto sensu afastado de 2016 a 2019.

=R OO~ W

A licenga a gestante esta prevista na Lei n° 8.112/1990 e sua prorrogacao foi instituida pelo Decreto
n® 6.690/2008. Além disso, um empregado publico veio a 6bito no ano de 2017.
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NUMERO DE SERVIDORES EM CARGOS COMISSIONADOS FRENTE A NAO
COMISSIONADOS

Tabela 4.4 - nimero de servidores em cargos comissionados frente a ndo comissionados

SITUACAO FUNCIONAL DAS FCPE FCT SEM FUNCAO | TOTAL
Requisitado 27 2 10 3 42
Ativo Permantente 13 16 30 145 204
Anistiado 3 0 0 30 33
Exercicio descentralizado 20 20 0 117 157
Cargos sem vinculo 42 0 0 0 42
Cargos Vagos 13 1 0 0 14
Total 118 38 40 295 493

Fonte: Coordenacdo de Cadastro e Pagamento de Pessoal - COCAP/CGRH

Conforme demonstrado na tabela acima, em dezembro de 2017, 60% dos cargos em comissao, eram
ocupados por servidores ou empregados publicos. Neste contexto, levando-se em consideracao que
somente 0s cargos comissionados podem ser ocupados por pessoas sem vinculo com Administracdo
Publica Federal, e atualmente, o 6rgdo possui 42 cargos ocupados por esse grupo, observa-se que
neste 6rgdo, a maioria dos cargos/funcdes é ocupada por servidores de carreira.

ACOES DO SERVICO DE ATENCAO A SAUDE DO SERVIDOR - SASS

O Servico de Atencdo a Saude do Servidor — SASS foi criado com base na Politica de Atencédo a
Salde do Servidor e visa a preservacdo da saude da forca de trabalho em funcdo dos riscos
existentes no ambiente de trabalho. O SASS oferece aos servidores e empregados alguns servigos e
promove atividades com o objetivo de incentivar a pratica de habitos que melhorem a sua saude e
satisfacdo no trabalho.

O planejamento das a¢des do SASS é construido a partir do levantamento das demandas por meio
do acompanhamento dos afastamentos por motivo de salde, pesquisas na intranet, atendimentos
individualizados dos servidores, calendario anual de campanhas do Ministério da Saude e sugestdes
do corpo técnico da equipe e dos proprios servidores.

Em 2017, a programacdo foi elaborada de acordo com o tema selecionado para o ano: Alergias. O
tema desenvolvido foi escolhido pela forca de trabalho, mediante pesquisa realizada na intranet e
ratificada pela equipe por meio de votacao telefonica.

Tabela 4.5 - A¢des do SASS no exercicio de 2017

ACOES OBJETIVO QUANTITAIVO MES
Fevereiro,
Brigada da Pressdo Acompanhamento periddico (bimestralmente) 2046 particiacses Abﬂ"oﬁgho’
da pressao arterial. P pag Ou?ubro7e
Dezembro.
. . Fortalecer os vinculos existentes entre o
Parceria com Servigo L
. L Ministério e o SESC e promover uma .
Social do Comércio 215 pessoas Fevereiro

facilitacdo para a for¢a de trabalho na
confecgdo das carteirinhas sociais do SESC.

O tema eleito para 2017 foi alergias. Com isso
as acBes ao longo do ano foram norteadas por 44 pessoas Margo
essa tematica.

(SESC)

Alergias — més da mulher
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No dia internacional da mulher, foram
abordadas alergias relacionadas ao aparelho
reprodutor feminino e alergias de contato
ocasionadas por maquiagens, esmaltes etc.
Despertar nas pessoas 0 ato de solidariedade | 12 (1% campanha)
x no que diz respeito a doacdo de sangue | 12 (2% campanha) Abril e
Doacdo de Sangue L N
contribuindo para a Fundagdo Hemocentro de pessoas Novembro
Brasilia respectivamente
Pontuar as alergias respiratdrias, tendo em
. s vista a chegada do outono e aderir & campanha
Alergias Respiratorias - L2 . , .
A de vacinacdo do Ministério da Salde, por 43 pessoas Maio
campanha de vacinagao . A .
meio da facilitacdo do acesso do servidor ao
centro de saude.
Conscientizagdo acerca dos  maleficios
Dia Mundial sem Tabaco causados, pglo uso do -tabaco e orientagoes Né&o se aplica Maio
para o publico que deseja parar de fumar, por
meio de afixagdo de cartazes nos 18 andares.
Semana voltada a atividades de promocéo a
Circuito Saude / ] saude e prev«inggo de doengas;’ O objetivo é 453 participacdes Agosto
Passaporte para Saude realizar uma “feira de servigos” com foco no
tema do ano.
Alertar a forca de trabalho sobre a importancia
Setembro Amarelo de ter comportamentos empaticos na 42 pessoas Setembro
prevencao do suicidio.
Outubro Rosa Prevencéo e conscientizagéo so_br_e ocancerde | O quantitativo n&o Outubro
mama por meio de exposi¢éo digital. foi aferido.
Feira de Alergias Abordar o tema do ano fazendo um link com o | Aproximadamente
. . - - ~ Outubro
Alimentares dia mundial da alimentac&o. 80 pessoas
. Pontuar o dia do servidor publico com
Semana do Servidor f lorizaca / N
Piblico enfoque na valorizagdo do servidor e no seu | 317 participagBes Outubro
crescimento pessoal.
Novembro Azul Pre;vengao e conscientizagdo sobre o cancer de 30 pessoas Novembro
prostata.
Dia Internacional de Conscientizar o corpo de trabalho acerca da | O quantitativo ndo Dezembro
Combate ao HIV importancia da atividade sexual segura. foi aferido.
Promover um ambiente de confraternizacao e
Atividades de interagdo  com  0s colaboradores. Foram 92 pessoas Dezembro
Encerramento realizadas atividades de teatro, workshop e
coral.
Preservacdo da salde dos servidores, em
Exames Médicos fungdo dos riscos existentes no ambiente de De janeiro a
o Lo 186
Periodicos trabalho e de doengas ocupacionais ou dezembro
profissionais.
Movimente-se com satide Glna_stlca Iaporal: Pr_even(;ao de doengas 7871 De janeiro a
relacionadas a ergonomia. dezembro
Programa V'Ya Melhor Promogdo e prevencdo da salde e qualidade | O quantitativo ndo De janeiro a
(GEAP) e Saude e Bem . X .
de vida no trabalho. foi aferido. dezembro
Estar (SBE)
Divulgar, por meio de disponibilizacdo de
. boletim eletrdnico, informacdes de salde de | O quantitativo ndo De janeiro a
Servidor em Foco : . L X .
maneira a promover, prevenir e conscientizar foi aferido. dezembro
0 corpo de trabalho.

Fonte: SASS/COBEN/CGRH

Dentre as atividades citadas no quadro acima, cabe destacar que 2017 contou com uma nova agao
dentro da programacdo: Setembro Amarelo. Esse tema j& vinha sendo pontuado pela equipe do
SASS, todavia ndo tinha carater de acdo. Dada a relevancia da tematica, o Setembro Amarelo foi
realizado em parceria com a ONG "Como Vai Vocé?" (CVV), nacionalmente conhecida pelo
trabalho na prevencdo do suicidio, para executar diversas atividades. A finalidade foi de alertar a
forca de trabalho acerca de "comportamentos suicidas" e comportamentos empaticos, 0s quais ao
serem percebidos e executados respectivamente, podem contribuir para a diminuigdo dos casos. A
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programacao contou com uma “Oficina de esvaziamento” e uma palestra com a psicologa Patricia
Maretti, especialista na tematica.

O Ministério das Cidades possui parceria com a GEAP - Autogestdo em Saude - na promogéo de
saude dos seus servidores contando com o apoio em varios programas. O “Programa Movimente-Se
com Saude” promove agdes de incentivo a pratica de atividades fisicas dentro do ambiente de
trabalho, por meio de ginastica laboral, trés vezes por semana, com uma participacdo média de 600
pessoas por més. Outro programa, o “Viva Melhor”, oferece aos beneficiarios dos planos de satide
da GEAP atendimento médico nas instalacdes do Ministério, sem a cobranca de coparticipacdo. No
exercicio de 2017, o Programa contou com atendimentos de clinico geral, nutricionista e psicologo.
Em média, o programa atende 12 pessoas por especialidade, totalizando 36 pessoas atendidas por
més.

O SASS também tem parceria com o Servi¢o Social do Comércio (SESC), no &mbito do Circuito
Saude, que oferece o “Passaporte para a Saude”, agdo que ocorre anualmente, durante uma semana,
atendendo servidores, colaboradores e estagiarios em avaliagdes fisicas e nutricionais gratuitas,
realizadas por profissionais do SESC.

No exercicio de 2017 foram realizados exames médicos periddicos, nos termos do Decreto n°
6856/2009, no qual foram convocados todos os servidores e empregados publicos de todas as faixas
etarias. Os exames periddicos tém a funcdo de verificar os riscos existentes no ambiente de trabalho
e doencas ocupacionais ou profissionais, aléem de dimensionar as atividades de prevencdo e
promocdo a saude, conjugado com o projeto brigada da presséo.

A “Brigada da Pressdao” ¢ uma agdo permanente, bimestral, operacionalizada pela equipe do SASS
em parceria com os brigadistas, os quais aferem a pressdo arterial das pessoas interessadas,
percorrendo todas as salas do Ministério. A acdo visa prevenir a hipertensao arterial e promover um
controle e acompanhamento da pressdo dos servidores e colaboradores deste 6rgdo. O
acompanhamento é feito pela equipe do SASS apds a semana de afericdo de pressdo. Todas as
pessoas que apresentam pressdo arterial acima de 14x09, hipertensas ou ndo, sdo contatadas para
terem um atendimento mais individualizado. O atendimento consiste em realizar mais aferi¢des
durante uma semana, a fim de verificar a recorréncia da alteracdo. Quando a recorréncia é
confirmada as pessoas sdao orientadas a procurar 0 médico, e dependendo do caso € chamado o
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU). A Brigada da Pressdo conseguiu realizar
todas as edi¢des previstas para 0 ano de 2017 e contou com uma média de 341 afericdes por edicao.

Cabe ressaltar, por fim, que o aperfeicoamento das atividades tem sido meta deste Servico desde a
sua criacdo em 2010. Em 2018, em virtude da alta rotatividade no ambito do Ministério, 0 SASS
tem o desafio de melhor conhecer seu o publico alvo, ou seja, fazer-se conhecer pelos ingressos e
buscar uma maior aproximacdo com a sua forca de trabalho existente.

ASSISTENCIA A SAUDE: PLANOS DE SAUDE

A assisténcia a saude do servidor esta prevista no art. 230 da Lei n°® 8.112/1990 e tem como diretriz
béasica:
"(...) o implemento de acGes preventivas voltadas para a promogdo da salde e sera prestada pelo
Sistema Unico de Saude — SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o
servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante ressarcimento

parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com
planos ou seguros privados de assisténcia a satde."

Para atender ao referido mandamento legal, o Ministério das Cidades oferece atualmente aos seus
servidores, empregados e dependentes: a) planos de Saude da GEAP - Autogestdo em Saude, por
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meio do Convénio Unico n° 01/2003 Unido-MPOG/GEAP; b) planos Odontoldgicos, mediante
Termo de Acordo sem Onus, com a empresa Allcare; e c) ressarcimento aos servidores que sao
titulares de outros planos privados, nos termos da Portaria MP n° 8, de 13 de janeiro de 2016.

Nesse contexto, contabiliza-se que no exercicio de 2017 foram beneficiadas na acdo, em média, 405
pessoas, entre titulares e dependentes (403 com onus: incluindo a Geap e o ressarcimento; e dois
sem 6nus: planos odontoldgicos).

Por oportuno ressaltar que se encontra em andamento o Processo n° 80000.100372/2016-40, com a
proposta de credenciar empresas com vistas a ofertar um nimero maior de planos de saude aos
nossos servidores.

ACUMULAS;AO INDEVIDA DE CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS
E TERCEIRIZACAO IRREGULAR

A acumulacdo de cargos é averiguada no momento da posse e/ou assinatura dos novos servidores,
sendo monitorada mediante o preenchimento de formulario de declaragdo pertinente ao tema. Deste
modo, o controle é realizado mediante preenchimento do formulario, no qual os servidores atestam
a veracidade da informacdo prestada e, adicionalmente, é solicitado o envio de cépia do
contracheque, conforme disposto na Portaria Normativa n° 2, de 8 de novembro de 2011.

Vale ainda destacar que, no periodo de referéncia deste relatorio, com base nas informacGes
prestadas, ndo foi identificado nenhum caso de acumulagao indevida.

Por fim, no que diz respeito as terceirizagdes de mao-de-obra, desde 2007 ndo ha terceirizado na
forca de trabalho deste 6rgédo exercendo atividade-fim, quando da realizacdo de concurso publico.

REESTRUTURACAO DO MCIDADES

O Ministério das Cidades, assim como outros érgdos do Poder Executivo, desde sua criacdo, obteve
atribuicdes institucionais estendidas, mas ndo contou com nenhum incremento em sua forca de
trabalho, em que pese a realizacéo de dois concursos publicos.

Com a edicdo da Medida Provisoria n°® 731, de 10 de junho de 2016, que posteriormente foi
convertida na Lei n° 13.346, 10 de outubro de 2016, houve a extin¢do de cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores e a criacdo de fungdes de confianga denominadas
Fungdes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE.

Por meio do Decreto n° 8.785, de 10 de junho de 2016, definiu-se sobre 0 remanejamento de cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, de Funcdes Gratificadas e de
Gratificacbes Temporarias de Atividade em Escola de Governo para a Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e ficou estabelecido que o Ministério das
Cidades teria uma reducéo de pelo menos 38 cargos em comissao, conforme definido no Anexo | do
referido Decreto.

Nesse sentido, foi publicado o Decreto n° 8.927/2016, que aprovou a nova Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes de Confianca do Ministério das
Cidades, e passou a vigorar a partir de 11 de janeiro de 2017, com 0s seguintes ajustes:

v Dos 203 cargos em comissao, 46 cargos em comissao de Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS foram remanejados do Ministério das Cidades para a Secretaria de Gestéo
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do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em decorréncia do disposto no
Decreto n° 8.785, de 2016;

v Dos 157 cargos remanescentes, houve o remanejamento de 39 Fun¢des Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para o Ministério das Cidades, em cumprimento a Lei n°® 13.346,
de 2016;

Vale destacar que as perdas de cargos em comissao e funcgdes de confianca decorrentes da aplicacdo
do referido Decreto n° 8.927/2016 causaram um impacto negativo expressivo na forca de trabalho
do Ministério das Cidades. Conforme avaliagdes da Secretaria de Infraestrutura Urbana do Tribunal
de Contas da Unido (SeinfraUrbana/TCU) em auditoria nos processos de trabalho do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) executada em 2016 e 2017, os quadros do Ministério das
Cidades se encontram aquém das necessidades do 6rgdo (ver paginas 76 a 84 do documento
“Auditoria nos Controles Internos do Ministério das Cidades”, elaborado pela SeinfraUrbana/TCU
e arquivado sob n° 0905674, no Processo SEI n° 80000.022957/2017-01).

O numero de servidores que deixaram o Ministério das Cidades no ultimo ano também néo é
desprezivel, revelando uma tendéncia negativa para a composicdo do quadro. Essas perdas
agravaram ainda mais a situacdo funcional anterior do MCidades, que € precéria frente as mdaltiplas
atribuicoes dessa pasta e que vem sofrendo perdas consideraveis com o decorrer do tempo.

QUALIFICACAO DA FORCA DE TRABALHO

No que diz respeito a qualificacdo da forca de trabalho, no que tange ao nivel de escolaridade e
segundo dados cadastrais atualizados pelos proprios servidores, constata-se que a grande maioria da
forca de trabalho possui nivel superior, perfazendo um total de 311 servidores, enquanto o nivel
médio soma 84. Com relagdo a especializacdo Strictu Sensu, 21 servidores possuem mestrado e
cinco doutorado. Conforme grafico abaixo, observa-se que 63% forca de trabalho do Ministério das
Cidades possui nivel superior, o que se considera um fator impulsionador do 6rgao.

Tabela 4.6 - Nivel de escolaridade no Ministério das Cidades

Escolaridade
400
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0 T T T T — T 1 T ~
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N = <&
é\&

Fonte: CGRH/SPOA

Segundo o quadro etério, a forca de trabalho do 6rgdo pode ser considerada jovem, uma vez que
mais da metade dos servidores publicos estdo na faixa entre 27 e 42 anos, sendo que 122 estdo na
faixa de 27 a 34 anos e 149 na faixa de 35 a 42 anos. O total de servidores e empregados acima de
59 anos é de apenas 62.

118


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8785.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13346.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13346.htm

Tabela 4.7 — Faixa etaria no Ministério das Cidades

Faixa Etaria

200
De 19 a 26 anos

150
100 De 27 a 34 anos
50 . De 35542 anos
0 . . . . . - — - De 43 a 50 anos

Del19a26 De27a34 De35s42 Ded43a50 De51a58 De59a66 Maisde67
M De 51 a 58 anos
anos anos anos anos anos anos anos

Fonte: CGRH/SPOA

Essa caracteristica pode distanciar os possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de trabalho
disponivel. Pensando no curto prazo, e até mesmo no médio prazo, o numero de servidores
propensos a requerer a aposentadoria € baixo, por ndo atenderem os requisitos minimos em razéo da
idade, tempo de contribuicdo ou tempo no servi¢co publico. Além disso, ha perspectiva de alteracdo
na legislacdo previdenciaria que tende a aumentar os requisitos para aposentadoria.

No exercicio de 2017, ndo houve servidores aposentados.

Cabe destacar que os empregados publicos que compdem o quadro de pessoal do Ministério teve
seu retorno ao servico publico estabelecido pela Lei n° 8.878/1994 e pelo Decreto n° 6.077/2007.
Estes profissionais, sobre o ponto de vista etério, estdo mais propensos a aposentadoria, por estarem
em grande parte na faixa acima de 51 anos de idade. Esse pequeno universo, composto de 33
empregados, € regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT e se aposentara pelo Regime
Geral de Previdéncia Social.

4.1.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

Quadro 4.1 - Forca de Trabalho da UPC

LOTACAO INGRESSOS | EGRESSOS
TIPOLOGIAS DOS CARGOS NO NO
Autorizada | Efetiva | EXERCICIO | EXERCICIO
1. Servidores em cargos efetivos Nao ha 173 22 34
1.1. Membros de poder e agentes politicos N&o ha 1 4 4
1.2. Servidores de carreira N4o ha 172 18 30
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgédo Né&o ha 120 2 4
ééiféntralsii;\ggores de carreira em exercicio NZo ha 28 6 8
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio N4o ha 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas Néo ha 24 10 18
2. Servidores com contratos temporarios Nao ha 0 0 0
3. Servidores sem vinculo com a administragao publica Nao ha 35 18 19
4. Empregados publicos (4.1 +4.2) N&o h4 29 0 1
4.1 Empregados publicos vinculados ao drgéo Néo ha 28 0 1
4.2 Empregados puablicos em exercicio provisorio N4&o ha 1 0 0
4. Total de servidores N&o h4 237 40 54

Fonte: Extrator SIAPE.
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Quadro 4.2 - Distribuicdo da Lotacéo Efetiva

TIPOLOGIAS DOS CARGOS

LOTAGAO EFETIVA

Area meio Area fim
1. Servidores de carreira 172 0
1.1. Servidores de carreira 172 0
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 120 0
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 28 0
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas 24 0
2. Servidores com contratos temporarios 0 0
3. Servidores sem vinculo com a administracao publica 35 0
4. Empregados publicos (4.1 +4.2) 29 0
4.1 Empregados publicos vinculados ao 6rgdo 28 0
4.2 Empregados publicos em exercicio provisorio 1 0
4. Total de servidores 236 0
Fonte: Extrator SIAPE.
OBS: Néo foi incluido o Ministro de Estado cujo cargo € de natureza especial.
Quadro 4.3 - Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e fun¢des gratificadas da UPC
TIPOLOGIAS DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS LOTAGAO | INGRESSOS | EGRESSOS
FUNCOES GRATIFICADAS Autorizada | Efetiva | EXERCICIO | EXERCICIO
1. Cargos em comisséo N&o ha 66 35 44
1.1. Cargos natureza especial N&o ha 2 5 5
1.2. Grupo dire¢do e assessoramento superior Né&o ha 64 30 39
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgédo N&o ha 11 4 4
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio . s
descentralizado Ndo ha 5 2 4
1.2.3. Servidores de outros drgaos e esferas N&o ha 13 5 11
1.2.4. Sem vinculo Né&o ha 32 18 18
1.2.5. Aposentados Né&o ha 0 0 1
1.2.6. Empregados publicos Né&o ha 3 1 1
2. Funcdes comissionadas do poder executivo - fcpe* Nao ha 12 2 2
2.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao N&o ha 8 1 1
2.2.2. S_erwdores de carreira em exercicio Nio hi 5 1 1
descentralizado
2.2.3. Servidores de outros 0rgdos e esferas Né&o ha 2 0 0

120




3. Fungdes comissionadas técnicas - FCT* Né&o ha 22 7 5

2.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao N&o ha 15 5 5

2.2.2. Sgrwdores de carreira em exercicio Nz hé 0 0 0

descentralizado

2.2.3. Servidores de outros 0rgdos e esferas Né&o ha 7 2 0
3. Total de servidores em cargo e em funcao Nao ha 100 44 51

A Funcdo Comissionada do Poder Executivo — FCPE foi criada pelo Lei 13.346/2016, e com a
reestruturacdo desta Pasta por meio do Decreto 8.927/2016 passou a constar no quadro de pessoal
tais FCPE's.

* Foi incluida a tipologia 1.2.6. - Empregados Publicos (para se referir aos empregados oriundos da Ex-EBTU, cujo
retorno ao servico se deu pela Lei n° 8.878/1994 c/c o Decreto n° 6.077/2007).

** Atipologia 3 - FuncBes Comissionadas Técnicas no lugar de Funcdo Gratificada

Fonte: Extrator SIAPE.

Andlise Critica

A forga de trabalho da Secretaria Executiva é composta por servidores de cargos efetivos e também
de servidores sem vinculo com a administracdo publica, de carreiras descentralizadas, de
empregados publicos anistiados pela Lei n° 8.878/94 e de requisitados de outros 6rgaos e esferas.

Atualmente, a Secretaria Executiva possui trés servidores licenciados para tratar de interesses
particulares, distribuidos dentro das Coordenacbes Gerais da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo, o que em uma analise percentual, representa 1,27% da forca de
trabalho e por essa razdo néo retrata impacto nas atividades desenvolvidas pela unidade.

No que se refere a estrutura de cargos e funcgdes, pode-se verificar, conforme quadro anterior, que
dos 64 cargos comissionados, 32 sdo ocupados por servidores sem vinculo com a Administracéo.

Em relacdo aos possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel, cabe
informar que o nimero de servidores propensos a requerer a aposentadoria é considerado baixo por
ndo atender aos requisitos minimos de idade, haja vista que a média do quadro de pessoal é
relativamente jovem.

Com relagdo a quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades do 6rgdo, ressalta-se a
deficiéncia de pessoal no Departamento Nacional de Transito — Denatran. Este departamento esta
vinculado a Secretaria Executiva e atua no desenvolvimento de programas, projetos e sistemas de
ambito nacional, voltados para a educacdo e seguranca no transito, além de apoiar Orgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito no desempenho de suas atribuicdes.

Em relacdo ao perfil de sua forca de trabalho, considerando, por um lado, a importancia e interesse
geral nos seus sistemas de informacGes legados (RENACH, RENAVAM e outros), e, por outro
lado, as questbes concretas que se apresentam para decisdo, em nivel de recurso hierarquico, na
Secretaria Executiva, percebe-se que o Denatran necessita atrair talentos em algumas funcgdes
técnicas especificas, tais como seguranca da informacao e direito de acesso a informagdo com base
nas normas vigentes (especialmente com conhecimento e experiéncia na aplica¢do da Lei n° 12.527,
de 18/11/2011, e do Decreto n° 7.724, de 16/05/2012, em casos concretos nos 6rgaos publicos).
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Outra unidade que apresenta um numero deficitario de servidores € a Coordenacdo Geral de
Recursos Logisticos. Neste sentido, no exercicio de 2017 foi realizado um processo seletivo com
vistas a ocupacdo de Gratificacdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal — GSISTE de servidores com perfis definidos em conformidade com
0s processos de trabalho daquela unidade.

Ressalte-se também que em virtude da publicacdo do Decreto n° 8.927/2016, da nova Estrutura
Regimental e do Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcgdes de Confianca do
Ministério das Cidades, cuja vigéncia se deu a partir de janeiro de 2017, a unidade teve uma
reducdo de 13 cargos.
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4.1.2 Demonstrativo de Despesas com Pessoal
Quadro 4.4 - Despesas de pessoal

Despesas Variaveis

Despesas
Tipologias/ Exercicios Vencimentos o Beneficios Demais de Decisdes Total
® Vantagens | Retribuigdes Gratificacdes | Adicionais | Indenizacbes (ESIEEEES DERpEses Exercleios | Judiclals
Fixas ¢ ¢ Previdenciarios | Variaveis | Anteriores
Membros de poder e agentes politicos
2017 | 388546,00 | 140.86724 | 45923,76 | 11.351,93 | 152.018,39 0 0 0 0 738.707,32
Exercicios
2016 | 261.018,76 0 20.668,61 | 29682,90 | 120.499,75 0 5.820,02 0 0 446.690,04
Servidores de carreira vinculados ao 6rgdo da unidade
o017 | 5-824.869,02 [1514.144,62 [ 1.433.728,10 | 500.047,63 | 162124807 | R$364.03196 |9.101.986,33 | 28.593,60 0 20.388.650,23
Exercicios
2016 | >-336855,92 | 1 333 005 17| 1.328.255.32 | 452.299.30 | 1.671.736.18 | 328.23403 | 8:199:896,99 | 25.366,51 0 18.635.652,42
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade
2017 0 2.228.829,41| 221.530,44 | 165.0264 0 21.364,14 179.766,97 | 36.430,32 0 2.852.947,73
Exercicios
2016 0 1.563.251,46 | 179.147,90 | 59.823,81 | 154.090,91 17.610,13 179.563,62 | 1.239,26 0 2.154.727,09
Servidores SEM VINCULO com a administracéo plblica (exceto temporarios)

Jory | 376296516 0 315.532,13 | 191.88525 | 553.332,64 52.264,24 52.226,08 | 6.37491 0 4.934.580,41
el Jo1g | 253830741 0 22067257 | 94.478.84 | 637.681,26 45.129.36 4284816 | 7.20569 0 3.586.323,29
Servidores cedidos com 6nus

sy | 135521405 . 255.330,49 83.465,34 | 222.034,93 |72.429,78 1.815.277,64 0 0 3.803.752,23

et so1c | 84667863 0 163.652,72 | 48.182,19 | 148.769,93 48173,69 | 1.152.597,83 0 0 2.048.054,99
Empregados Pablicos** ***

Jor | 52699431 8425650 | 386.309,26 [ 18476561 | 34535235 96.778,79 2858943 | 7.564,65 0 5.660.610,99

=i sorg | 3842107,14| 4700742 | 33294701 | 15061149 | 36554807 101.905,11 0 316.003,77 0 5.165.220,01

Fonte: Date Warehouse (base de dados de fev/2018)

*Todas as despesas com pessoal de todo o Ministério das Cidades foram consolidadas no relatério da Secretaria Executiva.
** Foi incluida a tipologia “Empregados Publicos” para se referir aos empregados oriundos da Ex-EBTU, cujo retorno ao servico se deu pela Lei n® 8.878/1994 c/c o Decreto

n° 6.077/2007.

*** Os Empregados PUblicos cedidos e em exercicio nesta Pasta foram consolidados na tipologia “Empregados Publicos”.
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4.1.3 Gestao de Riscos Relacionados ao Pessoal

O primeiro concurso do Ministério das Cidades ocorreu em 2005, em que foram convocados 205

servidores, dos quais, atualmente, encontram-se no 6rgao somente 120.

Adicionalmente, vale mencionar o concurso publico realizado em 2013 para os cargos do Plano
Geral do Poder Executivo — PGPE, em especial para o cargo de Agente Administrativo, um dos que
apresenta maior indice de rotatividade. Dos 353 cargos efetivos solicitados, somente 130 foram
autorizados, existindo uma diferenca de mais de 200%, entre o quantitativo solicitado e o autorizado
para realizagdo do concurso publico. Devido ao grande nimero de exoneragdes e vacancias, 0
concurso foi prorrogado por mais dois anos em outubro de 2015, e teve sua vigéncia expirada em 11
de outubro de 2017, apesar de ainda existir lista de candidatos homologados para alguns cargos.

Ressalta-se que o cargo de Agente Administrativo foi o que teve maior indice de evasdo, tendo sido

nomeados todos os candidatos homologados. Atualmente, ha 14 cargos vagos.

Tabela 4.8 - Controle de homeagBes/cargos — concurso — 2013

31/12/17
Agente Administrativo 74 148 61 14
Agente Administrativo (PCD) 04 12 04 00*
Técnico em Contabilidade 02 09 02 00
Arquivista 02 09 02 00
Contador 02 09 01 01
Economista 08 32 07** 00
Estatistico 01 05 01 00
Técnico em Comunicacao Social 02 09 02 00
Analista Técnico Administrativo C1 08 3 08 00
Analista Técnico Administrativo C1 (PCD) 01 03 00 00
Analista Técnico Administrativo C2 12 40 10 02
Analista Técnico Administrativo C3 01 05 00 01
Analista Técnico Administrativo C4 06 16 06 00
Analista Técnico Administrativo C5 04 18 04 00
Analista Técnico Administrativo C6 03 14 03 00

Fonte: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos/SPOA.

*(01) servidora pediu vacancia em janeiro/2018.

** (01) cargo foi redistribuido para o MPDG.




Dessa forma, pode-se constatar que o indice de rotatividade dos cargos PGPE nesta Pasta é elevado,
uma vez que ocorre constantemente a perda de servidores capacitados, em razdo da auséncia de
perspectivas de melhorias na carreira. A principal justificativa da vacancia/exoneragdo do servidor é
a posse em outro cargo inacumulavel, em 6rgéos cujos salarios e vantagens sdo maiores.

Dentre as consequéncias oriundas da saida de servidor ja habilitado para o desenvolvimento de suas
competéncias institucionais, esta a necessidade de novas capacitacdes para a mesma finalidade, de
modo a inviabilizar a otimizacdo de recursos e também um aumento no volume de trabalho para
aqueles que permanecem.

Outro aspecto relevante da forca de trabalho deste 6rgdo é sua composicdo hibrida: além dos
servidores do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, é composta por Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental — EPPGG, Analistas de Infraestrutura, Especialistas em
Infraestrutura Sénior, Analistas Técnico de Politicas Sociais e Empregados Publicos anistiados.

Esse corpo técnico mesclado é vantajoso quando se pensa na diversidade de profissionais com
diferentes experiéncias e formacbes, mas também é um desafio para a gestdo de pessoas. As
carreiras EPPGG, Analista de Infraestrutura e Especialista em Infraestrutura Sénior sao de exercicio
descentralizado, sob responsabilidade do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Em 31 de dezembro de 2017, o drgdo contava 157 servidores das carreiras descentralizadas do
Poder Executivo em exercicio no Ministério das Cidades, como Analistas e Especialistas de
Infraestrutura e Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, que s&o de
fundamental importancia para a estruturacdo da forca de trabalho das areas finalisticas. Ressalte-se
por oportuno, que esses profissionais, representam 31,84% da forca de trabalho desse érgéo.

N&o obstante os dados acima, destaca-se que tém sido cada vez mais frequentes as solicitacdes de
cessdo, requisicdo e alteracdo de exercicio por parte de servidores das carreiras de exercicio
descentralizado, bem como dos servidores do quadro de pessoal do Ministério das Cidades,
notadamente apds a publicacdo da nova Estrutura Regimental do Ministério, com reducédo dos
cargos comissionados.

Com intuito de assegurar o cumprimento de sua missdo institucional, a Secretaria Executiva
expediu 0 Memorando-Circular n® 14/2016/SEI/SE, informando as unidades administrativas que a
liberacdo de servidores do Ministério das Cidades somente serd autorizada na situacao prevista no
art. 2° da Lei n° 9007, de 17 de marco de 1995, que trata de requisicdo para a Presidéncia da
Republica e, legislacbes especificas.

Nesse sentido, esta Pasta tem solicitado reconsideracdo a requisicao de servidores, destacando que a
quantidade atual de servidores efetivos ndo tem sido suficiente para que se cumpra, com seguranca,
a missao organizacional. E com relacdo as cessdes tem informado a impossibilidade de atendimento
do pleito, na maioria dos casos, somente havendo liberacdo para os casos excepcionais.

Ademais, as redistribuicBes de servidores do quadro do Ministério poderdo ser efetivadas apenas se
houver contrapartida de servidor ocupante de cargo efetivo compativel com o do servidor a ser
redistribuido. E as alteracdes de exercicio descentralizado dos servidores ocupantes de cargos das
Carreiras do Ciclo de Gestdo e de Analista de Infraestrutura, assim como dos cargos isolados de
Especialista em Infraestrutura Sénior, serdo condicionadas a contrapartida de servidor ocupante de
cargo das mesmas carreiras ou cargos isolados.

Sobre essas carreiras € importante destacar que o MCidades ndo possui governabilidade no que se
refere a movimentacao destes servidores, situacdo essa que pode ser observada nas Portarias n® 140
e 283/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), que dispdem sobre as
regras de gestdo de movimentacdo dos servidores da carreira de Especialista em Politicas Publicas e
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Gestdo Governamental - EPPGG, Analista de Infraestrutura - AIE e do cargo isolado de
Especialista em Infraestrutura Sénior - EIS.

Entretanto, dada a fragilidade relatada, o Ministério das Cidades vem realizando tratativas junto ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), no sentido de recompor a sua forca
de trabalho, por meio de formulacdo de estratégias necessérias para minimizar a evasdo dos
servidores pertencentes a essas carreiras. Em que pese a adesdo desta pasta ao processo seletivo
disponivel pelo MPDG, para captacdo desses profissionais, por meio do peticionamento eletrénico,
observa-se que ha pouco interesse dos servidores pela alteracdo de exercicio para este 6rgao.

Pode-se inferir que tal situacdo estad sendo motivada pela falta de perspectivas de desenvolvimento
profissional no que se refere a ocupacao de cargos e/ou fungdes comissionadas, principalmente apos
0 Decreto n° 8.927/2017, que aprovou a nova estrutura regimental, e pelo expressivo volume de
trabalho e projetos sob a responsabilidade desta pasta em comparagdo com o ndmero de servidores
dedicados as respectivas atividades.

Por fim, ante os desafios encontrados no exercicio de seu papel institucional, a Coordenacdo Geral
de Recursos Humanos tem direcionado esfor¢os para qualificar seus servidores de forma a
desenvolver competéncias, habilidades e atitudes agregadoras a instituicdo. Volta também o seu
olhar para promocdo e prevencao a salde e para a busca da exceléncia no atendimento ao servidor.
O Servico de Atencdo a Salde ao Servidor — SASS promove, aos servidores e empregados,
atividades com o objetivo de incentivar a pratica de habitos que melhorem a sua salde e satisfacao
no trabalho. Esse enfoque d& importancia a Qualidade de Vida no Trabalho e é fundamental no
processo de motivacao das pessoas dentro das organizagoes.

4.1.4 Contratacédo de Pessoal de apoio e estagiarios

O Ministério das Cidades possui Norma Interna de Estagio que define, dentre outros, a politica de
contratacdo dos estudantes, pautando-se nas orientagfes gerais da Lei n° 11.788/2008 e da
ON/SEGRT/MPOG n° 02/2016. Ressalta-se que a referida Norma é revisada periodicamente e em
2017 houve atualizacdo para alinhamento dos procedimentos e diretrizes exarados pelo 6rgao
central (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo) por meio de suas Notas Técnicas
sobre estagio.

Acerca do processo de contratacdo, informa-se que o recrutamento é realizado por meio da
divulgacdo das vagas de estagio com o envio de cartazes as instituicdes de ensino, bem como aos e-
mails dos servidores deste MCidades, além de fixacdo de cartazes nas dependéncias do Ministério
(exemplo: elevadores). Apds recebimento dos curriculos dos estudantes, realiza-se uma prévia
selecdo para verificar o atendimento dos requisitos basicos, como idade minima e matricula regular
em instituicdo de ensino. Desta forma, ao surgir demanda dos setores, ou sempre que o banco de
curriculos pré-selecionados estiver com poucas opcdes, realiza-se 0 agendamento de processo
seletivo, com entrevista presencial, cujo objetivo é verificar o perfil social, o histérico académico, o
direcionamento de interesse de carreira/atuacdo, a motivacdo e a comunicagdo oral, dentre outros
aspectos. Informa-se ainda que todos os candidatos preenchem um formulario com questfes de
cunho subjetivo sobre o interesse na vaga, escolha do curso e expectativa quanto ao estagio, além de
questdes relacionadas as possiveis competéncias que ja possuem ou que tenham relacdo com as
atribuicBes que a vaga de estagio exige. A escolha final do candidato é realizada pelo supervisor
demandante, apds analise dos curriculos de estudantes que ja tenham passado pelo processo de pre-
selecao.

Quanto as exigéncias acerca da especializagdo, no momento do recrutamento é observado se o
supervisor atende o requisito legal de experiéncia ou formacdo na area de atuacdo/graduacdo do
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estudante, além de verificada a pertinéncia das atribuicGes especificadas no plano de atividades que
serdo desempenhadas pelos estagidrios. Considera-se, para tal andlise, o curso e semestre do

candidato.

Sobre os limites e impedimentos de contratacéo, este MCidades pauta-se na ON/SEGRT/MPOG n°
02/2016, normativo do 6rgdo central, que define os percentuais méaximos de contratacdo de
estagiarios, a saber: até 20% da forca de trabalho desta instituicdo, observando os percentuais
especificos por niveis de escolaridade e resguardando a reserva de 10% das vagas de cada nivel de
escolaridade para estudantes com deficiéncia.

Quadro 4.5 - Estagiarios do MCidades

EXERCICIO 2016

: . Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despes,a.no
Nivel de escolaridade exercicio
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre | (em R$ 1,00)
1.  Nivel superior 35 32 36 35 210.413,08
1.1 Area Fim 0 0 0 0 0,00
1.2Area Meio 35 32 36 35 210.413,08
2.Nivel Médio 27 20 19 23 53.341,61
2.1 Area Fim 0 0 0 0 0,00
2.2 Area Meio 27 20 19 23 53.341,61
3. Total (1+2) 62 52 55 58 263.754,69
EXERCICIO 2017
i . Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despes,a_no
Nivel de escolaridade EXercicio
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre | (em R$ 1,00)
1.  Nivel superior 25 22 23 19 136.417,10
1.1 Area Fim 0 0 0 0 0
1.2Area Meio 25 22 23 19 136.417,10
2.Nivel Médio 17 19 19 21 62.723,03
2.1 Area Fim 0 0 0 0 0
2.2 Area Meio 17 19 19 21 62.723,03
3. Total (1+2) 42 41 42 40 199.140,13

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE.
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Quadro 4.6 - Contratos de prestacdo de servi¢os ndo abrangidos pelo plano de cargos da unidade

Unidade Contratante

Nome: Ministério das Cidades

UG/Gestdo: 560010

Informagdes sobre os Contratos

Periodo Contratual de Execucédo . . - .
Ano do . Empresa Contratada . Nivel de escolaridade minimo exigido .
Contrato Ol (CNPJ) das Atividades Contratadas dos trabalhadores contratados <iis
Inicio Fim
Prestacdo de servicos continuos de operacéo,
. manutengao preditiva, preventiva e corretiva, com Ajudante Geral e Ajudante de
ornecimento de pecas, materiais e mao-de-obra, bem Eletricista: ensino fundamental
2015 como a realizacdo de servicos eventuais diversos, nos 04.768.702/0001-70 27/05/2015 26/05/2018 E ’ L . P
. . . ~ e ncarregado, Eletricista, Bombeiro e
sistemas, equipamentos e instalagdes prediais Técnico de Redes: Ensino médio
existentes no Ministério das Cidades — (GRUPO 1) — | '
Manutencao Predial.
Prestacdo de servi¢os continuos de operacéo,
manutenc&o preditiva, preventiva e corretiva, com
fornecimento de pegas, materiais e mdo-de-obra, e
2015 realizacdo de servicos eventuais diversos, nos 08.220.952/0001-22 27/05/2015 26/05/2018 Ensino médio P
sistemas, equipamentos e instalagdes prediais do
Ministério das Cidades, (GRUPO Il) — Manutencéo de
Ar Condicionado.
2016 Prestagdo de servigos de natureza continuada de 08.656.163/0001-39 | 01/07/2016 | 30/06/2018 Ensino fundamental p
ascensorista
Prestacéo, de forma continua, de servigo de
2015 recepcionistas, incluindo todo o material necessario 24.054.324/0001-74 13/07/2015 12/07/2018 Ensino médio P
para a execugao do servigo.
Prestacdo de servicos de Apoio Administrativo — Técnico em Secretariado: Ensino
2014 Secretario(a) Executivo(a) e Técnico em Secretariado 02.685.728/0001-20 11/12/2014 13/07/2018 médio completo P
(grupo 1). Secretario Executivo: Ensino superior
Prestacdo de servicos de Apoio Administrativo — C‘”?t?“““ Ensino fu_ndament_al
2014 ¥ NS . 24.054.324/0001-70 11/12/2014 13/07/2018 Auxiliar Administrativo: Ensino P
Auxiliar Administrativo e Continuo (grupo 2) médio
2017 Prestagdo de servigos diarios de limpeza, higiene e 08.247.960/0001-62 27/07/2017 | 26/07/2018 Ensino fundamental A
conservagao
2015 Prestacéo, de forma continua, dos servigos de 04.768.702/0001-70 05/08/2015 | 04/08/2015 Sem exigéncia P
marcenaria e jardinagem
2017 Prestacdo de servicos de copeiragem 00.087.163/0001-53 15/08/2014 17/08/2018 Sem exigéncia P
2017 Prestacdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial 08.875.253/0001-10 23/06/2017 22/06/2018 Ensino médio A
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Armada, Desarmada e Eletrénica Monitorada —
Circuito Fechado de TV - CFTV,

2014 Prestacdo de servi¢os de Gar¢com 02.961.711/0001-58 15/12/2014 14/12/2018 Ensino fundamental
2016 | "restagdo deservigos dcearrgz‘;'me”ta‘?ao manualde | 46 350 674/0001-34 28/03/2016 | 27/03/2018 Sem exigéncia

Prestacdo dos servicos de prevencdo e combate a

incéndio, atendimento emergencial de primeiros Bombeiro Lider: Ensino médio
2017 socorros aos servidores, membros, colaboradores, 72.620.735/0001-29 11/12/2017 10/12/2018 Bombeiro Brigadista: Ensino

prestadores de servigos e visitantes, por meio de fundamental

Brigada de Bombeiro Civil

Prestacdo de Servicos de Vigilancia Patrimonial

Armada, Desarmada e Eletr6nica Monitorada — . -
2014 Circuito Fechado de TV - CFTV, para atender s 72.619.976/0001-58 03/09/2014 02/09/2017 Ensino médio

necessidades do Ministério das Cidades
Prestacdo de servico de limpeza, higiene e

conservagéo, com fornecimento de méo de obra,

2012 materiais de consumo e equipamentos, visando a 08.247.960/0001-62 31/07/2012 30/07/2017 Ensino fundamental
manutenc¢do das condi¢des adequadas de salubridade e
higiene

2014 Prestacdo de servicos de copeiragem, 11.108.001/0001-70 15/08/2014 14/08/2017 Sem exigéncia

Fonte: COLIC/CGLOG/SE
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4.2 Gestao do Patrimodnio e Infraestrutura

O Patriménio do Ministério das Cidades é gerenciado por meio de um sistema de informacdes
denominado Process, que auxilia as atividades sob responsabilidade da Divisdo de Patriménio,
como o registro de bens e movimentacdes entre os setores, sendo possivel gerar relatérios em
conformidade com as necessidades de informacbes acerca da situacdo dos bens e sua
movimentacao.

A Divisao de Patriménio utiliza o sistema de controle de bens, cuja funcionalidade também vincula
um conjunto de bens a um responsavel, sendo que tal atribui¢do visa manter o uso consciente do
bem puablico, de forma que haja a distribuicdo de responsabilidade dos bens sob a cautela de
servidores publicos.

H& depdsitos para guardar os mdveis integrantes do patriménio do Ministério das Cidades, sejam
esses novos, usados, que apresentem defeitos ou para manter os bens que as diversas areas ndo
necessitem mais por conta das mudancas de layouts que ocorrem nos setores para adequacao as
necessidades do servico.

O Ministério das Cidades possui infraestrutura e patriménio suficientes para apoiar o cumprimento
de sua misséo institucional.

4.2.1 Gestao da frota de veiculos

A gestdo e uso da frota estdo regulamentados pelo Decreto n° 6.403, de 17 de marco de 2008, inciso
I, art 3° e incisos | e IV do art. 5°.

A contratacdo compreende a prestacdo de servicos de transportes para o deslocamento de
autoridades e demais servidores, em carater permanente, conforme necessidades do Trabalho, no
Distrito Federal e regido do entorno, com franquia.

Os veiculos utilizados sao separados por categorias, sendo, I, I, IV, VI, VIII em conformidade com
a tabela de classificacdo, utilizacdo e caracterizacdo dos veiculos oficiais, disposto no anexo | da IN
n° 03, de 15/05/2008, da entdo Secretaria de Logistica e Tecnhologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP).

A contratacdo estd amparada no Decreto n° 6.403, de 17 de marco de 2008, sendo imprescindivel a
Administracdo para o desempenho de suas competéncias legais e sua possivel interrupcdo pode
comprometer a continuidade e o bom desenvolvimento das atividades institucionais desenvolvidas
por esta pasta ministerial.

Tabela 4.9 - Quantidade de veiculos em uso ou na responsabilidade da UPC

Tipo de veiculo Grupo QTD. veiculos
Categoria - | I - Veiculo de Representacéo 01
Categoria - 11 I1 - Veiculo de transporte institucional 06
Categoria - VI VI - Veiculos de servigos comuns 01
Categoria - VI1I1 VIII - Veiculos de servigos comuns 02
TOTAL 10

Fonte: CGLOG/SPOA
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Tabela 4.10 - Média anual de quildmetros rodados, por grupo de veiculos

Tipo de veiculo Grupo Média Anual
Categoria - | I - Veiculo de Representacédo 33.000
Categoria - 1 Il - Veiculo de transporte institucional 33.500
Categoria - VI Veiculos de servigos comuns 20.000
Categoria - VIII Veiculos de servigos comuns 16.000

Fonte: CGLOG/SPOA

A idade media da frota, por grupo de veiculos é de um ano e seis meses.

Todas as despesas, encargos legais e tributos decorrentes da locagdo dos veiculos ou em razdo dela
correrdo as plenas expensas da Contratada, inclusive pagamento de salérios, vantagens, horas-
extras, uniformes, beneficios diretos e indiretos e outros de interesse dos seus empregados, custos e
despesas com veiculos referentes a emplacamento, licenciamento, manutencdo preventiva e
corretiva, combustiveis, seguro obrigatério, seguro total, franquia de seguro total, multas e outras.
Além dessas, quaisquer outras decorrentes de condenagdo e imposicdo de obrigacao/indenizacao
administrativa, civil, criminal, ou ainda afetas ao cumprimento integral do objeto contratado.

O Contrato Administrativo de Locacdo de veiculos estabelece critérios para a substituicdo dos
automoveis, sendo 2 anos ou 40.000 km, o que acontecer primeiro.

A primeira razdo para a escolha da locacdo de veiculos é a inexisténcia de carros e motoristas
oficiais para a execucdo do servico de conducdo de veiculos, em decorréncia da extin¢do do cargo
de motorista e motorista oficial, conforme a MP n° 1.606-15, de 11 de dezembro de 1997,
convertida na Lei n® 9.632, de 7 de maio de 1998, que dispde sobre a extingdo de cargos no ambito
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.

Desta forma, a execucdo indireta dos servigos de transporte obedece ao estabelecido no § 1°, do
artigo 1°, Decreto 2.271, de 07 de julho de 1997, que dispbe sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como nas Instrucdes
Normativas n°® 02 e n° 03, ambas de 2008 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MP).

Outro aspecto considerado para a contratagdo em comento diz respeito a avaliacdo dos custos de
uma frota propria comparados com o custo total de locacdo. Da aquisi¢do dos veiculos decorrem
custos como manutencdo dos veiculos, seguro, despesa com pessoal e a prépria depreciacdo, o0 que
torna o custo muito alto em relagdo a contratacdo da prestacdo do servico.

O controle para assegurar uma prestacdo eficiente e econémica do servico de transporte é feito
através de banco de dados onde sdo lancadas as informacGes de cada veiculo, itinerarios percorridos
e 0 respectivo usuario. Dessa forma, € possivel fazer o controle das quilometragens diarias e 0s
locais de deslocamento, permitindo avaliar a média percorrida mensal. Através desse banco de
dados séo emitidos 0s voucher’s, onde 0 usuario atesta a prestacdo do servigo (deslocamento), que
servem de comprovacao do servico realizado pela empresa para fins de pagamento pelo Ministerio.

Além dos carros disponiveis pelo Contrato Administrativo n°® 17/2013, entre o Ministério das
Cidades e a empresa Pantanal Veiculos Ltda., este 6rgdo conta com a adesdo a Ata de Registro de
Precos n°® 02/2016, por intermédio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
(MP), cujo objeto é a contratacdo de servico de agenciamento de transporte terrestre dos servidores,
empregados e colaboradores a servico dos orgao da Administracdo Publica Federal — APF direta,
por meio de taxi e por demanda, no ambito do Distrito Federal — DF e entorno.
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O servico “Taxigov”, cujos controles sdo basecados em sistema informatizado do prestador de
servicos, é utilizado por este 6rgéo desde o dia 06 de outubro de 2017.

Salientamos que o referido sistema abrange somente os veiculos de servi¢cos comuns, ndo incluindo
as autoridades relacionadas no Decreto 6.403, de 17 de marco de 2008, em seus artigos, 4° e 5°,
vigente ao longo do ano de 2017 (atualmente, as restricdes ao uso de veiculos oficiais sdo ainda
maiores apos a edicdo do Decreto n° 9.287, de 15/02/2018).

Decreto 6.403/2008

Art. 4° — Os veiculos de representacao sao utilizados exclusivamente:
| — pelo Presidente da Republica;

Il — pelo Vice-Presidente da Republica;

[11 — pelos Ministros de Estado;

Art. 5° Os veiculos de transporte institucional sdo utilizados exclusivamente por:

| — ocupantes de cargo de Natureza Especial;

Il — dirigentes maximos das autarquias e fundagdes da administracdo publica federal;

Il — ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, nivel
6, ou equivalente;

IV — chefes de gabinete de Ministro de Estado, de titulares dos érgéos essenciais da
Presidéncia da Republica e de autoridades equiparada a Ministro de Estado;

Para utilizacdo do servico Taxigov, foi necessaria uma adequacdo no Contrato Administrativo n°
17/2013 (exclusédo dos veiculos de servico comum), observando-se que essa reducdo impactou em
um total anual de R$ 473.760,00 (quatrocentos e setenta e trés mil, setecentos e sessenta reais) no
valor total do referido contrato.

4.2.2 Informacdes sobre imoveis locados de terceiros

Desde a sua criagdo em 2003 até o ano de 2009, o Ministério das Cidades esteve situado no Bloco A
da Esplanada dos Ministérios. Nesse periodo o Denatran estava locado no prédio do Ministério da
Justica.

Em razéo do crescimento do quadro funcional do Ministério e da necessidade de manter no mesmo
local todas as unidades do Orgdo, bem como, considerando que a estrutura fisica do Bloco A ja ndo
suportava o volume de unidades e pessoas, houve a necessidade de alugar um imdével.

O edificio sede do Ministério das Cidades encontra-se situado no Setor de Autarquias Sul, Quadra
01, Lote 01/06, Bloco H, Ed. Telemundi Il. Ocupa uma area total de 17.352,25m2, cuja area para
escritorio é de 7.772,93m2. O restante da area contempla garagens, arquivos, almoxarifado, sala
cofre e depdsitos de bens mobiliarios. O valor mensal da locacdo é de R$ 832.000,00.

O Ministério das Cidades tem um contrato de manutencdo predial cujo objeto abrange,
principalmente, alteracdo de disposicao das divisorias, prevencao e correcao relacionada a sistemas
elétricos e hidraulicos, bem como, realizacdo de pintura e reparo de gesso. Mantem ainda um
contrato para manutencdo preventiva e corretiva do sistema de condicionamento de ar e outro para
elevadores, com 0 objetivo de manter a operacionalidade da edificagdo. N&o estd previsto no
contrato despesas com reformas ou transformacgdes na estrutura do imdvel. Consequentemente,
qguando ha a necessidade de alguma intervencdo que caracterize modificagdo no imovel, essas
despesas sdo assumidas pelo locador.
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4.3 Gestao da Tecnologia da informagéo

4.3.1 - Principais sistemas de informacdes
Quadro 4.7 Descri¢do dos principais sistemas de informac6es da UPC

Descricao/

Responsavel na Area

Responsavel

Criticidade

Medidas para

Projeto Escopo/Objetivo Departamento de Negécio Técnico Ur;}e;gaage Manutencéo Desenvolvimento Riscos Mitigar Riscos
s Backup de
Cartdo Sistema de Gestdo do programa Caroline Baima | Diego Patrick da . Fabrica de_Software Fabrica de Alto, Afeta Banco, e
X DMH/SNH . ; Critico | Desenvolvimento e todo o .
Reforma | Cartdo Reforma Cavalcanti Silva Santos x Software R Redundancia
Sustentacio Ministério .
de Servigos
s Médio, Afeta | Backup de
L . . Diego Patrick da | Diego Patrick da . Fabrica de_Software Fabrica de alguns outros Banco, e
Bau Base de Autenticacdo Unificada MCidades ; ; Critico | Desenvolvimento e : -
Silva Santos Silva Santos x Software sistemas que 0 | Redundancia
Sustentacio - .
utilizam de Servigos
. A . Alto, Afeta Aplicacéo e
SEI Sistema ~ de  Eletronico  de CGLOG/ Lucelia Alves Cleber Franco Critico | MCidades Desenvolvimento todo o Banco com
Informacdes cobocC Externo S P
Ministério Redundancia
- . Backup de
Sistema de Informagbes de Claudio Alves Diego Patrick da Néo Fabrica de_Software Fébrica de Baixo, Afeta Banco, e
SIMU - SEMOB - . ; o Desenvolvimento e somente a .
Mobilidade Urbana Ferreira Junior Silva Santos Critico x Software Redundancia
Sustentacio SEMOB de Servicos
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. . ~ . . x Fabrica de Software — Baixo, Afeta Backup de
Sistema Nacional de Informag6es . .| Diego Patrick da Né&o 9 Interno com . o
SINISA - SNSA Lauseani Santoni : g Sustentacio e somente a area | Aplicagdo e
sobre Saneamento Basico Silva Santos Critico x fontes .
Evolucéo do sistema de Banco
Sistema de Selecdo de Cartas . . A - Backup de
Selemob | Consulta da  Secretaria  de SEMOB Paula Coelho da Dle_go Patrick da Critico Fabrica dg Software Interno com Medlq, Afet_a a Aplicacio e
. Nobrega Silva Santos Sustentacdo fontes area finalistica
Mobilidade de Banco
. SNSA, . . Fébrica de Software — Alto, Afeta Backup de
SACI Sistema. de Acompanhamento € SNH,SEMOB, | Leonardo Simdes Dle_go Patrick da Critico [ Sustentagdo e Interno com todo o Aplicacéo e
controle de Investimentos Silva Santos x fontes R
SNDU Evolucdo Ministério de Banco
. x Backup de
Sistema de Selegdo de Cartas Cassio Felipe Diego Patrick da . Fébrica de Software — | Fabrica de Médio, Afetaa | Aplicacdo e
Selesan Consulta da  Secretaria de SNSA ; Critico x x . S
Bueno Silva Santos Sustentacao/Evolucdo | Software area finalistica | Banco com

Saneamento

Redundancia

Fonte: CGMI/SPOA
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Descricédo do plano de capacitacdo do pessoal de Tl

Seguem abaixo imagens retiradas do Plano anual de capacitacdo dos servidores do MCidades 2017,
relacionadas ao Programa Governanca de Tecnologia da Informacdo, ou seja, programa que remete
as capacitacoes voltadas para area de TI.

Figura 4.1 - Plano anual de capacitacdo dos servidores do Ministério das cidades 2017
PROGRAMA GOVERNANCA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Desenvolver sistemas de

informacac, de forma a atender + Administrar dados, garantindo solugcdes de
tempestivamente as expectativas Tl integradas e consistentes; « Treinamento na familia ISSONEC cGMI
dos usudrios e da instituicHo com + Gestdo da sequranca da informacéo; 27000

Promover a infraestrutura de Tl de forma

solugdes integradas e seguras. e -
sistematica e tempestiva.

+  Elaborar projetos de Ti

Gerenciar projetos e acfies «  Desenvolver gestores de TI, promovendo a
estratégicas, visando o atendimento integracdo entre os processos de trabalho, « Curso de gerenciamento de projetos ceMmi
das necessidades de Tl definidas gestdo de equipes e as necessidades (PMP)

institucionais;

no planejamento da CGMI. 5 . .
= Analisar requisitos de solucdes de TI,

visando suporte aos projetos de Tl e o efetivo
atendimentos as necessidades da organizac3o.

Fonte: CGMI/SPOA

Em 2017, foram realizadas duas capacitacOes para servidores da CGMI, relativas aos programas
Gestdo da Conformidade Institucional e Desenvolvimento de Lideres, do Plano Anual de
Capacitacao, conforme quadro a seguir:

SERVIDOR FUNGAD COMISSIONADA EVENTO PERIODO INICIO m;l:m INVEST.RS | EXERCICIO “““(:;W‘““
Ramon Lacerda Fonsaca DAS Congrasso Excaléncia em Gestio e Lideranga 01/08/2017 01/092017 | RS 1.840,00 CGMI &h
Jaquelina Alvarenga Carneiro SF Curso Tomada de Contas Espacial 3010207 02017 RS 0,00 CGMI 12h

Descricéo de quantitativo de pessoas que compde a forca de trabalho de Tl

Quantitativo de servidores efetivos - Analistas Técnicos Administrativos na CGMI:
Nomes

Alexandre de Macedo Souza
Antonival Lima Albuquerque Janior
Arthur Colombo Duarte

Cleber Franco Madureira e Silva
Diego Patrick da Silva Santos

Diego Queiroz Brasil

Marcus Vinicius Ferreira da Vitoria
Ronald Alves Vieira

Sérgio Teixeira Gaia

Total 10

Fonte: CGMI/SPOA

Quantitativo de servidores efetivos - Agentes Administrativos na CGMI:
Nomes

André Luis Gomes Machado
José Haroldo de Oliveira de Morais

Total 2

Fonte: CGMI/SPOA
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Quantitativo de servidores efetivos da carreira de T1 de outros 6rgaos/entidades:

Nomes

Amanda Fonseca Campanharo

Bruno Roberto Santos

Diogo Franklin de Oliveira

Jaqueline Alvarenga Carneiro

José Ronaldo Rios de Almeida Junior

Total

Fonte: CGMI/SPOA

Quantitativo de terceirizados desta CGMI:

Nomes

Amanda Rodrigues Carneiro

André Cardoso de Andrade

Ademilson Pereira da Cruz

André Luiz Monteiro Dias

Bruno Fernandes da Silva

Clayton César Sampaio

Clemilton Cunha dos Santos

Genilson Baima Rego

Givanildo Neves da Silva

Hugo de Andrade Viana

José Guilherme de Oliveira Neto

Juliano Pires dos Santos

Luiz Roberto Santos Alecrim

Lucas Ferreira Noleto

Ornon de Vasconcelos Mota Junior

Paulo Alexandre da Costa Oliveira

Paloma Batista dos Santos

Sabrina Borges De Oliveira

Willian Mota da Silva

Ylimara Silva Bezerra Venceslau

20

Fonte: CGMI/SPOA

Quantitativo de estagiarios desta CGMI:

Nomes

Eduardo Victor da Cruz Queiroz

Gabriel Teixeira Mendes

Kalleb Borges Pinheiro Araujo

Rayssa Alves da Silva

Rodrigo Carvalho Gomes Nolasco

Total

Além disso, a CGMI contava com dois servidores que ocupam cargo de Direcdo e Assessoramento

Superiores — DAS:

Nomes

Ramon Lacerda Fonseca

DAS 101.3

Leonardo Dias da Silva Simbes — Coordenador — Geral da CGMI

DAS 101.4

Fonte: CGMI/SPOA

Com isso, temos um total de 42 servidores efetivos, terceirizados e estagiarios que compuseram a

forca de trabalho de T1 desta CGMI em 2017.
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Descricdo dos processos de gerenciamento de servicos de Tl implementados na unidade

Né&o existem atualmente processos de gerenciamento de servicos de TI formalmente implementados na unidade.

Tabela 4.11 - Descricéo dos projetos de T1 desenvolvidos no periodo

. Valores
Projetos de Tl . .
desenvolvidos em Resultados esperados AImhgmento como Planejamento orcados e Prazo de
estratégico e Planejamento de TI despendidos | Concluséo
2017
(EmR$)
Aumentar a integridade de todas as informagdes que e Alinhamento Estratégico

80000.026309/2015-53 | estdo armazenadas ou em tramite na rede corporativa 2.666,023, 50 | 11/2017

FIREWALL

do MCidades;

-Possuir no érgdo uma lista credenciada de contas com
privilégios em todos os dispositivos gerenciados e
acessos com privilégios a servidores, sistemas de banco
de dados e dispositivos de rede;

-Aumentar a integridade das informacGes armazenadas
e que trafegam na rede corporativa do MCidades;
-Reduzir as tarefas manuais que podem ser suscetiveis
a erros no manuseio de senhas privilegiadas;
-Apresentar painel grafico que mostra as informagdes
das atividades com contas privilegiadas em tempo real;
-Criar uma estrutura de administragdo centralizada
horizontal (servidores) de seguranca da rede;
-Proporcionar a administragdo, monitoragdo e
tratamento centralizados dos eventos de rede e de logs
de ativos computacionais;

-Proporcionar a reducdo da complexidade de operacédo
dos equipamentos de seguranca;

-Proporcionar a prevencao, mitigacdo e tratamento a
incidentes de forma agil e completa;

-Aumentar o bloqueio das aplicac6es e dos
procedimentos que estejam em desacordo com as
politicas de seguranca e de acesso a rede;

-Aumentar o bloqueio de trafego indesejado na rede do
MCidades;

-Implementar seguranca independente da metodologia

Ter sistemas de informagdes seguros, robustos, flexiveis e capazes de
subsidiar a tomada de decisdo de todas as secretarias.

Ter uma gestdo de servicos de tecnologia da informagéo baseada em
niveis de servico (Acordos de Niveis de Servigo). Possuir sistemas que
atendam, na plenitude, todas as secretarias. Criar independéncia do
desenvolvimento e da manutengao dos sistemas de informagdo. Reduzir,
ao maximo, a vulnerabilidade dos sistemas. Ter uma arquitetura
tecnoldgica Unica (base de dados, sistemas operacionais, front-end, etc.)
e que evite o retrabalho.

e Alinhamento PDTIC

NC 01-Manutencéo dos servigos de Tecnologia da Informagéo. Manter a
infraestrutura tecnoldgica e os servicos essenciais de Tl em operagao
continua, sem interrup¢des contratuais ou da prestacdo dos servicos.

NC 08 — Manutencao, ampliacdo e melhoria das redes de comunicacéo
corporativa. Manter, ampliar e melhorar as redes corporativas para
atender as necessidades de comunicacao.

NC 39 — Solucéo de sistema gerenciador de seguranca da informagéo —
Aquisicdo e implantacdo de equipamentos e sistemas, bem como
elaboracédo de normas, politicas e diretrizes relacionadas a seguranca de
informacdo.

M 01 - Ter servicos de TIC estruturantes e disponiveis ao usudrio.
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utilizada para acesso a informacéo;

-Aumentar a disponibilidade dos servicos de TI através
da aquisicao de solucdo de seguranca para prevencao
de ataques;

-Evitar que usuarios acessem servicos ou sistemas
indevidos; e controlar as a¢des realizadas na rede do
Ministério das Cidades;

-Bloquear “portas” que eventualmente sejam usadas
pelas "pragas digitais" ou entdo bloguear acesso a
programas ndo autorizados na rede do Ministério das
Cidades;

-Evitar que informacg6es sejam capturadas ou que
sistemas tenham seu funcionamento prejudicado pela
acao de hackers;

-Reduzir o risco da rede do Ministério das Cidades ser
acessada sem autorizacéo;

-Proporcionar a conformidade continua com obrigagdes
regulamentares;

-Proporcionar a auditoria das atividades de todas as
contas com privilégios.

MO2 - Manter contrata¢Ges de servicos de infraestrutura de TIC do
ministério

80000.026887/2015-90

SWITCH

Garantir a disponibilidade das informagdes sensiveis
armazenadas e que trafegam na rede corporativa do
MCidades;

-Analisar e adotar uma solugéo Unica e de
administracéo integrada e centralizada;

-Criar uma estrutura de administragdo centralizada
horizontal da camada de acesso e datacenter;
-Administracdo, monitoracao e tratamento
centralizados dos eventos de rede e de logs de ativos
computacionais;

-Diminuicdo da complexidade de operacéo dos
equipamentos de camada de acesso e datacenter;
-Prevencdo, mitigacdo e tratamento a incidentes de
forma &gil e completa;

-Implementar camada de acesso e datacenter
independente da metodologia utilizada para acesso a
informacéo;

-Garantir a disponibilidade dos servicos de TI através
da aquisicao de ativos de camada de acesso e
datacenter;

e Alinhamento Estratégico

Obijetivo 16 — Ter sistemas de informagdes seguros, robustos, flexiveis e
capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as secretarias — Ter
uma gestao de servicos de tecnologia de informacdo baseada em niveis
de servigos (Acordos de Niveis de Servicos). Possuir sistemas que
atendam, na plenitude, todas as secretarias. Crias independéncia do
desenvolvimento e da manutengao dos sistemas de informagdo. Reduzir,
ao maximo, a vulnerabilidade dos sistemas. Ter uma arquitetura
tecnoldgica Unica (base de dados, sistemas operacionais, front-end., etc.)
e que evite o retalho.

Objetivo Estratégico 09 — Monitorar e avaliar continuamente, a execugdo
de suas Politicas Publica. — Ter um processo (pessoas, tecnologia e
procedimento) capaz de monitorar a execugao das politicas publicas que
seja de facil execucdo, flexivel e capilar. Tal processo deve fornecer
informacdes relevantes para a avaliacdo e eventuais ajustes nas a¢@es de
execucao, evitando-se, a tempo, o desperdicio de recursos.

e Alinhamento PDTIC

NC 01 — Manutencdo dos servicos de tecnologia da informagéo. —
Manter a infraestrutura tecnoldgica e os servicos essenciais de Tl em
operagdo continua, sem interrupgdes contratuais ou da prestacdo dos

1.426.178,71

12/2017
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-Evitar que usuarios acessem servigos ou sistemas
indevidos;

-Controlar as agGes realizadas na rede do Ministério
das Cidades;

-Bloquear “portas” que eventualmente sejam usadas
pelas "pragas digitais" ou bloquear acesso a
programas nao autorizados na rede do Ministério das
Cidades;

-Evitar que informac@es sejam capturadas ou que
sistemas tenham seu funcionamento prejudicado pela
acao de hackers;

Impedir que a rede do Ministério das Cidades seja
acessada sem autorizacao.

Servigos.

NC 08 — Manutencdo, ampliacdo e melhoria das redes comunicacao
corporativa. — Manter, ampliar e melhoras as redes corporativas para
atender as necessidades de comunicacao.

NC 19 — Modernizacgdo do parque tecnoldgico, com adocédo de solucbes
de mobilidade e acessibilidade. — renovar e modernizar continuamente o
parque tecnoldgico, com adocédo de solucdes inovadoras e atualizadas.
NC 39 — solucdo de sistemas gerenciador de seguranca da informacéo -
Aquisicdo e implantacdo de equipamentos e sistemas, bem como
elaboracédo de normas, politicas e diretrizes relacionadas a seguranca de
informacdo.

M 01 - Ter servicos de TIC estruturantes e disponiveis ao usuério.

MO03 - Manter parque computacional atualizado

MO2 - Manter contratacdes de servicos de infraestrutura de TIC do
ministério

v Ter servigos de T estruturantes disponiveis

e Alinhamento Estratégico

80000.124161/2016-01 - OEOQ9 - Monitorar e avaliar continuamente, a execucéo de suas Politicas | 2.135.307,20 | Néo
ao usudrio. o -
. Plblicas. definido
Multinuvem v Elevar o nivel de satisfagdo dos usuarios a OEL16 - Ter sistemas de informagdes seguros, robustos, flexiveis e
infraestrutura de TI. capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as secretarias.
v Ter Sistemas de Apoio as Areas finalisticas *  Alinhamento EDTIC . . x
implantados e em operaéo. NCO01 - Manuter_u;aoNdos servicos de Tegnglogla da Info[magao. i
NC 19 - Modernizacdo do parque tecnolégico, com adocéao de solucbes
de mobilidade e acessibilidade.
NC 41 - Solucéo para Fortalecimento e monitoramento do MCMV.
M 01 - Ter servigos de TIC estruturantes e disponiveis ao usuario.
MO03 - Manter parque computacional atualizado
MO7 - Ter Sistemas de Apoio as areas finalisticas implantados e em
operacéo.
-Redugo de custos de infraestrutura e servicos de TI: e  Alinhamento Estratégico
80000.029865/2017-43 | O beneficio mais significativo advém da reducgdo de 1.334.567,00 | Néo
custos de capital (aquisi¢do de material permanente) e | OEQ09 - Monitorar e avaliar continuamente, a execugéo de suas Politicas definido

Multinuvem IRP

custos operacionais (servicos de instalacdo, suporte
técnico especializado, operagdo de datacenter, etc.)
Otimizacéo da produtividade da equipe de Tl: a
mudanca para o uso de servicos de infraestrutura na
nuvem, ao acelerar o desenvolvimento e a implantacdo
de aplicacdes, bem como ao automatizar o
gerenciamento, torna a equipe de TI mais produtiva e

Plblicas.

OEL16 - Ter sistemas de informagdes seguros, robustos, flexiveis e
capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as secretarias.

e Alinhamento PDTIC
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capaz de melhorar o suporte a operagdes de misso
critica.

-Melhoria da produtividade do usuério final: os
usuérios finais beneficiam-se com melhores niveis de
disponibilidade e escalabilidade de servicos, assim
como de recuperacdo mais rapida no caso de eventuais
falhas.

-Agilidade no atendimento de novas demandas:
computacdo em nuvem fornece servicos flexiveis e
escalaveis que podem ser implementados rapidamente
para fornecer as organiza¢6es melhor capacidade de
resposta a mudangas de requisitos e a periodos de
elevacdo significativa de demandas. Os servicos de
computacdo em nuvem favorecem, sobremaneira, a
ampliacdo temporal de capacidade para atender a
demandas sazonais como essa.

-Agilidade na implementacdo de novas tecnologias: a
agilidade e flexibilidade da computacdo em nuvem
torna mais rapida a experimentacéo e entrega de novas
tecnologias, como a mobilidade digital, algoritmos
cognitivos, geotecnologias e analise avancada de
dados.

-Ciclo mais répido de inovagdo: no ambiente de
nuvem, a inovacao pode ser tratada de forma mais
célere, na medida em que viabiliza acesso rapido e
disponibiliza¢do de tecnologias e infraestrutura que néo
estejam presentes ou disponiveis na organizagdo. O
gerenciamento de patches e atualiza¢bes para novas
versdes torna-se mais flexivel e efetivo.

-Reducéo do tempo para implementacéo: computacéo
em nuvem oferece poder de processamento e
capacidade de armazenamento de dados conforme a
necessidade, quase em tempo real.

-Resiliéncia: O IDC 2013 afirma que, apés um ano de
servigo, servidores em datacenters locais apresentam
taxa de falha de 5% e ficam 2,5 horas indisponiveis por
ano. Apds sete anos de servico, possuem taxa de falha
de 18% e ficam 6,7 horas indisponiveis por ano.
Computacdo em nuvem pode fornecer ambiente
altamente resiliente e reduzir o potencial de falha e o

NC 01 - Manuteng8o dos servicos de Tecnologia da Informacéo.

NC 19 - Modernizagédo do parque tecnologico, com adogao de solucées
de mobilidade e acessibilidade.

NC 41 - Solucéo para Fortalecimento e monitoramento do MCMV.

M 01 - Ter servigos de TIC estruturantes e disponiveis ao usuario.
MO03 - Manter parque computacional atualizado

MQ7 - Ter Sistemas de Apoio as areas finalisticas implantados e em
operacao.
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risco de downtime.

-Redundancia: Computa¢do em nuvem pode servir
como substituto da infraestrutura local do MCIDADES
em casos de necessidade de desligamento dos
equipamentos do datacenter, de modo a manter 0s
servicos disponiveis mesmo em momentos de
atualizacdo e correcdo de problemas locais.

-Padronizacdo da comunicacdo e do atendimento,

Alinhamento Estratégico:

80000.126634/2016-04 | independente de quem o faz ou por qual canal é 4.537.438,00 | Néo
solicitado ou realizado; OEO1 - Promover a qualificagdo dos investimentos dos recursos definido
Plataforma Eie -Criag&o de uma base de conhecimento com solugdes publicos nos programas administrados pelo Ministério das Cidades.
Comunl_cagao homogéneas, propiciando respostas padronizadas,
e Atendimento estruturadas, assertivas e ageis; OEO3 - Protagonizar o processo de tomada de decisdo do Governo
Guiado -Aumento da capacidade de atendimento frente ao Federal.
continuo acréscimo de demandas de servicos e
contatos; ) ) OE16 - Ter sistemas de informagdes seguros, robustos, flexiveis e
-Maior proximidade com a sociedade e entidades que capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as secretarias
se relacionam com o MCIDADES, disponibilizando
novos canais e formas mais convenientes para 0E09 - Monitorar e avaliar continuamente, a execucéo de suas Politicas
relacionar-se com o Ministério; Plblicas.
-Menor tempo de resposta devido ao controle e
monitoramento dos processos de atendimento e fluxos Alinhamento PDTIC:
internos;
-Maior clareza e assertividade no trato com as NCO3 - Solucio de Sistema Corporativo
demandas e na condugao dos processos através de uma | NC13 - Solugo para atendimento ao cidadao e servidores
visdo personalizada e historica do atendimento; NC 08 - Manutencao, ampliagdo e melhoria das redes de comunicag&o
-Otimizacéo dos recursos envolvidos, com o corporativa.
autoatendimento sendo capaz de aliviar a carga dos M11 - Aumentar o namero de sistemas integrados das areas finalisticas
canais assistidos; MO8 - Solucéo de Ouvidoria do MCidades
Possibilidade de acompanhamento e fiscalizagéo de MOL1 - Ter servicos de TIC estruturantes e disponiveis ao usuério
campo, em tempo real, de programas desenvolvidos
pelo MCidades a exemplo do Cartdo Reforma;
80000.007447/2017-03 | Aquisic¢do de servigo de envio de Alinhamento Estratégico: 222.000,00

Servigo de SMS

SMS, incluindo a disponibilizacéo

de API REST, para integracdo desse servigo ao
sistema do Cartdo Reforma

OE - 16 - Ter sistemas de informacdes seguros, robustos, flexiveis e
capazes de subsidiar a tomada de deciséo de todas as secretarias.

Alinhamento PDTIC:
NC — 01 - Manutengdo dos servicos de Tecnologia da Informacao.
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M 01 - Ter servigos de TIC estruturantes e disponiveis ao usuario.

80000.019972/2014-11

VIRTUALIZACAO

v Otimizar a capacidade de processamento e
armazenamento de dados, mantendo em
funcionamento a rede corporativa do Ministério das
Cidades.

v Diminuicdo do tempo de recuperacéo de
informacdes e do backup, aumento da capacidade de
armazenamento de dados para contingéncia, disaster
recovery.

v Aumento da escalabilidade dos recursos
tecnoldgicos, a partir da racionalizacdo e
distribui¢do do processamento e armazenamento
através da solucéo a ser adquirida.

v Prover manutencéo corretiva, evolutiva e
adaptativa dos servigos disponiveis na rede
corporativa do Ministério.

v Viabilizar o atendimento de demandas
tecnoldgicas existentes e futuras do Ministério e do
Denatran.

v Melhorar a qualidade dos servigos de Tl
prestados e diminuir o tempo de indisponibilidade
desses.

v Aumentar a satisfacdo dos usuarios com os
Sistemas, Servicos e Solugdes de TI fornecidos pela
area de T1 do Ministério das Cidades.

v Atender os requisitos de desempenho no
acesso aos dados e solucdes de tecnologia da
informacdo, dentro dos niveis de servigos e
prioridades acordados com a atividade-fim da
instituicdo.

v Garantir nivel adequado de seguranca,
relativos a integridade e disponibilidade dos
dados/informagdes manipulados e armazenados no
ambiente do MCidades.

v Aprimorar o gerenciamento do parque

Alinhamento Estratégico:

OE 09 — Ter um processo (pessoas, tecnologia e
procedimentos) capaz de monitorar a execucao das politicas publicas que
seja de facil execucdo, flexivel e capilar. Tal processo deve fornecer
informacdes relevantes para a avaliacdo e eventuais ajustes nas a¢Ges de
execucao, evitando-se, a tempo, o desperdicio de recursos.

OE 09 — Ter um processo (pessoas, tecnologia e procedimentos) capaz
de monitorar a execugdo das politicas publicas que seja de facil
execucao, flexivel e capilar. Tal processo deve fornecer
informacdes relevantes para a avaliacdo e eventuais ajustes nas a¢des de
execucdo, evitando-se, a tempo, o desperdicio de recursos.

OE 16 — Ter uma gestao de servicos de tecnologia da informacgéo
baseada em niveis de servico (Acordos de Niveis de Servico). Possuir
sistemas que atendam,

na plenitude, todas as secretarias. Criar independéncia do
desenvolvimento e da manutencéo

dos sistemas de informagéo. Reduzir, ao méaximo, a

vulnerabilidade dos sistemas. Ter uma arquitetura tecnolégica Unica
(base de dados, sistemas operacionais, front-end, etc.) e que evite o
retrabalho.

Alinhamento PDTIC:

MO2 - Manter contratacdes de servicos de infraestrutura de TIC do
ministério

MOL1 - Ter servigos de TIC estruturantes e disponiveis ao usuério

MO04 - Elevar o nivel de satisfagdo dos usuarios & infraestrutura de TIC

889.368,00

Nao
definido
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computacional do MCidades, respondendo com mais
eficiéncia e rapidez nas solucGes de problemas e
novas demandas.

80000.126253/2016-17

Governanca

Assegurar que os responsaveis pela tomada de
decisdo tenham acesso tempestivo a informacGes
suficientes de seus programas e projetos e acdes
quanto aos riscos aos quais estdo expostos
possibilitando o tratamento consistente e adequado
para mitiga-los;

Aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da
organizag&o, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis;

Facilitar a TRANSPARENCIA, a EFETIVIDADE, o
MONITORAMENTO e a AVALIACAO de RISCOS
E RESULTADOS nos trabalhos de priorizagéo,
planejamento, execugdo, monitoramento e
comunicagdo de estratégias, programas, projetos e
acOes prioritarias da TI do Ministério das Cidades;

Contribuir para a disseminacdo da cultura de
resultados, alcance de metas, alinhamento estratégico,
através da utilizacdo de novas praticas, metodologias
e ferramentas pelos gestores e funcionarios da T1 do
Ministério da Cidades;

Corrigir as distor¢des apontadas pelos 6rgaos
reguladores.

Alinhamento Estratégico:
OE 05 - Ter implantado o planejamento de longo prazo.
Alinhamento PDTIC:

M14 - Ter Governanga em TIC no MCldades

5.352.000,00

Processo foi
Cancelado pela
Assessoria
Especial

De Controle
Interno,

por
recomendago.

80000.026621/2015-47

Service Desk

Reduc&o no ntimero de falhas.

Reducéo no tempo de resolucéo de falhas.
Reduc&o no tempo médio para reparo.
Reducéo no tempo de conclusdo das mudangas.

Reduc&o no nimero de alteragfes urgentes e altamente
dispendiosas.

Reducdo do custo total da propriedade (TCO - do
inglés, Total Cost of Ownership).

Além disso, com a contratacdo dos servicos alhures

Alinhamento Estratégico:

OE 09 — Monitorar e avaliar continuamente, a execucao de suas politicas
publicas. Ter um processo (pessoas, tecnologia e procedimentos) capaz
de monitorar a execuc¢do das publicas que seja de facil execucéo, flexivel
e capilar.

OE 16 — Ter sistemas de informagdes seguros, robustos, flexivel e
capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as secretarias. Ter
uma gestao de servicos de tecnologia de informacdo baseada em niveis
de servicos (Acordos de Niveis de Servicos).

OE 05 — Ter implantado o planejamento de longos prazos.

8.783.243,12

Néo
definido
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especificados, este Ministério pretende alcancar os
seguintes resultados:

Maior qualidade aos usuérios, pois 0 Ministério tera
um suporte em T1 diferenciado, trabalhando de maneira
proativa;

Aumento da produtividade do Orgao, em razio da
reducdo do tempo ocioso do usuario em virtude de
algum problema técnico de TI, uma vez que 0s Servicos
terdo prazos para sua entrega, apoiada em modelos de
melhores préticas de TI;

Reduc&o de custos, pois 0 Ministério so pagaré pelo
servico prestado e também provera condi¢des para que
0 usuario aumente sua produtividade;

Disponibilidade ao Ministério de uma solugéo de
atendimento e suporte técnico ao usuario e
infraestrutura de redes remoto e presencial;

Oportunidade de condi¢des para que o Ministério tenha
uma T1 mais estratégica, mantendo seus servidores
desempenhando atividades de planejamento, gestao e
controle;

Possibilitara ao Orgéo um processo efetivo de
execucao e resolucdo de de-mandas de suporte técnico
e infraestrutura de redes a todas as suas areas;

Proverd, ao Ministério, um ambiente e estrutura
adequada de servigos de atendimento e suporte técnico
capaz de suportar com eficacia e eficiéncia o nimero
de demandas de servigos encaminhadas a area de TI;

Suas atividades de gerenciamento de incidentes e
problemas terd um processo mais efetivo;

O Ministério dispora de pessoal em T capacitado para
prestacdo dos servicos operacionais;

Melhorar o indice de satisfagdo dos usuarios de T1 do
Orgao, pelo incremento da percepgdo da qualidade e
profissionalismo;

Alinhamento PDTIC:
MO04 - Elevar o nivel de satisfacdo dos usuarios & infraestrutura de TIC

MO7 - Ter Sistemas de Apoio as areas finalisticas implantados e em
operacao.

M14 - Ter Governanca em TIC no MCldades
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Melhoria no atendimento ao usuario;

Fortalecimento da Seguranca da Informacéo do
MCIDADES;

Controle eficaz de prazos e recursos que serdo alocados
para determinada resolucdo de demanda;

Aumento no Indice de Governanca em TI, que
atualmente é de 0,3. O MCIDADES ocupa a posicdo de
164 num total de 187 érgdos que foram avaliados com
notas pelo TCU;

Ajuste eficaz para a tomada de decisao rapida, que
viabiliza a realocacdo de recursos;

O Ministério ira ganhar maturidade, pois passara a ter
uma padronizacdo, ja que serdo elaboradas e
armazenadas as documentacdes técnicas, registros,
processos de trabalho e procedimentos de execucao;

O catélogo de servigos serd aperfeicoado e sua base de
conhecimento estard mais sélida.

80000.106629/2016-77
Modelo de gestdo

Espera-se alcancar a exceléncia dos processos de
gestdo, gerar e promover 0 uso integrado de
informagdes confidveis com rapidez e seguranga,
racionalizar e tornar ageis 0s projetos e atividades de
gestdo e de fiscalizagdo, avaliar processos e
procedimentos internos de trabalho. E importante
reconhecer-se que tais atividades sdo imprescindiveis,
mas sdo de natureza complementares as atividades de
gestdo do 6rgdo. As atividades de controle,
fiscalizacdo, gestdo e seguranca sdo inerentes aos
servidores da Administracdo Publica, conforme
normativo legal.

Alinhamento Estratégico:

Obijetivo Estratégico 03 - Protagonizar o processo de tomada de decisdo
do Governo Federal;

Obijetivo Estratégico 05 - Ter implantado o planejamento de longo
prazo;

Obijetivo Estratégico 09 - Monitorar e avaliar continuamente, a execugdo
de suas Politicas Publicas;

Obijetivo Estratégico 11 - Fortalecer a governanca e alinhar a estrutura
organizacional do Ministério das Cidades;

Objetivo Estratégico 16 - Ter sistemas de informac6es seguros, robustos,
flexiveis e capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as
secretarias;

Alinhamento PDTIC:
Meta 06 — Adquirir softwares contemplados para o periodo;

Meta 07 — Ter Sistemas de Apoio as areas finalisticas implantados e em

4.815.880,00

Néo
definido
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operacao;

Meta 11 - Aumentar o nimero de sistemas integrados das areas
finalisticas;

80000.020525/2015-95

Atender a demanda atual por equipamentos modernos

Alinhamento Estratégico:

i de informética para a fiscalizacio. acompanhamento e Objetiv_o Estratégico 16 - Ter sistemas de inform_agﬁes seguros, robustos, | N&o definido Néc_J _
Renovacdo Parque L P o 640, P flexiveis e capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as definido
Computacional ava!lagao in loco do§ resultagios'de programas e secretarias.

projetos executados, direta ou indiretamente, por este '
Ministério, mais especificamente aqueles relativos ao . )
Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC. Alinhamento PDTIC:
Esclarece-se ainda que, a demanda foi determinada . .
através de levantamento feito nas respectivas v Meta 03 — Manter o parque computacional atualizado;
secretarias. \/ Meta 04 — Elevar o nivel de satisfacdo dos usuarios a
infraestrutura de TI.
80000.009123/2017-00 Atender as necessidades dos cidaddos brasileiros que Alinhamento Estratégico:
L Objetivo Estratégico 16 - Ter sistemas de informagdes seguros, robustos, | N&o definido | Nao
Solucéo de possu_er_n_demanda POPTECUrsos especials de x flexiveis e capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as definido
acessibilidade Web acessibilidade por meio do fornecimento de Solucéo de secretarias:
Acessibilidade Web. ’
Alinhamento PDTIC:
Promover o atendimento as normas de acessibilidade (e-Mag) e
interoperabilidade do Governo Eletr6nico (e-Ping), incluindo padrdes de
governanca.
80000.018709/2017-57 Alinhamento Estratégico:
Subscricdo e servigos técnicos para implantacdo de Objetivo Estratégico 16 - Ter sistemas de informagdes seguros, robustos, | N&o definido | Nao
Indexacdo e busca tecnologia de indexacdo e busca ElasticStack flexiveis e capazes de subsidiar a tomada de decisdo de todas as definido

ElasticStack.

secretarias;

Alinhamento PDTIC:Meta 01 - Ter servigos de TIC estruturantes
disponiveis ao usuario;

4 Meta 03 — Manter o parque computacional atualizado;

v Meta 04 — Elevar o nivel de satisfagcdo dos usuarios a
infraestrutura de TI;

v Meta 11 - Aumentar o nimero de sistemas integrados das areas
finalisticas
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Licencas de
software MySQL
Enterprise Edition

Contratacdo do servico de subscrigdes

de licengas de software MySQL Enterprise Edition -
Sistema Gerencia dor de Banco de Dados (SGBD) —
para o Sistema Eletrénico de Informacdo (SEI) em
substituicdo ao MySQL Community.

Alinhamento Estratégico:

OE 09 - Monitorar e Avaliar continuamente a execucéo de suas Politicas
Publicas

OE 16 - Ter sistemas de informacdes seguros, robustos, flexiveis e
capazes de subsidiar a tomada de deciséo de todas as secretarias.

Alinhamento PDTIC:

NC 02 - Manutencdo do Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI) e de
solucbes de gestdo eletrdnica de documentos, processos e arquivos
fisicos e digitais locais.

NC 09 - Implantar Governancga da Tecnologia da Informag&o.

NC 01 - Manutengdo dos servicos de Tecnologia da Informacéo.

NC 37 - Solucédo de Gerenciamento de Banco de Dados

52.095,25

2018

Apoio técnico
especializado e
imparcial em
Tecnologia da
Informacéo e
Comunicacédo - TIC

Prestacdo de servico de apoio técnico especializado e
imparcial em Tecnologia da Informacéo e
Comunicagéo - TIC, na forma de assinaturas para
acesso a bases de conhecimentos, contendo pesquisas
primarias e interpretacdo de tendéncias, bem como
servigos complementares de apoio a consulta,
interpretacdo e aplicagdo das informacdes contidas nas
referidas bases.

Alinhamento Estratégico:

OES - Ter implantado o planejamento de longo prazo.
Alinhamento PDTIC:

NC 09 - Implantar Governanga da Tecnologia da Informagéo

541.264,00

2018

Fonte: CGMI/SPOA
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Medidas tomadas para mitigar eventual dependéncia tecnoldgica de empresas terceirizadas
que prestam servicos de T para a unidade.

A Coordenacdo-Geral de Modernizagdo e Informatica possui projeto de criagdo de um portal de gestdo
do conhecimento, em que se pretende inserir as definicbes de termos, servigos e 0 passo-a-passo de
todos os procedimentos executados na unidade, de forma a garantir a continuidade dos servigos,
independentemente das alteragdes organizacionais que venham a ocorrer.

Além disso, nos termos de referéncia de contratos de servigos continuados ha previsdo de medidas para
transferéncia de conhecimento dos servigos prestados pelas empresas contratadas.

4.3.2 Informacdes sobre o Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacéo (PET]I) e sobre o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao (PDTI)

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo € um instrumento que permite nortear e acompanhar
a atuacdo da area de TI, definindo estratégias e plano de agdes para o desenvolvimento dos
objetivos estratégicos do Ministério para o biénio 2017-2018.

Foi construido em harmonia com o Plano Estratégico Institucional do Ministério das Cidades (PEI
2014-2018) e com os objetivos e iniciativas da Estratégia de Governanca Digital da Administracéo
Publica Federal instituida pela Portaria n°® 68, de 7 de marco de 2016 — MPDG.

A partir de reunides com o CGTI, foram definidas para o PDTIC vigente 54 necessidades,
desdobradas em metas e acbes a serem executadas durante o biénio 2017-2018. Visando ao
alinhamento estratégico, as necessidades identificadas foram relacionadas aos objetivos do
Planejamento Estratégico Institucional do Ministério das Cidades.

Cumpre registrar que em razdo do resultado insatisfatério do PDTIC 2015-2016, o Comité Gestor
de Tecnologia da Informacéo decidiu manter o planejamento realizado, com 0s ajustes necessarios,
visando a execuc¢éo das acdes ndo concluidas durante o biénio 2017-2018. E também se avaliou, na
segunda metade de 2016, que a concepc¢do de um novo PDTIC, com aporte de consultoria
especializada em gestdo de TIC e mais focado em solucBes estratégicas e menos em aquisicdes de
solucdes isoladas, consumiria um tempo maior e ndo disponivel na época.

Dessa forma, o documento é produto de uma revisdo da versao anterior, tendo sofrido alteracdes,
em especial, nas necessidades, metas e acdes elencadas pelas unidades do Ministério das Cidades;
Referencial Estratégico; Plano de Gestdo de Pessoas; Catalogo de Sistemas e alinhamento com a
EGD. Com apoio do servi¢o de aconselhamento especializado em TIC recentemente contratado (da
empresa Gartner Group), espera-se iniciar, ainda em 2018, estudos e pesquisas sobre arquiteturas
de informacdo e de sistemas adequadas para o Ministério das Cidades, que deverdo compor um
futuro Plano Estratégico de TIC (PETI) para o érgéo.

Em 2018 também deverdo ser iniciados estudos e pesquisas para a elaboracdo de um novo PDTIC
para o biénio 2019-2020, com demandas mais integradas e mais centrado em solugGes corporativas
de TIC, tais como as voltadas para gestdo integrada da informacgéo da carteira de projetos de
desenvolvimento urbano a cargo das secretarias finalisticas e dos sistemas do Denatran. Continua
um desafio, por exemplo, o desenvolvimento ou aquisi¢do de uma solucdo integrada para gestéo da
informacdo em sala de situacdo para uso da alta gestdo ministerial, onde todos os investimentos do
Ministério das Cidades, com todas as fontes de recursos onerosos e ndo Onerosos, possam ser
visualizados em painéis digitais, de modo consolidado por Unidade da Federal (UF) e por
Municipio, com detalhes tipicos de dashboards (inclusive recursos imagéticos).
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Seguem as necessidades identificadas para atendimento no biénio 2017-2018:

Tabela 4.12 - Necessidades identificadas para atendimento no biénio 2017-2018:

Necessidade

Detalhamento

Alinhamento

Dominio

Requisitante

Manutencéo dos

Manter a infraestrutura tecnoldgica

€ 0s servicos essenciais de TIC em

Estratégico

NCO01 i’e;:r:gcl)ggdiz da operagéo continua, sem OE09 Servicos de TIC | MCIDADES
x interrupcdes contratuais ou da
Informagdo. prestacdo dos servigos.
Manutencéo do
Sistema Eletronico
((igElln)erggagglzs Ses Manter disponivel eletronicamente
x 60 a documentacéo, automatizacéo de Apoio ao
NCO02 | de gestdo eletronica - OE15, OE16 P MCIDADES
de documentos processos e aprimoramento do Negocio
' controle documental.
processos e
arquivos fisicos e
digitais locais
x . Sistema para subsidiar todo o .
NCO03 (S:%Iru%zic;tcii\t/eOSlstema ministério de forma integrada, OEOé'E?g OI?I’ESOEN’ ﬁsogziio MCIDADES
P transparente, rdpida e confiavel. ' 9
Solucéo para gestdo | .. x .
NCO4 | de Recursos Sistema para gestdo de Recursos OE14, OE16, IE24 Sistemas fje SPOA
H Humanos Informagcdo
umanos
Solugéio para gestio Sistema para gestéo de or¢camento
NCO5 |de Orcamentoe | & fiNanas, migragao do BDSPOA | poy opqg | Sistemas de SPOA/SNH
- ao SACIWEB. Informagéo
Finangas
Solucéo para Gestdo | .. . x .
Sistema para area de Gestéo de Sistemas de
NCO6 d? (_:on}ratos € Contratos e Licitagdo OE16 Informagcdo CGLOG/SPOA/SNH
Licitacdo
Manutencéo e
E\r,?)mogio d?)i Sustentar e manter os sistemas Sistemas de
NC07 VoG legados, conforme demandas das OE1l6 x CGMI/SNH
sistemas legados do | S Informagao
s areas finalisticas
Ministério das '
Cidades
Manutencéo,
ampliacéo e Manter, ampliar e melhorar as Infraestrutura de
NCO08 | melhoria das redes | redes corporativas para atender as OE09 TIC CGMI/SNH
de comunicagéo necessidades de comunicagéo.
corporativa.
Implantar Implantar os processos do COBIT
Governancga da 5 previstos no projeto de Gestéo e
NC09 Tecnologia da Governanga de TIC do Ministério OE05 Governanga MCIDADES
Informagcéo das Cidades
Solugdo para CAT | Sistema para otimizar a Sistemas de
NC10 Eletrdnico homologacéo de veiculos OE16 Informagao DENATRAN
E(;I(:L:g?]zldge&stema Dar apoio na contratacao e gestdo ADoio a0
NC11 - do Sistema Nacional de Estatistica | OEOQ1, OE16 IE26 polo. DENATRAN
Estatistica de U Negocio
A de Transito
Transito
S_olut;ao Eie busca ao Sistema para buscar informagdes Sistemas de
NC12 | site da Camara dos L . OE16 x GABINETE / ASPAR
sobre o Ministério das Cidades Informacéo
Deputados
Solugdo de Solucgéo para atendimento ao Sistemas de GABINETE /
NC13 | Ouvidoria do 0/UGa0 para & OE16 ! ASPAR/SNH/DENAT
. cidaddo e servidores Informagao
MCidades RAN
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Solugdo para

Sistema para gerenciar acervo em

- o e Sistemas de GABINETE /
NC14 gerenmame_nto gle_ b|b|_|oteca e controlar empréstimo OE16 Informacéo CONJUR/SNH
acervo bibliogréfico | de livros
Solugéo para Desenvolver Sistema pra Controle .
NC15 | faturamento de dos processos de faturamento de OE1l6 Sistemas ~de GABINETE/
P P x - Informacao ASCOM
midia midia (producéo/plano de midia)
Solugéo para 62 Criacdo e disponibilizagio do
Conferéncia sistema informatizado e site da 62 Sistemas de
NC16 Nacional das Conferéncia Nacional das Cidades OE16 Informacao SE
Cidades—62CNC |-6°CNC
?g:ggﬁ%ga; o Solucéo para a consolidacéo e Sistemnas de
NC17 ldag compilacéo de normativos, a OE16 x SE/DIACT/SNH
compilacédo de o . Informagéo
i exemplo do sitio FGTSLegis.
normativos
Sistema de - .
NC18 | Mobilidade Urbana | Desenvolver Sistema de OE06, OE16, IE25 | Doemes e semop s
- SIMU Mobilidade Urbana - SIMU Informacao
Modernizacéo do
parque tecnoldgico, | Renovar e modernizar
NC19 | com a~do<;ao de contmga_mente 0 parque OE16 Infraestrutura de MCIDADES
soluces de tecnolégico, com adogdo de TIC
mobilidade e solugBes inovadoras e atualizadas.
acessibilidade.
Solugéo do Sistema
NC20 Nacional ~de Desenvolyer Slste_ma Nacional de OE06, OE10, OE16 Sistemas ~de SEMOB/SNH
Informacéo das Informacéo das Cidades — SNIC. Informagéo
Cidades - SNIC
Laboratério de
Computagdo Acompanhamento técnico da ADoio 20
NC21 | Cientifica Aplicada | implantacéo das soluges de TIC OE16, IE22 NE 6cio SNDU/SNH
a Anélise Urbana - | para o LACAU. g
LACAU
Solucéo para .
; . Sistemas de
NC22 | Monitoramento de | Desenvolver Sistema SIMOU OEO09, OE16 x SNDU/SNH
x Informagéo
Ocupagdo Urbana
fg.itegéagzzdgio 4 Sustentar o Sistema de Informagao Sistemas de
NC23 ¢a0 de ap Geografica para regularizacdo OE16 5 SNDU/SNH
regularizacdo L Informagao
- fundiaria
fundiaria
Solugdo de Cadastro .
de beneficiarios de Desenvolver sistema para o Sistemas de
NC24 S Cadastro de beneficiarios de OE16, IE23 x SNH
Habitacdo de s - Informacao
. Habitacdo de Interesse Social.
Interesse Social
gglsltjeggigz;?ada Sustentacdo do Sistema de Sistemas de
NC25 caop Informago em Saneamento OE16, IE21 : SNSA/SNH
Informacdes de L Informagéo
- Basico — SINISA.
Saneamento Basico
Solugdo de Central . .
NC26 | de Servicos da Adquirir e Impk_amentar Ceqtrgl de OE16 Sistemas ~de SPOA/CGLOG
P Chamados/Servigos de Logistica. Informagéo
Logistica
(?:slgr?\%gl?/?mento Aquisicdo de softwares de Infraestrutura de
NC27 - x ' desenvolvimento, diagramacgéo e OE09 MCIDADES
diagramacéo e - e TIC
: e designer grafico.
designer gréfico
Solugdo para a
digitalizacgo, Aquisicdo de solugdo para a
NC28 reconhecimento de | digitalizacéo, reconNheC|me:'n'Eo de OE09 Infraestrutura de MCIDADES
caracteres, caracteres, conversao e edigdo de TIC

conversdo e edicdo
de PDF.

PDF.
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Solugdo de

Aquisicao de solugdo de

Infraestrutura de

NC29 | modelagem de modelagem de processos de OE09 TIC SE/SNH
processos trabalho.
Suite de aplicativos | Aquisigdo e atualizagdo do pacote Infraestrutura de
NC30 de escritério Office e licencas Microsoft. OE09 TIC SE/SNH
ﬁ(l)e::\]gjzomiito Aquis.igéo de Sistema para . Infraestrutura de
NC31 )% -, Planejamento, Gestdo Estratégica e OE09 SE/SEMOB
Gestéo Estratégica e estio de proietos TIC
Gestdo de Projetos. 9 PrOJEtos.
Soﬁware € Aquisicdo de software e
equipamentos de equipamentos de som para Infraestrutura de
NC32 | som para gravagdo guitpan P OE16 SE
x gravacéo de degravacédo das TIC
de degravacdo das o -
o7 . .| reunides no plenario
reunides no plenario
Solugdo de sistema s
NC33 | de Informagéio Aquisicao de software de OE09 Infraestrutura de | o 10m/SNSA/SNH
. informac&o geogréfica TIC
Geogréfica
NC34 Solugéo de FTP Aquisicdo/renovagdo do sistema OE09 Infraestrutura de SNH
seguro Q-Ware TIC
Solucéo de apoio & | Aquisicdo de pacote de sistemas de Infraestrutura de
NC35 tomada de decisdo | apoio a deciséo. OE09 TIC SNH
NC36 | Aparelho GPS Aquisicio de aparelho GPS OE09 'T”Iféaes”uwra de | snH
Solugdo de Aquisi¢do de pacote de softwares
NC37 | Gerenciamento de | para administragdo de banco de OE09 Infraestrutura de CGMI/SNH
TIC
Banco de Dados dados
Solugdo para Ferramenta para desenvolvimento
NC38 | prototipacéo, e agil de interfaces graficas, design e OE09 !I[]Igaestrutura de CGMI/SNH
design de sistemas | prototipos.
Aquisicdo e implantacéo de
Gerenciamento de | equipamentos e sistemas, bem Gestiio e
NC39 | Seguranga da como elaboragdo de normas, OE09 CGMI/SNH
~ o SE - 5 Governanga
Informacdo politicas e diretrizes relacionadas a
Seguranca de Informac&o.
Capacitacio dos Capacitar os servidores em do Gestio e
NC40 SeR/idorgs em TIC Ministério das Cidades conforme OE08 Governanca MCIDADES
ANEXO V ¢
Solugdo para
Fortalecimento e Sistema para Fortalecimento do Sistemas de
NC4l monitoramento do | monitoramento do MCMV OE16, IE27 Informagao SNH
MCMV
NC42 Desgnvolwmento Des_envolver sites para projetos do OE16 Sistemas ~de Mcidades
de sites. MCidades Informagao
Sistema de Sistema para gestdo do Patriménio Sistemas de
NC43 | patriménio e parag OE16 { CGLOG
. e Almoxarifado Informagéo
almoxarifado
Sistema de
NC44 gerenciamento e Slstgma para gerenciamento e OE16 Sistemas ge CGLOG
gestdo de gestdo de manutencdo predial Informagao
manutencao predial
Solugdo para Sistema para emisséo de relatérios
geracdo de ap . OE01,0E02, OEO03, | Sistemas de .
NC45 . gerenciais a partir da Base de x MCidades
relatérios . OE16,1E20 Informacéo
L Dados Unica ( BDU)
gerenciais.
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Sistema de gestdo e

Apoio a gestdo, acompanhamento
e monitoramento do Programa

NC46 | monitoramento do | “Cartdo Reforma”, incluindo OE01, OE16, IE20, | Sistemas d N Mcidades
(ot » | A IE23 Informagéo
Cartdo Reforma interface de transparéncia e
controle social.
Gerar integracdo com o
Integracdo com o “Desenvolve Brasil” com o
sistema de objetivo de facilitar a proatividade
NC47 fiscalizacéo pelo e tempestividade por parte do OEO01, OEO04, OE09, | Sistemas de SNH
cidadédo MCidades na averiguagdo e OE11, OE16, IE20 | Informacéo
“Desenvolve resposta a fiscalizacéo por parte
Brasil” dos cidaddos da execucdo de obras
com repasse do Governo Federal
Sistema do
Ministério das
Cidades para Desenvolver um sistema para
NC48 cadastramento de cadasFramento d,e demanda, OE16 Sistemas ~de SNDU
demanda, especialmente ndcleos urbanos Informagéo
especialmente informais.
nucleos urbanos
informais.
Sustentacéo aos Sustentar o Sistema de Auxilio a
softwares web que | Regularizacdo Fundiaria (SARF) e Sistemas de
NC49 | estdo sendo 0 sistema de orcamentacdo em OE16 x SNDU
. AR - Informacao
desenvolvidos pela | regularizacéo fundiaria
SNDU (URBANO)
Aquisi¢do de um servico de
consultoria para subsidiar a
elaboracdo do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacéo (PETI)
Servicos de e Plano Diretor de Tecnologia da x
NC50 consultoria para Informacédo (PDTI) e seu 05838522852?5 ggf/t:rc:]:n a SE
TIC. necessario alinhamento aos ' ' ' ¢
objetivos e estratégias de negécio
do 6rgéo, aconselhamento
independente em TIC, entre
outros.
Sistema de
informacoes . .
NC51 | metropolitanas do | DESenvolver um sistema de OE16 Sistemasde | gy
S informag6es metrolitanas. Informagéo
Ministério das
Cidades
Sistema de R .
NC52 monitoramento das Aqu!sm;ao de sistema d_e ) OE09 Infraestrutura de CGMI
L monitoramento das aplicacfes TI
aplicagBes
Plataforma de s
NC53 desenvolvimento Aqumgao_de plata'forma de OE09 Infraestrutura de CGMI
Agil desenvolvimento Agil TI
Sustentacéo da
Sistema informatizado para
. consolidar as informagdes e
Sustentagéo Sistema facili x I
de acilitar a gestdo das transferéncias
Acompanhamento e de recursos e das operagGes de Sistemas de
NC54 P crédito (financiamentos do FGTS e OE16 x Mcidades
Controle de - Informacéo
| - do BNDES) para obras e servicos
nvestimento de engenharia nas areas de
(SACI) g

Saneamento Basico, Habitacéo,
Mobilidade, Acessibilidade e
Programas Urbanos.

Fonte: CGMI/SPOA
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Descricdo das atividades do Comité Gestor de TI, especificando sua composi¢do, quantas
reunides ocorreram no periodo e quais as principais decisdes tomadas.

O Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo - CGTI, vinculado a Secretaria Executiva, € um
Orgdo deliberativo, de atuacdo permanente e tem como finalidade o estabelecimento da politica
institucional de Tecnologia da Informacéo do Ministério das Cidades.

Conforme o Art.3° da Portaria 480/2012, o CGTI possui a seguinte composi¢cdo, com a
representacdo de um titular e um suplente de cada unidade:

| - Gabinete do Ministro - GAB,;
Il - Secretaria Executiva - SE;
a) Gabinete da Secretaria Executiva - GAB/SE;
b) Diretoria de Desenvolvimento Institucional - DDI/SE;
c) Departamento Nacional de Transito - DENATRANY/SE;
d) Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo- SPOA/SE;
e) Coordenacédo-Geral de Modernizacéo e Informatica - CGMI/SPOA;
I11 - Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH;
IV - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA;
V - Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos - SNDU,;
VI - Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - SEMOB.

Durante o ano de 2017 ocorreram quatro reunides oficiais, que deliberaram sobre a revisdo do Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo para o biénio 2017-2018; Plano de
Contratacdes de Solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes do Ministério das Cidades
— PCTIC; além de outras discussdes relevantes acerca do Plano de Dados Abertos; Cidadania
Digital; Georreferenciamento de Projetos no MCID; Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse — SICONV; Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI;
Contratacdo Multinuvem e APM (Application Performance Monitoring); e Portal do Ministério das
Cidades, dentre outros.

4.4 Gestao Ambiental e Sustentabilidade

Esta Pasta faz a separacdo de papéis em todos os andares, faz 0 armazenamento e 0s mantém em
local separado dos demais residuos descartados para possibilitar a coleta seletiva.

Os parametros estabelecidos no Decreto 7.746/2012 estdo previstos nos termos de referéncia que,
por sua vez, estdo em conformidade com os modelos disponibilizados pela Advocacia Geral da
Unido - AGU.

A politica de sustentabilidade ambiental teve por foco a reducdo do consumo de energia elétrica e
de agua, estabelecendo assim uma relacdo atual com a dificuldade exposta no ano de 2017 devido
as caracteristicas regionais do Distrito Federal.

O Ministério das Cidades, no ano de 2017, ndo participou da Agenda Ambiental da Administracéo
Publica - A3P, contudo, a separacéo dos residuos reciclaveis descartados é realizada e a coleta €
feita por catadores, conforme dispde o Decreto 5.940/2006.

A Comisséo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS foi constituida, por meio
da Portaria n° 599, de 25 de novembro de 2015, em conformidade com o art. 6° da IN SLTI/MPOG
10, de 12 de novembro de 2012 e o dltimo relatério com os resultados alcancados foi publicado no
sitio do Ministério das Cidades e pode ser acessado pelo seguinte endereco:
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http://www.cidades.gov.br/institucional/estrutura-organizacional/190-lei-de-acesso-a-
informacao/institucional/3404-plano-de-logistica-sustentavel-pls.

Todavia, algumas acfes que fariam parte da atualizacdo dos relatorios do PLS foram idealizadas e
implementadas no ano de 2017, como a reducdo contratual da demanda de energia elétrica; a
automacdo da iluminacdo das garagens e areas de pouca circulacéo, realizada por meio de sensores;
e a troca parcial da iluminagdo convencional por lampadas com tecnologia led, que consomem
menos energia e eliminam a energia reativa, cujo resultado foi a reducdo consideravel do valor pago
a concessionaria responsavel pela distribuicdo da energia elétrica no Distrito Federal, como pode ser
visualizado no gréfico a seguir:

Valor Bruto da Demanda + Consumo

R$ 118.000,00
R$ 116.000,00
R$ 114.000,00 R$T 6,06
R$ 112.000,00
R$ 110.000,00
R$108.000,00 —— 6,01
R$ 106.000,00
R$ 104.000,00
R$ 102.000,00
R$ 100.000,00
R$ 98.000,00
R$ 96.000,00
R$ 94.000,00
R$ 92.000,00

R$ 90.000,00 . .
dez/15 dez/16 dez/17 jan/18

= Total Avaliado Bruto

4.4.1 Adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
na contratagao de servicos ou obras

O Ministério das Cidades, por meio da Coordenacdo de Licitacdo e Contratos — COLIC, adota
integralmente todos os modelos de editais e termos de referéncia disponibilizados e instituidos pela
Advocacia-Geral da Unido (Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 1.161, de 2010, do
Advogado-Geral da Unido — Memorando Circular n® 14/2011/CGU/AGU).

Ressalte-se ainda, a busca pela utilizacdo de melhores praticas de outros 6rgéos nas contratacoes.

Além de continuar seguindo os modelos da Controladoria-Geral da Unido - CGU, tanto na
elaboracdo dos termos de referéncia como na elaboracdo dos editais, a capacitacdo adequada para 0s
servidores envolvidos nas contratacGes que adotem critérios de sustentabilidade ambiental é outra
importante medida para garantir a qualidade nos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos ambientalmente sustentaveis.
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4.5 Gestdo de Fundos e de Programas

4.5.1 Identificacéo e informac6es dos fundos na gestdo da unidade

Tabela 4.13 - Identificacdo e informacfes do FUNSET

Poder e Orgéo de vinculagio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagdo: Ministério das Cidades - 56000 Cddigo SIORG: 042672

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada Agregadora

Denominagdo completa: Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Trénsito

Denominagéo abreviada: FUNSET

Cadigo SIORG: 042672 Codigo na LOA: 56.901 | Cddigo SIAFI: 56.901
Natureza Juridica: Orgao Pablico da Administragio Direta CNPJ: 05.465.986/0001-99

Principal Atividade: Gestdo do percentual de cinco por cento do valor Cédigo CNAE: ndo se aplica
arrecadado com as multas de transito

Telefones/Fax de contato: (61) 2108-1818 | (61) 2108-1880 (61) 2108-1882

Endereco eletrénico: gabinete.denatran@cidades.gov.br

Pagina da Internet: http://www.denatran.gov.br

Endereco Postal:

SAUS-Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Bl. “H”, 5° andar, sala 501 ed. Telemundi II — Brasilia/DF — CEP: 70.070-
010

Normas relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Normas de criagdo e alteracdo das Unidades Jurisdicionadas

O Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito-FUNSET, foi instituido no art. 320 da Lei n® 9.503, de
23/09/1997 (CTB), e regulamentado nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

Outras normas infralegais relacionadas a gestéo e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

Definicdo de Competéncias: art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23/09/1997, DOU de 24/09/1997, retificada em 25/09/1997.

Lei de Criacdo: Lei n®9.602, de 21 de janeiro de 1998, DOU de 22/01/1998
Regulamentacdo: Decreto n® 2.613, de 3 de junho de 1998, DOU de 04/06/1998.

Decreto n°. 3.067/99: altera o art. 9° do Decreto n° 2.613/98, DOU de 04/06/1998.

Resolucdo CONTRAN n°. 637: de 30 de novembro de 2016, DOU de 01/12/2016, que dispde sobre a organizagéo e o
funcionamento do Registro Nacional de Infragbes de Transito — RENAINF, de que trata o inciso XXX do art. 19 do
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, e da outras providéncias.

Portaria DENATRAN n°. 95/2015: de 28 de julho de 2015, DOU de 29/07/2015, que estabelece regras e padronizagéo
de documentos para arrecadagdo de multas por infracdo ao Cddigo de Transito Brasileiro - CTB e para retengdo,
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recolhimento e prestacdo de informacGes a respeito dos 5% (cinco por cento) do valor arrecadado das multas de
transito destinados a conta do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito - FUNSET, conforme previsto no
paragrafo Unico do art. 320 da Lei n.° 9.503, de 1997.

Manuais e publicac6es relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

- Codigo de Transito Brasileiro e Legislacdo Complementar em Vigor

Unidades Gestoras e Gestdes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas Consolidadora e Consolidadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Cadigo SIAFI Nome

200.320 Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito

Gestdes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Cddigo SIAFI Nome

00001 Tesouro Nacional

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Cadigo SIAFI da Unidade Gestora Cédigo SIAFI da Gestéo

200012 00001 — Tesouro Nacional

Fonte: DENATRAN

O Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET é um fundo de &mbito nacional
destinado a seguranca e educacdo de transito. O Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB, instituido
pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, em vigor desde 22 de janeiro de 1998, estabelece em
seu artigo 320, paragrafo primeiro, que o percentual de 5% (cinco por cento) do valor das multas de
transito deve ser depositado mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado a
seguranca e educacdo de transito.

Criado pela Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, e regulamentado pelo Decreto n® 2.613, de 3 de
junho de 1998, os quais estabelecem a gestdo do referido Fundo ao Departamento Nacional de
Transito — DENATRAN, o FUNSET tem a finalidade de custear as despesas do Departamento
Nacional de Transito - DENATRAN, relativas a operacionalizacdo da seguranca e educacdo de
transito.

Constituem recursos do FUNSET, conforme estabelecido no art. 6° da Lei 9.602, de 1998:

- 0 percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas, a que
se refere o paragrafo primeiro do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

- as dotacOGes especificas consignadas na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais;

- as doagdes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou
estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;

- 0 produto da arrecadacdo de juros de mora e atualizacdo monetéria incidentes sobre
o valor das multas no percentual previsto no inciso | deste artigo;

- 0 resultado das aplicagdes financeiras dos recursos;

- a reversdo de saldos nao aplicados;

- outras receitas que lhe forem atribuidas por lei.
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Quando disponibilizados, 0o DENATRAN aplica os recursos do referido Fundo em diversos projetos
que objetivam promover a educacdo, a cidadania, e os principios e atitudes favoraveis a vida e a
democratizagdo do transito. A aplicacdo dos recursos do FUNSET esta disciplinada no artigo 4° do

Decreto n°® 2.613/98.

Art 4° Os recursos do FUNSET serao aplicados:

| - no planejamento e na execucdo de programas, projetos e acdes de
modernizacdo, aparelhamento e aperfeicoamento das atividades do
DENATRAN relativas a educacgdo e seguranca de transito;

Il - para cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito no ambito
de suas atribuicdes;

11l - na supervisdo, coordenacéo, correicdo, controle e fiscalizacao da
execugdo da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional
de Transito;

IV - na articulagdo entre os drgdos dos Sistemas Nacional de
Transito, de Transporte e de Seguranca Publica, por intermédio do
DENATRAN, objetivando o combate & violéncia no transito e
mediante a promocé&o, coordenacdo e execucdo do controle de agbes
para a preserva¢do do ordenamento e da seguranga do transito;

V - na supervisdo da implantacdo de projetos e programas
relacionados com a engenharia, educacdo, administracéo,
policiamento e fiscalizacdo do transito, visando a uniformidade de
procedimentos para seguranga e educacao de transito;

VI - na implementagdo, informatizacdo e manutengdo do fluxo
permanente de informagBes com os demais Orgdos do Sistema
Nacional de Transito e no controle dos componentes do transito;

VIl - na elaboracdo e implementacédo de programas de educacao de
transito, distribuicdo de contelidos programaéticos para a educacgao de
transito e promocdo e divulgacdo de trabalhos técnicos sobre
transito;

VIII - na promogéo da realizagdo de reunides regionais e congressos
nacionais de trénsito, bem como na representacdo do Brasil em
congressos ou reunides internacionais relacionados com a seguranga
e educacdo de transito;

IX - na elaboragdo e promocao de projetos e programas de formacao,
treinamento e especializacdo do pessoal encarregado da execucao
das atividades de engenharia, educagdo, informatizacdo,
policiamento ostensivo, fiscalizagdo, operacdo e administracdo de
transito;

X - na organiza¢do e manutengdo de modelo padréo de coleta de
informacdes sobre as ocorréncias e os acidentes de transito;

X1 - na implementacdo de acordos de cooperagdo com organismos
internacionais com vista ao aperfeicoamento das acfes inerentes a
seguranca e educacdo de transito.

§ 1° Para os efeitos da aplicagdo dos recursos do FUNSET,
consideram-se operacionalizagdo da seguranca e educacdo de
transito as atividades necessarias ao planejamento, manutencéo,
execugdo, organizacdo, aperfeicoamento e avaliagdo do Sistema
Nacional de Trénsito.

§ 2° As despesas a que se refere o inciso VIII deste artigo ndo
poder&o ser superiores a dois por cento da receita total do FUNSET.

Os recursos do FUNSET tém sido sistematicamente contingenciados. Entre os anos de 2011 e 2018,
0 Orcamento aprovado para o FUNSET, na fonte 174 — taxas e multas pelo exercicio do poder de
policia e multas provenientes de processos judiciais -, nas respectivas Leis Or¢camentarias Anuais-
LOAs representou apenas 25% do montante destinado a reserva de contingéncia.
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FUNSET
) ORCAMENTO ORCAMENTO

EXERCICIO APROVADO NA LOA | CONTINGENCIADO LOA
2011 R$  133.933.353,00 | R$ 135.276.148,00
2012 R$  140.857.800,00 | R$ 182.687.209,00
2013 R$ 99.468.142,00 | R$ 279.260.261,00
2014 R$  134.860.000,00 | R$ 235.872.433,00
2015 R$ 87.500.000,00 | R$ 281.709.531,00
2016 R$ 0,00 | R$ 398.538.101,00
2017 R$ 0,00 | R$ 475.180.245,00
2018 R$ 0,00 | R$ 338.110.676,00

Fonte: Siafi

Importante salientar que embora a Lei Or¢camentaria Anual de 2016 tenha contingenciado todo o
recurso da fonte 174 ( FUNSET, foi aprovado pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo
— MPOG em dezembro de 2016, crédito suplementar no valor R$ 88.795.000,00, mediante 0
cancelamento da reserva de contingéncia no mesmo valor.
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5. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 Canais de acesso do Cidadao

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC

O Ministéerio das Cidades criou, em maio de 2012, o Servi¢co de Informacgdes ao Cidaddo (SIC),
conforme previsto na Lei 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacdo. O SIC tem como objetivos
atender e orientar o publico quanto ao acesso as informagdes publicas que estdo sob a guarda do
Estado; informar sobre a tramitacdo de documentos nas unidades; e receber e registrar pedidos de
acesso a informacdo. Para isso, 0 SIC estd instalado em unidade fisica identificada, de fécil acesso e
aberta ao publico.

Entre as suas competéncias estdo o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o
fornecimento imediato da informacao; o registro do pedido de acesso em sistema eletrdnico especifico
(e-SIC) e a entrega de numero do protocolo com a data de apresentacdo do pedido; e o
encaminhamento do pedido recebido e registrado na unidade responsavel pelo fornecimento da
informacédo, quando couber.

Para registrar o pedido de informacdo € necessario, preferencialmente, acessar o sistema e-SIC no
endereco http://www.acessoainformacao.gov.br/. Esse sistema foi gerado pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgdo responsavel por acompanhar as
solicitacBes de informagdes encaminhadas para 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

SISTEMA DE OUVIDORIAS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL - E-OUV

Adicionalmente, o Ministério das Cidades aderiu no final de 2014, ao Sistema de Ouvidorias da
Controladoria Geral da Unido - e-OUV. Por esse sistema, o cidaddo pode registrar dendncias,
reclamacdes, solicitacdes, elogios e sugestdes referentes aos Programas e A¢bes do Ministério.

O e-OUV é um canal integrado para encaminhamento de manifestacbes a 6rgdos do Poder
Executivo Federal e pode ser acessado 24 horas por dia no endereco eletrbnico
https://sistema.ouvidorias.gov.br/.

O e-OUV tem como intuito legitimar o papel participativo do cidaddo quanto a qualidade dos
produtos e servicos da administracdo publica. Através deste canal, além de registrar uma
manifestagdo, é possivel consultar seu andamento e verificar a resposta recebida.

Apesar da adesdo ao sistema e-OUV, o Ministério das Cidades ndo possui, formalmente, uma
unidade organizacional com atribuicdes de competéncias de ouvidoria. O fluxo do e-OUV é
realizado no mesmo local e pela mesma equipe do SIC.

Informagdes Gerais — de 16 de maio de 2012 a 31 de dezembro de 2017

Entre o periodo de 16 de maio de 2012 a 31 de dezembro de 2017 foram realizados 6.539 pedidos
de acesso a informacéo enderecados ao SIC do Ministério das Cidades. Destes, 6.273 foram feitos
diretamente pelo sistema e-SIC e 266 por outras formas de solicitacdo de informagéo (e-mail
institucional, telefone, presencial ou carta). Dos pedidos feitos pelo e-SIC, 290 foram
reencaminhados a outros érgdos por ndo serem de competéncia do Ministério das Cidades.
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Servico de Informacdes ao Cidadéo - SIC

Periodo Quantidade de pedidos recebidos
Ano 2012 560
Ano 2013 886
Ano 2014 1095
Ano 2015 1146
Ano 2016 1291
Ano 2017 1561
TOTAL 6539
Fonte: SIC
Evolucéo dos pedidos do SIC
Ano TOTAL Evolugdo >>>>>>>
2012 560
2013 886 +58,2% |
2014 1095 +23,6% |
2015 1146 +4,7% |
2016 1291 +12,65% |
2017 1561 +21%
Fonte: SIC

Distribuicdo dos pedidos do SIC por setor - Ano 2017

Setor Quantidade de pedidos recebidos
Secretaria Nacional de Habitagéo 520
Departamento Nacional de Transito 427
Servigo de Informacdes ao Cidaddo 284
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental 106
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana 46
Varios (mais de um setor) 42
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos 36
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano 31
Subsecretaria de Planejamento Orgamento e Administracdo 19
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos 16
Secretaria Executiva 11
Gabinete do Ministro 8
Assessoria de Comunicacdo 7
Coordenagao-Geral de Modernizagdo e Informatica 4
Consultoria Juridica 2
Assessoria Parlamentar 2
Assessoria Especial de Controle Interno 0
TOTAL 1561

Fonte: SIC
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Sistema de Ouvidorias do Governo Federal - e-OUV

Periodo Quantidade de manifestacfes recebidas
Ano 2014 1
Ano 2015 457
Ano 2016 616
Ano 2017 699
TOTAL 1773

Fonte: SIC

Evolucéo das manifestacdes do e-OUV

Ano TOTAL Evolucao >>>>>>>
2014 1

2015 427 |

2016 616 +44% |

2017 699 +14% |
Fonte: SIC

Distribuicdo das manifestacfes do e-OUV por setor - Ano 2017

Setor

Quantidade de manifestacdes recebidas

Secretaria Nacional de Habitagéo 265
Servigo de Informacdes ao Cidaddo 206
Departamento Nacional de Transito 148

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental 38
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano 16
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana 15
Subsecretaria de Planejamento Orgamento e Administracdo 7
Secretaria Executiva 2
Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos 1
Gabinete do Ministro 1

TOTAL 699

Fonte: SIC

Distribuicdo das manifestacfes do e-OUV por tipo - Ano 2017

Tipo de manifestacdo

Quantidade de manifestacfes recebidas

Reclamacéo 252
Denduncia 194
Reclamacéo 252
Elogio 30
Sugestdo 30
TOTAL 699

Fonte: SIC
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Relatorios Estatisticos do Servico de Informactes ao Cidadao

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido disponibiliza, para
acompanhamento de qualquer pessoa, os relatérios estatisticos de pedidos e recursos realizados no
ambito da Lei de Acesso a Informacdo, com base em dados extraidos, diariamente, pelo sistema e-
SIC.

Tais relatorios permitem que o cidaddo monitore a implementagdo da Lei de Acesso e verifique o
desempenho dos 6rgdos e entidades.

Segue o link para acesso aos relatorios do sistema e-SIC:

http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/relatorios-dados/relatorios-estatisticos/relatorios-
estatisticos

O Ministério das Cidades também disponibiliza em seu sitio na rede mundial de computadores
relatorios estatisticos do SIC.

Segue link para acesso aos relatorios do Servico de Informac6es ao Cidaddo do Ministério das
Cidades: http://www.cidades.gov.br/2015-09-02-19-09-12/40-lei-de-acesso-a-informacao/4395-
relatorios-estatisticos-ministerio-das-cidades

5.2 Carta de Servicos ao Cidadao

Informamos que no item 2.13 da pagina 22 do Relatério de Auditoria Anual de Contas, do exercicio
de 2012, no que compete a Secretaria Executiva, Unidade Auditada, é informado que: “2.13
Avaliagéo da Carta de Servigos ao Cidaddo De acordo com o Art. 11. do Decreto n.° 6932/2009, os
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal que prestam servicos diretamente ao cidadao
deverdo elaborar e divulgar “Carta de Servigos ao Cidaddo”, no ambito de sua esfera de
competéncia. Em relacdo ao assunto, a Unidade, informou, no Relatério de Gestdo (quadro 52),
que ndo € prestadora de servicos ao cidaddo, razdo pela qual estda dispensada quanto ao
atendimento do Decreto n.° 6932/2009. A despeito da informacdo da Unidade, esta equipe de
auditoria, questionou, no Relatério Preliminar de Auditoria, se os servi¢os prestados pelo
Ministério das Cidades, tais como: Portal CAPACIDADES (capacitac@es e cursos EAD); Brasil em
CIDADES (informacdes sobre os municipios); E-SIC (atendimento on line e presencial para
solicitacdo de informac@es); SNIS (sistema nacional de informacdes sobre saneamento); Consulta
Publica PLANSAB (Consulta Pablica sobre o Plano Nacional de Saneamento); e Consulta Publica
Trabalho Técnico Social (Instrucdo Normativa para Saneamento e Habitacdo); ndo seriam
exemplos de servigos ao Cidaddo que demandariam a implementacdo da Carta de Servi¢os ao
Cidaddo. Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br 23 Em resposta a
Unidade apresentou esclarecimentos sobre 0s servigos prestados pela Pasta e concluiu que nédo
presta servigos de forma direta ao cidad&o e que, portanto, ndo se aplica as atividades do 6rgéo o
Decreto n° 6932/2009.”

O Ministério estd avaliando a necessidade de elaborar a sua “Carta de Servigos ao Cidadao™.
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5.3 Afericdo do grau de satisfacédo dos cidadaos-usuarios

Servico de Informacdes ao Cidad&o: Pesquisa de Satisfacdo/Andlise da qualidade das respostas:
Ao receber a resposta ao pedido de informacdo o cidaddo podera preencher, diretamente no sistema
e-SIC, um questionario de afericdo do grau de satisfacdo com a resposta encaminhada. O
questionario podera variar de acordo com a classificagdo do tipo de resposta’. Se a reposta para o
cidadao for classificada como “Acesso Concedido” ele recebera um tipo de questionario; se a
resposta for classificada como “Acesso Negado”, ou as demais classificagdes - “Acesso
Parcialmente Concedido” - “Informacao Inexistente” - “Nao se trata de um pedido de informagdes”
- etc, 0s respectivos questionarios apresentados ao cidaddo serdo automaticamente adequados.

De janeiro a dezembro de 2017 foram realizados pelo cidad&o 1.561 pedidos de informacdo. Destes,
393 cidadaos responderam aos questionarios de avaliacdo da resposta encaminhada, conforme
analise a seguir:

Anélise da Pesquisa de Satisfacédo — por tipo de resposta

Tipo de resposta TOTAL Analise 1 Analise 2
“Acesso Concedido” 288 75% dos respondentes ficaram 87% dos respondentes concordaram
satisfeitos com a resposta que as respostas encaminhadas
disponibilizada. foram de facil compreensao.
“Acesso Parcialmente 37 57% dos respondentes ficaram 76% dos r respondentes
Concedido™: satisfeitos com a resposta concordaram que as respostas
disponibilizada. encaminhadas foram de facil
compreensdo.
“Orgdo ndo tem 32 75% dos respondentes ficaram 72% dos respondentes concordaram
competéncia para responder satisfeitos com a resposta que as respostas encaminhadas
sobre o assunto”: disponibilizada. foram de facil compreensao.
“Informagdo Inexistente” 13 46,5% dos respondentes ficaram | 77% dos respondentes concordaram
satisfeitos com a resposta gue as respostas encaminhadas
disponibilizada. foram de facil compreenséo.
“Pergunta 7 43% dos respondentes ficaram 43% dos respondentes concordaram
Duplicada/Repetida”: satisfeitos com a resposta gue as respostas encaminhadas
disponibilizada. foram de facil compreenséo.
“Acesso Negado™: 8 12,5% dos respondentes ficaram 62,5% dos respondentes
satisfeitos com a resposta concordaram que as respostas
disponibilizada. encaminhadas foram de facil
compreensao.
“Nao se trata de solicitacdo 6 83,5% dos respondentes ficaram 100% dos respondentes
de informagdo”: satisfeitos com a resposta concordaram que as respostas
disponibilizada. encaminhadas foram de facil
compreensao.
“Encaminhada para o e- 2 100% dos respondentes ficaram 100% dos respondentes
ouv™: satisfeitos com a resposta concordaram que as respostas
disponibilizada. encaminhadas foram de facil
compreenséo
TOTAL 393 - -
Fonte: SIC

! No sistema e-SIC, ao inserir a resposta para cidaddo, é necessario preencher o item “Tipo de Resposta”. Este item disponibiliza
algumas op¢des de acordo com a reposta encaminhada. Ex: Se o que foi solicitado pelo cidaddo foi plenamente respondido, no item
“Tipo de Resposta” sera preenchido “Acesso Concedido”; se o pedido foi parcialmente respondido sera preenchido “Acesso
Parcialmente Concedido”; se o acesso ao conteudo foi negado sera preenchido “Acesso Negado” entre outros.
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RECLAMACAO - Controle de Prazo

O sistema e-SIC possibilita ainda ao cidaddo o controle do prazo e a analise da qualidade das
respostas. Se, no periodo estipulado pela Lei de Acesso a Informacéo, o pedido nédo for respondido,
0 cidaddo podera interpor, no préprio sistema, reclamacdo que serd direcionada as autoridades
previstas na Lei 12.527/11, para que tomem conhecimento e solicitem esclarecimentos e celeridade
na resposta ao cidadao. Todas as reclamacdes foram analisadas e os pedidos respondidos.

Distribuigéo das reclamag6es SIC — Ano 2017

Periodo Quantidade de pedidos recebidos
Ano 2012 -
Ano 2013 1
Ano 2014 5
Ano 2015 6
Ano 2016 9
Ano 2017 11
TOTAL 32

Fonte: SIC

Sistema de Ouvidorias do Governo Federal - e-OUV: O sistema e-OUV ainda nédo dispde de
ferramenta de avaliacdo da satisfacdo do cidadéo.

5.4 Mecanismos de transparéncia das informacodes relevantes sobre a atuacéo da
unidade

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO

Servico de Informacdes ao Cidaddo: O SIC esta localizado no térreo do Ministério das Cidades,
em sala apropriada para o atendimento presencial e para as outras formas de atendimento previstas
no inciso 5°, art. 1°, do seu regimento interno.

Endereco eletrdnico do Regimento Interno do SIC:
http://www.cidades.gov.br/images/stories/Legislacao/Regimentolnterno/Portaria n 327 de 22 de
julho de 2013.pdf).

“§ 5° Sao considerados formas de acesso a informagao: a) sistema e-SIC
(http://www.acessoainformacao.gov.br/) ; b) e-mail sic@cidades.gov.br; c) atendimento presencial,
d) atendimento telefonico; e e) carta.”

No site do Ministério das Cidades ha uma area especifica contendo as informacdes gerais do SIC:
http://www.cidades.gov.br/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic

Os pedidos realizados pelo cidaddo deverdo, preferencialmente, ser realizados e cadastrados no
Sistema Eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC). Dessa forma é solicitado que o
cidadéo acesse o sistema e-SIC, faca seu cadastro e sua solicitacao.

Endereco para acesso ao sistema e-SIC: http://www.acessoainformacao.gov.br/
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SISTEMA DE OUVIDORIAS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL (e-OUV)
O e-OUV foi criado para facilitar o contato do cidaddo com as ouvidorias do Poder Executivo
Federal. Através deste canal, é possivel registrar uma manifestacdo, consultar o andamento e
verificar a resposta. O fluxo do e-OUV é realizado no mesmo local e equipe do SIC.

O sistema é eletr6nico e pode ser acessado no seguinte endereco:

https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx

Transparéncia Ativa: De acordo com o artigo 7° do Decreto 7.724/16 que explana sobre o dever dos
Orgdos e entidades de promover, independente de requerimento, a divulgacdo em seus sitios na
internet de informacgGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observando
o disposto nos artigos 7° e 8° da Lei de Acesso a Informacéo; o Ministério das Cidades divulga em seu

site na aba “Acesso a Informagao” os seguintes dados:

Titulos

Link de Acesso

Informag0es Institucionais

http://www.cidades.gov.br/institucional

Acoes e Programas

http://www.cidades.gov.br/acoes-e-programas

Participacdo Social

http://www.cidades.gov.br/participacao-social

Auditorias e Relatorios

http://www.cidades.gov.br/auditoria

Convénios e Transferéncias

http://www.cidades.gov.br/convenios

Receitas e Despesas

http://www.cidades.gov.br/receitas-e-despesas

LicitacBes e Contratos

http://www.cidades.gov.br/2015-06-17-12-57-19

Servidores e Colaboradores

http://www.cidades.gov.br/servidores

Informacgdes Classificadas

http://www.cidades.gov.br/informacoes-classificadas

Servigo de Informagdes ao Cidaddo

http://www.cidades.gov.br/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic

Perguntas Frequentes

http://www.cidades.gov.br/perguntas-frequentes-acesso-a-informacao

Dados Aberto

http://www.cidades.gov.br/dadosabertos

Consulta Piblica

http://www.cidades.gov.br/consulta-publica

Relatdrios Estatisticos do SIC:

http://www.cidades.gov.br/2015-09-02-19-09-12

Concursos Publicos

http://www.cidades.gov.br/concursos-publicos

Quvidoria

https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx

Fonte: SIC

5.5 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e instalacoes

O prédio é alugado e atende em muitos aspectos ao que dispbe a legislacdo referente a
acessibilidade, pois todas as entradas da edificacdo possuem rampas de acesso; os 14 (quatorze)
andares dispdem de banheiros individuais para pessoas com deficiéncia; os elevadores tem painel
com indicacdo dos andares em braile; o auditério contempla espago para cadeirantes e obesos; sdo
mantidas vagas na garagem para pessoas com deficiéncia; os corrimdes das escadas de incéndio tém
a informacdo do andar em braile.

Conforme previsto no Relatorio de Gestdo do ano base 2016, cujo teor informou a elaboracdo do
Relatério Circunstanciado de Acessibilidade, em cumprimento ao art. 120 da Lei n°® 13.146 de 06 de
julho de 2015, o Ministério adotou as acgOes necessarias para tornar a edificagdo totalmente
acessivel. Tais a¢Bes foram executadas no decorrer do ano de 2017.
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6. DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

6.1 Tratamento contébil da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo de
itens do patrimonio e avaliagcdo e mensuracao de ativos e passivos

A NBCT 16.9 E NBCT 16.10, publicadas pelas Resolugdes CFC n° 1.136/2008 e 1.137/2008,
respectivamente, estdo também inseridas na Macrofuncdo SIAFI/STN 02.03.30, que trata da
Reavaliacdo, reducdo a Valor recuperdvel Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administracao
Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes.

Na estrutura do Ministério das Cidades, o controle patrimonial dos bens moveis é exercido pela
Unidade Gestora 560010 - Coordenagdo Geral de Recursos Logisticos, que € responsavel pela
gestdo e controle (inclusdo, movimentacdo e baixa) dos bens adquiridos pela UG 560010 (Orgdo
56000) e pela UG 200320 (Orgdo 56901).

De acordo com a Macrofuncgdo 02.03.30, os bens adquiridos a partir de 2010 deveriam iniciar o
processo de Depreciacdo com o valor de aquisicdo e os bens anteriores a 2010, se necessario,
deveriam ter seus valores ajustados para, a partir dai, iniciar o processo de Depreciacdo, conforme o
cronograma anual pré-estabelecido (conforme tabela macrofuncéo).

O sistema de controle patrimonial utilizado (2010) ndo possuia médulo especifico para calculo da
depreciacao/amortizacdo dos bens. Apds analise de opcdes, 0s gestores optaram por desenvolver um
sistema proprio, que posteriormente foi interrompido, em 2012, antes de sua conclusdo. Desde
entdo, esse sistema esta ativo, porém ndo possui modulo para célculo da depreciacdo, motivo pelo
qual a Setorial Contébil passou a registrar a Conformidade Contabil com a restricdo n° 642
(FALTA/EVOLUCAO INCOMPATIVEL DEP.AT.IMOBILIZADO), a partir do més de fevereiro
de 2013. A restricdo abrange a UG e o respectivo Orgdo, ou seja, UG 560010 — Orgdo 56000
(Ministério das Cidades).

Em outubro de 2014, em conformidade com a Macrofuncdo 02.03.30, foi criada uma Comissdo
Especial, composta de 03 servidores, para realizar a avaliacdo e mensuracdo dos bens patrimoniais
registrados com valores historicos e irrisorios. O Laudo final foi apresentado no inicio de dezembro
de 2014 e as atualizagdes no sistema de patrimodnio foram concluidas em 26 de dezembro de 2014.
Durante o exercicio de 2017, o médulo para o calculo da depreciacdo ainda ndo estava em
funcionamento.

As restricBes (ressalvas) continuardo a ser registradas nas Conformidades Contabeis (UG/Orgao
Superior) enquanto os registros da depreciacdo ainda ndo forem devidamente langados no SIAFI.

6.2 Sistematica de apuracdo de custos no ambito da unidade

A Portaria n° 100, de 22 de fevereiro de 2013 instituiu 0 Orgdo Setorial de Sistema de Custos do
Governo Federal no @mbito do Ministério das Cidades. Desde entdo, a Secretaria Executiva por
intermédio do Escritério de Gerenciamento de Projetos coordena as atividades relacionadas ao
Sistema de Custos.

Em relacdo aos sistemas utilizados, cabe informar que a apuragdo de custos é realizada por

intermédio do Sistema Tesouro Gerencial, funcdo TESCUSTOS.
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O oOrgdo setorial de custos do MCidades incorporou 1 (um) indicador de custos no rol de
indicadores estratégicos do Ministério, sendo este indicador apurado mensalmente pela Setorial de
Custos. Assim, as informacfes de custos podem ser verificadas no item “2.5 - Apresentacéo e
analise de indicadores de desempenho — 2017” deste relatorio de auditoria anual de contas, no qual
constam as informacg@es dos indicadores estratégicos da pasta.

6.3 Demonstracgdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

As demonstracGes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, elaboradas
conforme as normas contabeis a que esta Pasta se submete para fins de comunicagdo de sua situacdo
financeira, patrimonial e orcamentaria estdo inseridas na Secdo “Anexos e Apéndices - Anexo 1”
do presente Relatdrio de Gestdo, onde sdo apresentados:

1. Balanco Financeiro;

2. Balango Patrimonial;

3. Balanco Orgamentario;

4. DemonstracGes das variacdes patrimoniais;

5. Demonstrac6es dos fluxos de caixa;

6. Notas explicativas.

167



7. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLE

7.1 Tratamento de determinacdes e recomendacgdes do TCU

Quadro 7.1 - Deliberacdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento - DENATRAN

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagdo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacéo expedida Data da ciéncia

06.097/2016-2 3090/2016 9.1;9.2;9.3 Oficio 0738/2016 12/12/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Departamento Nacional de Transito - DENATRAN

Descrigdo da determinacéo/recomendagdo

9.1. com fundamento no art. 250, inciso |1, do RI/TCU, determinar ao Denatran e & Secretaria Executiva do Ministério
das Cidades que apresentem a este Tribunal no prazo de 150 dias contados a partir da ciéncia, estudo que quantifique
os recursos financeiros e humanos necessarios para o alcance adequado da missdo institucional do Denatran, em
especial quanto a supervisdo, coordenacgdo e correigdo do sistema Detran, bem como quanto a educacdo no transito e a
prevencéo dos acidentes de transito, conforme estabelecem o art. 1°, inciso I, do Decreto 2. 867/1998 (DPVAT) e 0
artigo 6° da Lei 9.602/1998 c/c com o art. 320, paragrafo Unico, do CTB (Funset);

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, determinar ao Denatran e ao Contran que apresentem a este
Tribunal no prazo de 150 dias contados a partir da ciéncia:

9.2.1. estudo com a formulagdo de providéncias necessérias e suficientes ao aperfeicoamento das normas de
supervisdo, coordenacdo e correi¢do do sistema Detran, inclusive quanto as competéncias previstas no art. 19, inciso Il
e 81°, do CTB, conforme autorizado pelo art. 12, inciso I, do referido cadigo;

9.2.2. plano de contingéncia voltado para assegurar a continuidade do Sistema Nacional de Tréansito em caso de
ocorréncia de eventos imprevistos que comprometam o funcionamento dos servicos prestados a sociedade;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, determinar ao Denatran que, no prazo de 120 dias contados a
partir da ciéncia:

9.3.1. apresente informagdes conclusivas, junto com a respectiva comprovacao, acerca das providéncias adotadas para
solucionar os problemas detectados no Detran/GO quanto a vistoria veicular, processos de julgamento de recursos de
multas de transito e realizagdo de exame de pratica de direcédo veicular;

9.3.2. na hipotese de os problemas ndo terem sido solucionados, informe as agdes de fiscalizagdo, com o respectivo
cronograma, que serdo realizadas no Detran/GO, de acordo com o disposto no art. 19, inciso 1l, do CTB;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

O DENATRAN atendeu tempestivamente as recomendag¢des do TCU, conforme Processo Administrativo n°
80000.004741/2016-74. No entanto, os ministros do Tribunal de Contas da Unido consideraram que as recomendagdes
foram parcialmente cumpridas, e por meio do ac6rddo n°® 130/2018 - TCU — Plenério, fizeram novas recomendagoes.
O Departamento tem como novo prazo a data de 07/05/2018.

Fonte: DENATRAN
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7.2 Tratamento de recomendac6es do 6rgéo de controle interno

Ao final do exercicio de 2017, existiam 31 recomendacdes do Orgdo de Controle Interno - OCI na
situagdo de “monitorando”, conforme consulta realizada junto ao Sistema Monitor-CGU.

Cumpre destacar que quantitativo consideravel das demandas do OCI envolve a Caixa Econémica
Federal, por se referir a contratos de repasse que sdo celebrados e acompanhados por aquela
instituicdo, na qualidade de Mandatéaria da Unido.

O DENATRAN encerrou o exercicio de 2017 possuindo quatro recomendac¢des em monitoramento.
Segue a listagem dessas recomendacdes e a manifestacdo enviada pela Unidade:

1- Recomendacdo 47260: que o DENATRAN submeta o caso a CONJUR/MCidades para obtencéo
de Parecer conclusivo a respeito do assunto.

O DENATRAN manifestou-se tempestivamente acerca da recomendacdo e aguarda parecer
conclusivo da CGU.

2 — Recomendacdo 160995: que o DENATRAN encaminhe os fatos a Corregedoria Setorial do
Ministério das Cidades (CRG-CGU) para que avalie a conveniéncia e oportunidade de avocar
apuracdo de responsabilidade ou determinar que o Ministério das Cidades instaure o procedimento
para apuragdo dos fatos citados nos itens de 1 a 7: atividade exclusiva, falta de ampla concorréncia,
falta de fiscalizacdo, possivel ilegalidade na autuacdo da Cetip/GRV e Fenaseg, fatos relatados em
delacéo premiada da Operagédo Lava Jato, falta de motivagéo para o fim do GT Gravames e falta de
folhas no processo do GT Gravames.

O DENATRAN encaminhou a Corregedoria Setorial da Area de Integracdo Nacional e Cidades o
Oficio n® 72/2018/AECI/GAB-MCIDADES, para que sejam adotadas as medidas consideradas
cabiveis por essa corregedoria, e solicitou ainda a exclusdo da recomendacdo do Plano de
Providéncias Permanentes. A recomendagdo continua em monitoramento, em anélise pela CGU.

3- Recomendacéo 47254: que o DENATRAN encaminhe a esta Controladoria informagdes acerca
da situacdo dos normativos elaborados ou em elaboracdo que tratam a respeito da Inspecdo Técnica
Veicular — ITV.

A recomendacao foi considerada atendida pela CGU em 05/02/2018, tendo em vista a publicacdo da
Resolugdo CONTRAN n° 716, de 30 de novembro de 2017, que estabelece a forma e as condigdes
de implantacdo e operacdo do Programa de Inspecdo Técnica Veicular em atendimento ao disposto
no art. 104 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), publicada no Diério Oficial da Unido do dia 8 de dezembro de 2017.

4 — Recomendacdo 138307: que o Denatran elabore e encaminhe um planejamento que englobe,
além da realizacdo de campanhas esporadicas, campanhas educativas permanentes que visem uma
conscientizacao da populacdo em longo prazo.

Considerando as medidas adotadas pelo DENATRAN visando o planejamento de acdes
relacionadas a educacao e seguranca no transito, a recomendacdo em tela foi dada como atendida
em 06/02/2018.
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7.3 Medidas administrativas para apuracéo de responsabilidade por dano ao
Erario

No exercicio de 2017, ndo houve, no ambito da Secretaria Executiva, a ocorréncia de ilicitos
administrativos que ensejassem a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Importante ressaltar que as Tomadas de Contas Especiais dos contratos de repasse séo instauradas
pela Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Mandataria da Unido, conforme disposto no
Contrato de Prestacdo de Servigos n° 10/2012 celebrado entre este Ministério e aquela instituicéo.

Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario em 2017 - Caixa Econdmica Federal

Quadro 7.2 - Medidas administrativas para apuracgao e ressarcimento ao Erario - UG 175004

Tomadas de Contas Especiais
N&o instauradas Instauradas
Casos de dano - = .
objeto de medidas Dispensadas Néo remetidas ao TCU
administrativas Arquivamento Nao
internas De%‘g) < | prazo | outros — fg(‘)’ 'ggis d>o Remetidas
100000 | >10anos | Casos* Re(ig?ti)ri’r:gnto o Nrg:)?/ - eR';O < exercicio ao TCU
PrOVALa0 100,000 | instauragéo*
35 0 0 0 0 0 12 0 23

Fonte: Caixa Econdmica Federal

*Qutros casos de TCE ndo instauradas: refere-se aos contratos em que houve cancelamento ou
suspensdo do procedimento apds a instauracdo do processo, seja pela retomada da execucdo do
objeto, seja pela apresentacdo/aprovacdo da prestacdo de contas final.

Observacdo: Esclarecemos que compete a Caixa Econdmica Federal, enquanto mandataria da UJ, a
instauracdo e envio dos autos dos processos de TCE a Controladoria-Geral da Unido. Apos esse
envio, ndo dispomos de informacdes da tramitacdo dos processos.

7.4 Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacbes com o art. 5° da Lei 8.666/1993

A Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos observa as disposicGes do art. 5° da Lei 8.666/93,
bem como a Instrucdo Normativa n.° 2, de 6 de dezembro de 2016, que dispbe sobre a observancia
da ordem cronoldgica de pagamentos das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
realizacéo de obras e prestacdo de servigcos, no ambito do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

Utiliza-se o subsistema Programacao Financeira do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
— SIAFI Web para solicitages de recursos financeiros, que permite o controle e o atendimento de
forma cronoldgica, obedecendo, para cada fonte diferenciada de recursos, as datas de solicitacao.
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ANEXOS E APENDICES

ANEXO | - DEMONSTRACOES CONTABEIS
EXIGIDAS PELA LEI 4.320/64

ANEXO 11 - INFORMACOES DA SECRETARIA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO —
SNDU
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i MINISTERIO DA FAZENDA

EXERCICIO
2017

Anual

PERIODO —|

R 5 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
g
| TITULO | BALANCO FINANCEIRO - TODOS OS ORCAMENTOS

| SUBTITULO | 56000 - MINISTERIO DAS CIDADES - ADMINISTRAGAO DIRETA

27/02/2018

1

PAGINA —|

[ orGAO SUPERIOR |

| ,7 EMISSAO
|
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

2017

2016

ESPECIFICAGAO

2017

2016

Receitas Orgamentarias
Ordinarias
Vinculadas
(-) Dedugbes da Receita Orcamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugéo Orcamentaria
Cota Recebida
Repasse Recebido
Sub-repasse Recebido
Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execugéo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentag&o de Saldos Patrimoniais
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Recebimentos Extraorgamentarios
Inscrigdo dos Restos a Pagar Processados
Inscri¢do dos Restos a Pagar N&o Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios
Restituigdes a Pagar

Saldo do Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa

510.725.718,58
518.470.736,69

-7.745.018,11

15.630.654.531,81
10.830.929.473,02
5.998.331.730,16
232.076,20
4.829.664.851,37
2.517.358,57
183.456,72
4.799.725.058,79
4.777.943.067,65
14.036.973,03
7.745.018,11

2.611.678.932,85
10.597,86
2.604.071.683,17
7.596.651,82

85.875.483,89
85.875.483,89

455.619.014,37
471.209.773,52

-15.590.759,15

26.538.083.828,38
16.043.360.424,64
8.556.554.475,19
2.228.179,97
7.478.012.431,06
6.501.951,37
63.387,05
10.494.723.403,74
10.449.243.321,30
29.889.323,29
15.590.759,15

2.131.774.141,76
262.707,10
2.129.488.531,59
2.011.773,42
11.129,65
11.129,65

39.649.913,78
39.649.913,78

Despesas Orgamentarias
Ordinérias
Vinculadas
Operacao de Crédito
Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execugéo Orgamentaria
Repasse Concedido
Sub-repasse Concedido
Cota Devolvida
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas
Movimento de Saldos Patrimoniais
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS

Despesas Extraorgamentarias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios
Valores Compensados
Demais Pagamentos
Saldo para o Exercicio Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa

7.459.061.596,72
5.755.662.152,51
1.703.399.444,21
1.703.152.566,87
246.877,34
9.005.423.043,34
6.007.871.213,93
1.173.115.642,84
4.829.664.851,37
4.907.263,00
183.456,72
2.997.551.829,41
2.465.225.485,77
6.992.377,72
525.333.965,92

2.302.528.336,13
12.651.818,19
2.279.567.123,88
9.122.303,02
1.187.091,04
345,54
1.186.745,50
71.921.690,94
71.921.690,94

9.621.364.459,89
2.495.136.167,74
7.126.228.292,15
7.060.256.359,29
65.971.932,86
14.373.045.313,01
8.486.286.316,26
1.002.860.900,89
7.478.012.431,06
5.349.597,26
63.387,05
5.886.758.996,75
5.385.718.524,13
15.066.652,34
485.973.820,28

5.084.841.641,50
81.026.862,94
5.003.629.727,32
174.607,34
10.443,90
1.354,29
9.089,61
85.875.483,89
85.875.483,89

TOTAL

18.838.934.667,13

29.165.126.898,29

TOTAL

18.838.934.667,13

29.165.126.898,29
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2017 2016 ESPECIFICACAO 2017 2016
ATIVO CIRCULANTE 221.739.851,48| 19.383.776.680,29 [ PASSIVO CIRCULANTE 166.573.136,67 78.224.568,43
Caixa e Equivalentes de Caixa 71.921.690,94 85.875.483,89| Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo - -
Créditos a Curto Prazo - - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 149.600.223,29| 19.297.674.720,32| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.008.441,14 2.582.053,12
Investimentos e AplicagBes Temporérias a Curto Prazo - -| Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -
Estoques 217.730,14 226.476,08| Obrigagdes de Reparti¢do a Outros Entes - -
VPDs Pagas Antecipadamente 207,11 -| Provisdes a Curto Prazo - -

Ativos Nao Financeiros Mantidos para Venda

Demais Obrigag6es a Curto Prazo

163.564.695,53

75.642.515,31

ATIVO NAO CIRCULANTE

44.835.951.807,71

42.707.478.170,43

PASSIVO NAO CIRCULANTE

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
Estoques
Investimentos
Participagdes Permanentes
Propriedades para Investimento
Propriedades para Investimento
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos
(-) Reducg&o ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos
Investimentos do RPSS de Longo Prazo
Investimentos do RPSS de Longo Prazo
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS
Demais Investimentos Permanentes
Demais Investimentos Permanentes
(-) Reducg&o ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm.
Imobilizado
Bens Moveis
Bens Moveis
(-) Depreciacao/Amortizagdo/Exaustdo Acum. de Bens Mdveis
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Méveis
Bens Iméveis
Bens Iméveis
(-) Depr./Amortizagao/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis
(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis
Intangivel
Softwares
Softwares
(-) Amortizagdo Acumulada de Softwares
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Softwares

44.812.524.338,11
44.802.529.705,93
44.802.529.705,93

9.994.632,18

21.530.716,62
16.752.174,17
16.752.174,17

4.778.542,45
4.778.542,45

1.896.752,98
1.896.752,98
1.896.752,98

42.684.489.416,25
42.684.489.416,25
42.684.489.416,25

21.917.106,20
17.138.563,75
17.138.563,75

4.778.542,45
4.778.542,45

1.071.647,98
1.071.647,98
1.071.647,98

Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a
Fornecedores e Contas a Pagar a

Longo Prazo
Longo Prazo

Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo

Resultado Diferido

TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL

166.573.136,67

78.224.568,43

ESPECIFICAGAO

2017

2016

Patriménio Social e Capital Social

"|Reservas de Capital
) Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados
Resultado do Exercicio
Resultados de Exercicios Anteriores
Ajustes de Exercicios Anteriores

| (-) AgBes / Cotas em Tesouraria

"| Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC)

44.891.118.522,52
2.979.108.507,34
62.013.030.282,29
-20.101.020.267,11

62.013.030.282,29

9.699.235.138,31
54.009.208.233,20
-1.695.413.089,22

"| TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

44.891.118.522,52

62.013.030.282,29
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Execucéo dos Atos Potenciais Ativos 24.430.984,24
21.357.533,47
2.647.659,83

425.790,94

Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong
Direitos Contratuais a Executar

Outros Atos Potenciais Ativos a Executar

23.127.929,19
18.798.096,01
3.904.042,24
425.790,94

Execucé&o dos Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut
Obrigag6es Conveniadas e Outros Instrum Congén
Obrigagdes Contratuais a Executar
Outros Atos Potenciais Passivos a Executar

13.534.954.449,34

13.501.812.001,00
33.142.448,34

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAQAO 2017 2016 — -
ESPECIFICACAO 2017 2016
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
(-) Amortizagcdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
(-) Amortizacdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
TOTAL DO ATIVO 45.057.691.659,19 62.091.254.850,72 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 45.057.691.659,19 62.091.254.850,72
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2017 2016 ESPECIFICAGAO 2017 2016
ATIVO FINANCEIRO 71.932.792,50 85.886.239,91 [ PASSIVO FINANCEIRO 11.035.629.497,44 11.820.926.724,92
ATIVO PERMANENTE 44.985.758.866,69| 62.005.368.610,81 | PASSIVO PERMANENTE 18.935,04 -
SALDO PATRIMONIAL 34.022.043.226,71| 50.270.328.125,80
Quadro de Compensagdes
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO
— 2017 2016 — 2017 2016
ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 24.430.984,24 23.127.929,19 [ SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 13.534.954.449,34 13.372.361.383,21

13.372.361.383,21

13.280.082.244,01
92.279.139,20

TOTAL 24.430.984,24

23.127.929,19

TOTAL

13.534.954.449,34

13.372.361.383,21

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinarios
Recursos Vinculados

Seguridade Social (Exceto RGPS)

Operagao de Crédito

Alienacéo de Bens e Direitos

Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
TOTAL

-8.712.088.867,32
-2.251.607.837,62
-63.754.546,41
-2.086.199.066,65
-3.159.307,00
-98.494.917,56
-10.963.696.704,94
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RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES

Receitas Tributarias
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria

Receitas de Contribuigdes
Contribui¢cBes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formacéo Profis.

Receita Patrimonial
Exploracdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado
Valores Mobiliarios
Delegacéo de Servigos Publicos
Exploracédo de Recursos Naturais
Exploracéo do Patrimonio Intangivel
Cesséo de Direitos
Demais Receitas Patrimoniais

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receitas de Servigos
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais
Servicos e Atividades Referentes & Navegacéo e ao Transporte
Servicos e Atividades Referentes a Satde
Servicos e Atividades Financeiras
Outros Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito
Operag6es de Crédito - Mercado Interno
Operagdes de Crédito - Mercado Externo

Alienacéo de Bens
Alienagéo de Bens Moveis
Alienacédo de Bens Iméveis
Alienacéo de Bens Intangiveis

Amortizacdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

2.249.999,00
2.249.999,00
2.249.999,00

2.249.999,00
2.249.999,00
2.249.999,00

510.725.718,58

461,20
461,20

510.725.257,38
274,88
489.507.875,97
21.217.106,53

510.725.718,58

461,20
461,20

510.725.257,38
274,88
489.507.875,97
21.217.106,53
-2.249.999,00
-2.249.999,00
-2.249.999,00
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RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Integralizag&o do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais Receitas de Capital
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

2.249.999,00

2.249.999,00

510.725.718,58

508.475.719,58

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito - Mercado Interno
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

2.249.999,00

2.249.999,00

510.725.718,58

508.475.719,58

DEFICIT

6.948.335.878,14

6.948.335.878,14

TOTAL

2.249.999,00

2.249.999,00

7.459.061.596,72

7.456.811.597,72

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagao
Créditos Cancelados Liquidos
Créditos Adicionais Reabertos

DESPESA

DESPESAS ORGCAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacéo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

3.449.066.767,00
54.510.627,00

3.394.556.140,00
10.027.914.163,00
6.366.361.844,00
3.661.552.319,00

1.724.957.091,00
58.903.963,00

1.666.053.128,00
6.767.980.214,00
4.649.939.924,00
2.118.040.290,00

1.622.796.640,88
58.337.466,65

1.564.459.174,23
5.836.264.955,84
3.718.224.666,16
2.118.040.289,68

1.491.983.321,67
55.624.656,64

1.436.358.665,03
3.363.006.591,88
1.244.966.302,20
2.118.040.289,68

1.491.972.723,81
55.624.656,64

1.436.348.067,17
3.363.006.591,88
1.244.966.302,20
2.118.040.289,68

102.160.450,12
566.496,35

101.593.953,77
931.715.258,16
931.715.257,84

0,32

SUBTOTAL DAS DESPESAS

13.476.980.930,00

8.492.937.305,00

7.459.061.596,72

4.854.989.913,55

4.854.979.315,69

1.033.875.708,28

AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizacdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
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DESPESA

DESPESAS ORGAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

13.476.980.930,00

8.492.937.305,00

7.459.061.596,72

4.854.989.913,55

4.854.979.315,69

1.033.875.708,28

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Invers@es Financeiras
Amortizagéo da Divida

9.368.289.322,91
9.368.289.322,91

1.894.958.821,05
1.894.958.821,05

2.229.929.712,90
2.229.929.712,90

2.129.220.324,36
2.129.220.324,36

1.073.175.636,60
1.073.175.636,60

TOTAL 13.476.980.930,00 8.492.937.305,00 7.459.061.596,72 4.854.989.913,55 4.854.979.315,69 1.033.875.708,28
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
o EMEXER DEZEMBRO DO EXERCICIO
ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 245.010.601,99 234.529.710,54 154.144.536,87 150.346.799,52 20.448.657,48 308.744.855,53

Pessoal e Encargos Sociais - 942.518,29 680.913,35 680.913,35 261.604,94 -

Juros e Encargos da Divida - - - - - -

Outras Despesas Correntes 245.010.601,99 233.587.192,25 153.463.623,52 149.665.886,17 20.187.052,54 308.744.855,53

8.060.852.183,00
8.060.852.183,00

TOTAL

9.613.299.924,90

2.129.488.531,59

2.384.074.249,77

2.279.567.123,88

1.093.624.294,08

8.369.597.038,53

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS R e o T EaISRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES
DESPESAS CORRENTES 2.051.375,85 3.560.393,11 2.068.152,15 1.157.414,00 2.386.202,81
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 2.051.375,85 3.560.393,11 2.068.152,15 1.157.414,00 2.386.202,81
DESPESAS DE CAPITAL 55.189.826,71 15.442.808,69 10.583.666,04 853.207,16 59.195.762,20
Investimentos 55.189.826,71 15.442.808,69 10.583.666,04 853.207,16 59.195.762,20
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL 57.241.202,56 19.003.201,80 12.651.818,19 2.010.621,16 61.581.965,01

177



i MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PERIODO

1]

A 2
g

| TITULO | DEMONSTRAQ@ES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORCAMENTOS

| SUBTITULO | 56000 - MINISTERIO DAS CIDADES - ADMINISTRAQAO DIRETA

PAGINA

]

[ orGAO SUPERIOR |

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017

2016

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria
Contribuicoes
Contribui¢cBes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Contribuic&o de lluminagéo Publica
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneracédo de Depdsitos Bancéarios e Aplicagdes Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Varia¢des Patr. Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execucéo Orgamentéria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Valorizag@o e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos
Reavaliagéo de Ativos
Ganhos com Alienagao
Ganhos com Incorporagéo de Ativos
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos
Reverséo de Redugéo ao Valor Recuperavel
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas
Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participacdes
Operagdes da Autoridade Monetéaria

16.289.369.450,33

461,20
1.251.001,36
1.185.198,22

65.803,14

15.640.191.872,63
15.630.795.785,62
4.440.970,31
4.778.550,79

176.565,91
1.157.414,00

1.157.414,00

646.768.701,14

28.083.345.842,06

803,20

803,20
1.264.451,92
539.871,05
724.580,87

26.541.315.077,35
26.538.500.399,06
2.651.910,19

162.768,10
907.547.795,73

907.547.795,73

633.217.713,86
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017

2016

Reverséo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Varia¢cdes Patrimoniais Aumentativas

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneracéo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensotes
Beneficios de Prestagdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servicos
Depreciacédo, Amortizacédo e Exaustdo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Aportes ao Banco Central

Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Privadas

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias a Consorcios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execucéo Orgamentéria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas

Perdas com Alienacéo
Perdas Involuntérias
Incorporacéo de Passivos
Desincorporagéo de Ativos

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos
Reavaliagdo, Reducéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas

646.768.701,14

13.310.260.942,99
51.122.038,08
37.283.664,06
6.624.548,62
3.579.356,04
3.634.469,36
170.307,45
169.648,20

659,25
69.305.305,81
230.467,85
69.074.837,96

11.640.380.149,94
9.005.564.297,15
2.634.243.314,74

3.551,40
568.986,65
51.645.972,71

724,96

51.645.247,75

633.217.713,86

18.384.110.703,75
51.616.299,96
35.990.000,90
6.535.250,63
3.862.259,72
5.228.788,71
99.045,22
92.106,28

6.938,94
61.643.359,74
235.555,00
61.407.804,74

14.377.154.795,05
14.373.635.916,89
3.500.000,00

18.878,16
906.482.769,88

904.346.647,28
2.136.122,60
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017

2016

Tributérias

Contribuicdes

Premiagdes

Incentivos

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados
Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custo dos Servigos Prestados

Outras Variagc6es Patrimoniais Diminutivas

Resultado Negativo de Participa¢tes
Operagdes da Autoridade Monetaria

Subvengdes Econdmicas
Participacdes e Contribuicées
Constituicdo de Provisdes

1.405,24

1.405,24

1.497.635.763,76

61.627,03
1.497.459.027,00

26.500,84
19.368,55
7.132,29

2.987.087.933,06

110.471,62
2.913.836.886,67

Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 115.109,73 73.140.574,77
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 2.979.108.507,34 9.699.235.138,31
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2017 2016
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Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributéaria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneragéo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originérias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagdes
Ingressos Extraorgamentarios
Restituigdes a Pagar
Transferéncias Financeiras Recebidas
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judiciario
Essencial & Justica
Administracéo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relag6es Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude
Trabalho
Educacéao
Cultura
Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagdo
Saneamento
Gestédo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagao Agréria

510.725.718,58

510.725.257,38

15.638.251.183,63
7.596.651,82

15.630.654.531,81
-13.986.845.635,87
-1.619.511.014,83

-3.823.287,99
-176.428,91
-115.556.222,93

2017 2016
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 2.162.131.266,34 5.252.315.722,59
INGRESSOS 16.148.976.902,21 26.995.725.745,82

455.619.014,37

455.618.211,17

26.540.106.731,45
2.011.773,42
11.129,65
26.538.083.828,38
-21.743.410.023,23
-3.027.018.677,58

-4.543.761,10
-92.106,28

-21.574,63
-102.050.965,46
-507.590,00
-6.984,32

-41,64

181



i MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

A 2
g

| TITULO | DEMONSTRAQ@ES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORCAMENTOS

| SUBTITULO | 56000 - MINISTERIO DAS CIDADES - ADMINISTRAQAO DIRETA

EXERCICIO PERIODO
2017 | | Anual
EMISSAO PAGINA

28/02/2018 | | 2

[ orGAO SUPERIOR |

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

2017

2016

Industria
Comércio e Servigos
Comunicagdes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+/-) Ordens Bancérias néo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Juros e Corregéo Monetéria da Divida Interna
Juros e Correg@o Monetéria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operagdes
Dispéndios Extraorgamentarios
Transferéncias Financeiras Concedidas
Valores Compensados
Demais Pagamentos

-1.499.955.075,00

-3.351.602.183,64
-3.333.801.881,24
-1.305.315.413,10
-2.028.486.468,14
-6.377.807,29
-11.422.495,11
-9.015.732.437,40
-9.122.303,02
-9.005.423.043,34
-345,54
-1.186.745,50

-232.966,41

-2.919.562.687,74

-4.343.160.981,40
-4.318.124.914,83
-1.452.694.496,21
-2.865.430.418,62
-6.303.341,64
-18.732.724,93
-14.373.230.364,25
-174.607,34
-14.373.045.313,01
-1.354,29
-9.089,61

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

-2.176.085.059,29

-5.206.090.152,48

INGRESSOS
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
DESEMBOLSOS
Aquisicéo de Ativo Néo Circulante
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

-2.176.085.059,29
-7.881,12
-2.118.040.289,68
-58.036.888,49

-5.206.090.152,48
-849.421,58
-5.045.806.490,41
-159.434.240,49

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizag&o do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
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Amortizacédo / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

-13.953.792,95

46.225.570,11

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

85.875.483,89

39.649.913,78

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

71.921.690,94

85.875.483,89
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SIH Fl Sistema Integrado "
de Administracio Financeira |
do Governo Fedaral ftnmum“m"u
Data e hora da consulta: 27/02/2018 11:13
Usuaério: 60677384149
Dados de Auditoria
Versdo Data/Hora Operacgéo CPF Nome UG do Usuério IP do Usuério IP do Servidor
5 26/01/2018 10:47 Alteracéo 60677384149 DILVA BARBOSA DE ALMEIDA 560002 200.198.212.1 192.168.110.1
Dados de Histérico
Codigo: 02.005
Trimestre: 4° TRIMESTRE
Topico: Balango Patrimonial
Titulo: Ajustes de exercicios anteriores
Orgao: 56000
Orgao
Superior: Sim
Texto: ESTA CONTA TEVE UM AUMENTO, EM PERCENTUAL, DE 993,61% EM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO

ANTERIOR, EM VIRTUDE DE BAIXAS DE ADIANTAMENTO DE TRANSF. VOLUNTARIAS, QUANDO DA APROVACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL E BAIXAS DE CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE TCE, COM BASE NA NOVA
SISTEMATICA DE CONTABILIZACAO, EM ATEND. DO ACORDAO TCU 1320/2017. A MESMA CONTA REPRESENTOU
42,45% DO PATRIMONIO LIQUIDO, NO FINAL DO ENCERRAMENTO DO EXERC. DE 2017.

Itens

Codigo: 1.02.01.2.02.07.03.00.00.00.00.00.00.00.00-Ajustes de Exercicios Anteriores

Anexos

de 1

184



Siztema Integrado "
de Administracio Financeira |
do Governo Fedaral .l'I TesoumnsMNAC IR AL
Data e hora da consulta: 27/02/2018 11:07
Usuério: 60677384149
Dados de Auditoria
Versdo Data/Hora Operacgéo CPF Nome UG do Usuério IP do Usuério IP do Servidor
3 26/01/2018 10:47 Alteracéo 60677384149 DILVA BARBOSA DE ALMEIDA 560002 200.198.212.1 192.168.110.1

Dados de Histérico

Codigo: 02.003

Trimestre: 4° TRIMESTRE

Topico: Balanco Patrimonial

Titulo: Emprestimos e Financiamentos Concedidos - Longo Prazo

Orgao: 56000

Orgao

Superior: Sim

Texto: Maior Variagcdo em 2017 no valor de R$2.118.040.289,68, nos meses de abril a agosto e dezembro, UG 560005-SNH,
ref. contratacées do PMCMV-Progr. Minha Casa Minha Vida, com integralizagdo de cotas ao FAR-Fundo de
Arrendamento Residencial, nos termos da Lei 11.977/2009 e suas alteragdes. Esta Conta representou 79,19% do Ativo
total.

Itens

Codigo: 1.02.01.1.01.02.01.01.03.00.00.00.00.00.00-Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Anexos

de 1
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Sistema Integrado "
de Administracio Financeira |
do Governo Fedaral I N TesoumoMacionaL
Data e hora da consulta: 27/02/2018 11:51
Usuério: 60677384149
Dados de Auditoria
Versdo Data/Hora Operacgéo CPF Nome UG do Usuério IP do Usuério IP do Servidor
4 26/01/2018 10:47 Alteracéo 60677384149 DILVA BARBOSA DE ALMEIDA 560002 200.198.212.1 192.168.110.1

Dados de Histérico

Codigo: 02.004

Trimestre: 4° TRIMESTRE

Topico: Balanco Patrimonial

Titulo: Encargos Sociais a Pagar - Curto Prazo

Orgao: 56000

Orgao

Superior: Sim

Texto: Maior variacdo na Conta Contribuicdo a Entidade de Previdencia Complementar - ref. atualizacdo da divida com
correcao monetaria e juros, junto a REFER-Fundacdo Rede Ferroviaria de Seguridade, da UG 275068-Adm.
Central/CBTU; seguida da conta FGTS, o qual reduziu em virtude dos pagamentos de FGTS durante o ano de 2017, na
UG Trensurb. A terceira maior variacdo ocorreu na Conta Encargos Sociais - Convénio de Arrecadacao Direta, no qual
a CBTU/ADM. CENTRAL reteve as apropriacdes na FOPAG do més de dez/17 ref. INSS - SESI e SENAI, no valor total de
R$ 716.230,25. O Grupo Encargos Sociais a Pagar representou 57,29% do total do Passivo Exigivel do ano 2017 e um
aumento de 12,61% em relacdo ao ano anterior.

Itens

Codigo: 1.02.01.2.01.01.01.00.00.00.00.00.00.00.00-Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo

Anexos

de 1
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SIH Fl Sistema Integrado "
de Administracio Financeira |
do Governo Fedaral ftnmum“m"u
Data e hora da consulta: 27/02/2018 11:11
Usuaério: 60677384149
Dados de Auditoria
Versdo Data/Hora Operacgéo CPF Nome UG do Usuério IP do Usuério IP do Servidor
0 26/01/2018 10:47 Incluséo 60677384149 DILVA BARBOSA DE ALMEIDA 560002 200.198.212.1 192.168.110.1
Dados de Histérico
Codigo: 02.001
Trimestre: 4° TRIMESTRE
Topico: Balanco Patrimonial
Titulo: Resultado do Exercicio
Orgao: 56000
Orgao
Superior: Sim
Texto: APRESENTOU DEFICIT, TENDO UM RECUO DE 59,87% EM RELACAO AO ANO ANTERIOR. Quanto as Variacdes

Patrimoniais Aumentativas, o grupo Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos teve um recuo

de 77,05%; As Transferéncias e Delegacdes Recebidas teve um recuo de 38,06%. Ja as Variacdes Patrimoniais

Diminutivas, o grupo Beneficios Previdenciarios e Assistenciais teve um aumento de 35,88%; as Despesas Tributérias
aumentaram em 25,58%; as Variacbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras tiveram um aumento de 23,29%; o grupo
Pessoal e Encargos, um aumento de 3,95%, em relagao ao ano anterior. Os grupos Desvalorizacao e Perda de Ativos e
Incorporacao de Passivos, teve queda de 83,28%; Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas, uma queda de 65,27%;

Transferencias e Delegacdes Concedidas, uma queda de 20,06% e o grupo Uso de Bens, Servicos e Consumo de
Capital Fixo, um recuo de 7,35%, em relacao ao ano anterior.

Itens

Codigo: 1.02.01.2.02.07.01.00.00.00.00.00.00.00.00-Resultado do Exercicio

Anexos

1 de 1
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Sistema Integrado "
de Administracio Financeira |
do Governo Fedaral I N TesoumoMacionaL
Data e hora da consulta: 23/02/2018 11:59
Usuaério: 28109937187
Dados de Auditoria
Versdo Data/Hora Operacgéo CPF Nome UG do Usuério IP do Usuério IP do Servidor
0 26/10/2017 11:57 Incluséo 28109937187 SERGIO WILLIAM 560002 200.198.212.1 192.168.110.2
RODRIGUES DOS SANTOS
Dados de Histoérico
Codigo: 01.001
Trimestre: 32 TRIMESTRE
Topico: Balanco Patrimonial
Titulo: Reconhecimento de Passivo - CEF
Orgao: 56000
Orgao
Superior: Sim
Texto: Em atendimento a solicitacdo da CCONT/STN/MF (Oficio Circular n2 01/2016/SUCON/STN/MF-DF), processo/SEIl n¢

80000.109370/2016-16, referente a informacdes sobre passivos e atos potenciais pendentes de registros contabeis,
relacionados ao PAC, informamos que a Unidade Gestora 175004/00001 ¢ Caixa Econémica Federal/ Programas
Sociais, efetuou no SIAFI, até agosto de 2017, os registros para reconhecimento de passivos no valor de R$
211.967.559,61 (duzentos e onze milhdes novecentos e sessenta e sete mil quinhentos e cinquenta e nove reais e
sessenta e um centavos), referentes a 630 contratos de repasse, conforme Oficio n2 0285/2017/SUAFI/CEF. Novos
valores poderao ser registrados conforme conclusdo dos levantamentos ainda sendo realizados pela CEF (UG

175004/00001).
Itens
Codigo: 1.02.01.2.01.01.07.00.00.00.00.00.00.00.00-Demais Obrigacdes a Curto Prazo
Anexos
1 de 1
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Relatério de Gestao do exercicio de 2017
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2018
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GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Relatério de Gestdo do exercicio de 2017

Relatdrio de Gestao do exercicio de 2017 apresentado aos
6rgdos de controle interno e externo e a sociedade como
prestacdo de contas anual a que esta Unidade Prestadora
de Contas esta obrigada nos termos do paragrafo tnico do
art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com
as disposicbes da IN TCU n° 63/2010, IN TCU n°,
72/2013, da DN TCU n° 161/2017, DN TCU n°.
163/2017, da Portaria TCU n°. 65/2017, e das orientacOes
do 6rgdo de controle interno - CGU Portaria n°. 500/2016

Unidade Individual: Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano

Brasilia-DF
2018

190



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

ABC Agéncia Brasileira de Cooperacao

ABNT Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

CADIN Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
CEF Caixa Econdmica Federal

CGLOG Coordenacdo-Geral de Logistica

CGU Controladoria Geral da Unido

CPRM Companhia de Pesquisas em Recursos Minerais

DAFU Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos

DGRRU Departamento de Gestdo de Riscos e Reabilitagdo Urbana
DN Decisdo Normativa

DPGU Departamento de Planejamento e Gestdo Urbana

EIV Estudo de Impacto de Vizinhanca

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FGV Fundagdo Getulio Vargas

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IN Instrucdo Normativa

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

JICA Agéncia de Cooperacao Japonesa

LOA Lei Orcamentéaria Anual

MCIDADES Ministério das Cidades

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MP Medida Proviséria

MPDG Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo
OFSS Orgamento Fiscal de Seguridade Social

OoGU Orgamento Geral da Unido

Ol Orgamento de Investimento

ONUHABITAT Programa das NagGes Unidas para os Assentamentos Humanos
ouc Operacdes Urbanas Consorciadas

PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento

PDUI Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

PMRR’s Planos Municipais de Redugdo de Riscos

PPA Plano Plurianual

RAP Restos a Pagar

SACI Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos
SDH/MJ Secretaria Especial de Direitos Humanos/ Mistério da Justica
SE Secretaria Executiva

SIAFI Sistema Integrado de Administracdo Financeiro

SIC Servigo de Informac@es ao Cidaddo

SICONV Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
SIOP Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

SIURB Sistema de Acompanhamento de Obras

SNDU Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano

SPOA Subsecretaria de Planejamento Orgamento e Administracdo
STN/MF Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda
TCU Tribunal de Contas da Unido
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TED

Termo de Execuc¢do Descentralizada

UFABC Universidade Federal do ABC Paulista
UFERSA Universidade Federal da Regido do Semiarido
UNB Universidade de Brasilia

UPC Unidade Prestadora de Contas
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2. APRESENTACAO

O presente Relatério contempla os atos de gestdo praticados pela Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU) do Ministério das Cidades, e o seu desempenho ao longo do
exercicio de 2017, com detalhamento das estratégias de atuacdo adotadas, as atividades
desenvolvidas, os resultados alcancados, e a utilizacdo dos recursos orgcamentarios dispostos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Sdo apresentados, também, o relato acerca das recomendacGes
emanadas pelos orgaos de controle no decorrer do exercicio em referéncia, e as medidas adotadas
sendo assinalados os avangos obtidos e os obstaculos para consecucdo de algumas agoes.

O documento foi elaborado de acordo com as disposic¢des da Instrugdo Normativa TCU n°.
63/2010, de 1° de setembro de 2010, IN TCU n°. 72/2013, de 15 de maio de 2013, das Decisbes
Normativas TCU n° 161/2017, de 01 de novembro 2017, e n°. 163/2017, de 06 de dezembro de
2017, bem como da Portaria TCU n°. 65/2017, de 28 de fevereiro de 2018, e das orientacdes do
6rgdo de controle interno - CGU Portaria n°. 500/2016 de 08 de marc¢o de 2016.

O relatério foi estruturado em se¢des, conforme apresentadas no Sistema e-Contas, sendo
elas: Elementos Pré-Textuais; Apresentacdo; Visdo Geral; Planejamento Organizacional e
Resultados; Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos; Areas Especiais da Gestdo;
Relacionamento com a sociedade; Desempenho financeiro e informacgdes contabeis; Conformidade
da Gestdo e Demandas de Orgdos de Controle; Anexo; e Apéndices. Além disso, ha ainda a parte
referente a Relatorios, Pareceres e Declaragbes, cujas secdes sdo identificadas como Rol de
Responsaveis, Relatorio de Instancia ou Area de Correigdo e Declarages de Integridade e Anexos.

Durante o exercicio de 2017, esta Secretaria, no ambito do Programa de Gestdo de Riscos e
de Desastres investiu R$72,3 milhdes, por meio da Acdo 8865, para o apoio a conclusdo de planos
municipais de reducdo de riscos, projetos e obras de contencdo encostas urbanas selecionadas pelo
PAC-2. Este investimento permitiu regularizar e manter relativa previsibilidade no fluxo de
pagamento de empreendimentos em andamento, criando condi¢bes favoraveis para cumprimento da
meta referente a conclusdo de 64 empreendimentos em 50 municipios criticos até o final de 2019.
Os 17 empreendimentos concluidos no ano 2017, somados a outros 11 em 2016, j& totalizam 28
concluidos nos dois primeiros anos do PPA 2016-2019.

Cabe destacar que o exercicio de 2017 marcou uma significativa reducdo na quantidade de
contratos paralisados: de 37, em dezembro de 2016, para 21 em dezembro de 2017, resultados das
acOes de monitoramento e gestdo amparadas nos instrumentos previstos na Portaria MPDG n° 348
de 16 de novembro de 2016.

Ainda no ambito da gestdo de riscos e desastres, em 2017 foram concluidas 19 Cartas
Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizagdo em Municipios criticos a desastres naturais, beneficiando 19
municipios em 3 estados brasileiros, encerrando investimentos de R$329.272,18 do Ministério das
Cidades, por meio da Acdo 20NN.

Em relacdo a politica de regularizacdo fundiaria urbana, no exercicio de 2017, a partir da
tramitacdo e discussdo da Medida proviséria 759/2016 no Congresso Nacional, foi sancionada a Lei
Federal n® 13.465/2017, que constitui 0 novo marco legal da regularizagéo fundiaria no pais.

Tal marco legal estabelece diversas inovacbes e aperfeicoamentos de procedimentos
técnicos e administrativos relacionados aos processos de regularizacdo fundiéria urbana, ampliando
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o0 alcance das medidas de regularizacéo, facilitando e desburocratizando os processos, tornando-0s
acessiveis aos municipios. Ainda no exercicio de 2017 concluiram-se os trabalhos de elaboracdo da
minuta do Decreto que regulamentara a nova Lei de Regularizacdo Fundiaria Urbana. A partir desta
regulamentacdo, a expectativa é que o Governo Federal desenvolva e amplie as agdes voltadas ao
apoio financeiro aos municipios.

Desde a sangdo da Lei 13.465/2017, o Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, juntamente com a Casa Civil trabalha na
elaboracdo do novo Programa Nacional de Regularizacdo Fundiaria. A caréncia de recursos para a
acao orcamentaria vinculada a regularizacao fundiaria urbana (Acdo 8866) constitui-se como forte
obstaculo a concretizagdo dos objetivos do novo programa em desenvolvimento e do cumprimento
das metas do PPA.

As principais dificuldades desta Secretaria referem-se aos recorrentes contingenciamentos
orcamentarios, tanto no localizador nacional como nos localizadores referentes as emendas
parlamentares que aliados a baixa capacidade operacional e técnica de grande parte dos municipios
brasileiros acarretam uma baixa execucao orcamentéria das acoes.
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3.VISAO GERAL
3.1 Finalidade e Competéncias

A Unidade exerce papel fundamental dentro do Ministério das Cidades atuando na
formulacdo, acompanhamento e avaliagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano em
consonancia com as demais Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades, bem como com
Orgdos que atua, direta ou indiretamente, na execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano.

Para o desenvolvimento de suas atividades a SNDU executa suas a¢fes programaticas por
meio de transferéncia de recursos da OGU; atua por meio de acbes de mobilizacdo, capacitacdo e
normatizacdo; fornece contribuicbes ao legislativo e executivo federal na formulagdo e
implementacado de toda legislacdo relacionada ao desenvolvimento urbano.

Para cumprimento de seus deveres, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano tem suas
competéncias institucionais estabelecidas no anexo | do Decreto n® 8.927, de 8 de dezembro de
2016, in verbis:

| - formular, propor, acompanhar e avaliar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

I - formular e propor acdes, programas e instrumentos de Desenvolvimento Urbano voltados
para regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas, microrregiées e Municipios;

I11 - coordenar, acompanhar e avaliar a implementacdo de normas, instrumentos, programas e
acoes referentes ao desenvolvimento urbano;

IV - apoiar e estimular a integracdo de projetos, programas e acdes desenvolvidos pelo
Ministério e por 6rgdos e entidades federais, estaduais, distritais e municipais;

V - apoiar e estimular o fortalecimento institucional das regiGes metropolitanas, das
aglomeracOes urbanas, das microrregides e dos Municipios, inclusive em articulacdo com entidades
e com Orgaos estaduais;

VI - propor diretrizes nacionais para o financiamento dos programas de desenvolvimento
urbano;

VII - supervisionar, acompanhar e avaliar o desempenho das agdes e dos programas que sejam
de responsabilidade da Secretaria;

VIII - supervisionar, em articulacdo com a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, a execucdo e o controle orcamentario e financeiro no ambito de sua competéncia;

IX - acompanhar o desempenho fisico-financeiro das acBes e dos programas de sua
competéncia;

X - promover a articulagdo institucional no ambito nacional e internacional, com vistas a
cooperacdo técnica para o aperfeicoamento das politicas de desenvolvimento urbano; e

X1 - supervisionar as atividades de planejamento, orcamento e gestdo no ambito da Secretaria,
em articulacdo com a Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracao.

3.2 Normas e regulamento de criagéo, alteragéo e funcionamento da unidade

A criacdo desta Unidade se deu a partir da publicacdo do Decreto n° 4.665, de 03/04/2003,
que aprova a Estrutura Regimental do Ministério das Cidades, sendo regulamentada pela Portaria
MCidades n° 227, de 04/07/2003, que aprova o Regimento Interno do Ministério das Cidades,
alterado pela Portaria MCidades 383, de 18/08/2005.

A Secretaria pautou sua atuacdo nas tematicas de apoio a elaboragdo de planejamento
urbano municipal e interfederativo, regularizacdo fundiaria urbana, reabilitacdo urbana, prevencédo
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de risco e contencédo de encostas associados a assentamentos precarios em areas urbanas e conflitos
fundiarios urbanos.

Em 2012, com a publicacdo do Decreto n°® 7.618, de 17 de novembro de 2011, foi
introduzida uma nova tematica de atuacdo no ambito da Secretaria: a promocao da acessibilidade
arquitetonica e urbanistica, com énfase na pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Com a publicacdo do Decreto n° 8.927 em 08 de dezembro de 2016, foi a aprovada a nova
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissédo e das Fungdes de
Confianca do Ministério das Cidades, que remaneja cargos em comissao e substitui cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por FuncGes Comissionadas do
Poder Executivo — FCPE, sendo regulamentada pela Portaria n® 93, de janeiro de 2017.

Com reestruturacdo regimental do Ministério das Cidades, a UPC passou a ser denominada
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU, passando a atuar diretamente na
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em
consonancia com as demais Secretarias do Ministério das Cidades, bem como em parceria com 0s
orgdos e entidades federais, estaduais, distritais e municipais, direta ou indiretamente, na execucao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

3.3 Ambiente de atuacéo

A UPC atua na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano em consonancia com as demais Secretarias do Ministério das Cidades.

Pag. 11

199



3.4 Organograma

Quadro A.3.4 — Informacdes Sobre Areas Ou Subunidades Estratégicas

Com a publicacdo do Decreto n° 8.927 em 08 de dezembro de 2016, que aprova nova estrutura regimental do Ministério das Cidades, a UPC passou a
exercer em suas atividades, a saber:

Areas/
Subunidades
Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de
atuacao

Departamento de
Assuntos Fundiarios
Urbanos - DAFU

- conceber, estabelecer e implementar diretrizes, normas, politicas, procedimentos e
acoes relacionados a regularizacéo fundiaria urbana;

- elaborar e implementar programas, estabelecer critérios para a selecéo, priorizagao
e eleicdo dos investimentos em Estados e Municipios, voltados para a regularizagdo
fundiéria urbana, em consondncia com as demais Secretarias Nacionais;

- propor a formulacdo de programas de apoio e capacitacdo técnica para as acdes de
desenvolvimento institucional voltadas a regularizagdo fundiéria urbana;

- executar e acompanhar programas, politicas, procedimentos e a¢des relacionados a
regularizagdo fundiaria;

- avaliar os resultados alcancados pelos programas, politicas, procedimentos e agdes
de sua competéncia;

- integrar as politicas relacionadas a regulariza¢do fundiéria urbana, com as demais
politicas publicas do Governo federal voltadas para o desenvolvimento urbano, em
consonancia com as demais Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades;

- subsidiar e propor: o aperfeicoamento da legislacdo e de mecanismos institucionais
diferenciados; o desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de regularizagdo fundiaria
urbana; e

- subsidiar a elaboracdo de publicagdes técnicas e de material de divulgacdo
relacionados a regularizagao fundiaria urbana.

Silvio Eduardo
Marques Figueiredo

Diretor

A partir de
22/07/2016

Departamento de
Planejamento e e Gestéo
Urbana — DPGU

- promover planos, programas e ac¢des voltados para a gestdo das regides
metropolitanas, das aglomerag6es urbanas, das microrregides e dos Municipios;

- conceber e executar planos e programas de apoio e de capacitacdo técnica voltados
ao desenvolvimento urbano;

- incentivar e promover a institui¢do de féruns metropolitanos para a formulacao de
politicas especificas destinadas as areas metropolitanas;

- incentivar e promover modelos de gestdo para o estabelecimento de parcerias e
consorciamentos entre Municipios;

- propor aperfeicoamentos da legislacdo urbana de interesse urbanistico e dos
instrumentos de desenvolvimento urbano;

Diana Meirelles da
Motta

Diretora

A partir de
03/08/2016
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Departamento de
Planejamento e e Gestéo
Urbana - DPGU

- acompanhar a execucdo de programas, politicas, procedimentos e acgdes
relacionados ao planejamento e a gestao urbana;

- avaliar qualitativa e quantitativamente os resultados alcancados por programas,
politicas, procedimentos e acdes de sua competéncia;

- integrar as politicas relacionadas ao planejamento e a gestdo urbana, inclusive no
ambito metropolitano, com as demais politicas publicas do Governo federal voltadas para o
desenvolvimento urbano, em consonadncia com as demais Secretarias Nacionais do
Ministério das Cidades;

- organizar e difundir informacGes para subsidiar os processos de planejamento e de
gestdo urbana nas diferentes esferas de governo;

- promover e apoiar a elaboracdo de estudos e de pesquisas voltados ao
desenvolvimento urbano;

- subsidiar a elaboracéo de publicacdes e de material de divulgacdo relacionados ao
planejamento e a gestdo urbana; e propor, formular e elaborar planos, programas e agdes
voltados a sustentabilidade socioambiental nas areas urbanas, em especial nas regifes
metropolitanas.

Diana Meirelles da
Motta

Diretora

A partir de
03/08/2016

Departamento de Gestdo
De Riscos e Reabilitacdo
Urbana- DGRRU

- estabelecer e implementar diretrizes, normas, politicas, procedimentos e agdes
relacionados a gestdo de riscos de desastres naturais no planejamento urbano, em especial,
ao deslizamento de encostas, a reabilitacdo urbana e a acessibilidade;

- conceber e implementar programas, estabelecer critérios para a selecdo e a
priorizagdo para os investimentos a fundo perdido e oriundos das demais fontes
financiadoras, voltados & gestdo de riscos de desastres naturais no planejamento urbano, a
reabilitacfo urbana e & acessibilidade;

- propor a formulacdo de programas de apoio e de capacitagdo técnica para as agdes
de desenvolvimento institucional voltados a gestdo de riscos de desastres naturais no
planejamento urbano, a reabilitagcdo urbana e a acessibilidade;

- executar e acompanhar programas, politicas, procedimentos e agdes relacionados a
gestdo de riscos de desastres naturais no planejamento urbano, a reabilitacdo urbana e a
acessibilidade;

- avaliar os resultados alcancados pelos programas, politicas, procedimentos e agdes
de sua competéncia; - integrar as politicas relacionadas a gestdo de riscos de desastres
naturais no planejamento urbano e a reabilitacdo urbana

- integrar as politicas relacionadas a gestdo de riscos de desastres naturais no
planejamento urbano e a reabilitacdo urbana, com as demais politicas publicas voltadas para
0 desenvolvimento urbano, em articulacdo com o Ministério da Integracdo Nacional na
parte de defesa civil;

- organizar e difundir informacGes para subsidiar os processos de planejamento e
gestdo relacionados a gestdo de riscos de desastres naturais no planejamento urbano, a
reabilitacdo urbana e a acessibilidade nas diferentes esferas de governo;

Yuri Rafael Della
Giustina

Diretor

A partir de
21/07/2016 até 20
de junho de 2017
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Departamento de Gestao

- subsidiar e propor: o aperfeicoamento da legislagdo e dos mecanismos
institucionais relacionados a gestao de riscos de desastres naturais no planejamento urbano,

A partir de 20 de

De Riscos e Reabilitacdo na reabilitacio urb ibilidade- bsidi laboracio de bublicacdes técnci Marcus Venicius Diret junho de 2017 até
Urbana- DGRRU ilitagdo urbana e na acessibilidade; e - subsidiar a elaboragao de publicagdes técncias | 1 il Rego iretor 29 de janeiro de
e de material de divulgacdo relacionado a gestdo de riscos de desastres naturais no 2018
planejamento urbano, na reabilitacdo urbana e na acessibilidade.
- Assistir ao Secretario Nacional em sua representacdo politica e social;
- Ocupar-se das relagdes publicas e do preparo e despacho do expediente pessoal do
Secretario;
- Organizar agenda do Secretario Nacional; Paula Regina Comin | Chefe de | Desde Julho de
- Gerenciar assuntos administrativos e de Desenvolvimento organizacional da | Cabral Gabinete 2015 até 07 de
Secretaria; julho de 2017
- Transmitir as demais unidades da Secretaria, as instru¢cdes e orientacdes emanadas
do Secretario Nacional;
- Coordenar as acOes de divulgacdo e promogdo das atividades da Secretaria;
- Coordenar, articular e apoiar, em articulagdo com os Departamentos, a participacao
de representantes da Secretaria em érgdos colegiados, grupos de trabalho e assemelhados;
- Oferecer apoio técnico as matérias especificas da Secretaria tratadas por intermédio
do Conselho das Cidades e demais 6rgaos colegiados, grupos de trabalho e assemelhados,
em articulacdo com a Secretaria Executiva;
Gabinete da SNDU - Acompanhar e avaligr, em articglagﬁo com as Diretorias e sob a sgperviséo do | Denise Maria Lara de Chefe de | 20 de outubro de
Secretario, o desempenho fisico - financeiro dos programas e a¢Ges da Secretaria; Souza Seabra Gabinete 2017 até 26 de

- Supervisionar , coordenar e integrar, sob supervisdo do Secretario Nacional, as
atividades das Diretorias integrantes da estrutura da Secretaria;

- Recepcionar as autoridades a serem recebidas pelo Secretario Nacional,

- Coordenar as atividades, encontros e demais eventos que sejam realizados em
conjunto com entidades da Sociedade Civil;

- Promover e coordenar a participacdo do Secretario em simposios, seminarios,
congressos, feiras e outros eventos;

- Proceder o atendimento as consultas e aos requerimentos formulados pela sociedade,
pelos 6rgdos de comunicacdo, pelos 6rgdos de controle e por todos os demais interessados
em informagdes gerenciadas pela Secretaria;

- Implementar, promover, fiscalizar e executar as atividades relacionadas a elaboragao
da tomada de contas da Secretaria;

- Implementar, em articulagdo com a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracéo, a execucdo e o controle orgamentario e financeiro no &mbito da Secretaria.

janeiro de 2018
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3.5 Macroprocessos Finalisticos

Quadro A.3.5 — Macroprocessos Finalistico

Macroprocessos

Descricéo

Produtos e Servicos

Principais Clientes

Subunidades
Responsaveis

Gestdo de acdo relativa a Prevengdo
de Riscos

- Apoio técnico e financeiro ao
planejamento municipal com vistas a
prevencdo ou reducdo de riscos
relacionados a desastres naturais em
areas urbanas.

- Elaboracéo de projetos de estabilidade de
taludes e execucdo de obras de contencédo
de encostas;

Prefeituras municipais e
governos dos estados

Departamento de
Risco e Reabilitacéo
Urbana

Gestdo de acdo relacionada a Cartas
geotécnicas

- Transferéncias de recursos para
Universidades  Federais as  quais
elaboram Cartas Geotécnicas de aptiddo
a urbanizacdo estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca
dos novos parcelamentos do solo

- Elaboragdo de planos municipais de
reducdo de riscos e Cartas geotécnicas de
aptiddo urbana em &reas urbanas;

Prefeituras municipais e
governos dos estados

Departamento de
Risco e Reabilitacao
Urbana

Gestéo de acéo relacionada ao
Monitoramento da Ocupacdo Urbana

Geragdo de informacBes sobre a
evolucdo das ocupacbes em A&reas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagBes bruscas
ou processos geologicos ou hidroldgicos
correlatos.

- Processo de reestruturacdo de sistema de
geoprocessamento para acompanhamento
da ocupacéo urbana e expansdo da mancha
urbana de cidades com &reas de risco.

Poderes Executivo e
Legislativo dos respectivos
Estados e Municipios,
Ministério PUblico, Defesa
Civil, Sociedade Civil

Departamento de
Planejamento e
Gestéo Urbana

Gestédo de ac0es relacionadas a
regularizagdo fundiéria urbana

- Apoio técnico e financeiro na
implementacdo  de  atividades de
regularizagdo fundiaria de nucleos
urbanos;

- Aperfeicoamento de normas e leis
relacionadas a regularizacéo fundiaria

- Implementagdo de medidas técnicas,
administrativas e juridicas necessarias a
regularizagdo  fundidria de  ndcleos
urbanos;

- Fomento a estruturacdo de politicas e
programas de regularizacdo fundiaria de
nacleos urbanos no &mbito dos estados e
municipios

- Andlise de ocupacBes sobre terras
federais na Amazbnia Legal para
transferéncia aos municipios, no ambito do
Programa Terra Legal (MDA).

Governo dos estados e
Distrito Federal, prefeituras
municipais, entidades civis

sem fins lucrativos e
defensorias publicas dos
estados e do Distrito Federal

Departamento de
Assuntos Fundiarios
Urbanos
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Macro Processos

Descricéo

Produtos e Servicos

Principais Clientes

Subunidades
Responséaveis

Gestao de ac0es relacionadas ao
Planejamento Urbano e
Metropolitano

- Apoio técnico e capacitagdo para
implementacdo de Planos Diretores
Municipais e instrumentos do Estatuto da
Cidade;

- Apoio técnico e capacitacdo para
planejamento da expansdo urbana;

- Aperfeicoamento de normas, leis e
instrumentos relacionados ao
planejamento urbano e metropolitano;

- Apoio ao Projeto Agenda Nacional de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

- Elaboracdo de estudos, pesquisas e
documentos de referéncia para
Planejamento Urbano e Metropolitano;

- Capacitacdo — presencial e a distancia —
nos temas de Planejamento Urbano e
metropolitano;

Governo dos estados e
Distrito Federal, prefeituras
municipais e  Ministério
Publico

Departamento de
Planejamento e
Gestdo Urbana

Gestédo de ac0es relacionadas a
reabilitacdo urbana

- Apoio técnico e financeiro para
implementacdo de acbes de reabilitagdo
de &reas urbanas.

- Anélises e aprovagdes de projetos e obras
integradas de reabilitacdo urbana

- Elaboracdo de estudos, pesquisas e
documentos de referéncia para reabilitacdo
de &reas urbanas

- Capacitacdo — presencial — no tema da
reabilitacdo urbana, especificamente sobre
Operacdes Urbanas Consorciadas

- Governo dos Estados e
Distrito Federal e prefeituras
municipais

Departamento de
Gestdo de Riscos e
Reabilitacdo Urbana

Gestdo de acdes relacionadas a
acessibilidade

- Apoio técnico e financeiro para
promocdo da acessibilidade em areas
urbanas.

- Aperfeicoamento de normas e leis
relacionadas a acessibilidade urbana.

- Andlise e aprovacdo de projetos e obras
de reabilitacdo urbana com foco em
acessibilidade;

- Elaboracédo e analise de documentos e
normas, que promovam a acessibilidade
urbana e em edificagdes, assim como em
todas as obras financiadas com recursos
federais.

- Anélises e emissdo de notas Técnicas
sobre documentos relacionados ao tema
acessibilidade.

- Unido, Governos dos
estados e Distrito Federal e
prefeituras municipais (foco
na inclusdo das pessoas com
deficiéncia, pessoas com
mobilidade  reduzida e
pessoas idosas)

Departamento de
Gestéo de Riscos e
Reabilitacdo Urbana
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4. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS
4.1 Planejamento Organizacional

A UPC esteve inserida no Projeto de elaboragdo do Planejamento Estratégico do Ministério
das Cidades realizado pela Secretaria Executiva para o periodo 2014-2018. O trabalho de
elaboracdo do Plano Estratégico foi objeto do contrato firmado em 2013 entre a Fundacéo Getulio
Vargas — FGV e o Ministério das Cidades. O trabalho foi concluido em dezembro de 2014 e o
Planejamento Estratégico entrou em vigor a partir da publicacdo da Portaria n® 726/14.

Em 2015, foi dada a continuidade a implementacdo dos projetos estratégicos do Ministério
das Cidades e seus respectivos monitoramentos. Ainda no mesmo exercicio, sob a coordenacéo da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, iniciaram-se os trabalhos de elaborac¢éo dos planos
taticos nas Secretarias Nacionais como extenséo do Planejamento Estratégico.

Em maio de 2016, com a ruptura de gestdo ocorrida no Governo Federal, iniciou-se uma
nova fase de reestruturacdo administrativa e institucional de diversos 6rgdos da Administracéo
Publica Federal. No ministério das Cidades, apds a publicacdo do Decreto 8.927 em 8 de dezembro
de 2016, o qual aprovou a nova estrutura regimental deste Ministério, foi novamente iniciada a
discussdo referente as atividades referente ao Planejamento Organizacional.

Cumpre informar que as gestdes buscaram promover e atualizar o Plano Estratégico do
MCidades, porém a rotatividade prejudicou a sua finalizacdo. Em consequéncia disso, em 2017, ndo
foi possivel avancar na elaboracdo dos planos estratégicos da unidade (nivel tatico da gestdo
estratégica).

4.1.1 Descricdo sintética dos objetivos do exercicio

No exercicio de 2017, a unidade pautou sua atuacdo a partir dos Programas Tematicos,
objetivos e metas definidos no PPA 2016-2019, aprovado pela Lei 13.249, de 13 de janeiro de
2016.

Esta Secretaria é responsavel por 4 (quatro) Objetivos distribuidos em 2 (dois) Programas
Temaéticos (2040 e 2054) e uma meta no Programa 2064 - Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos, cuja responsabilidade esta a cargo da SDH/MJC.

No ambito do Programa 2040 - Gestdo de Riscos e de Desastres, cuja responsabilidade é da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, a UPC executa um objetivo e 3 metas, a saber:

* Obijetivo 0169: Apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a
partir de planejamento e de execuc¢do de obras.

Este objetivo possui 5 metas relacionadas a reducdo do risco de desastres naturais em
municipios criticos a partir de planejamento e de execugdo de obras, das quais 4 tiveram evolucdo
no ano de 2017. No ambito da meta 008W- Apoiar a conclusdo de 87 empreendimentos de
drenagem urbana em 79 municipios criticos, de gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, foram concluidos 20 empreendimentos de drenagem urbana em municipios criticos com
valor total de R$ 594,87 milhdes que, somados aos 19 concluidos em 2016 resultam no total
acumulado de 39 empreendimentos ja concluidos.

Além desses empreendimentos existem, ao todo 155 empreendimentos de drenagem urbana
em andamento, somando R$ 9,00 bilhdes em investimentos, e que deverdo ser concluidos nos
proximos anos. Foram destinados, em 2017, R$ 486,0 milhdes para obras de drenagem urbana em
todo o pais.
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Considerando que no Brasil os deslizamentos de encostas sdo responsaveis por causar um
elevado numero de vitimas fatais, especialmente em areas urbanas com infraestrutura precaria ou
inexistente, algumas metas desse objetivo buscam aprimorar as ferramentas de planejamento urbano
com recorte orientado a reducao de riscos de desastres naturais. Assim, a meta 008Y, propGe apoiar
municipios na elaboracdo de Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizacdo como forma de evitar a
formagao de novas &reas urbanas suscetiveis a riscos de desastres.

Entre 2012 e 2015 a SNDU/MCidades, em parceria com Universidades Federais e com 0
Servico Geoldgico do Brasil, viabilizou a contratacdo de Cartas Geotécnicas de Aptiddo a
Urbanizacdo em apoio a 66 municipios criticos a desastres naturais. Deste total, 7 Cartas
Geotécnicas foram concluidas em 2016 e mais 19 em 2017, totalizando o apoio a 26 municipios e
ultrapassando a meta prevista.

A meta 040F refere-se ao apoio a Estados e Municipios para execucdo de Planos Municipais
de Reducdo de Riscos (PMRR) enquanto instrumento de planejamento urbano frente a gestdo de
riscos de desastres naturais. No ano de 2016 foram contratados 2 PMRR e em 2017 mais 2, em
parceria com a Universidade Federal do ABC Paulista (UFABC) e com a Universidades Federal de
Vicosa (UFV), respectivamente. Foram concluidos 4 PMRR em 2016 nos municipios de ltapecerica
da Serra/SP, Tabodo da Serra/SP, Serra/ES e Belo Horizonte/MG e mais 15 em 2017 nos
municipios de Barbacena/MG, Betim/MG, Brumadinho/MG, Contagem/MG, Coronel
Fabriciano/MG, Ipatinga/MG, Itabira/MG, Juiz de Fora/MG, Nova Lima/MG, Pocos de
Caldas/MG, Sabard/MG, Queimados/RJ, Petropolis/RJ, Cotia/SP e Vitdria/ES, totalizando o apoio a
19 municipios. J& a meta 04SY refere-se ao apoio a Estados e Municipios para execucdo de
intervencdes estruturantes com o objetivo de prevenir a ocorréncia de desastres relacionados a
deslizamentos de encostas e processos correlatos.

Em 2017 foram destinados R$ 72,34 milhdes para apoio a conclusdo de PMRR, projetos e
execucdo de obras de contencdo de encostas urbanas com alto risco de deslizamentos. Esses
investimentos possibilitaram a regularizacdo do pagamento de obras em andamento. Do total de 136
empreendimentos contratados entre 2011 e 2014, 134 ja foram iniciados. Destes, 63 ja foram
concluidos, sendo 35 em anos anteriores a 2016, 11 em 2016 e 17 em 2017, totalizando 28
empreendimentos concluidos nos dois primeiros anos do PPA 2016-2019.

Por fim, a meta 0090, sob responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional, propde
beneficiar 24 municipios criticos com estudos, projetos e obras para contencdo ou amortecimento de
cheias e inundagdes. Com a concluséo da Barragem de Serro Azul, em 2016, foram beneficiados os
municipios de Palmares, Agua Preta e Barreiros, todos no Estado de Pernambuco. Esta barragem
possui um volume de acumulacdo de 380 milhdes de metros cubicos de &gua, que proporciona uma
vazao regularizada a jusante de 850 I/s.

Ainda visando ao alcance da meta, esta planejada a construgdo da Barragem de Castelo no
Estado do Piaui. Esta barragem objetiva a regularizacéo e a perenizacdo da vazédo do rio Poti e 0
controle de enchentes nos municipios a jusante da barragem, bem como a irrigacdo de cerca de
40.000 ha no vale abaixo do barramento, a viabilizacdo da instalacdo de agroindustrias e o
abastecimento de diversos municipios.

Meta: 008Y - Apoiar a elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo em 17
municipios criticos;

No Brasil, os deslizamentos de encostas sdo responsaveis por causar um elevado nimero de
vitimas fatais, especialmente em areas urbanas com infraestrutura precaria ou inexistente. As areas
de maior risco encontram-se, em geral, distribuidas em diversos bairros e assentamentos precarios
em varias cidades do pais.
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Buscando aprimorar as ferramentas de planejamento urbano com recorte orientado a reducao
de riscos de desastres naturais, a meta 008Y propde apoiar municipios na elabora¢do de Cartas

Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo como forma de evitar a formagdo de novas areas urbanas
suscetiveis a riscos de desastres.

A meta em questdo é atendida através da A¢do 20NN — Apoio ao Planejamento de
Intervencgdes Estruturais em Municipios Criticos a Desastres Naturais. Entre 2012 e 2015 a SNDU,
em parceria com Universidades Federais e com o Servico Geol6gico do Brasil, viabilizou a
contratacdo de Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo em apoio a 66 municipios criticos a
desastres naturais. Deste total, 7 Cartas Geotécnicas foram concluidas em 2016 e mais 19 em 2017,
totalizando apoio a 26 municipios apoiados.

Meta: 040F - Apoiar a elaboracdo de Planos Municipais de Reducdo de Risco em 8
municipios criticos;

No Brasil, os deslizamentos de encostas sdo responsaveis por causar um elevado nimero de
vitimas fatais, especialmente em areas urbanas com infraestrutura precéaria ou inexistente. As areas
de maior risco encontram-se, em geral, distribuidas em diversos bairros e assentamentos precarios
em vérias cidades do pais, o que exige a elaboracdo de um plano de intervencGes que permita
conhecer em profundidade as diferentes situacdes de risco. Assim, o Programa contempla metas
relativas tanto a elaboracdo de planos municipais de reducéo de risco (PMRR), quanto a elaboragéo

de projetos de engenharia e execucdo de obras para contencdo de encostas nos setores identificados
no plano como prioritarios.

A meta 040F refere-se ao apoio a Estados e Municipios para execucao de Planos Municipais
de Reducédo de Riscos — PMRR’s enquanto instrumento de planejamento urbano frente a gestao de
riscos de desastres naturais.

A meta foi suportada inicialmente pela A¢do 8865 — Apoio ao Planejamento e Execucédo de
Obras de Contencdo de Encostas, e a partir do ano de 2016 ficou sob responsabilidade da Acéo
20NN — Apoio ao Planejamento de Intervencdes Estruturais em Municipios Criticos a Desastres
Naturais. No ano de 2016 foram contratados 2 PMRR e em 2017 mais 2, em parceria com a
Universidade Federal do ABC Paulista (UFABC - SP) e com a Universidades Federal de Vigosa
(UFV — MG), respectivamente.

Além disso, foram concluidos 4 Planos Municipais de Redugdo de Risco em 2016
(Itapecerica da Serra/SP, Tabodo da Serra/SP, Serra/ES, Belo Horizonte/MG) e mais 15 em 2017
(Barbacena/MG, Betim/MG, Brumadinho/MG, Contagem/MG, Coronel Fabriciano/MG,
Ipatinga/MG, Itabira/MG, Juiz de Fora/MG, Nova Lima/MG, Pocos de Caldas/MG, Sabard/MG,
Queimados/RJ, Petropolis/RJ, Cotia/SP e Vitoria/ES), totalizando apoio a 19 municipios.

Meta: 04SY - Apoiar a concluséo de 64 empreendimentos de contencdo de encostas em 50
municipios criticos a deslizamento.

No Brasil, os deslizamentos de encostas sdo responsaveis por causar um elevado nimero de
vitimas fatais, especialmente em areas urbanas com infraestrutura precaria ou inexistente. As areas
de maior risco encontram-se, em geral, distribuidas em diversos bairros e assentamentos precarios
em vérias cidades do pais, 0o que exige a elaboracdo de um plano de intervencGes que permita
conhecer em profundidade as diferentes situacdes de risco.

Assim, o Programa contempla metas relativas tanto a elaboracdo de planos municipais de

reducdo de risco (PMRR), quanto a elaboragdo de projetos de engenharia e execucdo de obras para
contencdo de encostas nos setores identificados no plano como prioritarios.
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A meta 04SY refere-se ao apoio a Estados e Municipios para execucdo de intervencoes
estruturantes com o objetivo de prevenir a ocorréncia de desastres relacionados a deslizamentos de
encostas e processos correlatos.

Em 2017 foram investidos (pagos) R$ 72.342.186,47 para apoio a conclusdo de planos
municipais de reducdo de riscos, projetos e execucdo de obras de contencdo encostas urbanas com
alto risco de deslizamentos.

Tais investimentos permitiram regularizar o pagamento de obras ja& em andamento. Do total
da carteira com 136 empreendimentos contratados entre 2011 e 2014, 134 ja foram iniciados e 63
encontram-se concluidos. Destes, 11 contratos foram concluidos em 2016 e mais 17 em 2017,
totalizando 28 empreendimentos concluidos nos dois primeiros anos do PPA 2016-2019.

Ressalto que a meta em questdo é atendida unicamente pela Acdo 8865 — Apoio ao
Planejamento e Execucdo de Obras de Contencdo de Encostas, cujos orgamentos de 2016 e 2017,
bem como previsdo orcamentaria para 2018 ndo sdo suficientes para fazer frente ao saldo de
empenho necessario a conclusdo dos 64 empreendimentos relacionados na carteira de referéncia.

No Programa 2054 - Planejamento Urbano, a UPC executa 3 objetivos e 5 metas, cuja a
responsabilidade pela apuracdo das referidas metas é da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano, a saber:

* Objetivo _0321: Fomentar transformacdes urbanisticas estruturais e urbanizagéo
acessivel orientadas pelas fungdes sociais da cidade e da propriedade.

As transformaces urbanisticas estruturais e a urbanizacao acessivel orientada pelas fun¢Ges
sociais da cidade e da propriedade tem sido o foco das estratégias de qualificacdo de areas que
requeiram a dinamizacdo do uso e ocupacdo do solo, a melhoria dos espagos publicos e da
infraestrutura urbana, visando o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade e
possibilitando o acesso a terra urbanizada, segura e bem localizada para todos.

Nesse sentido, o Governo Federal atuou em 2017, sobretudo, por meio da contratacdo de
projetos e obras de reabilitacdo urbana. Nesse periodo, apoiou estados e municipios para a
promocdo da urbanizacdo acessivel, com a aprovacdo de 421 propostas, 0 que totalizou,
aproximadamente, R$ 187 milhdes. Ainda, foi elaborada a Instrugdo Normativa n° 2, junto com o
Ministério de Planejamento, que Regulamenta o § 14 do art. 21 da Portaria Interministerial MP MF
CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, para estabelecer regras e diretrizes de acessibilidade a
serem observadas nas obras e servicos de engenharia custeados com recursos de convénios e
contratos de repasse.

Meta 03ZO - Investir R$ 2 bilhdes em projetos urbanos estratégicos em territrios de especial
interesse, em parceria com a iniciativa privada, para expanséo e/ou reabilitacdo urbana.

No que tange a previsdo de investir R$ 2 bilhGes em projetos urbanos estratégicos, constata-
se que estes recursos estdo consignados no or¢camento do FGTS para o periodo de 2018 a 2020,
conforme o Anexo IV da Resolugdo do Conselho Curador do FGTS N° 865/2017. Até o presente
momento, ndo foram apresentados projetos para a utilizagcao desses recursos.

Outra iniciativa que colaborou com a meta foi a realizagéo de diversos encontros regionais,
com a presenca de agentes publicos federais, dos governos locais e representantes do setor da
construgdo civil, para apresentacdo, divulgacdo e esclarecimentos sobre Operacdo Urbana
Consorciada (OUC), como alternativa para o Desenvolvimento Urbano no Brasil.
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* Objetivo 0322: Fomentar a implementacdo de instrumentos democraticos e participativos de
planejamento e de gestdo urbana sustentavel como forma de promover a reforma urbana, a
acessibilidade e a reducéo das desigualdades sociais.

A atuacdo do governo federal com vistas a promover e fomentar a implementacdo de
instrumentos democraticos e participativos de planejamento e de gestdo urbana sustentavel como
forma de promover a reforma urbana, a acessibilidade e a reducdo das desigualdades sociais nos
municipios brasileiros se da de forma indireta, sobretudo mediante a¢es de capacitacao, elaboracédo
de estudos, aperfeicoamento de legislacdes e marcos legais e articulagcdo com o6rgaos do executivo
e/ou do legislativo sobre temas relacionados a politica urbana e metropolitana.

Destaca-se, nesse sentido, a promo¢do e 0 apoio a programas de desenvolvimento
institucional e de capacitacdo técnica realizadas pelo Programa Nacional de Capacitacdo das
Cidades — PNCC, por meio de sua plataforma virtual, o Portal Capacidades
(www.capacidades.gov.br).

Desde 2013, foram realizados diversos seminarios, cursos presenciais e a distancia,
elaborados e publicados cadernos técnicos e produzidos e veiculados videos no ambito do PNCC.
No periodo de vigéncia deste PPA ja foram capacitadas 33.398 pessoas e 0 Programa atinge 94,7%
dos municipios brasileiros (5.278 em 5.570 municipios).

Desse modo, resulta para os técnicos e gestores municipais um conjunto de conhecimentos
gerais necessarios para a gestdo de projetos e politicas nas areas do desenvolvimento urbano, por
meio de uma metodologia estruturante, de forma a garantir a efetividade e aplicabilidade na
elaboracdo e gestdo de projetos urbanos na execucdo e monitoramento de obras e programas das
politicas e programas do Ministério das Cidades.

Com relagdo a elaboracdo de diretrizes ambientais, destacam-se como principais resultados a
proposicdo da politica federal de gestdo ambiental urbana e a elaboracéo de roteiro metodologico de
zoneamento ambiental em escala municipal, subsidiando a revisdo de Planos Diretores.

Em 2016 foi contratada consultoria, via Interdguas/Banco Mundial, para a elaboracdo do
Documento-base da Estratégia Federal de Gestdo Ambiental Urbana. Ha, ainda, a previsdo de
iniciativas-piloto de insercdo do roteiro metodoldgico de zoneamento ambiental em planos diretores
de municipios, na ordem de 5 municipios por ano a partir de 2018 até 2022, totalizando 25 acGes
nesse sentido. Algo semelhante se da em relagdo a capacitacdo de municipios com popula¢do acima
de 50 mil habitantes para a aplicacdo do mencionado roteiro metodolégico de zoneamento
ambiental e de demais instrumentos de gestdo ambiental urbana, na ordem de 30 municipios
capacitados a distancia (EAD) por ano a partir de 2018 até 2022, totalizando 150 acdes.

Ainda relacionado a integracdo das politicas urbanas e ambientais, deu-se um grande passo
em 2017, com o inicio do Projeto “Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(Projeto ANDUS)”, resultado de cooperacdo técnica com a GIZ (Deutshe Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit).

O Projeto é coordenado pelo Ministério das Cidades, em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente, e tem como objetivo central implementar estratégias coordenadas e articuladas, nas
esferas federal, estadual e municipal, para desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo
aperfeicoamento de instrumentos de planejamento e de gestdo urbana, regulacdo urbanistica e de
interesse urbanistico.

No &mbito do Projeto ANDUS, foram delineadas as seguintes linhas de atuagéo:
1. Aprimoramento e compatibilizacdo de politicas e instrumentos nacionais;
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2. Fortalecimento de capacidades de implementacao;
3. Gestdo de conhecimentos e difusdo de praticas inovadoras; e
4. Contribuicdes a Nova Agenda Urbana.

Meta 01TW -Fortalecer a capacidade dos gestores, técnicos e agentes sociais em gestdo
urbana, territorial e ambiental por meio do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades.

Por meio do Portal Capacidades (www.capacidades.gov.br) no ambito do Programa
Nacional de Capacitacdo das Cidades — PNCC, foram realizadas as seguintes atividades de
capacitacdo no ano de 2016, totalizando 13.629 pessoas capacitadas:

- Cursos realizados por meio da Plataforma de Educacéo a Distancia do Portal Capacidades:
Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitario (1.191 pessoas);

Reabilitacdo Urbana com foco em Areas Centrais (1.659 pessoas);

Introduco & Coleta de Dados 2012 do SNIS - Agua e Esgotos (656 pessoas);

Planos de Saneamento Basico (1.021 pessoas);

Introducédo ao Estudo do SNIS - Série Histdrica (510 pessoas );

Introducdo a Coleta de Dados do SNIS - Residuos Sélidos Urbanos (15 pessoas);

Qualidade, Seguranca, Meio Ambiente e Saude (QSMS) na Operacédo de Estagdes de Tratamento de
Esgoto com Aproveitamento Energético de Biogas (12 pessoas);

Obras Publicas de Edificacdo e de Saneamento - Mddulo Planejamento TCU (1.172 pessoas);
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC) e IPTU progressivo no tempo — (722
pessoas);

CURSO | — O Ministério das Cidades: estruturas e politicas sob sua responsabilidade (1.723
pessoas);

CURSO VI - Curso Basico: Gestao de Projetos Urbanos (2.555 pessoas);

CURSO VII - Projetos em Habitacdo (713 pessoas);

CURSO VIII - Projetos em Saneamento (446 pessoas);

CURSO IX - Projetos em Mobilidade Urbana (626 pessoas);

CURSO X - Projetos em Regulariza¢do Fundiaria (608 pessoas).

Ao longo de 2017, o PNCC realizou ao as seguintes atividades por meio do Portal
Capacidades:

- Atividades de capacitacao presenciais realizadas:

Seminario - Oportunidades de Investimento em Operacdes Urbanas Consorciadas (Rio de
Janeiro/RJ) (68 pessoas);

3° Seminario Bousai "Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de
Riscos de Desastres Naturais - GIDES" (62 pessoas);

Seminério - Oportunidades de Investimento em Operac¢des Urbanas Consorciadas (Curitiba/PR) (28
pessoas);

Seminario "Sistema Municipal de InformacGes em Saneamento Béasico - SIMISAB" (66 pessoas);
Seminério de Langamento do Caderno Técnico e do Curso EAD do Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV (43 pessoas);

Seminério - Oportunidades de Investimento em Opera¢des Urbanas Consorciadas (Sao
Paulo/SP)(50 pessoas);

Curso Supervisdo da Regulagdo dos Servigos de Saneamento Bésico - Eficiéncia e Sustentabilidade
dos Prestadores de ervico (46 pessoas);

Seminério - Oportunidades de Investimento em OperacGes Urbanas Consorciadas (Recife/PE) (54
pessoas);
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2° Seminario Nacional Eficiéncia Energética no Abastecimento de Agua (409 pessoas);

I Encontro sobre Operagdo Urbana Consorciada - Alternativa e Oportunidade para o
Desenvolvimento Urbano (60 pessoas);

Seminéario Nacional do Projeto de Reuso (99 pessoas);

Curso: Mobilidade urbana, meio ambiente e politicas publicas (21 pessoas);

Seminario de Encerramento do Projeto PROBIOGAS: Resultados e Perspectivas (94 pessoas).

- Cursos de autoinstrucéo realizados por meio da Plataforma de Educacdo a Distancia do Portal
Capacidades:

Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitario — 511 pessoas;

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) — 4.202 pessoas;

Imposto Predial Urbano (IPTU) — 2.360 pessoas;

Integracdo de Municipios ao Sistema Nacional de Transito (CIM) — 1.502 pessoas;

Introducéo & Coleta de Dados do SNIS - Agua e Esgotos — 445 pessoas;

Introducéo ao Estudo do SNIS - Série Historica — 456 pessoas;

Introducdo a Coleta de Dados do SNIS - Residuos Sélidos Urbanos — 482 pessoas;

Obras Publicas de Edificacdo e de Saneamento - Mddulo Planejamento (TCU) — 1.983 pessoas;
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC) e IPTU progressivo no tempo —
1.337 pessoas;

Planos de Saneamento Basico — 1.386 pessoas;

Qualidade, satde, meio ambiente e seguranca (QSMS) em esta¢des de tratamento — 2.322 pessoas;
Reabilitacdo Urbana com foco em Areas Centrais — 1.751 pessoas.

Assim, no ano de 2017 foram capacitadas um total de 19.769 pessoas, enquanto no ano de
2016, ocorreram mais 13.629 capacitacdes, totalizando 33.398 capacitacdes no periodo de vigéncia
do PPA 2016-20109.

Para 2018, além das atividades de capacitacdo presenciais, serd dado continuidade também
as atividades do Portal Capacidades, com a previsdo de veiculacdo de 35 turmas de 16 cursos a
distancia, incluindo o lancamento de 4 novos cursos EAD: Operagdes Urbanas Consorciadas,
Licenciamento Integrado para o Desenvolvimento, Contribuicdo de Melhoria, Transferéncia do
Direito de Construir.

Também, a partir de Acordo de Cooperacdo Técnica com o Instituto Serzedelo Correa do
TCU, em fase final de celebracdo, serdo ofertados mais 7 novos cursos virtuais: Fundamentos de
Convénios com SICONV, Controles na Administracdo Publica, Planejamento Governamental,
Gestdo Orcamentaria e Financeira, Obras Publicas de Edificacdo e Saneamento — Execucdo e
Fiscalizagdo, Agenda 2030 — Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel e Planejamento,
execucdo e Fiscalizacdo de Obras Publicas de Edificacdo e Saneamento.

Meta 03ZP - Fortalecer a implementacdo de instrumentos de Planejamento Territorial e de
Gestdo Urbana Municipal para aplicacdo efetiva do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

Em 2016 foram iniciados os seguintes documentos:
1) Caderno Técnico sobre Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC) em parceria com o Lincoln
Institute of LandPolice;
2) Caderno Técnico sobre Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) em cooperacdo com a
Universidade de Brasilia (UnB);
3) Caderno Técnico sobre Contribuicdo de Melhoria em parceria com o Lincoln Institute of Land
Police; e
4) Caderno Técnico sobre Transferéncia do Direito de Construir (TDC) em parceria com o Lincoln
Institute of Land Police.
Também foi lancado o Curso a Distancia sobre Parcelamento, Edificacdo e Utilizacao
Compulsorios (PEUC), hospedado no portal Capacidades, e foi ao ar o video sobre o tema.
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Também foram finalizados em 2016 os videos sobre:
1) OUC;

2) Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC);
3) Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV);

4) Contribuicdo de Melhoria; e

5) Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

Em 2017, deu-se continuidade ao desenvolvimento dos Cadernos Técnicos, sendo que foi
finalizado e publicado o Caderno Técnico sobre EIV e langado o respectivo curso de autoinstrucao,
via portal Capacidades. Ainda em 2017 iniciou-se a primeira turma do curso a distancia sobre
IPTU. Os demais cadernos foram finalizados em 2017 e devem ser publicados em 2018, quando
também deverdo ser langados 0s respectivos cursos de capacitagao.

Ainda no &mbito da Meta foi desenvolvido o manual de Planejamento Urbano aplicado &
reducdo de riscos de Desastres Naturais. Tal atividade envolveu a parceria entre o MCidades, a
Fundacgdo Oswaldo Cruz, a Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional-JICA, os Municipios de
Nova Friburgo e Petropolis e os governos estaduais de SC e do RJ. A iniciativa tratou de incorporar
os procedimentos e metodologias de reducdo de risco de desastre nos processos de planejamento
territorial municipal, com destaque para acdes no plano diretor e nos projetos urbanisticos de
intervencdo urbana. Neste momento o projeto entrard em sua etapa de capacitacdo e divulgacao,
com perspectiva de capacitar os municipios prioritarios para gestao de risco no pais.

Tambeém foi iniciado em 2017 Projeto de Cooperacdo com a GIZ (Deutshe Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit) denominado Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (ANDUS).

O projeto, coordenado pelo MCidades e com participacdo do MMA, tem como objetivo
central implementar estratégias coordenadas e articuladas, nas esferas federal, estadual e municipal,
para desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo aperfeicoamento de instrumentos de
planejamento e de gestdo urbana, regulacdo urbanistica e de interesse urbanistico. O projeto tem
previsdo de execucdo de 5 anos e esté na fase de selecdo de municipios-piloto.

- Projeto de Lei de Licenciamento Ambiental:

Com o intuito de contribuir na elaboracdo de um marco legal unificado que dé maior
seguranca juridica ao processo de licenciamento ambiental, foi instituido, em 2016 e continuado em
2017, um grupo de trabalho interministerial, coordenado pela Casa Civil e o Ministério do Meio
Ambiente, onde foram discutidas propostas de aperfeicoamento do processo, a partir dos gargalos
identificados por setores produtivos e pelos proprios 6rgaos da administracdo publica.

As propostas elencadas constituem o texto substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.729, de 2004
(e seus apensos) sobre licenciamento ambiental.

- Projeto de Lei de Desapropriacao:

Tendo em vista o encerramento da vigéncia da MP n° 700 que tratava do tema
desapropriacdo por utilidade publica, 0 Governo Federal elaborou, entre 2016 e 2017, proposta
legislativa, coordenada pelo MPDG, com participacdo do MCidades e MJ. O novo marco legal
visa, especialmente, superar obstaculos recorrentes para a desapropriacdo de terrenos necessarios
aos empreendimentos de infraestrutura prioritarios para o Governo Federal, eliminando entraves
que impactam negativamente o desenvolvimento do pais prejudicando, ainda, a geracdo de
empregos. Nesta situacdo, encontram-se empreendimentos como rodovias e ferrovias, 0s quais

Pag. 24

212



demandam desapropriacdes de propriedades. H& ainda dispositivos que buscam facilitar acordos,
visando celeridade e economicidade aos processos de desapropriagao.

A minuta de projeto de lei objetiva, adicionalmente, disciplinar as medidas compensatorias
aplicaveis aos casos de remocdo de morador vulneravel, ou de baixa renda, ocupante de
assentamentos sujeitos a regularizacdo fundiaria de interesse social, visando reconhecer 0s seus
direitos e dar maior seguranca juridica aos gestores publicos. Estipula-se que as medidas
compensatdrias devem ser definidas antes da imissdo na posse e incluem a realocacdo de familias
em outra unidade habitacional, ainda que em carater temporario, ou a compensacdo financeira
suficiente para assegurar o restabelecimento da familia em outro local.

Meta 03ZQ - Apoiar a instituicdo de elementos de gestdo plena em regides metropolitanas,
nos termos do Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089/2015).

No ano de 2016 foram realizadas as seguintes atividades relacionadas ao Acordo de
Cooperacdo Técnica com a ONUHabitat:

1. Iniciou-se articulagdo com a Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos
Deputados, visando o aperfeicoamento do Estatuto da Metropole;

2. A equipe tecnica responsdvel pela meta realizou diversos trabalhos, visando o
aperfeicoamento do PL do Estatuto da Metrépole;

3. Foi organizado um banco de dados sobre as Regites Metropolitanas no Brasil; e

4. Iniciou-se articulacdo com o IPEA, visando criar uma agenda de trabalho conjunta sobre o
tema.

No ano de 2017 foram realizadas as seguintes atividades relacionadas a implementacao de
politicas de desenvolvimento urbano em regiées metropolitanas (RM):

1. Elaboracdo de proposta de Medida Proviséria para a Casa Civil e articulacdo com a
Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados para elaboracdo de
projeto de lei para alteracdo do prazo para aprovacdo dos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) estipulado pela Lei n° 13.089, de 2015, o Estatuto da Metr6pole,
de janeiro de 2018 para dezembro de 2021.

2. Visando a producdo de subsidios para a formulacdo de proposta de aperfeicoamento do
Estatuto da Metrépole, foram contratados com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, estudos versando sobre o Financiamento do Desenvolvimento das
RM; Estrutura Institucional Basica da Governanca Interfederativa em Regibes
Metropolitanas; Estrutura de Governanca das Funcgdes Publicas de Interesse Comum — FPIC
em Saneamento, Mobilidade e Energia; Critérios para identificacdo das Regides
Metropolitanas no Brasil; e Perspectivas Programaticas para e Politica Metropolitana no
Brasil.

3. Tratativas junto a Coordenacdo Geral de Modernizacdo e Informatica — CGMI do
Ministério das Cidades para a construcao do Sistema de Informacéo Metropolitano — SIM,
estipulado pelo art. 20 da Lei 13,089, de 2015, o Estatuto da Metrépole.

4. Tratativas para a celebracdo de Termo de Execucdo Descentralizada — TED entre o
Ministério das Cidades e o IPEA, visando a realizacdo de pesquisa sobre a qualidade da
gestdo, finangas e eficiéncia nos municipios das RegiGes Metropolitanas; com vistas a
formulacéo de politicas especificas para as RMs.
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5. Tratativas iniciais com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para a
formulagdo do “Programa Brasil Metropolitano”, com prazo de execugdo de 5 anos e aportes
da ordem de U$ 1 bilh&o de financiamento externo (BID) e U$ 200 milhGes de contrapartida
local, com vistas a promogdo do desenvolvimento metropolitano - no ambito social,
econémico, da infraestrutura urbana e institucional para: i) reduzir a iniquidade e melhorar
0s servicos publicos; ii) elevar a produtividade; iii) fortalecer a capacidade institucional; e,
iv) promover a sustentabilidade ambiental. O Ministério das Cidades, por meio da SNDU,
iniciou a preparacdo de Carta Consulta a ser apresentada a COFIEX, objetivando
autorizacdo para a preparacdo do Programa.

* Objetivo 0324: Promover a regularizacdo fundiaria urbana como forma de ampliacdo do
acesso a terra urbanizada e reducao da pobreza urbana.

Considerando a dimens&o estratégica da regularizacdo fundiaria para o desenvolvimento
urbano, para a efetivacdo do direito constitucional @ moradia e para o exercicio pleno da cidadania
pela populacdo moradora em cidades e assentamentos informais, 0 Governo Federal procura, desde
2003, fomentar acOes de regularizacao fundiaria urbana por todo o pais.

Embora varios avancgos tenham sido alcancados, a demanda dos municipios em relacdo a
regularizacdo fundiaria tem sido crescente, indicando que ainda existem entraves a serem superados
para a implementacdo da regularizacdo fundiria,como a complexidade de procedimentos, o
desconhecimento dos atores envolvidos quanto as normas vigentes, e a fragilidade institucional,
técnica e financeira de muitos governos locais.

Neste contexto, as acdes do Governo Federal a partir de 2016 se concentraram na elaboracao
de uma nova legislacdo sobre regularizacdo fundiaria urbana. Essas a¢fes culminaram com a
publicacdo da Medida Provisoria 759/2016, que visava desburocratizar, agilizar e dar transparéncia
as acOes de regularizacdo fundiéria no pais, criando novos instrumentos e procedimentos que
viabilizam a efetividade da politica pablica.

No exercicio de 2017, a partir da tramitacdo e discussdo da Medida Proviséria 759/2016 no
Congresso Nacional, foi sancionada a Lei Federal 13.465/2017, que constitui 0 novo marco legal da
regularizacdo fundiaria no pais.

O novo marco legal estabelece diversas inovacdes e aperfeicoamentos de procedimentos
técnicos e administrativos relacionados aos processos de regularizacdo fundiaria urbana, ampliando
o alcance das medidas de regularizacdo, facilitando e desburocratizando os processos, tornando-0s
acessiveis aos municipios.

Ainda no exercicio de 2017 concluiram-se os trabalhos de elaboracdo da minuta do Decreto
que regulamentara a nova Lei de Regularizacdo Fundiaria Urbana. No primeiro trimestre de 2018, a
expectativa é que o Governo Federal publique o Decreto regulamentador da nova legislacdo e, a
partir desta regulamentacdo, desenvolva e amplie as agOes voltadas ao apoio financeiro aos
municipios, a apropriagdo da nova legislacdo federal pelos atores envolvidos, a ampliacdo das
capacidades locais sob os aspectos legal e institucional, e a ampliagdo da escala dos processos de
regularizagdo fundiaria urbana.

Desde a sangdo da Lei 13.465/2017, o Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, juntamente com a Casa Civil trabalha na
elaboracdo do novo Programa Nacional de Regularizacdo Fundiaria. A caréncia de recursos para a
acao orcamentaria vinculada a regularizacao fundiaria urbana (Ac¢édo 8866) constitui-se como forte
obstaculo a concretizagdo dos objetivos do novo programa em desenvolvimento.
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O Programa que se encontra em desenvolvimento, a partir dos avancos da Lei 13.465/2017,
contempla ainda, a ampliacdo das acfes de regularizacdo fundidria urbana em imdveis de seu
préprio dominio, seja por meio de acOes indiretas, de destinacdo de imdveis da Unido a entes
federativos visando este fim, seja por meio de acdes diretas de regularizacdo fundiaria, com foco
nos assentamentos ocupados por populacGes de baixa renda, visando o reconhecimento do direito a
moradia.

Como atividade permanente, paralelamente a atuacdo nas atividades de regularizacdo
fundiaria, o Governo Federal busca ac¢des articuladas com entes federativos parceiros nos diferentes
niveis administrativos, buscando o fortalecimento e articulagdo interinstitucional, j& que a
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos depende da atuacdo coordenada de diversos
agentes, dentre 0s quais 0s cartdrios de registro de imoveis, as corregedorias de justica, municipios,
estados e sociedade civil.

Meta: 0OMN - Ampliar o apoio para implementacdo de processos de regularizagdo fundiéria
urbana nos municipios, no ambito do Programa Papel Passado.

No exercicio de 2017 ndo houve recursos disponiveis para a ampliacdo na atuacdo do
Programa de regularizacdo fundiaria urbana no ambito do localizador nacional. A dotagdo
orcamentaria de R$ 2.184.166,00, prevista na Lei Or¢camentaria Anual, foi a menor desde a criacdo
da acdo orcamentaria 8866, em 2004. Os valores empenhados na area de regularizacdo fundiaria
urbana no exercicio de 2017 limitaram-se a R$ 950.000,00 (novecentos e coinquenta mil reais)
provenientes de trés emendas parlamentares.

Salienta-se, que o cenario normativo a partir da sancdo da Lei 13.465/2017, viabiliza a
efetividade da politica publica e permite a ampliacdo do apoio do Governo Federal voltado a
implementacao de processos de regularizacao fundiaria urbana nos municipios, uma vez que 0 novo
marco legal estabelece uma série de instrumentos e procedimentos que permitem uma atuacao mais
ampla e eficaz por parte dos protagonistas dos processos de regularizacao.

Atualmente o Departamento de Assuntos Fundiérios Urbanos da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano, juntamente com a Casa Civil trabalha na elaboracdo do novo Programa
Nacional de Regularizacdo Fundiaria e busca alternativas para o aporte de recursos por parte do
Governo Federal.

Cabe destacar que a demanda dos municipios pelo apoio a regularizacdo fundiaria urbana
apresenta numeros impressionantes. Tendo como referéncia a titulo ilustrativo, o processo de
selecdo de propostas de 2013 (Gltimo processo de selecdo envolvendo repasse de recursos no ambito
da acdo 8866) recebeu mais de 1.350 (um mil trezentos e cinquenta) propostas, superando R$ 2,4
bilhdes em recursos solicitados com vistas a regularizacdo de mais de 3 milhdes de imdveis
urbanos.

Tratando-se de politica pablica em um momento de crise pelo qual o pais atravessa, a
regularizagdo fundidria urbana apresenta-se como excelente estratégia, pois diante de baixos
investimentos (se comparados com outras politicas) pode permitir, além da seguranca juridica da
posse, melhorias na gestdo municipal e estadual, inclusive gerando aumento na arrecadacao direta
de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis)
e indireta de ISS (Imposto sobre Servicos), uma vez que proporciona a formalizagdo das relagOes
imobiliarias até entdo ocultas.

De posse do titulo urbano, o beneficiario podera acessar linhas de crédito para realizar

melhorias em sua moradia, reivindicar acessibilidade, ruas pavimentadas, meio fio, recolhimento de
residuos, rede de agua e esgoto, esgotamento de aguas pluviais, rede de energia elétrica e
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iluminacdo publica, dentre outros servicos. Assim, a regularizacdo fundiaria urbana traz seguranca e
dignidade aos moradores, gera riqueza & comunidade e permite a correta gestdo do espago urbano,
pois insere areas nos cadastros municipais e possibilita a intervencdo do Municipio, convertendo
meros locais de moradia em enderecos formais, gerando informacdes para arrecadacédo de tributos.

No Programa 2064* - Promocdo e Defesa dos Direitos, cuja responsabilidade é da
Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania, esta UPC executa
uma meta, a saber:

» Objetivo 0975: Promover e fortalecer canais de escuta e acolhimento das demandas e
manifestacdes de denlncias de pessoas com direitos humanos violados ou em situagdo de iminente
violacdo, buscando a garantia de direitos.

Meta 03LY** — Regulamentar a Politica de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios
Urbanos com o objetivo de garantir os direitos humanos das pessoas atingidas por conflitos
fundiarios.

No ambito do PPA 2012-2015, a A¢do 20NU, deixa de existir para, a partir do exercicio de
2016, com o novo PPA 2016 -2019, tornar-se uma Meta do Objetivo 0975, que trata da Ouvidoria
de Direitos Humanos, de responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos.

A regulamentacdo da politica de prevengdo e mediagdo de conflitos fundiarios urbanos
esteve em elaboracdo por meio da Comissdo Intersetorial de Mediacdo de Conflitos Fundiarios
Urbanos — CIMCUTrb, instituida pela Portaria Interministerial n® 17, de 27 de junho de 2014, na qual
0 Ministério das Cidades tinha representacao.

A Comissao foi vigente até 06 de julho de 2016, ndo tendo sido renovada. Desta forma, esta
Meta ndo foi alcangada. Portanto, considerando que o CIMCFurb ndo foi renovado, a
regulamentacdo da politica de prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos ndo foi
efetivada.

* Orgdo Resposnsavel: Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania
** Instituicdo Responsavel pela Apuracgéo: Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano do Ministério das Cidades.

4.1.2 Estagio de implementacao do planejamento estratégico

A UPC participou do projeto de elaboracdo do Planejamento Estratégico do Ministério
das Cidades para o periodo 2014-2018, realizado pela FGV sob a coordenacdo da Secretaria
Executiva-SE.

Visando implementar o plano estratégico, a Secretaria Executiva deu-se inicio aos
trabalhos de elaboracéo do plano tatico nas secretarias nacionais, 0s quais encontram-se paralisados
em decorréncia da rotatividade na Unidade que tenha dificultado a sua finalizag&o.

Com a publicagdo do Decreto n° 8.927, de 08 dezembro de 2016, que aprovou a nova
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Ministério das
Cidades, o projeto devera ser retomado pela Secretaria Executiva, objetivando a elaboracdo dos
planos estratégicos da unidade (nivel tatico da gestdo estratégica), e o alcance das metas a serem
delineadas.
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4.1.3 Vinculacéo dos planos da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

As competéncias institucionais desta unidade estdo relacionadas a formulagéo,
acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, e em 2017 foram
executadas prioritariamente pelos Departamentos de Planejamento e Gestdo Urbana; Departamento
de Assuntos Fundiarios e Departamento de Gestdo de Riscos e Reabilitacdo Urbana.

Para a implementacdo de suas atividades a UPC executa as acfes programaticas em
consonancia com o disposto no PPA 2016-2019.

4.1.4 Formas e instrumentos de monitoramento da execucéo e resultados dos planos

O monitoramento das atividades da UPC relaciona-se com a natureza de cada uma das
atividades desenvolvidas e o respectivo instrumento utilizado para implementacdo da politica
publica que pode ser dar por meio de contratos de repasse, termos de execucdo descentralizada e
termos de cooperacdo internacionais.

O monitoramento dos contratos de repasse da UPC é feito conforme manual de rotinas e
procedimentos desenvolvidos para o controle das execucdes das a¢bes da UPC. O acompanhamento
da execucdo das acdes orcamentarias € realizado por meio da classificacdo de grupos de contratos
de acordo com o estagio da execucdo do empreendimento constante no banco de dados:

* Nao iniciados: empreendimentos com situacdo de “obra ndo iniciada” ou que possuam
execucéo igual a zero.

* Paralisados: empreendimentos com situagdo de “obra paralisada”.

* Atrasados: empreendimentos com situagdo de “obra atrasada”.

Os contratos s8o monitorados através do Portal de Convénios do Governo Federal —
SICONV, do Sistema de Acompanhamento de Obras da Mandatéaria (Caixa) — SIURB e de sistema
corporativo préprio do Ministério das Cidades, denominado Sistema de Acompanhamento e
Controle de Investimentos (SACI), com base nas informagdes encaminhadas periodicamente pela
mandataria (CAIXA), que efetua as medic¢des fisicas, 0 acompanhamento in loco e a movimentagédo
financeira dos contratos.

O referido Sistema internaliza as informagfes da mandataria, permitindo a identificacdo de
contratos ndo iniciados, atrasados ou paralisados. Quando necessario, apds verificacdo da situacao
do contrato e levantamento complementar de informacGes no SICONV e SIURB, 0s monitores
solicitam providéncias e/ou esclarecimentos por meio de comunicacdo oficial, telefonemas,
mensagens eletrdnicas, video conferéncias e/ou reunides presenciais.

No caso dos Termos de Execugdo Descentralizada (TEDs), o acompanhamento é realizado
conforme Decreto n° 825/1993, Decreto n° 6.170/2007, alterado pelo Decreto 8.180/2013, e Portaria
Interministerial N° 507, de 24 de Novembro de 2011. Nesse sentido, ha uma definicdo prévia de
cronograma de execugdo com previsdo de entrega de produtos e realizacdo de reunides periddicas
de monitoramento e alinhamento (presenciais ou através de video ou teleconferéncias) entre as
equipes técnicas do parceiro e da UPC. Cada projeto possui cronograma préprio e equipe especifica
de acompanhamento no &mbito da UPC.

O monitoramento das acOes relativas a cooperacbes com parceiros internacionais,
formalizadas através de Termos de Cooperacao ou similar, é feito de acordo com as defini¢fes do
Manual de Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagdo Técnica Internacional Multilateral e
Bilateral, da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).
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Para acompanhar o desenvolvimento da cooperacdo técnica e verificar a geracdo dos
produtos e o cumprimento dos seus respectivos objetivos, a ABC e o organismo internacional
cooperante ou agéncia estrangeira de cooperacdo internacional realizam visitas aos locais em que as
atividades do projeto sdo desenvolvidas, bem como reunides previstas no Plano Operacional Anual
(ou documento equivalente), no ambito das diferentes instancias da estrutura de gestdo, com o
objetivo de discutir o seu respectivo progresso, subsidiadas por relatorios e demais fontes de
informacdo que possam derivar da aplicacdo de metodologias especificas de analise de
desempenho, definidas no &mbito de cada cooperagéo.

4.2 Desempenho Orgcamentario

4.2.1 Execucdo fisica e financeira das acfes da Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade
da unidade

4.2.1.1 Acoes do OFSS

Quadro A.4.2.1.1 — Acles de Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade
da UPC - OFSS
Programa 2054 — Acdo 10T2 — Objetivo 0321
Identificacdo da A¢do
Responsabilidade da UPC ( x) Integral () Parcial
na execucao da acdo

Cédigo 10T2 Tipo: Atividade
Titulo Apoio a Projetos e Obras de Reabilitagdo e Urbanizagdo Acessivel em Areas Urbanas
Iniciativa Representa o préprio objetivo.

Fomentar transformac@es urbanisticas estruturais e urbanizacéo acessivel orientadas
Objetivo pelas fungdes sociais da cidade e da propriedade. Codigo: 0321
Programa Planejamento Urbano Caddigo: 2054 Tipos: Tematico
Unidade Orcamentéria 56101 - Ministérios das Cidades - Administragdo Direta
Acdo Prioritaria () Sim (X) Ndo Caso positivo: ( ) PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orgamentaria e Financeira

Dotacdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Nao
Processados
27.700.000 27.550.000 | 23.638.804 0 0 0 23.638.804
Execucao Fisica
- Unidade de Meta
Descricdo da meta : : :
medida | prevista | Reprogramada | Realizada
Projeto apoiado unidade 89,00 89,00 0,00
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 1° janeiro | Valor Liquidado VElT Descricdo da Meta Unlda(_je = Realizada
Cancelado medida
250.000 4.150 0 Projeto apoiado unidade 0,00

FONTE: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
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Programa 2054 — Acéo 8866 — Objetivo 0324

Identificacdo da A¢do

Responsabilidade da UPC
na execucdo da acdo

( x) Integral () Parcial

Codigo 8866 Tipo: Atividade
Titulo Apoio a Regularizagdo Fundiéaria em Areas Urbanas (Papel Passado)
Iniciativa Representa o proprio objetivo.
Promover a regularizacdo fundiaria urbana como forma de ampliacdo do acesso a terra
Objetivo urbanizada e reducéo da pobreza urbana. Cédigo: 0324
Programa Planejamento Urbano Cddigo: 2054 Tipos: Tematico

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministérios das Cidades - Administracdo Direta

Acéo Prioritaria

() Sim (X) Ndo Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentéaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados NED
Processados
2.184.166 1.450.000 950.000 0 0 0 950.000
Execucéo Fisica
- Unidade de Meta
Descri¢cdo da meta ; N -
medida Prevista |Reprogramada| Realizada
Familia beneficiada unidade 40.160,00 40.160,00 0,00
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
o -
Va}lor ém 1 Valor Liguidado b Descricéo da Meta Umda(_je Es Realizada
janeiro Cancelado medida
1.048.021 1.926.600 (-166.076) Familia beneficiada unidade 402,00

FONTE: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

Programa 2054 — Acéo 8872 — Objetivo 0322

Identificacdo da A¢do

Responsabilidade da UPC | ( x) Integral () Parcial
na execucao da acdo
Cadigo 8872 Tipo: Atividade

Apoio a Capacitacdo de Gestores e Agentes Sociais para 0 Desenvolvimento Urbano

Titulo por meio do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades
Iniciativa Representa o préprio objetivo.
Fomentar a implementacdo de instrumentos democréticos e participativos de
planejamento e de gestdo urbana sustentdvel como forma de promover a reforma
o urbana, a acessibilidade e a redugdo das desigualdades  sociais.
Objetivo Cédigo: 0322
Programa Planejamento Urbano Cddigo: 2054 Tipos: Tematico

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministérios das Cidades - Administracdo Direta

Acdo Prioritaria

() Sim (X) Ndo Caso positivo: ( ) PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucéo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados s
Processados
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1.144.722 300.000 0 0 0 0 0
Execucao Fisica
) Meta
- Unidade de
Descricéo da meta ; ; )
medida Prevista |Reprogramada| Realizada
Pessoa capacitada unidade 3.760,00 3.760,00 5.420,00
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
o -
Vglor em - Valor Liguidado Vel Descricdo da Meta Umdagle e Realizada
janeiro Cancelado medida
0 0 0 Pessoa capacitada unidade 0

FONTE: SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

Programa 2054 — Acéo 8874 — Objetivo 0322

Identificacdo da Acao

Responsabilidade da UPC
na execucéo da acdo

( x) Integral (

) Parcial

Cédigo 8874 Tipo: Atividade
Titulo Apoio ao Planejamento e Gestdo Urbana Municipal e Interfederativa
Iniciativa Representa o proprio objetivo.
Fomentar a implementacdo de instrumentos democraticos e participativos de
o planejamento e de gestdo urbana sustentdvel como forma de promover a reforma
Objetivo urbana, a acessibilidade e a redugdo das desigualdades sociais. Codigo: 0322
Programa Planejamento Urbano Cddigo: 2054 Tipos: Tematico

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministérios das Cidades - Administracdo Direta

Acdo Prioritaria

() Sim (X) Ndo Caso positivo: ( ) PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orgamentaria e Financeira

Dotacado Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados NED
Processados
734.166 746.800 600.000 540.000 540.000 0 60.000
Execucao Fisica
- Unidade de Meta
Descricdo da meta : : :
medida | prevista | Reprogramada | Realizada
Projeto apoiado unidade 1,00 1,00 1,00
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orgcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° janeiro | Valor Liquidado Vel Descricdo da Meta Umda(_je i Realizada
Cancelado medida
0 0 (-40.054) Projeto apoiado unidade 0,00
FONTE: SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
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Programa 2040 — Acdo 20NN- Objetivo 0169

Identificacao da Acéo

Responsabilidade da UPC | ( x) Integral () Parcial
na execucao da acao
Codigo 20NN Tipo: Atividade

Apoio ao Planejamento de Intervencdes Estruturais em Municipios Criticos a Desastres

Titulo Naturais
Iniciativa Representa o proprio objetivo.
Apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de
Objetivo planejamento e de execucéo de obras.. Codigo: 0169
Programa Gestdo de Riscos e de Desastres Codigo: 2040 Tipos: Tematico

Unidade Orcamentaria

56101 - Ministérios das Cidades - Administragdo Direta

Acao Prioritaria

() Sim (X) Ndo Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

Dotacado Despesa Restos a Pagar do exercicio
- . - Néo
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Processados
734.166 506.573 506.573 506.573 329.272 177.300 0
Execucao Fisica
- Unidade de Meta
Descricdo da meta - - -
medida Prevista |Reprogramada| Realizada
Municipio apoiado unidade 4,00 4,00 2,00
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
o -
Ve_xlor em 1 Valor Liguidado b Descricéo da Meta Umda(_je Es Realizada
janeiro Cancelado medida
763.856 1.512.970 0 municipio apoiado unidade 2,00

FONTE: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento

Programa 2040 — Acdo 216C- Objetivo 0169

Identificacdo da A¢do

Responsabilidade da UPC | ( x) Integral () Parcial
na execucao da acdo
Cédigo 216C Tipo: Atividade
Titulo Apoio a Elaboracéo de Projetos de Expanséao
Iniciativa Representa o préprio objetivo.
Apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de
Objetivo planejamento e de execugdo de obras.. C6digo: 0169
Programa Gestdo de Riscos e de Desastres Codigo: 2040 Tipos: Tematico

Unidade Orcamentaria

56101 - Ministérios das Cidades - Administracdo Direta

Acdo Prioritaria

() Sim (X) Ndo Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentéria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados s
Processados
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Execucao Fisica
- Unidade de Meta
Descricdo da meta X : -
medida Prevista |Reprogramada| Realizada
Projeto apoiado unidade
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orgcamentdria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
o -
Vqlor em 1 Valor Liquidado ellen Descricdo da Meta Umdagle e Realizada
janeiro Cancelado medida
Projeto apoiado unidade

FONTE: SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento

Programa 2040 — Acéo 8865— Objetivo 0169
Identificacdo da A¢do
Responsabilidade da UPC | ( ) Integral ( x ) Parcial
na execucdo da acdo
Cadigo 8865 Tipo: Atividade

Apoio a Execucdo de Projetos e Obras de Contencao de Encostas em Areas Urbanas

Titulo (Contencéo de Encostas)
Iniciativa Representa o proprio objetivo.
Apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de
Objetivo planejamento e de execucdo de obras.. Codigo: 0169
Programa Gestdo de Riscos e de Desastres Codigo: 2040 Tipos: Teméatico

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministérios das Cidades - Administracdo Direta

Acdo Prioritaria

(X) Sim ( ) Ndo Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucéo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados NED
Processados
191.856.000 21.769.147 20.518.026 3.331.786 3.331.786 0 17.186.240
Execucao Fisica
- Unidade de Meta
Descricdo da meta . : :
medida Prevista |Reprogramada| Realizada
Municipio apoiado unidade 19,00 19,00 2,00
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orgcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
o -
Ve_llor em 1 Valor Liquidado L Descricdo da Meta Unlda(_:ie ge Realizada
janeiro Cancelado medida
22.549.205 66.088.804 (-710.365) Municipio apoiado unidade 0,00
FONTE: SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento
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4.2.1.2 Acbes ndo Previstas na LOA do exercicio — Restos a Pagar nao Processados — OFSS

Quadro A.4.2.1.2 — AcBes ndo Previstas LOA do exercicio - Restos a Pagar - OFSS

Identificacdo da A¢do

Codigo 8868 Tipo: Atividade
Apoio & Elaboracio de Planos de Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais de Capitais e
Titulo Municipios Integrantes de regides metropolitanas
Iniciativa
Promover a reabilitacdo urbana e o adensamento de areas centrais desocupadas em Capitais
e municipios integrantes de Regides Metropolitanas, de forma a otimizar a infra-estrutura
Objetivo instalada, recuperar o estoque habitacional e a dindmica econdmica.
Programa Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais ~ Codigo: 1137 Tipo: Tematico
Unidade 5610
Orcamentaria 1 - Ministérios das Cidades
(x )Sim ( )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria (x
Acdo Prioritaria )Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Execucao Fisica - Meta

Valor em 1° Valor Valor Descricio da Meta Unidade de Realizado
de janeiro Liquidado Cancelado ¢ medida
118.746,80

Fonte: Tesouro gerencial

Quadro B.4.2.1.2 — Acbes ndo Previstas LOA do exercicio - Restos a Pagar — OFSS

Identificacdo da Acao

Cédigo 0584 Tipo: Atividade
Titulo Urbanizacéo, Regularizagdo Fundiéria e Integracdo de Assentamentos Precarios
Iniciativa
Melhorar as condi¢Oes de habitabilidade de assentamentos humanos precarios mediante
Objetivo sua urbanizagdo e regularizagao fundidria, integrando-os ao tecido urbano da cidade
Urbanizagdo, Regularizagdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precérios
Programa Cddigo: 1128 Tipo: Temético

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministérios das Cidades

Acdo Prioritaria

( )Sim ( x )Né&o
()Outras

Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria

Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores

Execucao Orgamentaria e Financeira

Execucao Fisica - Meta

o ;
Valf)r er_n ! Valor Liquidado valor Descricdo da Meta Umdac_je de Realizado
de janeiro Cancelado medida

683.997,89 79.837,35

Fonte: Tesouro gerencial

4.2.1.3 - Anélise Situacional

De acordo com a informagcdo prestada pela Caixa Econémica Federal, o contrato n°. 281285-
60/2008 do municipio de Rio Branco/AC, vinculado a Acdo Orcamentaria 8868 - Apoio a
Elaboracio de Planos de Reabilitagio de Areas Urbanas Centrais de Capitais e Municipios
Integrantes de Regides Metropolitanas, ndo mais prevista na LOA, foi destratado em 30/04/2014.
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Diante disso, esta Secretaria encaminhou o Oficio n® 75/2017/SNDU-MCIDADES
solicitando providéncias no sentido de regularizar a situacdo do referido contrato no Sistema SIAFI,
a fim de que seja retirado do quadro de registro em Restos a Pagar ndo processados.

Como ndo obtivemos resposta do Oficio n°® 75/2017/SNDU-MCIDADES encaminhado a
Caixa Econdmica Federal em 23/03/2017, consultamos o SACI — Sistema de Acompanhamento e
Controle de Investimentos, onde constatamos que 0 contrato em questdo se encontra-se na situacao
de “Extinto” e no SIURB/CAIXA ndo consta os informagao .

No que tange a Acdo 0584 — Apoio a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de
Assentamentos Informais em Areas Urbanas (Papel Passado), integrante do extinto Programa 1128
- Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios a qual antecedeu
a atual acdo 8866 — Apoio a regularizacdo fundiaria de &reas urbanas, do Programa 2054 —
Planejamento Urbano e os valores constantes em restos a pagar ndo processados séo referentes a
contratos celebrados até o exercicio de 2007.

4.2.1.4 Agles - Orgcamento de Investimento - Ol

A UPC ndo possui a¢des integrantes ao Orcamento de Investimento, desta forma, ndo possui
informagdes a serem apresentadas neste sentido.

4.2.1.5 Anélise situacional

Acdo 10T2 - Apoio a Projetos e Obras de Reabilitacdo e Urbanizacdo Acessivel em Areas
Urbanas

No ano de 2017, a SNDU com a intencéo de apoiar estados e municipios para promocéo da
urbanizacdo acessivel, aprovou 421 propostas, totalizando aproximadamente R$ 187 milhdes de
repasse. Com relacdo aos Restos a Pagar ndo processados de anos anteriores, foram inscritos R$
250.000,00. Deste valor foram pagos R$ 4.150,00.

Com relacdo as Operacdes Urbanas Consorciadas, no ano de 2017 foram realizados diversos
encontros regionais, com a presenca de agentes publicos federais, dos governos locais e
representantes do setor da construcdo civil, para apresentacdo, divulgacdo e esclarecimentos sobre
Operacdo Urbana Consorciada (OUC), como alternativa para o Desenvolvimento Urbano no Brasil.

Também foram mantidas parcerias com o Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestéo
para elaboracdo da Instru¢cdo Normativa n° 2, que Regulamenta o 8§ 14 do art. 21 da Portaria
Interministerial MP MF CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, para estabelecer regras e
diretrizes de acessibilidade a serem observadas nas obras e servicos de engenharia custeados com
recursos de convénios e contratos de repasse.

Ac&0 8866 — Apoio a Regularizacdo Fundiaria em Areas Urbanas

No exercicio de 2017, a Acdo 8866 (Apoio a regularizacdo fundiéria de areas urbanas) do
Programa 2054 — Planejamento Urbano, contou com a dotacdo orcamentaria em LOA de R$
2.184.166 (dois milhdes, cento e oitenta e quatro mil, cento e sessenta e seis reais), dos quais
somente R$ 734.166,00 (setecentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e seis reais) destinados ao
localizador 001 (nacional), sendo o restante da dotacdo (R$ 1.450.000,00 — um milh&o, quatrocentos
e cinquenta mil reais) distribuida em 4 emendas parlamentares.

Os recursos previstos em LOA para o localizador 001 (nacional) ndo foram disponibilizados
no decorrer do exercicio. No tocante a dotagdo de recursos para emendas parlamentares, do total
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previsto em LOA de R$ 1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil reais), foram
disponibilizados R$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais) destinados aos localizadores
012, 031, 035, cujo o valor foi empenhado gerando quatro contratos de repasse:

Governo do estado do Acre - R$ 350.000,00;
Governo do estado de Minas Gerais - R$ 400.000,00;
Municipio de Itaporanga-SP — R$ 100.000,00
Municipio de Itapeva-SP — R$ 100.000,00

Em relacdo aos restos a pagar nao processados, no ambito da A¢do 8866, houve inscricdo no
exercicio do total do valor empenhado (R$ 950.000,00), uma vez que os contratos foram firmados
no encerramento do exercicio orcamentario.

Em relacdo aos restos a pagar processados, ndo houve recursos inscritos no exercicio.

Com relacdo aos restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores, o valor liquidado
foi de R$ 1.926.600,00 (um milhdo, novecentos e vinte e seis mil e seiscentos reais), sendo que a
execucdo fisica realizada (familia beneficiada) refere-se ao resultado parcial das atividades do
Termo de execucdo descentralizada (TED) com a Universidade Federal Rural do Semi-arido
(UFERSA).

Salienta-se que os valores informados referentes ao RAP ndo processados ndo incluem os
valores relativos ao extinto programa 1128, no qual a A¢do 8866 estava incluida.

A indisponibilidade de recursos para Acdo 8866 compromete diretamente o cumprimento da
meta 00MN do PPA - Ampliar o apoio para implementacdo de processos de regularizacdo fundiaria
urbana nos municipios, no ambito do Programa Papel Passado. Embora o cenario normativo federal
tenha sido construido visando a viabilizagdo da meta 0OMN, uma vez que a Lei 13.465/2017
proporciona a efetividade da politica publica por parte dos entes federativos, a auséncia de recursos
direcionados a acdo 8866 impede 0 apoio aos municipios e estados por parte do Governo Federal,
limitando a atuacdo da Unido ao aperfeicoamento legislativo.

Diante de um quadro normativo atualizado e propicio para a atuagcdo dos municipios e
estados, a demanda por recursos destinados a area de regularizacdo fundiaria urbana torna-se ainda
maior, sendo necessaria a construgdo de uma estratégia de atuacdo do Governo Federal que
contemple o aporte de recursos suficientes para a atuacdo em escala no pais. Conforme salientado
anteriormente, somente no processo de selecdo de 2013 (Gltimo realizado com repasse de recursos),
foram apresentadas mais de 1.350 (um mil trezentos e cinguenta) propostas, superando R$ 2,4
bilhdes em recursos solicitados para a regularizacdo de mais de 3 milhdes de imoveis. Destacando
gue estes numeros retratam a demanda de um periodo em que a legislacdo vigente a época nao
contemplava uma série de situac@es de irregularidade cuja solucdo é atualmente contemplada pela
Lei Federal.

Para a conversdo dos avancos legais obtidos em agdes concretas de regularizacdo fundiaria
urbana e para a efetiva implementacdo de uma politica publica nacional de regularizacdo fundiaria
urbana, é necessario desenvolver e ampliar, por meio do aporte de recursos, a¢des voltadas ao apoio
aos municipios, a apropriacéo pelos atores envolvidos da nova legislacdo federal, a ampliacéo das
capacidades locais, sob os aspectos legal e institucional, e a ampliacdo em escala de processos de
regularizacdo fundiaria urbana.
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Acdo 8872 - Apoio a Capacitacdo de Gestores e Agentes Sociais para Desenvolvimento
Urbano por meio do Programa Nacional de Capacitacéo das Cidades

A capacitacdo de agentes publicos das diferentes esferas de governo e sociais para a
execucdo, acompanhamento e aperfeicoamento das politicas publicas urbanas constitui uma das
tarefas mais importantes do Ministério das Cidades no processo de promog¢édo do desenvolvimento
urbano dos municipios brasileiros. Dessa forma, e tendo entre seus principios a melhoria da
qualidade de vida nas cidades brasileiras, o Ministério das Cidades, por meio do Programa Nacional
de Capacitacdo das Cidades — PNCC, promove, coordena e apoia programas de desenvolvimento
institucional e de capacitagdo técnica que tenham como objetivo ndo apenas atender aos requisitos
de eficacia e eficiéncia na execucdo de programas e projetos, mas também de colaborar na
construcdo de cidades democraticas e sustentaveis.

As acdes empreendidas por meio do PNCC tém como objetivo geral capacitar agentes
publicos e sociais para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e
desenvolver atividades de apoio ao setor publico municipal e estadual para o desenvolvimento
institucional e a implementacéo de sistemas de informacao.

Em 2012, o PNCC passou a contar com uma nova ferramenta para potencializar o alcance
das suas atividades, o Portal Capacidades (www.capacidades.gov.br), que oferece uma ampla gama
de informac0es e atividades voltadas para a capacitacdo dos agentes publicos. O Portal disponibiliza
ndo apenas material técnico — manuais, cartilhas e videos — para auxiliar 0os municipios na
implementacdo das politicas de desenvolvimento urbano, mas, principalmente, promove, por meio
de sua plataforma Moodle de Ensino a Distancia (EaD), cursos moderados e de autoinstrucdo
visando o aperfeicoamento das politicas locais de desenvolvimento urbano.

Em 2017 o Portal ultrapassou a marca de 100 mil pessoas cadastradas e fechou o ano com
cerca de 120 mil pessoas que acessam regularmente as atividades do Capacidades. O Portal
apresenta uma média de 6 mil acessos diarios. As atividades disponibilizadas no Portal sdo as
seguintes:

- Plataforma de Educacdo a Distancia (EAD) para cursos de autoinstru¢do e moderados;

- Agenda integrada de todas as atividades de capacitacdo promovidas pelo Ministério das
Cidades;

- Biblioteca virtual, com material técnico para download, com sistema de busca textual;

- Videoteca com 204 videos didaticos e instrucionais;

- Bate-papos virtuais agendados com especialistas;

- Blogs dos projetos de capacitacdo e de projetos do Programa de Apoio a Extensdo
Universitaria;

- Foruns tematicos para discussdes relacionadas a politica urbana;

- Cadastramento de participantes que tém interesse em se inscrever nas atividades de
capacitacéo;

- Atendimento ao usuario do Portal Capacidades por meio dos e-mails institucionais.

Destaque para os cursos de educacdo a distancia realizados no ambito do Portal
Capacidades, que em 2017 contou com cerca de 45 mil participantes, com a emissdo de mais de 21
mil certificados, superando os 32 mil participantes e os 13,6 mil certificados emitidos em 2016 e as
metas estabelecidas para o Programa. Este relatorio reporta-se as atividades de capacitacdo
realizadas ou apoiadas pelo Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades em 2017.
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O PNCC realizou no periodo de janeiro a dezembro de 2017 as seguintes atividades
presenciais e de ensino a disténcia, por meio de sua plataforma virtual, o Portal Capacidades
(www.capacidades.gov.br), totalizando 22.895 pessoas capacitadas, conforme quadros a seguir:

Pessoas
Atividades de capacitagao presenciais capacitadas
Semindrio - Ordenamento do Subsolo Urbano, diagndstico e propostas 37
(Brasilia/DF)
Semindrios - Oportunidades de Investimento em Operagbes Urbanas 228
Consorciadas (Recife/PE, Sdo Paulo/SP, Curitiba/PR, Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA)
32 Semindrio Bousai "Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de 62
Gestdo Integrada de Riscos de Desastres Naturais - GIDES"
Semindrio "Sistema Municipal de Informag¢Ges em Saneamento Basico - 66
SIMISAB"
Seminario de Lancamento do Caderno Técnico e do Curso EAD do Estudo de 43
Impacto de Vizinhanga
Curso Supervisdo da Regulagdo dos Servicos de Saneamento Bdsico - Eficiéncia 46
e Sustentabilidade dos Prestadores de Servico
22 Seminario Nacional Eficiéncia Energética no Abastecimento de Agua 409
| Encontro sobre Operacdo Urbana Consorciada - Alternativa e Oportunidade 60
para o Desenvolvimento Urbano
Seminario Nacional do Projeto de Relso 99
Programa MOBURB - Cal¢adas 10
Capacitagcdo para Agentes Financeiros Sobre o Relatério de Validacdo das 8
Propostas e Orienta¢Ges sobre Plano de Mobilidade
Curso: Mobilidade urbana, meio ambiente e politicas publicas 21
Seminario de Encerramento do Projeto PROBIOGAS: Resultados e 94
Perspectivas
Oficinas Elaboracdo de Modelos de Legislacdo Regulamentadora Fundidria 229
Urbana
Cursos de autoinstrugdo realizados por meio da Plataforma de Educacao a Pessoas
Distancia do Portal Capacidades (www.capacidades.gov.br) capacitadas
Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitario 692
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) 4.202
Imposto Predial Urbano (IPTU) 2.661
Integra¢do de Municipios ao Sistema Nacional de Transito (CIM) 2.284
Introducio a Coleta de Dados do SNIS - Agua e Esgotos 600
Introducdo ao Estudo do SNIS - Série Histodrica 495
Introducdo a Coleta de Dados do SNIS - Residuos Sélidos Urbanos 624
Obras Publicas de Edificacdo e de Saneamento - Mdédulo Planejamento (TCU) 1.983
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC) e IPTU 1337
progressivo no tempo '
Planos de Saneamento Bésico 1.684
Qualidade, saude, meio ambiente e seguranca (QSMS) em estacGes de 2 650
tratamento
Reabilitacdo Urbana com foco em Areas Centrais 2.074

Os resultados apresentados foram alcancados com a utilizacdo de material produzido em
anos anteriores e/ou contratado com recursos de anos anteriores, finalizados em 2017. Dessa forma,
considerando que O recurso orcamentario previsto para o ano de 2017 foi totalmente
contingenciado, nao foi possivel a elaboracdo de novos materiais de capacitagdo e a ampliagdo das
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atividades de capacitacdo a distancia e presenciais em atendimento as crescentes demandas em
temas diferentes daqueles ja abordados pelo Programa.

Da mesma forma, ndo foi possivel a atualizacdo de material técnico e cursos produzidos em
anos anteriores cuja necessidade se manifesta em virtude de mudancas nas legislacGes incidentes e
alteragcBes no escopo de vérios programas do Ministério das Cidades. Dessa forma, o acervo de
material disponibilizado pelo PNCC foi reduzido em 50%, o que trouxe prejuizos para as atividades
do Programa, apesar de suas metas terem sido superadas em relagdo ao periodo anterior.

A desestruturacdo de cargos ocorrida no periodo de que trata o presente relatério, que
atingiu desproporcionalmente o Ministério das Cidades e, em particular, o PNCC, também é uma
questdo relevante, pois afetou diretamente o desempenho do trabalho da equipe que atua nas ac6es
do Programa.

Acéo 8874 — Apoio ao planejamento e gestdo urbana municipal e interfederativa

A previsao orcamentaria da Acdo 8874 ndo é suficiente para trabalhar com apoio direto a
estados e municipios por meio de contratos de repasse. Dessa forma, optou-se por priorizar a
celebracdo de parcerias, a regulacdo, a capacitacao e o aprofundamento metodoldgico de diversos
temas prioritarios para o planejamento e gestdo territorial.

No ambito da acdo orgamentaria 8874, em 2017, foi celebrado o Termo de Execugdo
Descentralizado (TED) com a Fundacdo Oswaldo Aranha (FIOCRUZ) para o desenvolvimento do
Projeto intitulado “Planejamento da Expansdo Urbana e Gestdo de Riscos de Desastres”. O projeto
visa a elaboragdo do “Manual de Planejamento ¢ Expansdo Urbana tendo em vista a Gestdo de
Riscos de Desastres de Movimento de Massa — MPEU”. Também constitui objetivo do mesmo o
desenvolvimento de Plano Urbanistico nas areas piloto dos Municipios Nova Friburgo e Petropolis,
no Estado do Rio de Janeiro.

O projeto integra as atividades sob a responsabilidade do Ministério das Cidades para o
alcance dos resultados do Projeto GIDES (Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo
Integrada de Riscos em Desastres Naturais), o qual é apoiado pelo Acordo de Cooperacdo Técnica
com o Governo do Japdo. Para esse projeto foram empenhados R$ 600.000,00 e liquidados
540.000,00, restando R$ 60.000,00 de restos a pagar nao processados.

Além disso, foram realizadas diversas outras atividades relacionadas a planejamento e
gestdo urbana e metropolitana, porém, sem alocacdo de recursos or¢camentarios da acdo, por
exemplo, a elaboracdo da minuta de Medida Proviséria 818, de 11 de janeiro de 2018, que altera a
Lei n®13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrépole, e a Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Acéo 20NN - Apoio ao Planejamento de Intervencdes Estruturais em Municipios Criticos a
Desastres Naturais

Em apoio ao planejamento de intervengfes estruturais em municipios criticos a desastres
naturais, no ano de 2016 foi contratada a elaboragéo de 2 Planos Municipais de Reducédo de Riscos
—PMRR’s, e em 2017 mais 2, através de parcerias com a Universidade Federal do ABC (UFABC —
SP) e com a Universidade Federal de Vicosa (UFV — MG), respectivamente. Além disso, foram
concluidos 4 PMRR’s em 2016 (Itapecerica da Serra/SP, Tabodo da Serra/SP, Serra/ES, Belo
Horizonte/MG) e mais 3 em 2017 (Cotia/SP, Vitéria/ES e Petropolis/RJ) totalizando apoio a 7
municipios.
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Entre 2012 e 2015, a SNDU/MCidades viabilizou parcerias com Universidades Federais e
com o Servico Geoldgico do Brasil para a elaboracdo de Cartas Geotécnicas de Aptiddo a
Urbanizacdo em apoio ao planejamento de 66 municipios criticos a desastres naturais. Deste total, 7
Cartas Geotécnicas foram concluidas em 2016 e mais 19 em 2017, totalizando apoio a 26
municipios.

O apoio a elabora¢do de PMRR’s e Cartas Geotécnicas vincula-se aos recursos alocados na
acdo orcamentaria 20NN — Apoio ao Planejamento de IntervencGes Estruturais em Municipios
Criticos a Desastres Naturais, a qual vem sofrendo com 0s consecutivos cortes orcamentarios. Esses
cortes afetam a contratagdo dos instrumentos de dois modos: (i) sucessivos cortes ao longo do ano
impedem a manutencdo de um ambiente de confianca e seguranca para estabelecer novas parcerias,
uma vez que ao iniciar uma negociacdo nao ha certeza de disponibilidade de recursos antes de
firmar o empenho; (ii) o baixo volume de recursos no inicio dos exercicios é insuficiente para
realizar contratacbes por meio de outras formas de execucdo, como no caso dos contratos de
repasse.

Acdo 216C - Apoio a Elaboracao de Projetos de Expansao Urbana

A previsdo orcamentaria da Acdo 216-C ficou aqguém da demanda dos municipios para apoio
aos seus processos de planejamento territorial, desta forma optou-se pela estruturacdo de projetos
pilotos em municipios criticos a desastres naturais e implementacdo de programa de capacitacdo e
treinamento, por meio de parceria entre o Governo do Japéo e o Governo Brasileiro.

Na tematica relacionada ao planejamento da expanséao urbana, foi desenvolvido o manual de
Planejamento Urbano aplicado a reducdo de riscos de desastres naturais, que incorpora oS
procedimentos e metodologias de reducdo de risco de desastre nos processos de planejamento
territorial municipal, com destaque para a¢fes no plano diretor e nos projetos urbanisticos de
intervencg&o urbana.

No ano de 2017 a acdo sofreu com as restri¢ces ao limite financeiro para execucao das suas
metas. Assim ndo foram empenhados os recursos financeiros da Ac¢do, portanto, ndo houve restos a

pagar.

Acdo 8865 - Apoio a Execucdo de Projetos e Obras de Contengdo de Encostas em Areas
Urbanas (Contencéo de Encostas)

No exercicio de 2017, foram investidos (pagos) R$ 72.342.186,47 para apoio a conclusdo de
planos municipais de reducdo de riscos, projetos e execucdo de obras de contencdo encostas em
areas urbanas com alto risco de deslizamentos. Tais investimentos permitiram regularizar o
pagamento de obras ja em andamento. Do total da carteira com 136 empreendimentos contratados
entre 2011 e 2014, 134 ja foram iniciados e 63 encontram-se concluidos. Destes, 11
empreendimentos foram concluidos em 2016 e mais 17 em 2017, totalizando 28 empreendimentos
concluidos nos dois primeiros anos do PPA 2016-2019.

Os empreendimentos que compdem a meta de conclusdo de 64 empreendimentos de
contencdo de encostas em 50 municipios criticos a deslizamentos (meta 04SY) sdo apoiados
unicamente pela agdo orcamentaria 8865, cujos or¢camentos de 2016 e 2017, bem como previsao
orcamentaria de 2018, ndo sdo suficientes para a consecucdo da meta prevista no PPA 2016-2019.

Cabe ressaltar que a dotagdo orcamentéria da Acdo 8865 foi contingenciada e o valor
disponibilizado foi de apenas R$ 19.819.625,22, o que representa apenas 1,6% do valor passivo de
empenho que é de R$ 1.226.722.931,45. Tal valor permitiu apenas 0 minimo de manutengdo
orcamentaria dos termos de compromisso.
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4.2.3 - Fatores intervenientes no desempenho orgamentario

Este item estd comtemplado no item 4.2.1.5 - analises situacionais das agdes.

4.2.4 - Obrigacdes assumidas sem respectivo crédito autorizado no or¢gamento

A UPC ndo possui passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos a reconhecer no ano de

2016.

4.2.5- Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro A.4.2.5 - Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores

Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar ndo Processados Liquidados

I)r?;r;?igéeo j';/rl]z?rtgrgg grr:]ol;odle? Pagos Cancelados Saldo a pagar 31/12/2016
2016 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 423.698,90 220.558,90 0,00 203.140,00
2014 99.518,32 0,00 0,00 99.518,32
Restos a Pagar N&o Processados
incrigao | janeiro do ano 201 | Liduidados | Pagos | Cancelados Frevea
2016 34.882.080,65 8.527.658,46 | 8.450.658,46 0,00 26.431.422,19
2015 123.396.284,17 15.173.449,8 | 13.442.760,36 0,00 108.465.314,92
2014 37.259.778,16 3.625.226,99 | 3.625.226,99 0,00 31.362.947,57

Fonte: SIURB e TESOURO GERENCIAL

4.2.5.1 - Anélise Critica

A existéncia de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados por mais de um exercicio
financeiro ocorre devido a instrumentos celebrados com clausulas suspensivas vigentes ou em
execucdo. S8o convénios, contratos de repasse, termos de compromisso ou termos de execucao
descentralizada com previsdo de pagamento de parcelas pendentes, havendo necessidade de
manutencdo do crédito necessario ao cumprimento das obrigacdes da concedente para a consecucao
dos objetos pactuados.

Comparando-se os valores dos Restos a Pagar Ndo Processados no inicio e no final do ano,
destaca-se a continuidade do esforco empreendido pela UPC no sentido da reducdo dos mesmos no
ano de 2017.

4.2.6 - Execucéo descentralizada com transferéncia de recursos

4.2.6.1 - Visao gerencial dos instrumentos de transferéncia e dos montantes transferidos

Quadro A.4.2.6.1- Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos
altimos trés exercicios

Unidade concedente ou contratante

Nome: Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano
) Quantidade de instrumentos celebrados Montantes repassados no exercicio (em R$ 1,00)
Modalidade
2017 2016 2015 2017 2016 2015
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Cooperagdo 0 0 0 0 0,00 358.497,79
Convénio 0 0 0 0 0,00 0,00
Contrato de 54 16 8 1.750.026 2.805.148 7.484.012
repasse
Termo de 0 0 0 72.339.680 119.729.080 82.806.474
compromisso
Termo de 0 0 0 0 228.750,00 1.374.173,62
Cooperagao
Termo de
Execucdo 2 31 23 3.653.719,19 | 2.421.546,38 | 2.838.403,36
Descentralizada
Totais

Fonte: TESOURO GERENCIAL

4.2.6.2 - Visao gerencial da prestacdo de contas dos recursos pelos recebedores

Quadro A.4.2.6.2 - Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ
nas modalidade de convénio, contratos de repasse e instrumentos congéneres.

Unidade Concedente
Nome: Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano
. Instrumentos
Exercicio da o (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacdo das | Quantitativos e montante repassados
Contas Convénios Termo d_e Contratos de
Compromisso repasse
Contas Quantidade 0 5 17
Prestadas | nontante Repassado 0 72.342.186,47 4.232.036,12
2017 Contas Quantidade 0 0 6
NAO
Prestadas | Montante Repassado 0 0 585.590,77
. Contas Quantidade 0 0
Exerq|0|os NAO
anteriores Prestadas | Montante Repassado 0 0
Fonte: CAIXA / SIAFI

4.2.6.3 - Visao gerencial da anélise das contas prestadas

Quadro A.4.2.6.3 — Situacdo da analise das contas prestadas no exercicio de referéncia do
relatorio de gestéo.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano

UG/GESTAO: 560008/00001

Instrumentos
Contas aprgsgntadas ao Arep_assador Termo de
no exercicio de referéncia do Convénios | Contratos de Termo de Termo de Execucéo
relatorio de gestdo repasse compromisso | Cooperacdo | Descentraliza
da
Contas Quantidade 89 5 0 2
analisadas aprovada
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Quantidade
reprovada 0 0 0 0 1
Quantidade de
TCE instauradas 0 6 0 0 0
A 0 5.833.009,54 | 72.342.186,47 3.266.260,49
repassado (R$)
~ Quantidade 2 10 2 2 2
Contas NAO
analisadas A 835.999,00* | 4.793.630,00 | 1.291.473,50 | 793.08530 | 828.214,70
repassado (R$)

Fonte: CAIXA / SIAFI

* Compreende o montante repassado pelo Mcidades, sem considerar eventuais devolugdes do convenente.

4.2.6.4 - Perfil Dos Atrasos na Analise das Contas Prestadas por Recebedores de Recursos.

Quadro A.4.2.6.4 — Perfil dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores de

recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano

UG/GESTAO: 560008/00001

Quantidade de dias de atraso na analise das contas
Instrumentos da - - ) -
transferéncia Até 30 dias | De31a60 | De61a90 | De 91a120 Mais de 120 dias
dias dias dias
Convénios 0 0 0 0 2
Contratos de repasse 0 0 1 0 1
Termo de Cooperacao 0 0 0 0 2
Termo de Ex_ecugao 1 0 0 1 0
Descentralizada
Termo de Compromisso 0 0 0 0 0

Fonte: CAIXA

4.2.6.5 - Anélise Critica

a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas

inadimplente.

O numero de contratos de repasse em situacdo de inadimpléncia é flutuante e depende do
quantitativo de instrumentos com vigéncia encerrada no exercicio. No que se refere aos
instrumentos celebrados pela Caixa, a atuacdo da UPC é constante, no sentido de manter esse
numero reduzido, ressalta-se que a Caixa dispde de instrumentos de gestdo capazes de dirimir
eventuais condutas inapropriadas por parte do convenente.

Com relacdo aos instrumentos celebrados diretamente por esta Secretaria, as medidas
adotadas para saneamento foram:

Envio de notificagdo as entidades convenentes, solicitando o atendimento as
pendéncias ou a devolugcdo dos recursos, com concessdao de prazos para
respostas/atendimento;

Nos casos em que foram esgotadas as medidas junto ao convenente foram procedidas
notificagdes aos dirigentes e/ou ex-dirigentes, informando as pendéncias em relacéo
aos instrumentos celebrados e solicitando a adocdo de medidas de saneamento,
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inclusive com estabelecimento de prazos, sob pena de inclusdo do responsavel no
CADIN;
b) Razbes para eventuais oscilacdes significativas na quantidade e no volume de recursos
transferidos nos ultimos exercicios

Em relacdo as acles desenvolvidas pela UPC, tem havido uma constante reducdo dos
recursos orcamentarios destas a¢cdes, bem como contingenciamento de recursos.

Houve entdo uma diminui¢cdo no volume dos recursos transferidos no ano de 2017 em
relacdo ao ano de 2016, bem como do numero de instrumentos celebrados.

c) Analise do comportamento das prestaces de contas frente aos prazos regulamentares no
decorrer dos ultimos exercicios

Com relacdo aos convénios, termos de cooperacdo e termo de execucdo descentralizada,
celebrados diretamente pela Secretaria, as prestacdes de contas foram apresentadas de forma
tempestiva. Nos casos em gque nao houve a apresentacdo de contas dentro dos prazos concedidos, a
entidade foi registrada na situacdo de inadimpléncia, até a apresentacdo de justificativa e/ou
saneamento do problema.

d) Demonstracdo da evolucdo das andlises das prestaces de contas referentes as
transferéncias nos ultimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as andlises
efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados, bem
como a disponibilidade adequada de pessoal e de materiais para tanto.

Em relacdo aos Contratos de Repasse e Termos de Compromisso, a responsabilidade pela
analise das prestacdes de contas é da Caixa Econdmica Federal, mandataria da Unido, conforme
preconizam os Contratos de Prestacdo de Servicos n.° 10/2012 (transferéncias voluntéarias), firmado
entre 0 Ministério das Cidades e a Caixa, bem como no contrato de prestacdo de servi¢os n°
17/2012 (transferéncias obrigatorias).

Com relacdo as transferéncias celebradas diretamente pela Caixa, cujo acompanhamento da
execucao fisica e financeira é de competéncia desta SNDU, observa-se:

e Avaliacdo da execucao fisica

Em relacdo as transferéncias voluntarias, alguns instrumentos se encontram em prestacao de
contas final. Embora as documentagdes ainda estejam em andlise, pode-se afirmar, com base no
acompanhamento do andamento das atividades, que na maioria dos casos a execucdo fisica foi
satisfatoria em relacdo aos objetos pactuados e, quando necessarias comprovacdes de execucao,
foram solicitadas as devidas complementacgdes.

e Avaliagdo da execucdo financeira

Considerando o reduzido nimero de instrumentos celebrados, os procedimentos adotados
para controle e cobranca das prestaces de contas com prazo expirado até 2017, foram eficientes e
eficazes. Ja para a realizacdo da andlise das prestacGes de contas finais, considerando a alta
rotatividade de servidores durante o exercicio de 2017, o quantitativo de pessoal apto & realizacéo
dessa atividade ficou prejudicado gerando sobrecarga de trabalho aos servidores envolvidos no
cumprimento das etapas deste processo.

e) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizac¢éo in loco da execucéo dos planos de trabalho contratados.
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A maior parte das transferéncias sob gestdo da UPC ¢ realizada por meio da UG 175004 —
CAIXA. Além da execucdo financeira, a CAIXA também atua em diversas etapas da
implementacdo das acdes desta UPC, como contratacdo, acompanhamento das licitacfes, visitas as
obras, analise de prestagdes de contas, dentre outras.

A UPC manteve a sua rotina de acompanhamento dos contratos de repasse conforme as
diretrizes e os procedimentos presentes no Manual de Procedimentos — Monitoramento dos
Contratos de Repasse provenientes de Transferéncias Voluntérias — do Ministério.

O referido Manual possui como fundamentos o estabelecimento de fluxos e procedimentos
para 0 monitoramento dos instrumentos e a adogdo de rotinas simplificadas e de facil e rapida
execucdo, considerando a inviabilidade do gerenciamento individualizado dos instrumentos.

Seguindo a metodologia proposta no Manual de Procedimento, em 2017, a Secretaria
continuou com a diretriz adotada de focar os contratos com obras ndo iniciadas, paralisadas e
atrasadas.

Dentre as atividades regulares de monitoramento desenvolvidas, destacam-se: o contato
rotineiro com a Mandatéria e 0s proponentes/compromissario para solugédo de eventuais pendéncias
que impactam no andamento regular dos empreendimentos; verificagdo do atendimento aos
diversos prazos e normas estabelecidos nos manuais internos e nas portarias de selecdo dos
empreendimentos; andlise das Sinteses de Projeto Aprovado - SPA - para verificacdo do
enguadramento das propostas aos programas da UPC; atendimento e resposta aos apontamentos de
Orgéos de Controle e Ministério Plblico; atendimento a solicitacbes diversas dos compromissarios,
tais como prorrogac6es de prazos de vigéncia, liberagdes de recursos, dentre outros.

O acompanhamento e gerenciamento das transferéncias voluntarias é realizado por meio dos
Sistemas SICONV e SIAFI. Também sdo utilizados os sistemas disponibilizados pela Caixa
Econdmica Federal que contém dados atualizados sobre os instrumentos celebrados pela Secretaria.

f) Andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execuc¢do descentralizada
das politicas publicas a cargo da UPC.

Em relacdo a acdo 8874, exclusivamente de custeio, avalia-se que a realizacdo de
transferéncias para a realizacdo de Planos Diretores ndo trouxe efetividade para a execucdo da
politica publica, visto que o volume de recursos orcamentarios disponiveis para a acdo foi muito
aquém do necessario para implementar uma politica de planejamento urbano em nivel nacional, que
contemple o apoio a todos 0os municipios com obrigatoriedade de realizacdo do Plano Diretor ou
ainda todas as regifes metropolitanas institucionalizadas na forma das metas definidas no PPA.
Desse modo, optou-se a partir de 2012 por uma estratégia de capacitacdo e elaboracdo de
metodologias que auxiliem os municipios e estados a promover, com recursos préprios ou de
parceiros, o seu planejamento e gestéo territorial.

No ambito da acdo 216C, as transferéncias tém efetividade limitada para os resultados da
politica de reabilitacdo urbana, visto tratarem-se de projetos pontuais e com or¢amento reduzido.

Em relagdo & acdo 10T2, as transferéncias tém se mostrado mais efetivas, ainda que o
volume de recursos esteja aqguém do necessario. Atualmente, a UPC tem centrado esforcos na
elaboracdo de projetos em parceria com 0S municipios, com vistas a facilitar e qualificar a
contratacdo e execucao de obras futuras, seja com recursos onerosos ou ndo onerosos, da Unido ou
dos demais entes federados.

Em relacdo a Acdo 8866, avalia-se que a realizacdo de transferéncias contribuiu para a
disseminacdo da politica fundiaria urbana e sua inclusdo nas politicas de gestdo publica dos
municipios e estados, apesar da caréncia de capacitacdo técnica de grande parte dos municipios e do
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baixo volume de recursos dispendidos nos ultimos anos, que impedem o enfrentamento em escala
do problema do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda.

A atuacao em 2017 na regularizacao fundiaria focou exclusivamente na revisdo do marco
legal devido a auséncia de recursos. No ano de 2017 a Medida Proviséria 759/2016 foi convertida
na lei 13.465/2017, sendo 0 novo marco legal um avanc¢o na desburocratizacéo da regularizacéo
fundiéria urbana. Os valores empenhados em 2017 se referem exclusivamente a emendas
parlamentares.

No caso da Acdo 20NN, as transferéncias tém sido exitosas, sendo o principal instrumento
de implementacao da politica de planejamento urbano frente a desastres naturais, com a elaboracéo
de estudos e de cartas geotécnicas bem como planos municipais de reducdo de risco (PMRR) em
parceria com Universidades Federais e com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM/SBG).Os termos de compromisso da Acdo Orcamentaria 8865, sdo exclusivamente
operados junto a CAIXA com os entes federados. Deve-se ressaltar que a maior dificuldade em
2017 para o avango da implementacdo das intervengdes contratadas continuou sendo o
contingenciamento financeiro por parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) durante o
primeiro semestre do ano, quando foi reduzido de intensidade e se normalizou no final do ano. E
importante destacar que ndo houveram novas seleces de contratos para esta A¢do, mesmo com a
mudanca de PPA.

4.2.7 Situacdo das obras realizadas em parceria com a Caixa Econémica Federa - CEF

A Secretaria verifica a situagdo dos contratos e, caso o status seja “obra atrasada” ¢ feito um
levantamento complementar de informagdes no SICONV, SIURB e no SACI (Sistema de
acompanhamento e controle de investimento do Ministério das Cidades). Os monitores solicitam
providéncias e/ou esclarecimentos aos proponentes e/ou a mandataria por meio de comunicagdo
oficial, telefonemas, mensagens eletronicas, video conferéncias e/ou reunifes presenciais de modo a
evitar que a obra venha a obter o status de “paralisada”.

Caso o status seja “paralisada” ¢ realizado o mesmo procedimento das “atrasadas” para
tentar solucionar os problemas e retomar os trabalhos. Com base nas medidas adotas acima,
identificou-se que a principal causa de atraso e paralisacdo das obras se da pelos projetos
incompletos e/ou mal formulados afetando o cronograma de execucdo e distrato das empresas
fazendo com que o proponente tenha que realizar a revisdo dos projetos e consequentemente
reprogramar todo o objeto do contrato.

Ainda com relagdo aos contratos com status “paralisados”, a SNDU vem tomando medidas
conforme orientacGes da Portaria MPDG 348/2016, comunicando oficialmente os proponentes via
Oficio e por meio de Videoconferéncias. Nesse sentido, em 2017 diversos contratos puderam ser
retomados, sendo que parte destes tiveram suas metas repactuadas e/ou reduzidas.
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Gréfico I - Obras Paralisadas — Contenc¢do de Encostas
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OBRAS PARALISADAS — ACAO 1D73

AN QUANTIDAD
O ASSINATURA MOTIVO E
201 LIMINAR 01
2 JUDICIAL
201 AGUARDA
5 NDO LIBERACAO DE 03
PAGAMENTO
201 NAO
3 INFOMADO PELA CAIXA 58
201 AGUARDA
3 NDO PRESTACAO DE 7
CONTAS
201 AGUARDA
4 NDO LIBERACAO DE 39
PAGAMENTO
201 AGUARDA
5 NDO LIBERACAO DE 6
PAGAMENTO
TO
TAL 114
OBRAS NAO INCIADAS — 2017
AN QUANTIDA
O ASSINATURA MOTIVO DE
201 CLAUSULA 139
7 SUSPENSIVA

4.2.8 Acompanhamento das acbes da Caixa Econémica Federal previstas nos contratos de
obras

As informacbes deste item serdo completadas no Relatério de Gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

4.2.9 Informacdes sobre a execucdo das despesas

Quadro A.4.2.9 — Despesas por modalidade de Contratacéo

Modalidade de Contratagdo

Despesa executada

Despesa paga

2017

% 2016

%

2017

% 2016

%

1. Modalidade de Licitagdo
(atb+ct+d+e+f+g)

a)

Convite

b)

Tomada de Precos

©)

Concorréncia

d)

Pregdo

)

Concurso

f)

Consulta

9

de Contratagdes Publicas

Regime Diferenciado

2. Contratacdes Diretas (h+i)

h)

Dispensa

i)

Inexigibilidade
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3. Regime
Especial

de Execugéo

j) Suprimento de Fundos

4 Pagamento de Pessoal (k+I)

k) Pagamento em Folha

1) Diarias

109.602,84

83.317,84

109.507.84

83.317,84

(1+2+3+4)

5. Total das Despesas acima

109.602,84

83.317,84

109.507.84

83.317,84

UPC

6. Total das Despesas da

109.602,84

100

83.317,84

100

109.507.84

100

83.317,84 100

Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI

4.2.10 Quadro — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa

Quadro A.4.2.10 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa

DESPESAS CORRENTES

Grupos de

Despesa Empenhada Liquidada

RP ndo processados

Valores Pagos

1. Despesas de

Pessoal 20l

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

Outros
servicos de
Terceiros —

Pessoa Juridica

1.121.222,58

1.046.572,58

74.650,00

869.272,18

Diéarias —

Pessoal Civil | 10960284

74.780,29

74.780,29

109.507,84

74.780,29

Passagens e
Despesas com
locomogdo

253.934,36

151.200,00

233.975,11

119.792,23

31.407,77

224.317,75

119.792,23

Outros
servigos de
Terceiros —

Pessoa Fisica

8.537,55

8.537,55

8.537,55

2. Juros e
Encargos da
Divida

Nome do
elemento de
despesa

3. Outras
Despesas
Correntes

Contribuigdes 935.350,00

935.350,00

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de
Despesa

Empenhada

Liguidada

RP né&o Processados

Valores Pagos

4. Investime

2017
ntos

2016

2017

2016

2017

2017

2017

2016

Qutros
servigos de
Terceiros —
Pessoa
Juridica

532.776,78

532.776,78

Auxilio 44.124.053,40

3.331.785,67

40.792.267,73

3.331.785,67

5. Inversdes
Financeiras

Nome do
elemento de
despesa
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Demais
elementos
do grupo

6. Amortiza
cdo da
Divida

Nome do
elemento de
despesa

Fonte: Tesouro Gerencial- SIAFI
4.2.11 Analise critica da realizacdo da despesa

Em 2017, em relacdo a execugdo de despesa com “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica” foi empenhado o valor de R$ 121.222,58; sendo liquidado o montante de R$1.046.572,58,
e pago R$869.272,18. Porém ndo houve execucdo de despesas empenhadas e liquidadas para
“Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”.

No ambito das despesas com passagens e despesas com locomocdo pagas pela UPC no
exercicio de 2017, foram empenhado o valor de R$ 253.934,36, sendo liquidado o valor de R$

233.975,11 e pago o valor de R$ 224.317,75. Com relacdo as despesas Diérias — Pessoal Civil foi
gasto o valor de R$ 109.507,84.

4.3 Desempenho Operacional

4.3.1 Apresentacdo e andlise de indicadores de desempenho
Quadro A.4.3.1 - Apresentacéo e analise de indicadores de desempenho
4.3.1 Apresentacdo e analise de indicadores de desempenho

Quadro A.4.3.1 - Apresentacédo e andlise de indicadores de desempenho

Denominacao Indlc? d(_a Ind|.ce el Periodicidade Férmula de Célculo
Referéncia Previsto Alcancado
Somatoria do nimero de
familias abrangidas pelas
acOes de regularizacdo
, - fundidria urbana, apoiadas
NUmero de familias x
beneficiadas por com recursos da acio
rocessos de 407.149 407.649 408.149 Anual orgamentaria 8866, que
proces: - impliquem na regularizagéo
regularizagdo fundiaria SN
juridica do parcelamento do
solo ou a entrega de titulos de
concessdo de uso e de
propriedade.
Taxa de municipios com indice medido Ndmero de municipios com
cIp 50,0 50,02 Anual Plano Diretor/ nimero total
Plano Diretor pelo IBGE s o
de municipios brasileiros
Taxa de municipios que Numero de municipios que
possuem legislagdo sobre possuem legislacdo sobre Lei
Lei de Uso e Ocupacéo indice medido . de Uso e Ocupacdo do Solo,
do Solo, Lei de 74,65 pelo IBGE 78,06 Trienal Lei de Parcelamento ou
Parcelamento ou Cddigo Cddigo de Obras / numero
de Obras total de municipios brasileiros
Taxa de municipios que Numero de municipios que
possuem Ieglslagao sobre 18,60 Indice medido 25,15 Trienal possue[‘n legislagio -sobre
operagdo urbana pelo IBGE operagdo urbana consorciada /
consorciada Numero total de municipios
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brasileiros

. NUmero de municipios que
Taxa de municipios que R

Lo possuem legislacdo  sobre

possuem legislagao sobre indice medido Parcelamento, Edificacdo ou

Parcelamento, Edificacéo 9,35 lo IBGE 9,35 Trienal ilizacs ! | 'g_

ou Utilizaco pelo Utilizacdo Qompu sorios  —

5 PEUC / numero total de

Compulsérios L -
municipios brasileiros

Taxa de municipios que NUmero de municipios que
possuem legislacéo sobre indice medido possuem legislagéo sobre solo
solo criado ou outorga 23,25 elo IBGE 34,93 Trienal criado ou outorga onerosa do
onerosa do direito de P direito de construir / nimero
construir total de municipios brasileiros

NUmero de municipios que

Taxa de municipios que A
possuem legislacdo  sobre

possuem legislacéo sobre indice medido

) 44,45 50,57 Trienal zona e/ou area de interesse
zona e/ou area de pelo IBGE - ,
: ; social / nOmero total de
interesse social L o
municipios brasileiros
Taxa de Regides
Reg Percentual de Planos
Metropolitanas que Metropolitanos aprovados /
instituiram Plano de 0,00 0,00 2,00 Anual rop provad
: Regides Metropolitanas
Desenvolvimento Urbano L
Instituidas
Integrado

Somatéria do numero de
familias abrangidas pelas
acdes de  regularizagdo
fundidria urbana, apoiadas
com recursos da acdo
407.149 407.649 408.149 Anual orcamentaria 8866, que
impliguem na regularizacéo
juridica do parcelamento do
solo ou a entrega de titulos de
concessdo de wuso e de
propriedade

NUmero de familias
beneficiadas por
processos de
regularizagdo fundiaria

Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
4.3.2 Andlise Critica

Os indicadores dos programas associam dados administrativos do Governo Federal com
informac@es da Pesquisa Basica de Informacgdes Municipais — MUNIC/IBGE 2015 e visam a apurar
a implementacgdo dos principais instrumentos de planejamento e gestdo urbanos e metropolitanos,
previstos no Estatuto da Cidade e Estatuto da Metrépole.

A maioria dos indicadores € medido a partir de dados do IBGE. Os dados ndo sao
formulados especificamente para o Programa 2054 — Planejamento Urbano. Como consequéncia, a
medicdo ndo é feita anualmente e ndo possui caracteristicas especificas para o programa, nao sendo
possivel medir a eficacia, efetividade e eficiéncia do programa com precisao.

Desde o ano de 2010, o Ministério das Cidades ndo tem apoiado a elaboracao/revisdo de
Planos Diretores. A Caixa Econdmica Federal, instituicdo financeira mandataria da Unido,
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de repasse assinados entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo executa mais a¢des voltadas a custeio como elaboragéo
de planos, no qual o Plano Diretor se enquadra. Além disso, a equipe desta Secretaria, diante dessa
situacdo precisou montar nova estratégia com relacdo ao apoio para elaboracao/revisdo de Planos
Diretores. A nova estratégia adotada voltou-se para a capacitacdo e publicacdo de manuais aos
agentes publicos e demais interessados no tema, pois a execucao direta pela propria Secretaria por
meio de convénios mostrou-se inviavel, visto que ndo ha estrutura adequada para 0
acompanhamento e prestacdo de contas do instrumento.

O indicador Taxa de Municipios que possuem legislacdo sobre Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, Lei de Parcelamento ou Codigo de Obras, tem sua medicdo realizada a partir de consulta a
base de dados identificando os municipios que ndo possuem nenhum dos instrumentos, subtraindo-
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se do total de municipios, resultando no nimero de municipios que possui pelo menos um dos trés
instrumentos. Estes indicadores agregam trés indicadores e tem a finalidade de constatar a
existéncia de instrumentos de detalhamentos do planejamento urbano.

O indicador Taxa de Municipios que possuem legislacdo sobre operagdo urbana consorciada
poderia ser utilizado de forma mais efetiva pelo programa, visto que possui a Acdo 10T2 - Apoio a
Projetos e Obras de Reabilitagdo e Urbanizacio Acessivel em Areas Urbanas, cuja meta 03ZO
prevé a utilizacdo de R$ 2 bilhdes de recursos do FGTS para prestar assisténcia técnica e fomento
aos municipios para regulamentagdo e implementacao de Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC).

Por se tratar de operacbes de mercado sujeitas as oscilacOes, especialmente do mercado
imobiliério, até o presente momento, ndo foram apresentados projetos para a utilizagdo desses
recursos do FGTS

Com relacdo ao indicador Taxa de Municipios que possuem legislacdo sobre Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios — PEUC, ndo ha dados na MUNIC desde o ano de 2013,
tampouco o indicador foi aferido pelo IBGE e pelo Ministério das Cidades. Assim, recomenda-se
que o indicador seja revisto.

O indicador Taxa de Regides Metropolitanas ¢ medido a partir da existéncia de Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, conforme exigéncia da Lei 13089/15. A lei estabeleceu prazo
de 3 anos para que as Regides Metropolitanas, instituidas até janeiro de 2015, elaborassem o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI. Segundo pesquisa feita pelo Ministério das Cidades,
apenas a Regido Metropolitana de Vitoria/ES elaborou o PDUI; os demais ou ainda ndo foram
iniciados ou estdo em elaboragédo (ndo concluidos).

O prazo legal, que encerrava em janeiro de 2018, foi objeto da MP 818 de 11 de janeiro de
2018, cuja minuta foi elaborada pelo DPGU. A MP prorrogou o prazo para elaboracdo e aprovacao
dos planos de desenvolvimento urbano integrado das regides metropolitanas ou das aglomeragdes
urbanas para até 31 de dezembro de 2021.

Por altimo, o indicador referente ao numero de familias beneficiadas por processos de
regularizacdo fundiaria apoiadas pela acdo orcamentaria 8866, houve aferi¢cdo de 337.976 familias
em dezembro de 2012. Em 2013, mais 60.353 familias foram contempladas através de Contratos de
Repasse. No exercicio de 2014 foram firmados Contratos de Repasse e Termos de Execucdo
Descentralizada, somando 8.820 titulos ao indicador. No exercicio de 2016 foram acrescidos 1.000
titulos provenientes de TED’s ao indicador em referéncia.

5. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
5.1 Descricéo da Estrutura de Governanca

A UPC ndo apresenta estrutura formal de governanga, tampouco dispde de conselho de
administracdo, conselho fiscal ou comité de auditoria.

5.2 Atividades de Correicdo e apuracao de ilicitos administrativos
A UPC néo apura ilicitudes cometidos por colaboradores da unidade bem como ndo conduz
processos administrativos disciplinares. Estas atividades séo exercidas pela Coordenagdo-Geral de

Recursos Humanos deste Ministério.

Quanto a ocorréncia de irregularidades no @mbito dos macroprocessos finalisticos, esta UPC
adota os Normativas que disciplinam o assunto.
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5.3 Gestdo de Riscos e Controles Internos

Grande parte das atividades executadas pela UPC ocorre por meio da transferéncia de
recursos aos Estados e Municipios e pelos Termos de Execucdo Descentralizada firmados com
universidades e 6rgéos federais. Estas transferéncias sao realizadas e acompanhadas pela UPC com
base nas legislagdes e manuais que disciplinam o assunto. Assim, a ocorréncia de riscos na atuacao
da UPC que possam comprometer os objetivos institucionais é muito pequena.

Em relagéo ao repasse de recursos financeiros, 0s mesmos sao operacionalizados via SIAFI
(Sistema Integrado de Administracdo Financeira) o que garante transparéncia nestas operacdes ou,
sdo realizados através da mandatéria da Unido e, em ambos 0s casos, ha uma vasta legislacdo que
disciplina cada tipo de transferéncia as quais sdo rigorosamente seguidas.

Em relacdo aos controles internos, 0s mesmos sdo indispensaveis ao bom desempenho das
atividades da UPC.
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6. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO
6.1 Gestao de pessoas
6.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

Quadro A.6.1.1 — Forca de Trabalho da UPC

Tipologias dos Cargos otageo Inglr’]%ssos Egress?s.no
Autorizada | Efetiva | Exercicio | EXercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) Nao ha 38 4 7
1.1. Membros de poder e agentes politicos N3o ha 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) N3o ha 38 4 7
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao N3o ha 20 0 0
desclérz].tfélizgggwdores de carreira em exercicio N30 ha 16 3 6
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio N&o ha 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas N3o ha 2 1 1
2. Servidores com Contratos Temporarios N3o ha 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica N3o ha 4 3 5
Empregados Pablicos (4.1 +4.2) N3o ha 0 0 0
4.1. Servidores Publicos Vinculados ao 6rgdo N3o ha 0 0 0
4.2 Servidores Publicos em Exercicio Provisorio N&o ha 0 0 0
5. Total de Servidores (1+2+3) Nao ha 42 7 12
Fonte: EXTRATOR SIAPE
Quadro B.6.1.1 — Distribuicdo da Lotacéo Efetiva
Tipologias dos Cargos L-otagdo Efetiva
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 0 38
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 0 38
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 0 20
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 16
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas 0 2
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 0 4
4. Empregados Publicos (4.1 +4.2) 0 0
4.1. Servidores Publicos Vinculados ao 6rgdo 0 0
4.2 Servidores Publicos em Exercicio Provisorio 0 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 0 42

Fonte: EXTRATOR SIAPE

Quadro C.6.1.1 — Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissao e Funcdes Gratificadas

da UPC
Lotacéo Ingressos
Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungdes no Egressos no
Gratificadas Autorizada | Efetiva | Exercicio Exercicio
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1. Cargos em Comisséo Né&o ha 8 7 11
1.1. Cargos Natureza Especial Nao ha 0 0 0
1.2. Grupo Direcéo e Assessoramento Superior N&o ha 8 7 11

1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo Né&o ha 1 1 1
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio

Descentralizado N&o ha 1 2 5
1.2.3. Servidores de Outros Orgéos e Esferas N&o ha 2 1 0
1.2.4. Sem Vinculo Né&o ha 4 3 5
1.2.5. Aposentados N&o ha 0 0 0

2. Funcbes Comissionadas Técnicas ** N&o ha 0 0 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio Né&o ha 2 2 0
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado Né&o ha 2 1 0
2.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas Nao ha 0 0 1

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2) Né&o ha 14 11 13

Fonte: EXTRATOR SIAPE

6.1.2 Andlise Critica

No que tange aos servidores da unidade houve reducdo significativa do quadro, nove
servidores num total de quarenta e dois, que representa mais de 20% da forca de trabalho, o que
dificulta o desenvolvimento das competéncias institucionais e a continuidade dos projetos iniciados,
bem como o inicio de novos.

Em relacdo aos cargos comissionados, cabe destacar a publicacdo do Decreto n° 8.927, de 8
de dezembro de 2016, cuja vigéncia se iniciou no dia 11 de janeiro de 2017, aprovou a estrutura
regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em Comissdo e das Funcbes de Confianca do
Ministério das Cidades, o que ensejou o0 remanejando dos cargos em comissao do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores - DAS e substituicdo de alguns daqueles cargos por Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo — FCPE, as quais sdo destinadas a servidores publicos que
desempenham atividades de direcdo, chefia e assessoramento.

Nesse mesmo diapasdo, com a entrada em vigor do Decreto supracitado houve na UPC a
reducdo no quantitativo dos cargos DAS e substituicdes de alguns daqueles cargos por FCPE, tais
reducdes e substituicbes € descrita no quadro comparativo abaixo:

SECRETARIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SNDU

DECRETO N® 4.665, DE 2003 - AJUSTADO PARA SITU.h(;ﬁO REAL NOVA ESTRUTURA - DECRETO N*®. 8.927/2016
DENOMINACAO DENOMINACAO
UNIDADE QUANTITATIVO CARGDJ’FUNC;ED NE/DAS UNIDADE QUANTITATIVO CARGDJ’FUN(;;ED NE/DAS
1 Secretdrio DAS 101.6 1 Secretdrio DAS 101.6
. 1 Assessor DAS 102.4 . 1 Chefe de Gabinete DAS 101.4
Gabinete Gabinete
1 Assistente DAS 102.2
1 Coordenador DAS 1023
1 Diretor DAS 101.5 1 Diretor DAS 1015
Departamento de Departamento de
Planejamento e Gestio 3 Gerente de Projeto | DAS 101.4 Planejamento Urbano e 1 Gerente DAS 1071.4
Urbana Gestdo Urbana - DPGU
2 Assessor Técnico DAS 1023 1 Assessor Técnico FCPE 102.3
1 Assistente DAS 102.2 1 Assistente FCPE 102.2
1 Diretor DAS101.5 1 Diretor DAS 1015
Departamento de Gestio 3 Gerente de Projeto | DAS 101.4 Departamento de Gestio 2 Gerente DAS 101.4
P , o de Riscos e Reabilitagio
de Riscos e Reabilitacio Urbana- DGRRU
Urbana 2 Assessor Técnico | DAS 102.3 1 Assessor Técnico | FCPE 102.3
1 Assistente DAS 102.2
1 Diretor DAS 101.5 1 Diretor DAS 101.5
o " {0 de A ; 2 Gerente de Projeto DAS 101 .4 1 Gerente DAS 1014
epartamento de Assuntos Departamento de f
. P e 1 A tent: FCPE 102.2
Fundiarios Urbanos 2 Assessor Técnico | DAS 102.3 Assusnto Fundidrios ssistente
Urbanos - DAFU
1 Assistente DAS 102.2
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Assim sendo, com a reestruturacdo a UCP tem ocupado 100% dos cargos em comissao e
75% do FCPE, uma vez que 1 (uma) funcdo é exercida em outra unidade (Assessor técnico do
DPGU que esta lotada na SNH). Essas reducdes nos cargos DAS e o nimero reduzido de FCPE
com que a UPC ficou a impede de incrementar sua forca de trabalho com servidores externos ao
quadro da estrutura ou com servidores de carreira,

Tal situacdo deixa a unidade sem opcgdo para incrementar ou reestruturar os quadros das
unidades, diante deste contexto resta tdo somente a alternativa de realizacdo de concurso publico
para sanar esta situacdo, todavia essa medida esta fora das competéncias da UPC, embora, tenha
sido solicitado reiteradamente a Coordenagdo de Recursos Humanos do 6rgdo. A UPC néo dispde
de servidor aposentado ou préximo a aposentar-se.

6.1.3 Demonstrativo das despesas com pessoal

As despesas de pessoal foram centralizadas no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva
do ministério das Cidades.

6.1.4 Gestao de riscos relacionados ao pessoal

Como ja abordado na analise critica, a indisponibilidade de parte das fungdes comissionadas
impede que UPC possa acrescentar ao seu quadro, profissionais que possam desempenhar papéis de
coordenacdo e assessoria em temas especificos. A manutencdo da forca de trabalho da UPC impede
gue possamos atuar em novas frentes e, sendo assim, temos sistematicamente solicitado o acréscimo
de servidores via novos concursos.
6.1.5 Contratacdo de pessoal de apoio e de estagiarios
6.1.5.1 Contratos de prestacao de servigos ndo abrangidos pelo plano de cargos da unidade

A contratacdo de pessoal de apoio administrativo da unidade néo é realizada pela UPC, e por
se tratar de informac&o geral, € um item que serd contemplado no relatério da Secretaria Executiva -
SE.
6.1.5.2 Contratacdo de Estagiarios

A UPC ndo realiza contratacdo de estagiarios. Tal procedimento é realizado pelos Recursos
Humanos do Orgéo que forneceu os quantitativos, conforme quadro.

Quadro A.6.1.5.2 — Contratacado de pessoal de apoio e estagiarios.

EXERCICIO 2017

. Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despes:a.no
Nivel de escolaridade exercicio
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre (em R$ 1,00)

1. Nivel superior 6 8 8 8 37.667,19

1.1 Area Fim 6 8 8 8 37.667,19
1.2Area Meio 0 0 0 0 0,00
2.Nivel Médio 0 0 0 0 0,00
2.1 Area Fim 0 0 0 0 0,00
2.2 Area Meio 0 0 0 0 0,00

3. Total (1+2) 6 8 8 8 37.667,19
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Fonte: EXTRATOR SIAPE

EXERCICIO 2016

) . Quantitativo de contratos de estagio vigentes D%mgm
Nivel de escolaridade exercicio
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre (em R$ 1,00)

1. Nivel superior 5 3 3 4 21.944,00

1.1 Area Fim 5 3 3 4 21.944,00
1.2Area Meio 0 0 0 0 0,00
2.Nivel Médio 0 0 0 0 0,00
2.1 Area Fim 0 0 0 0 0,00
2.2 Area Meio 0 0 0 0 0,00

3. Total (1+2) 5 3 3 4 21.944,00

Fonte: EXTRATOR SIAPE

6.2 Gestdo do Patrimoénio e Infraestrutura

6.2.1 Gestdo do patriménio imobiliario da Uniéo

A UPC ndo é responsavel pela Gestdo de Patrimoénio Imobiliario da Unidade.

6.3 Gestdo da Tecnologia da Informacao

A Gestdo da Tecnologia da Informacédo néo é de responsabilidade da UPC.

6.4 Gestdo Ambiental e Sustentabilidade

A Gestdo ambiental e sustentabilidade ndo € de responsabilidade da UPC, porém esta

participa das iniciativas promovidas pelo Ministério das Cidades.
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7. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE
7.1 Canais de acesso do Cidadéao

Como canal de acesso ao cidaddo, o Ministério das Cidades conta com o SIC — Servico de
Informacdes ao Cidaddo — por meio do qual sdo formuladas solicitacdes diversas. Havendo assunto
de competéncia desta UPC, o mesmo é encaminhado & esta Secretaria para providéncias.
7.2 Carta de Servicos ao Cidadao

Esta UPC néo possui carta de servigos ao cidadéo.

7.3 Afericao do grau de satisfacdo dos cidadaos-usuarios

Esta UPC ndo presta servico direto ao cidaddo e, consequentemente ndo afere o grau de
satisfacdo dos cidadaos-usuarios.

7.4 Mecanismos de transparéncia das informaces relevantes sobre a atuacédo da Unidade

As informacdes referentes a atuacdo desta UPC podem ser acessadas por meio do Portal do
Ministério das Cidades nos seguintes enderecos eletronicos:

http://www.cidades.qgov.br/

http://www.cidades.gov.br/desenvolvimento-urbano

7.5 Medidas para garantir a acessibilidade, aos produtos, servicos e instalacdes

Informamos que esta UPC acompanha a atuacdo da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragdo -SPOA- no tocante a promogdo da acessibilidade nas dependéncias do
Orgao e no acesso ao portal de internet deste Ministério.

Como resultado desse acompanhamento e visando atender ao artigo 120 da Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015, que dispde que cabe aos 6rgdos competentes, em cada esfera de governo, a
elaboracdo de relatérios circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por forca
das Leis n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como
0 seu encaminhamento ao Ministério Publico e aos 6Orgdos de regulacdo para adogdo das
providéncias cabiveis, encontra-se disponivel o relatério circunstanciado, nomeado de Relatério de
Acessibilidade do Ministério das Cidades, para consulta no endereco eletrdnico:

Link:http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArqguivosPDF/relatorios/RELATO
RIO 2017 versao final.pdf

Este relatorio foi elaborado baseado no laudo de acessibilidade realizado no inicio de 2017,
onde foram constatadas algumas ndo conformidades da Sede do Ministério das Cidades, com 0s
normativos de referéncia ao tema.

Com a finalidade de atender as adaptacOes levantadas, foi elaborado um Plano de Trabalho
com as acdes identificadas e os prazos de atendimento definidos.

Todas as acOes listadas no referido Plano de Trabalho foram realizadas pelo DIEN no
decorrer ano de 2017, garantindo com isto, a acessibilidade nos servicos e instalacdes da Edificacdo
do Ministério das Cidades.
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8. DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

8.1 Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizagdo e da exaustao de itens do patriménio
e avaliacdo e mensuracéo de ativos e passivos

Os procedimentos contabeis da UPC serdo apresentados pela Setorial Contabil, no Relatorio
de Gestéo da Secretaria Executiva.

8.2 Sistematica de apuracao de custos no &mbito da Unidade

Os procedimentos contabeis da UPC serdo apresentados pela Setorial Custos, no Relatorio
de Gestdo da Secretaria Executiva.

8.3 Demonstracgdes contébeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Os procedimentos contabeis da UPC serdo apresentados pela Setorial Contabil, no Relatorio
de Gestdo da Secretaria Executiva.
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§ SNDU-MCIDADES

9. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE
9.1 Tratamento de determinacdes e recomendacdes do TCU.

N&o foram registradas ocorréncias a serem declaradas no exercicio pela UPC.
9.2 Tratamento de Recomendagtes do Orgéo de Controle Interno.

O monitoramento das recomendac¢des da UPC é desenvolvido por meio do Sistema Monitor
da CGU, que realiza o encaminhamento do relatério com as recomendacdes ao gestor,
possibilitando atuacdo de forma ampla e abrangente, no &mbito dos resultados da acédo
governamental, além do conhecimento e acompanhamento das melhorias aplicadas nos resultados

efetivos das agdes.

No quadro a seguir apresentamos os dados relativos a situacdo das recomendacBes da
Unidade no exercicio de 2017, dados extraidos do Sistema Monitor/CGU:

Tabela I- Acompanhamento das Recomendacdes da Unidade

Tabela I- Acompanhamento das Recomendagdes da Unidade

Recomendagdes Rec. em Monitoramento Rec. prg\gizr:aas do
Agrupador:
. Outras Em Para
Unidade Gestora ) Em . ~ " A Prazo
Atendidas | Canceladas . situagdes andlise | Providéncias | No Prazo .
monitoramento Expirado
pela CGU | do Gestor
560008 -
Secretaria
Nacional de
Desenvolvimento 9 2 4 1 1 3 3 0
Urbano do
Ministério das
Cidades
Fonte: Sistema monitor/CGU
Figura I- Monitoramento das Recomendac6es da Unidade
Total de Recomendacdes em Monitoramento (4)
B Prazo Normal
4.0,1
W Prazo Expirando
B Prazo Expirade
0.0 02 04 06 08 1.0 12 14 16 1B 0 22 24 26 28 30 31 34 36 3B 4D 42 44
Recomendagdes
Fonte: Sistema monitor/CGU
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Figura I1- Monitoramento das Recomendacdes da Unidade

Monitorando - Pendéncia: Providéncias do Gestor (4) Monitorando - Pendéncia: Analise da CGU (0)

. Prazo Expirado . Prazo Expirado

Prazo Expirando Prazo Expirando

. Prazo Mormal . Prazo Hormal

Fonte: Sistema monitor/CGU

A Secretaria possui quatro recomendacdes em monitoramento. A primeira recomendacéo n°.
143575, a CGU solicita que a Unidade apresente um plano contendo medidas para a implantagéo de
um sistema de controle interno administrativo da Unidade, com o detalhamento dos procedimentos
a serem implantados.

A luz das diretrizes da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10/05/2016,
informa-se que a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU demandou & Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades, por meio de Memorando n° 238/2017/SNDU de 16/08/2017,
solicitando suporte técnico do Escritorio de Gerenciamento de Projetos, no sentido de que a SNDU
possa instituir seus controles a partir de um processo sistematico e referenciado pela ABNT NBR
ISO 31000:2009, haja vista que: “¢ a existéncia de riscos que justifica a necessidade da entidade
instituir controles”, com base nas disposigdes estabelecidas no referencial técnico da atividade de
auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal, IN n°® 03 de 09/06/2017.

Diante disso, considerando a publicacdo da Portaria n°® 650, em 16/11/2017, que institui a
politica de gestdo de riscos (PGR) no Ministério das Cidades, pretende-se retomar com as
atividades relacionadas a gestdo de riscos, alinhadas com as metodologias que serdo aprovadas pelo
comité de governanca, riscos e controles deste Ministério.

Em relacdo a recomendacdo n° 164543, que solicita informacBes sobre a situacdo e o
andamento das obras do termo de compromisso — 0396.117-63/2012, firmado com o Estado do Rio
de Janeiro, tendo como interveniente executor a Prefeitura Municipal de Petropolis/RJ, cujo objeto
refere-se a execucao de 15 obras de contencdo de encostas, divididas em 3 etapas.

De acordo com as informacdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Petrépolis/RJ e pelos
representantes da Mandatéria da Unido, em reunido realizada dia 26 de janeiro de 2017, todas as 3
etapas encontram-se iniciadas, com previsdo de conclusao das etapas 1 e 2 até dezembro de 2017, e
da etapa 3 até Marco de 2018. Cumpre esclarecer que, embora esteja constando na pagina da
CAIXA na internet que o contrato encontra-se em situacdo de atraso, informamos que o Termo de
Compromisso apresenta obras em execuc¢do nas 3(trés) etapas previstas.

Nesse sentido, esclarecemos que esta Secretaria tem acompanhado as a¢Ges da Prefeitura de
Petropolis/RJ visando a devida conclusdo das obras e o correto cumprimento do Termo de
Compromisso.

No que se refere a recomendacdo n° 171204, que solicita & atuacdo desta SNDU junto a
CAIXA “para avaliar a necessidade de se refazer os Relatérios de Acompanhamento de Engenharia
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(RAE) com maiores fragilidades, indicados no quadro do item 2.1.7 do Relatorio, de modo a atestar
de forma adequada a execucao do objeto ou a eventual necessidade de glosa dos recursos”.

Inicialmente, cabe esclarecer que o TC n° 0222.919-88 foi firmado com o Municipio de
Florianopolis/SC em 03/12/2007, prevendo repasse de R$ 52.455.524,61 do Orgamento Geral da
Unido para execugdo de diversas obras no ambito da Acdo — Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios, sob a gestdo da Secretaria Nacional de Habitagéo. J4 0 TC n° 0351.540-42 foi firmado em
31/10/2011, prevendo repasse de R$ 10.645.845,37 para execucdo de 36 Obras de Contengdo de
Encostas em Areas de Risco no &mbito da A¢do 8865, sob a gestio desta SNDU/MCidades.

A acdo fiscalizadora da CGU concentrou-se na analise comparada dos dois referidos TC’s,
0S quais preveem obras relativas a construcdo de muros de contencéo e estabilizacdo de encostas. O
trabalho descrito no Relatério de Fiscalizacdo 201504902 da CGU (SEI 0830930) identificou
diversas falhas nas medicGes apresentadas pela Prefeitura de Floriandépolis e fragilidades no
acompanhamento da execuc¢do da obra por parte da CAIXA, notadamente quanto as sobreposi¢es
de medig¢des entre os dois TC’s mencionados, a existéncia de medi¢cdes de muros nao executados e
medicdes de muros executados com dimensdes diferentes das indicadas nas memadrias de calculo.

Vale ressaltar que a SNDU/MCidades, gestora do TC 0351.540-42, acompanha 0 caso
através do processo SEI 00190.111740/2016-56, por meio do qual a Diretoria de Urbanizacdo e
Assentamentos Precarios da Secretaria Nacional de Habitacdo — DUAP/SNH, em 17 de Marco de
2017, questiona a Geréncia Nacional de Transferéncias Obrigatérias GETRO/CAIXA solicitando
manifestagdo acerca das impropriedades apontadas no Relatorio de Fiscalizagao sobre os dois TC’s.
Em resposta, por meio do Oficio n°. 0339/2017/GEATO (SEI 0705808), a CAIXA apresenta
informacgdes sobre as constataces da CGU e sobre a necessaria a elaboracdo, por parte da
Prefeitura de Floriandpolis, dos projetos ‘as built' e memorias de calculo de quantidades dos muros
de contengédo para que os RAE’s possam ser refeitos.

No mesmo processo, nota-se também comunicacdo da SNH/MCidades a Superintendéncia
Nacional de Transferéncia de Recursos Publicos SUTRE/CAIXA, em 15 de Agosto de 2017,
solicitando avaliacdo sobre a necessidade de se atender a mencionada recomendacdo 171204, bem
como despacho da Assessoria Especial de Controle Interno — AECI/MCidades, informando sobre
cientificacdo da CGU sobre as providéncias adotadas.

Diante disso, a area técnica responsavel pelo o0 acompanhamento dos contratos de obra da
SNDU, entendendo ser necessario e oportuno atender recomendacdo da CGU n° 171204, e
considerando o tempo decorrido sem novos esclarecimentos da CAIXA, solicitou novas
informagdes & SUTRE/CAIXA, por meio do Oficio n° 41/2017/DGRRU/SNDU-MCIDADES,
sobre a revisdo dos RAE’s ¢ demais providéncias a serem tomadas, inclusive quanto aos prazos
pactuados com a Prefeitura de Floriandpolis para a apresentacdo dos projetos as built e memorias de
calculo dos muros de contencao.

Por fim, no que se refere a recomendacdo n°® 174209, que solicita ao Ministério das
Cidades/SNDU adocéo medidas junto a CAIXA/Prefeitura de Olinda - PE visando a concluséo das
obras do Termo de Compromisso 0351.571-23/2011, informa-se que as obras se encontram
paralisadas. Em reunido presencial realizada aos 10/08/2017, na cidade de Recife/PE, em que
estavam presentes Técnicos do Ministério das Cidades, da CAIXA e representantes da prefeitura de
Olinda/PE, foi informado que a empresa responsavel pela execucdo das obras solicitou o distrato. A
Prefeitura de Olinda ira realizar nova licitacéo.
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9.3 Medidas Administrativas para apuracgao de responsabilidade por danos ao erario.

As informacfes deste item serdo completadas no Relatério de Gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

9.4 Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigaces com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

As informacOes deste item serdo completadas no Relatério de Gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

9.5 Informacdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracéao da folha de pagamento

A UPC ndo realiza contratacdo direta com empresas beneficiadas que se dedicam as
atividades referidas na legislacdo. Havendo necessidade de contratacdo de empresa para prestacao
de servicos, esta contratacao é realizada pela Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos — CGLOG
da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério as Cidades — SPOA,
deste Ministério das Cidades. Todavia, verificou que no ano de 2017, bem como em anos
anteriores, ndo foram celebrados contratos por solicitagdo da UPC, sobre os quais se aplicassem a
desoneracdo da folha de pagamento mencionada pela Lei 12.546/2011 e pelo decreto 7828/2012.

9.6 Informacdes sobre acGes de publicidade e propaganda

A UPC ndo realizou despesas com ac6es de publicidade e propaganda no exercicio de 2017.
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ANEXOS E APENDICES
ANEXO | - ROL DE RESPONSAVEIS

Tabela Il — Rol de Responsaveis - Nos termos dos artigos 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010 e
conforme 0 Anexo Il da DN TCU n° 140/2014

UNIDADE JURISDICIONADA 560008
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: ELEOTERIO CODATO ‘ CPF: | 20946538972
Endereco Residencial:
Cidade: Séo Paulo UF: |SP | cep: | 01331001
Telefone: 61 2108-1642/ Fax: | 612108-1449 | e-mail: ELIO.CODATO@CIADES.GOV.BR
11-3807-2578

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade 001 - DIRIG MAX UA( UJ) CONSOLIDADA OU AGREGADA
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)
Nome do Cargo ou Funcéo: Secretéario Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos - SNDU
Ato de Designacéo Ato de Exoneracéo Periodo de gestao no exercicio
Nome e nimero Data Nome e nimero Data Inicio Fim
PORT.1863 08Set2016 PORT. 333 01Abr2017 08Set2016 01Abr2017
UNIDADE JURISDICIONADA 560008
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS ‘ CPF: ‘ 66419123704
Enderego Residencial: | R FRANCISCO SEGOVIA
Cidade: VITORIA FEE | cEP: | 20043420
Telefone: ‘ Fax: ‘ e-mail: ‘
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de Responsabilidade 001 — Dirigente Mé&ximo da Unidade (UPC) Individual
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)
Nome do Cargo ou Funcéo: Secretario Nacional de Acessibilidade e Programas Urbano — SNDU
Ato de Designacéo Ato de Exoneracéo Periodo de gestédo no exercicio
Nome e numero Data Nome e nimero Data Inicio Fim
PORTARIA 479 | 08Mai2017 PORTARIA1119 | 05Dez2017 08Mai2017 05Dez2017
UNIDADE JURISDICIONADA 560008
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: DIANA MEIRELLES DA MOTTA ‘ CPF: ‘ 22159088153
Endereco Residencial: ‘ SHIS, QI 27 CONJ 19 CASA 20 LAGO SUL
Cidade: Brasilia |UF: | DF | cep: | 71675190
Telefone: | 612108-1650 | Fax: | e-mail: | DIANAMOTTA@CIDADES.GOV.BR
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de Responsabilidade 001 - DIRIG MAX UA( UJ) CONSOLIDADA OU AGREGADA
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)
Nome do Cargo ou Funcéo: SECRETARIA SUBSTITUTA
Ato de Designacao Ato de Exoneracao ’ Periodo de gest&do no exercicio
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Nome e nimero Data Nome e nimero Data Inicio Fim

PORTARIA 611 | 20Dez2016 20Dez2016 31Dez2017
UNIDADE JURISDICIONADA 560008
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: DIANA MEIRELLES DA MOTTA ‘ CPF: ‘ 22159088153
Endereco Residencial: ‘ SHIS, QI 27 CONJ 19 CASA 20 LAGO SUL
Cidade: Brasilia |UF: | DF | cep: | 71675190
Telefone: | 612108-1650 | Fax: | 612108-1449 | e-mail: | DIANAMOTTA@CIDADES.GOV.BR
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de Responsabilidade 001 — Dirigente M&ximo da Unidade (UPC) Individual
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)
Nome do Cargo ou Funcéo: DIRETORA - TITULAR
Ato de Designacéo Ato de Exoneracéo Periodo de gestédo no exercicio
Nome e nimero Data Nome e nimero Data Inicio Fim
PORTARIA 426 24Ago2016 PORTARIA 507 140ut2016 24Ago2016 140ut2016
UNIDADE JURISDICIONADA 560008
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: MARCUS VENICIUS MONTURIL REGO | CPF: | 15233812134
Endereco Residencial: RUA DESEMBARGADOR JO40 MANOEL DE CARVALHO_N°212 ATP 702
BARRO VER
Cidade: VITORIA [UF: | ES | cEP: | 20052630
Telefone: ‘ Fax: ‘ e-mail: MARCUS.REGO@CIDADES.GOV.BR
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de Responsabilidade 902 - MEMBRO DE DIRETORIA
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)
Nome do Cargo ou Funcéo: DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE APOIO A GESTa0 MUNICIPAL
TERRITORIAL - TITULAR
Ato de Designacéo Ato de Exoneracéo Periodo de gestédo no exercicio
Nome e nimero Data Nome e niimero Data Inicio Fim
PORTARIA 612 20JUN2017 20JUN2017 31/12/2017
UNIDADE JURISDICIONADA 560008
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: YURI RAFAEL DELLA GIUSTINA ‘ CPF: ‘ 12582110841
Endereco Residencial: ‘ SQSW 302 BLOCO | AP 120
Cidade: Brasilia ‘ UF: DF ’ CEP: ’ 70673209
Telefone: | 6121081624 | Fax: | 612108-1449 | e-mail: | PAULA CABRAL@CIDADES.GOV.BR
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de Responsabilidade 902 - MEMBRO DE DIRETORIA
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)
Nome do Cargo ou Funcéo: DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE APOIO a GESTa0 MUNICIPAL
TERRITORIAL - TITULAR
Ato de Designacéo Ato de Exoneracao Periodo de gestédo no exercicio
Nome e niimero Data Nome e niimero Data Inicio Fim
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PORTARIA1540 | 21Jul2016 | PORTARIA613 | 20Jun2017 21Jul2016 20Jun2017
UNIDADE JURISDICIONADA | 560008
DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: WOLNEI APARECIDO WOLFF BARREIROS CPF: | 46152687691
Endereco Residencial: ‘
Cidade: | UF: | cep: |
Telefone: | Fax: | e-mail: | WOLNEI.WOLFF@CIDADES.GOV.BR
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de Responsabilidade 902 - MEMBRO DE DIRETORIA

(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

Nome do Cargo ou Funcéo:

TERRITORIAL - SUBSTITUTO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE APOIO A GEST40 MUNICIPAL

Ato de Designacéo

Ato de Exoneracéo

Periodo de gestédo no exercicio

Nome e nimero

Data

Nome e nimero Data Inicio

Fim

PORTARIA 455

02Set2016

UNIDADE JURISDICIONADA

560008

DADOS DO RESPONSAVEL

Nome:

SILVIO EDUARDO MARQUES FIGUEIREDO

| CPF: | 00435846833

Endereco Residencial: ‘ Rua Prof. Adalberto T.Coelho Bgraganca Paulista

Cidade:

Sao Paulo

|UF: | sP

| cEP: | 12016430

Telefone:

11-99615-0168 \ Fax: \ 61 2108-1449

e-mail: ‘siIvio.figueiredo@cidades.gov.br

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

902 - MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Funcéo:

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS FUNDI&RIOS

URBANOS
Ato de Designacéo Ato de Exoneracéo Periodo de gestao no exercicio
Nome e nimero Data Nome e nimero Data Inicio Fim
PORTARIA1539 | 21Jul2016

UNIDADE JURISDICIONADA

560008

DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: FRANCISCO FILOMENO DE ABREU NETO ‘ CPF: ‘ 66426014320
Endereco Residencial: ‘
Cidade: | UF: | cep: |
Telefone: ‘ Fax: ‘ e-mail:
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO
Natureza de Responsabilidade 902 - MEMBRO DE DIRETORIA

(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

Nome do Cargo ou Funcéo:

URBANOS - SUBSTITUTO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS FUNDI&RIOS

Ato de Designacéo

Ato de Exoneracao

Periodo de gestédo no exercicio

Nome e niimero Data Nome e nimero Data Inicio Fim
PORTARIA 454 02Set2016 02Set2016 31/12/2017
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UNIDADE JURISDICIONADA

560008

DADOS DO RESPONSAVEL

Nome:

DIANA MEIRELLES DA MOTTA

| cPF: | 22159088153

Endereco Residencial: ‘ SHIS, QI 27 CONJ 19 CASA 20 LAGO SUL

Cidade:

Brasilia

| UF:

DF

| cEP: | 71675190

Telefone:

61 2108-1650

‘ Fax:

\ 61 2108-1449

e-mail:

DIANA.MOTTA@CIDADES.GOV.BR

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

902 - MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Funcéo:

DIRETORA DO DEPARTAMENTO POLITICAS DE
ACESSIBILIDADE

Ato de Designacéo

Ato de Exoneracao

Periodo de gestéo no exercicio

Nome e niimero

Data

Nome e nimero

Data

Inicio Fim

PORTARIA1622

03Ag02016

03Ag02016 31DEZ2017

UNIDADE JURISDICIONADA

560008

DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: CAROLINA BAIMA CAVALCANTI | CPF: | 63869012315

Endereco Residencial: | SQN 203 Bloco | Asa Norte

Cidade: Brasilia UF: |DF CEP: | 70.833-090

Telefone: | 061-2108-1650 | Fax: | 612108-1449 | e-mail: |  wolnei.wolff@cidades.gov.br
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade 902 - MEMBRO DE DIRETORIA

(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

Nome do Cargo ou Funcéo:

DIRETORA - DEPARTAMENTO POLITICAS DE ACESSIBILIDADE

- SUBSTITUTA
Ato de Designacéo Ato de Exoneracéo Periodo de gestédo no exercicio
Nome e nimero Data Nome e niimero Data Inicio Fim
PORTARIA 522 | 210ut2016 PORTARIA 158 | 13Fev2017 210ut2016 31dez2017

UNIDADE JURISDICIONADA

560008

DADOS DO RESPONSAVEL

Nome:

JOSE RICARDO MARAR

| cPF: | 07906124880

Endereco Residencial:

Cidade:

| UF:

| cep: |

Telefone:

Fax:

e-mail:

RICARDO.MARAR@CIDADES.GOV.BR

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

902 - MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Funcéo:

DIRETOR DO DEPARTAMENTO POLITICAS DE ACESSIBILIDADE

- SUBSTITUTO
Ato de Designacéo Ato de Exoneracéo Periodo de gestao no exercicio
Nome e numero Data Nome e nimero Data Inicio Fim
PORTARIA 158 13Fev2017 PORTARIA404 31Mai2017 13Fev2017 31Mai2017
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UNIDADE JURISDICIONADA

560008

DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: PAULO COELHO AVILA

‘ CPF: ‘ 34337865187

Endereco Residencial: SQN 206 BL E AP 604

Cidade: BRASILIA

UF: DF

| cEP: | 70844050

Telefone:

Fax:

e-mail:

PAULO.AVILA@CIDADES.GOV.BR

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

902 - MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Funcéo:

DIRETOR DO DEPARTAMENTO POLITICAS DE ACESSIBILIDADE

- SUBSTITUTO
Ato de Designacéo Ato de Exoneracéo Periodo de gestdo no exercicio
Nome e nimero Data Nome e niimero Data Inicio Fim
PORTARIA404 31Mai2017 31Mai2017 31DEZ2017
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ANEXO Il - ORGANOGRAMA FUNCIONAL

SNDU - Secretaria
Nacional de
Desenvolvimento
Urbano

&
2 ”‘(,&" * =
L -
s A FEDERATNA DD >
EMlg A

i

A ria
Gabinete
Y

DPGU - Departamento de DGRRU- Departamento de

Planejamento e Gestdo DAFU - Departamento de Gestdo de Riscos e

Urbana Assuntos Fundiarios Reabilitagdo Urbana

Geréncia de Planejamento, ] -

Gestéo Urbana e GRFU - Geréncia de Rt

Desenvolvimento Regularizagéo Fundiaria Urbana Acessivel

Institucional

GPREY - Geréncia de
Prevencao de Riscos

Organograma da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano - MCidades

| Legislagio

| Decreto N. 8.927/2016 Portaria MCidades 93/2017
| Decreto N. 4.665/2003 Portaria MCidades 227/2003
| Decreto N. 7618/2011 Portaria MCidades 383/2005
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ANEXO Il11- DECLARACOES

Relatorio de Instancia ou Area de Correigio

As informac0es deste item serdo completadas no Relatorio de Gestéo da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.
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Declaracio de integridade e completude das informacdes sobre contratos e convénios
nos sistemas estruturantes da Administracio Publica Federal.

Declaragdo de inserg¢do e atualizagdo de dados no SIASG e SICONV

DECLARACAO

Eu, Gilmar Souza Santos, CPF: 273.725.718-20, Secretario Nacional, em exercicio na
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, antiga Secretaria Nacional de
Acessibilidade de Desenvolvimento Urbano, declaro junto aos 6rgdos de controle interno e
externo que todas as informagdes referentes a contratos, convénios e instrumentos
congéneres firmados até o exercicio de 2017 por esta Unidade estdo disponiveis e
atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, conforme
estabelece a Lei de Diretrizes Orcamentdrias do exercicio de 2017 e suas correspondentes em
exercicios anteriores.

Brasilia, /0 de margo de 2018.

__— Luis Claudio Franga

de Gabinet:
LUIS CLAUD GUES DE FRANG Mo rades.
- 647.682.281-00
Chefe de Gabinete

Declaracio de integridade e completude dos registros no Sistema de Apreciacio e
Registro dos Atos de Admissiao e Concessdes.

As informagdes deste item serdo completadas no Relatorio de Gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

Declaracio de cumprimento das disposicdes da Lei 8.730/1993 quanto a entrega das
declaracgdes de bens e rendas. '

As informagdes deste item serdo completadas no Relatério de Gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.
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Declaraciao de integridade dos registros das informacées no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento.

Declaracio de integridade das informacdes sobre o PPA no SIOP

DECLARACAO

Declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todas as informagdes para
monitoramento do PPA exigidas no Modulo de Monitoramento Tematico do Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP, cuja coleta e atualizagdo no referido
Sistema sdo de responsabilidade desta unidade prestadora de contas, estdo devidamente
atualizados no SIOP conforme as orienta¢des do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo.

Brasilia,/70 de margo de 2018.

ROBRIGUES DE FRANCA

LUIS CLAUBIO-RO
CPF/647.682.281-00 Luis Chaudio Franea
AZhefe de Gabinete ngf;lf,:,\c;ades

- Secretaria N%ional de Desenvolvimento Urbano

Declaracdo de integridade das informacdes do Orcamento Federal Anual no SIOP

DECLARACAO

Declaro junto aos orgdos de controle interno e externo que todas as informagdes sobre a
execucdo fisica e financeira das agdes da Lei Orgamentaria Anual exigidas no Modulo de
Acompanhamento Or¢amentario do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento —
SIOP, cuja coleta e atualizagdo no referido Sistema sdo de responsabilidade desta unidade
prestadora de contas, estdo devidamente atualizados no SIOP conforme as orientagdes do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Brasilia, /2 de margo

Luis Claud;
LUIS CLAU RE GUES DE FRANCA Chefe dl:{csl‘;gr.grelm
CPFY 647.682.281-00 SNDU/MCidades

hefe de Gabinete
Secretaria I;I;éional de Desenvolvimento Urbano
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Declaracio sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestido orcamentaria,
financeira e patrimonial.

As informagdes deste item serdo completadas no Relatorio de Gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

Declaracdo do contador sobre a fidedignidade dos registros contabeis no Sistema
Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal - SIAFI

Declaracao do Contador

Unidade Prestadora de Contas: Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU
Unidade Gestora: 560008
Exercicio: 2017

Dedaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAF| (Balancos Orgamentario.
Financeiro e Patrimonial). regidos pela Lei n° 4.320/1964. relativos ao exercicio de 2017
refletem adequadamente a situac@o orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade que
apresenta Relatorio de Gestao, EXCETO no tocante a:

a) Existéncia de saldos nas Contas do grupo 81.221.01.03 - Saida de Recursos. em
que se encontram registrados estoques de Convénios cujas vigéncias expiraram nas
situacgdes de A Aprovar (restr.657). Convénios n°s 597749 e 605686

b) Acordo Cooperacdo Técnica a comprovar - data expirada (restr 668). conta do grupo
81.221.01.02. Acordo n® 677933

Informo que a Unidade Gestora foi inquirida sobre as inconsisténcias mediante
memorando e/ou mensagens SIAFI e que foram lancados no Sistema SIAFI restricdes
contabeis durante o exercicio de 2017, mas n&o regularizadas até o encerramento do exercicio

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao

Brasilia-DF . 23 de fevereiro de 2018.

bidlicctonsrsyonens

CRC/DF~

262



