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SUMARIO

Itacaré é uma cidade turistica do sul da Bahia, que ha mais de 20 anos recebe diariamente aproximadamente 30 toneladas
de lixo ndo-tratado por dia em um lixdo a céu aberto, localizado em area cercada por Mata Atlantica nativa, abrigando
nascentes do rio Canoeiro que desaguam no mar.

Localizado no Territério de Identidade Litoral Sul, o municipio de Itacaré faz divisa com os municipios de Marau, Urucuca,
Aurelino Leal, Ubaitaba e com o Oceano Atlantico. Com uma area total de 726,2 km?, Itacaré fica distante 414 Km de
Salvador, capital do Estado da Bahia. As rodovias BA-001 e BA-654 sao as principais vias de acesso ao municipio, que nao
possui aeroporto.

POPULACAO

De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2021 o municipio de Itacaré contava
com uma populacido de 29.051 habitantes, apresentando um acréscimo de 16,2% em comparacao ao ano de 2010. Para
este trabalho foi feito uma estimativa de populacao para o ano de 2022 usando progressao aritmética, o que resultou em
uma populagdo de 31.698 habitantes.

O Brasil possui 5.570 municipios, e, assim como ltacaré, a grande maioria deles (cerca de 80%) possui populacio de até
50.000 habitantes. E, também como Itacaré, 1.710 municipios, que responderam ao Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) de 2019, possuem destinacdes finais inadequadas para seus residuos.
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A principal atividade econémica de Itacaré é o ecoturismo, que responde por mais de 90% do seu Produto Interno Bruto (PIB).
Por isso, preservar as matas e rios afetados pelo lixdo é de extrema importancia. A cidade tem um fluxo permanente de turistas
durante todo o ano. Segundo informacdes levantadas na Secretaria de Turismo da cidade, a ocupacdo permanente é de 60%
dos leitos existentes na rede de hotéis, pousadas, hostels, albergues e campings. Ja na alta estacao todos os leitos sdo ocupados.

Essa populacéo flutuante influencia consideravelmente na geracao de residuos do municipio, resultando na necessidade de aumentar
tanto a frota de caminhdes de coleta quanto o contingente do pessoal da limpeza para atender as demandas desse periodo.

Em primeiro de junho de 2021, o prefeito lancou 0 PROGRAMA LIXAO NUNCA MAIS, pois ja estava decidido a encerrar o
lixdo da cidade. Em marco de 2022, foi assinado um Termo de Compromisso entre o municipio e a Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) para encerrar o lixdo em um prazo de 6 meses.

O projeto ProteGEEr, por meio do MDR, prestou assessoria técnica em todo o Programa. Nesse sentido, essa publicacao
visa sistematizar os principais processos, licoes aprendidas e resultados do Plano de Acao de Itacaré e motivar outros

municipios a encerrarem seus lixoes.
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0 QUE E PRECISO PARA FECHAR UM LIXAQ?

o Deixar de receber Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no local.
o Incluir os catadores de material reciclavel na coleta seletiva, com as devidas condicoes de trabalho.
o Viabilizar solucdes sustentaveis para o tratamento dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) .
o Ampliar a reciclagem e as alternativas de valorizacido dos residuos, como a compostagem e a recuperacao energética.
o Dispor e reduzir gradualmente os residuos em aterro sanitario licenciado até serem destinados apenas os rejeitos.
o Controlar os impactos ambientais e recuperar a area degradada.
o Adequar a cobranca pelo manejo dos RSU por meio da tarifacdo de grandes
geradores e garantir a sua sustentabilidade econémico-financeira.
o Desenvolver e implementar um programa de educacio e de conscientizacdo ambiental.

PREMISSAS

o TER nas suas proximidades um aterro sanitario licenciado pelo municipio ou estado.

e SER consensualmente pertinente e necessario aos olhos da gestdo e da comunidade.

e TER o pertencimento e priorizacao do Gestor.

» NAO ser priorizacdo de uma Unica Secretaria, mas de TODA a gest3o. (Pertencimento da
Equipe Técnica - Secretarios, Diretores, Funcionarios Efetivos e Contratados)

o DISPONIBILIZAR recursos financeiros e técnicos para a realizacdo do processo.

o REALIZAR parcerias publicas e privadas (Terceiro Setor, Empresarios e Ministérios Publicos).

O que sera apresentado aqui ndo é uma “receita de bolo” que pode ser replicada de forma igual
em todos os municipios. Cada experiéncia tera que descobrir suas proprias metodologias.

O fechamento de um lix3o nio é um Projeto. E um programa complexo que envolve consciéncia, sensibilizacio
e pertencimento pessoal e institucional. Dele derivam varios projetos - sociais, ambientais e econémicos.
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Esses sdo os dez passos necessarios para encerramento de um lixdo, divulgados no “Roteiro para encerramento de
lixoes”. Para saber mais, no portal do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Com a aplicacao dessa metodologia, apresentaremos o caso de Itacaré, na Bahia, para servir de motivacao para
outros municipios.

SUPORTE TECNICO
Identificacdo de profissionais que possam assessorar o processo

CONHECIMENTO DA SITUACAO
Levantamento de informacoes relevantes

CONSTRUCAO COLETIVA
Cooperacdo conjunta de todos os atores

PARTICIPACAO SOCIAL
Envolvimento da comunidade

ELABORACAO DO PLANO DE AGAO
Planejamento das atividades

CUSTOS ENVOLVIDOS
Identificar e mensurar os custos envolvidos

PROCESSO DE TRANSICAO
7 Realizacdo de acbes emergenciais

IMPLANTAGAO DO PLANO DE ACAO
8 Implementacao de medidas previstas no Passo 5

DESTINACAO ADEQUADA DOS OUTROS RESIDUOS
Execucao de politicas voltadas para a regularizacao dos residuos
9 de Grandes Geradores, construcao civil e drea da saude

MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Monitoramento e avaliacdo das metas e acdes do
Plano de Acdo, implementando possiveis adequacoes



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer/roteiro-para-encerramento-de-lixoes
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1 SUPORTE TECNICO

O municipio de Itacaré tem uma Secretaria de Meio Ambiente que conta com profissionais de nivel técnico e superior. Essa
secretaria foi identificada como a responsavel pela execucdo do Programa Lixdo Nunca Mais. Contudo, tantos os gestores
guanto os técnicos ndo tinham experiéncias especificas sobre o processo de encerramento do lixdo.

Ap0s visita da Secretaria Nacional de Saneamento do MDR, foi solicitado pelo Chefe do Executivo local um apoio técnico
para o encerramento do lixdo, que contou com a equipe do Projeto ProteGEEr, que disponibilizou um grupo de consultores
interdisciplinares, com experiéncia nos temas definidos em conjunto com a Prefeitura.

O primeiro passo foi identificar as prioridades do municipio e em seguida definir Grupos de Trabalho (GT) por tema,
acompanhado por consultores especializados. Cada GT teve um canal de comunicacao préprio.

A assessoria técnica foi realizada quinzenalmente de forma presencial em cooperacao direta com os membros da Prefeitura.
Além disso, houve gradativamente o envolvimento de todas as Secretarias relevantes, como a de Obras, Acdo Social,
Planejamento, Educacdo e Comunicacao.

Aintervencao por meio da atuacao entre o corpo técnico da prefeitura e uma assessoria externa é recomendada pois garante o
reconhecimento das acdes prioritarias, com base no conhecimento da situacdo local e a qualificacio técnica das intervencoes.
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2 CONHECIMENTO DA SITUAGAO

Em uma visita técnica presencial, a prefeitura apresentou para a equipe de coordenacdo da assessoria técnica externa o
lixdo da cidade e a situacdo do manejo de residuos.

Neste caso, estava sendo construido um Centro de Triagem e Econegdcios e uma Estacdo de Transbordo, e a prefeitura
ja tinha publicado e selecionado por meio de um edital uma empresa para a disposicdo final dos residuos: os rejeitos
seriam transportados, utilizando uma estacdo de transbordo, para um aterro sanitario privado, com licenca de operacéo e
condicoes adequadas de recebimento.

Ademais, estava claro a vontade politica de encerrar o lixdo e a priorizacdo da tematica social no processo. As linhas prioritarias
para o plano de acao foram definidas conjuntamente com os técnicos da prefeitura e validada com o prefeito. Foram elas:

Diagnéstico da area do lixao
Diagnéstico dos catadores
Implementacao da Coleta Seletiva
Estruturacdo da cooperativa e do
Centro de Triagem e Econegdcios
. Implementacdo do Plano Municipal de Educagdo Ambiental
Implementacdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva
Regulacado de Grandes Geradores

Como eixo transversal estava o desenvolvimento de
capacidades e a regulacao dos temas em questio.

I o . . . :
>~X  PONTOS Visite o local que sera destinado seus residuos antes de assinar um contrato!
s~ DE ATENCAO! Na elaboracdo do contrato, preveja a criacdo de receitas acessérias ao longo do tempo!
Atue com a empresa privada como uma parceira nessas solucdes!
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3 CONSTRUCAO COLETIVA

Desde o inicio da construcdo do Plano de Acao foi identificada a importancia de envolver outras Secretarias de Prefeitura,
especialmente a de Comunicacao, Obras e de Educacio. Sem elas nio seria possivel implementar as acdes necessarias.

Além disso, foi importante identificar uma representante da sociedade civil bem engajada no tema, para fazer parte da
equipe da prefeitura e contribuir no processo.

Durante a implementacdo do Plano de Acdo foram realizadas acdes de sensibilizacdo nas outras secretarias. No tema de
Educacao Ambiental, o envolvimento direto da Secretaria de Educacdo foi crucial para a construcdo coletiva do Plano
Municipal de Educacao Ambiental.

Ja o tema da Coleta Seletiva exigiu uma coordenacdo forte com a Secretaria de Obras, por ser a responsavel pelas rotas
da coleta convencional. A Secretaria de Comunica¢do deu apoio a elaboracdo de todos os materiais de divulgacdo e
comunicacao que foram desenvolvidos, em parceria com a Secretaria de Turismo.

No tema de regulacao foi necessaria uma grande articulacdo com o Procurador da Prefeitura e a Secretaria de Financas, bem
como um alinhamento com a Camara Municipal.

Para que tudo fluisse conforme planejado, cada grupo de trabalho tinha metas quinzenais que eram revisadas em novo
encontro presencial, com cronograma de execucao de 6 meses até a data do encerramento do lixao.

UL RALMLLGL L i AL AR
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4 PARTICIPACAO SOCIAL

Os catadores da Associacao Vitoria foram, desde o inicio, o centro das intervencoes e o foco dos trabalhos. Foi fundamental
estabelecer um laco de confianca nos primeiros dois meses do projeto, que continua sendo fortalecido.

Uma agao importante no inicio dos trabalhos foi a sugestdao de organizar uma sessao de cinema na casa do Presidente da
Associacéo, convidando todos/as catadores/as e familiares, para assistir o filme “Lixo extraordinario”. Essa iniciativa foi um
primeiro passo de aproximacao e da integracdo social dos/as catadores/as com o grupo de consultores.

L

/,l\\

PONTOS DE ATENCAO!

E importante identificar o
nimero de pessoas que vivem
na area do lixdo e encontrar um
porta-voz para articulacao e

alinhamento de interesses!

Para o avanco da implementacao do Plano de Acao foi fundamental um alinhamento entre as Secretarias da Prefeitura, num
primeiro momento.

Em seguida, atores como associacdes do turismo e comércio, pousadas, restaurantes, supermercados e comércio em geral
precisaram ser envolvidos para validar as acdes e participarem no processo. As instituicdes de ensino foram sensibilizadas e

iniciaram o engajamento nas escolas da regiado.

n
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Ao final do Plano de Acdo de curto prazo (6 meses), esperava-se alcancar o encerramento da disposicdo dos residuos no
lixao, o inicio dos trabalhos da Associacao Vitdria no Centro de Triagem e Econegdcios, a operacao da Estacdo de Transbordo
dos residuos e o estabelecimento da coleta seletiva, a aprovacao dos Planos Municipais de educacdo ambiental e de coleta
seletiva, bem como propostas de decretos para aprovacdo na Camara de Vereadores, no que diz respeito a implementacao
de um mecanismo de cobranca para o manejo de residuos.

12
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I ELABORACAO DO PLANO DE AGAO

O plano de acao considerou as seguintes prioridades:
1. Cessar a disposicao inadequada de residuos na area em prazo de 6 meses;
2. Realizar a transicdo dos catadores para o Centro de Triagem e Econegdcios;

3. Executar diagnodstico preliminar da area do lixao e implementar medidas emergenciais de encerramento.

Dentro desses pontos foram definidas atividades em cada um dos temas relacionados, com as seguintes metas:

Elaborar o Plano Municipal de Educacio Ambiental Estruturar o Centro de Triagem e Econegodcios

Implementar rotas pilotos de coleta seletiva Regularizar e capacitar a Associagao Vitoria

Identificar os grandes geradores e definir

Ampliar a coleta seletiva a partir das rotas pilotos .
um mecanismo de cobranca

Realizar diagnoéstico preliminar do lixao e implementar

Estabelecer instrumentos financeiros de apoio na transicao = o
acoes emergenciais para o encerramento

Promover eventos de disseminacgao das acoes e
Implementar obras necessarias de educacao ambiental juntamente a sociedade
civil e demais instituicoes interessadas

13



SUMARIO

G cusTOos ENVOLVIDOS

Nao da para imaginar que encerrar um lixao ndo gera custos. Um lixdo é a forma mais barata e inadequada de dispor os
residuos! Qualquer outra solucdo vai gerar necessidade de investimentos, que se faz necessaria para o desenvolvimento
urbano local.

No exemplo de Itacaré, os principais custos concernentes ao Processo de Transicdo foram:

Construcao do Centro de Triagem e Econegdcios e da Estacao de Transbordo
Assessoria técnica externa

Implementacido de medidas operacionais urgentes no lixao

Apoio emergencial aos catadores do lixao

Construcdo de 25 casas para os catadores

Apoio financeiro a Associacado Vitdria durante a transicao

Custos administrativos do Centro de Triagem e Econegécios

Compra de equipamentos e acessoérios para o Centro de Triagem e Econegdcios

Vale lembrar que os custos de pessoal da prefeitura direcionado a essa atividade ndo devem ser subestimados, pois é
necessaria uma grande mobilizacdo e priorizacdo das pessoas para essas atividades.

Do ponto de vista social, o caso de Itacaré é um excelente exemplo, pois uma parceria com o governo do Estado permitiu
a construcdo de 25 casas para as familias de catadores. Isso normalmente ndo acontece, e o apoio financeiro a eles se da
por pagamento de auxilio emergencial, por seis meses, na ordem de 700 reais, auxilio moradia (ndo neste caso) e a outros

beneficios como cesta basica, acesso a educacao, doacao de veiculo de carroceria etc.

O mais importante é realizar um bom diagndstico social e desenvolver um processo de assisténcia transparente e sério.

14



SUMARIO

CUSTOS MEDIOS NO CASO DE ITACARE - BAHIA

» Equipamentos: prensa, kit das vassouras, veiculo, vl
bombonas recicladas: Aprox. R$ 80.000,00 N

] | \
o Construcao e adequacéo do Centro de Triagem PONTOS DE ATENCAO!
e Econegdcios: Aprox. R$ 350.000,00

Esses custos refletem o

o Custo operacional e de mdo de obra do Centro de Triagem e caso especifico de Itacaré
Econegdcios: aprox. R$ 80.000,00 de marco a outubro de 2022. - Bahia. E importante uma
avaliacao local para uma
o Servicos e pecas de comunicacio: aprox. R$ 60.000,00 melhor tomada de decisao.

o Construcido de 25 casas para os/as catadores/as:
R$ 1.862.000,00 (financiado pelo governo do Estado da Bahia)

o Construcao da Estacdo de Transbordo
+ doacéo de 4 Ecopontos = aprox. R$ 275.000,00
(contrapartida da empresa gerenciadora do aterro sanitario)

o Custos da coleta seletiva: ainda ndo compilados

o Custos relativos a remediacio do lixdo: ainda ndo compilados

15
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"/ PROCESSO DE TRANSICAO

Previamente ao encerramento do lixao, foi iniciado um Roteiro Socioambiental
e Turistico do Programa Lixao Nunca Mais, que dava oportunidade a diferentes
grupos governamentais, empresariais e do terceiro setor, inclusive qualquer cidadao
ou turista, a conhecer melhor o que estava em andamento. O roteiro inicia no lixao,
passa pelo Centro de Triagem e Econegdcios e finaliza na Estacdo de Transbordo.
O principal objetivo dessa iniciativa, que é perene, é aumentar a sensibilizacdo de
todos os atores para o tema e engajar sobre a importancia da coleta seletiva.

Outro aspecto importante dessa fase de transicao foi a criacao de rotas piloto
para coleta seletiva, que buscavam entender a logistica, a quantidade de residuos
gerada e se o veiculo utilizado e os meios de coleta seriam suficientes para
determinada localidade. Isso também permitiu que a sociedade fosse entendendo
seus dias de coleta e como dispor seu residuo.

Porfim, e o maisimportante, é que o processo de transicdo ndovai conseguir realizar
todos os objetivos, e as acdes ndo tem o mesmo tempo de operacionalizacao, isto
é, precisamos definir um limite temporal para o encerramento do lixdo e lidar com
as acOes desencadeadas da melhor forma possivel.

Um exemplo disso sdo as obras e as questdes climaticas: na cidade, as chuvas
foram constantes bem no periodo de construcdo do Centro de Triagem e
Econegécios e Estacao de Transbordo, o que impactou no cronograma. Nesse
sentido, precisamos identificar o que tinha que estar pronto e o que dava para
adaptar dentro do prazo, pois respeitar o compromisso do encerramento é
fundamental para manter as pessoas engajadas no processo.

16
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1. DIAGNOSTICO DA AREA DO LIXAO

A primeira etapa para o diagnéstico da area do lixao foi o levantamento planialtimétrico. O objetivo dessa etapa foi colher dados para
determinar as areas com deposicao de residuos, além de estabelecer direcoes de fluxos de liquidos, declividades e estabelecimento
de areas e volumes. Além disso foi possivel o conhecimento da drea de entorno do lixdo e das areas de acimulo de residuos.

Levantamento planialtimétrico (Fonte: Autores, 2022) Levantamento planialtimétrico, divisdo
das dreas do lixdo e pontos de coleta de dgua

17
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A etapa seguinte, de sondagem, permitiu determinar a espessura da camada de residuos, além de avaliar a resisténcia da
massa aterrada e identificar a qualidade do subsolo imediatamente abaixo dos residuos.

Na etapa de sondagem foram coletados amostras de solo e dgua para as andlises laboratoriais. Os critérios de localizacao,
profundidade e coleta de amostras, além dos ensaios de permeabilidade nos solos imediatamente abaixo dos furos de
sondagens, obedeceram ao planejamento dos estudos.

Apds a sondagem foi possivel tracar um perfil geotécnico da drea. Com essas informacdes e as areas estimadas foi possivel
estimar também o volume de residuos presente na area do lixao.

Exemplo das Intervencdes propostas para a drea do Lixdo de Itacaré Anteprojeto de duas dreas parciais

Acoes basicas:
1. Limpeza e cobertura da area
2. Gerenciamento do lixiviado, dguas pluviais e biogas

18
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METODOLOGIA DE INVESTIGACAO GEOAMBIENTAL

Esta sistematizacdo pode variar muito de acordo com as caracteristicas especificas de determinados locais, assim sendo,
deve-se ter muita prudéncia no uso de sistematizacbes genéricas que podem conduzir a insucessos.

A seguir sdo apresentadas as principais etapas da metodologia para reconhecimento geoambiental e proposta de acoes:
Visita do corpo técnico a drea em estudo, observando todos os detalhes ambientais, sociais e geotécnicos;

Inventario dos residuos depositados (quantidades e composicio),
dados climaticos da regiao, geologia, hidrologia e vegetacao nativa;

Realizar a topografia da area e entorno, para estimativa da area total, das areas
de residuos e georreferenciamento dos pontos de sondagem e coleta de solo e liquidos;

Executar sondagem orientada por profissional, para conhecimento da espessura da camada de residuos

e do solo abaixo dessa camada. A quantidade de furos e profundidade devem ser determinadas de acordo
com a complexidade geotécnica do local e das dimensdes da area onde os residuos foram depositados.
Recomenda-se também a realizacdo de ensaio de permeabilidade durante a execucdo da sondagem.

Analise fisico-quimica do solo e dos liquidos (lixiviado e lencol freatico) encontrados na regido para determinacio de
contaminacao, de acordo com os parametros que constam nas leis dos 6rgaos ambientais regulamentadores da regiao;

A proposta de intervencado deve ser realizada de acordo com a realidade dos municipios e da situacdo

de campo encontrada, buscando aliar os objetivos a realidade local (inclusive socioeconémica), de forma
a possuir uma solucdo exequivel, a ser executada de forma simples e que seja vidvel para o municipio.

19
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ETAPAS DE INVESTIGACAO
PARA O ENCERRAMENTO
ADEQUADO DE UM LIXAO

A partir dos resultados desta investigacdo e associando o
histérico de deposicido de residuos (periodos, quantidades
e composicdo) é possivel estabelecer um diagndstico
simplificado da situacdo e elaborar um projeto conceitual e
basico, que permita definir as intervencdes necessarias para
requalificar a drea do lixao, incluindo os principais detalhes e

do monitoramento posterior a execucao da obra.

B8, £ corramento do

nvestivagio
Geoambiental

Andlise de
contaminagio da

Tapografia
Agua do rio

Permeabilidade y Andlise de

do solo logo contaminacio do
abaixo da camada solo e do nivel
de residuo d'dgua [se houver)

1

Elaboragio dos
¥ projetos
p/

Abertura)
limpeza da
estrada de
atesso atodoo
local

Camada de
cobertura dos
residuos com 50
em de solo
argiloso

Lstabilizagdo de
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SUMARIO

Os critérios para quantificacdo das intervencdes passam pelos potenciais impactos ambientais, sociais e econémicos que
podem estar sendo ocasionados pelo lixdo. Do ponto de vista ambiental o local onde estd implantado o lixao, tais como:
restricoes de uso e ocupacdo do solo, areas de preservacdo, condicdes climaticas locais e regionais; caracteristicas do
subsolo, presenca de nivel de dgua, proximidade de cérregos, rios e mangues etc. Outros aspectos que definem a quantidade
de intervencado dizem respeito as dimensdes da area ocupada pelo lixdo, o tempo de utilizacdo deste local, o volume
depositado, idade dos residuos, composicdo e propriedades dos mesmos. Além disso a vizinhanca imediata dos lixdes, que
definem a abrangéncia dos impactos sociais, que podem ocorrer pela qualidade da dgua subterranea, ou pela qualidade do
ar, além dos vetores de insetos, que geram sérios problemas de salide na populacdo do entorno. Assim sendo, o tamanho
destes problemas, em cada caso, define o tamanho e os custos das intervencoes a serem realizadas nos estudos de areas
impactadas por lixdes. Além disso, deve se avaliar a disponibilidade na regidao de servicos qualificados nesta area, o custo
para a investigacdo e controle, além da facilidade para o poder publico do municipio cumprir cada atividade.

E imprescindivel que o poder publico do municipio esteja disposto a encerrar o lixao, sob pena de nio ter qualquer sentido
se fazer investimentos de recursos e energia. Para isso é necessario também que os recursos humanos que trabalham na
prefeitura, em todos os niveis, estejam engajados com a ideia e sejam capacitados, em especial aqueles que estardo com a
responsabilidade de desenvolver as atividades previstas e possam compreender o procedimento se requalificacdo da area
(no caso de lixao).

SUGESTAO

Para otimizar atomada de decisao, quanto a intervencao, é necessario informacao atualizada sobre os residuos depositados
(tempo, quantidade e composicdo dos residuos), o estudo topografico da area, sondagens do subsolo, espessura da
camada de residuos, permeabilidade do subsolo e andlise fisico-quimica do solo e da dgua dos rios e do eventual nivel
d’agua do furo de sondagem.

Esses estudos poderiam ser realizados previamente, antes mesmo de se decidir sobre o encerramento ou qualquer
outra intervencao na area de um lixao, pois eles sdo norteadores de custos, complexidade e tempos necessarios para

requalificacdo da éarea.
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2. MONITORAMENTO DO
LIXAO ENCERRADO

PARAMETROS A SEREM MONITORADOS
APOS 0 ENCERRAMENTO:

O monitoramento ambiental da drea é um conjunto de
medidas ciclicas que sdo adotas visando comprovar a
eficiéncia das acbes de requalificacdo adotadas. Sao
verificados diferentes parametros fisicos, quimicos e
biologicos para o monitoramento geotécnico, das aguas
superficiais e do lixiviado.

O monitoramento do macico deve ser feito por meio de
inspecdes visuais a fim de identificar indicios de trincas,
afundamentos ou bolsdes no terreno, exposicdo de solo e/
ou lixo, surgéncia do lixiviado nos taludes ou na drenagem
superficial.

Além disso, o deslocamento horizontal e vertical do macico
deve ser monitorado por meio da instalacdo de placas
superficiais instaladas nas células. Deverdo ser medidos os
recalques superficiais em todas as células do lixdo encerrado.

Esse monitoramento dos recalques em cada célula do lixdo
encerrado permite conhecer a velocidade de degradacao
dos residuos.
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Com relacdo ao monitoramento do lixiviado e das aguas superficiais, recomenda-
se que amostras desses materiais sejam coletadas e analisadas trimestralmente
de acordo com os pardmetros definidos pelo CONAMA 357/2005.

Piezbmetros, conforme as figuras a seguir, devem ser instalados proximos a cada
furo de sondagem, no centro de cada célula para que o nivel do lixiviado na célula
possa ser monitorado regularmente.

Por fim, para o monitoramento dos drenos de gases instalados, deve-se verificar
periodicamente o prumo (verticalidade) e realizar andlises que verifiquem a
concentracido de CH* e CO? exalados pelo dreno, a fim de garantir a qualidade do
ar do ambiente.

Exemplos de piezometros
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3. IMPLEMENTACAO DA COLETA SELETIVA

Para o planejamento da coleta seletiva no municipio de Itacaré, foi necessario,
primeiramente, conhecer e estipular alguns parametros essenciais sobre o municipio.
Por se tratar de uma cidade turistica, é importante identificar a variacdo de
habitantes ao longo do ano para se ter conhecimento sobre a geracdo de residuos
estimada ao longo do ano. Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Itacaré, de 2019, os periodos de alta temporada sdo considerados os meses de
Janeiro, Julho e Dezembro.

Em seguida, foi analisado como era organizada a coleta de residuos do municipio.
E importante nessa etapa entender se o municipio ja possui alguma iniciativa de
coleta seletiva, se a coleta atende toda a cidade, qual a periodiocidade dela, qual a
rota percorrida, quantas pessoas e automéveis estdo envolvidos nesse processo.

Neste caso, o municipio possuia uma iniciativa de coleta seletiva em prédios
publicos e escolas, e a instrucdo era que a separacao dos residuos ocorresse em
trés parcelas (organicos, reciclaveis secos e rejeitos).

Para levantamento do cenario municipal sobre coleta seletiva, foi acompanhado
todo um periodo de coleta seletiva realizado no municipio. A regido acompanhada
foi a drea da sede, onde estd concentrado a maior parte dos grandes geradores
do municipio.
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4, ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental no municipio de Itacaré ja ocorria, mas ainda de forma incipiente sem uma estrutura educacional
ou metodoldgica definida. Foi indicada uma pessoa responsavel que atua nas Secretarias de Meio Ambiente e Educacéo, e
a principal estrutura envolvia a distribuicdo de tambores para coleta dos residuos reciclaveis e organicos com a aplicacao
de palestras para esclarecer principalmente a diferenca entre essas familias de residuos.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico o municipio possui 45 escolas publicas (43 municipais e 02 estaduais)
e o modelo citado de educacido ambiental era aplicado somente em sete delas.

A partir do diagnéstico da implementacdo de medidas de educacdo ambiental, ficou evidenciado que a secretaria de
educacao nao tinha um plano para abordagem dos assuntos nas escolas e ainda existia uma resisténcia no assunto.
Para definicdo de quais as inciativas seriam necessarias para o municipio de Itacaré em relacdo a educacdo ambiental,
foram realizados alguns encontros com temas especificos, onde inicialmente foi realizada uma assessoria técnica sobre
experiéncias em educacao ambiental, para que um plano de atuacao para a cidade pudesse ser desenvolvido.

Foi fundamental que as Secretarias de Meio Ambiente e Educacdo se aproximassem e reconhecessem mutuamente a
importancia do tema, para que essa agenda avancasse. A partir disso, foi definido como objetivo comum o desenvolvimento
de um Plano Municipal de Educacdo Ambiental que ird se estender, do desenvolvimento até as validacbes na Camara de
Vereadores, até o final do ano de 2022 e ira ter validade e sera aplicado por pelo menos 10 anos no municipio.

O publico-alvo principal identificado sio as escolas, os turistas e os cidadaos.

FLUXO DE EDUCACAO AMBIENTAL

Para implantacdo de uma educacao ambiental sustentavel no municipio deve se seguir o seguinte fluxo:

26



NAO

Partir para a fase

[ Identificacdo de um PMEA vigente de desenvolvimento

Y v

2 anos 7 [ 3 anos

[ 1 ano ) [
v - ¥ ' v '
Identificar e elencar os objetivos e Monitorar Monitorar w
acoes implementados implementacio dos objetivos implementacao dos objetivos
i

v

Categorizar de mais efetivo para
menos efetivo os objetivos

¥

Estabelecer uma comissao de
desenvolvimento do novo PMEA

\

Iniciar o desenvolvimento W

% do novo PMEA _

)

=

™

b7

PMEA: Plano Municipal de Educagdo Ambiental



Criacao de um comité de desen-
volvimento do PMEA envolven-
do as secretarias competentes ao
tema da prefeitura partindo da
Secretaria de Educacio

N

Relacionar quais sdo as acdes de
educacio ambiental praticadas
de forma independente no muni-
cipio e incluir ao PMEA

e

2

!

Desenvolver o PMEA seguindo a
estrutura prevista no Roteiro Para

Elaboracao do Programa de Educacao

Ambiental estadual ou federal

Promulgar o PMEA e iniciar sua
aplicacao

[

i

NAO

[

Estabelecer periodos para encon-
tros do comité e prazo para
desenvolvimento do PMEA

SIM NAO
v <
Usar o relatorio Buscar
como referencial depoimentos
para o desen- de histoérico de
volvimento implementacao

Validar com as secretarias e 6rgaos

!

pertinentes da prefeitura o PMEA

desenvolvido pelo comité

SIM

PMEA: Plano Municipal de Educagcdo Ambiental

NAO

NAO

l SIM

[

Levar o PMEA para validacio na
camara municipal

S J




SUMARIO

5. ESTRUTURACAOQ DO COOPERATIVISMO

Desde o inicio, o gerenciamento dos impactos sociais por conta do iminente encerramento do lixao foi uma prioridade
para a Prefeitura. No local, trabalhavam 25 catadores com suas familias, que comercializavam os materiais diretamente
com atravessadores.

Para inicio dos trabalhos, foi fundamental a realizacdo de um diagndstico aprofundado da situacdo dos catadores, de sua
abertura ao didlogo e das possibilidades de atuacao por meio da Prefeitura, bem como identificar um ponto focal que tivesse
uma facilitacdo no dialogo com eles.

Essa frente de trabalho é a mais complexa e demorada, por se tratar de gestdo de pessoas e expectativas, e de uma
negociacao com individuos que sempre foram invisibilizados socialmente.

A atuacdo se deu em trés passos: 1. Desenvolvimento de um diagnéstico, 2. Elaboracdo de um Plano de acdes e a
3. Estruturacdo da Associacao Vitéria, esse Ultimo que reflete num conjunto de acdes mencionados abaixo:

Regularizacao juridica

Estruturacdo fisica da Centro de Triagem e Econegdcios e areas de apoio

Capacitacio de gestdo administrativa (operacional / financeira / contabil e de relacdes humanas)
Capacitacao de gestao operacional e comercial

Articulacdo entre o poder publico x MP’s x sociedade civil

(V) Acionar sempre os MP’s para participar

(V) Desconhecimento em geral do processo desde o inicio

(V) Os atravessadores aliciadores (V) Criar os GT s com mais clareza nas suas

(V) Resisténcia @ mudancas atribuicoes, uma vez que havera sempre

(V) Falta de lideranca mudancas de profissionais ao longo do projeto
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COOPERATIVISMO

O fluxograma da pagina seguinte
tem como meta desenvolver toda a
andlise existente em cada municipio
para a realizacdo de um planejamento
sustentavel das outras fases a seguir,
devendo se observar atentamente
quanto as peculiaridades existentes
da relacdo entre catadores avulsos,
associacbes de catadores e/ou
cooperativas de reciclagem (caso
exista) com o Poder Publico Municipal
e com os Ministérios Publicos Estadual
e Federal.
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COOPERATIVISMO

2. Estruturacao juridica

Um bom diagnéstico realizado ira facilitar a continuidade desse item. O fluxograma da pagina seguinte demonstra claramente
os caminhos a serem seguidos para a constituicdo de uma associacao de catadores e/ou cooperativa de reciclagem e/ou a
regularizacdo, caso ja exista uma sociedade formalizada, sendo um processo pratico para ser realizado por conta de ter as
obrigatoriedades definidas em leis.

Quando da constituicao evoluir para uma cooperativa da area da reciclagem em conformidade a Lei Federal 5764/71 e nao
de uma associacao de catadores conforme a Lei Federal 10406/2002 (Cdadigo Civil Brasileiro) uma vez que:

Associacio (Lei 10406/2002 Cooperativa (Lei 5764/1971)
Constituida para defender os Constituida para desenvolver a atividade
interesses dos associados produtiva dos associados
Nao possui capital social Possui capital social
Nao pode remunerar a Diretoria Pode remunerar a Diretoria
Qualquer obtencao de lucro deve ser Se define como distribuicdo dos lucros (sobras
aplicada em suas atividades liquidas) entre os integrantes da sociedade
Patrimonio da instituicdo, em caso de dissolucéo, deve Patrimonio da instituicdo, em caso de
ser transferido a outra instituicio como doacao dissolucao, é dos integrantes da sociedade
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COOPERATIVISMO

Esse item tem como propdsito, com ou sem uma estrutura fisica operacional, definir os passos a serem realizados para a
estruturacao e/ou reestruturacdo de um espaco operacional adequado as normas de seguranca e salde para a realizacao
da atividade fim da sociedade, o fluxograma abaixo tem objetivamente como proposta dar o passo a passo de como
desenvolver essas acoes.

Pelo fato da falta de instrucao, falta de conhecimento e muitas vezes a falta de interesse dos catadores de estarem a

frente da gestdo administrativa da sociedade se faz necessario o acompanhamento por prazo determinado de técnicos
da prefeitura no apoio da capacitacdo e desenvolvimento dos procedimentos a serem implantados.
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COOPERATIVISMO

O objetivo é realizar a estruturacdo dos integrantes da associacdo de catadores e/ou cooperativa de reciclagem, com
o objetivo de operacionalizar a Central de Triagem e se tornarem auténomos, sustentaveis e independentes na sua
atividade fim. Mas, é um tanto quanto delicado fazer com que conquistem essa independéncia por motivos diversos.
Entre eles, esta a falta de estrutura desse ator “catador”, que, muitas vezes, ndo estd preparado para participar de uma
sociedade constituida legalmente.

Isso pode resultar em uma carreira solo na sua atividade de sobrevivénciam em que esse trabalhador ndo consegue se ver
participando de um grupo, com obrigacdes compartilhadas, com estatuto social (lei organica) e regimento interno, o que

pode levar as pessoas a desistir de sua participacao.

Outros fatores que desfavorecem a organizacdo do grupo é o fator externo: pessoas e empresas que se aproveitam da
falta de conhecimento geral dos integrantes e das liderancas desses grupos com promessas mirabolantes e enganosas.
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O poder publico deve legislar sobre a gestao dos residuos de responsabilidade do setor privado, principalmente grandes geradores.

Durante o diagndstico e na definicio do Plano de Acao, foi evidenciada a importancia de regulamentacao dos grandes
geradores, considerando que Itacaré é uma cidade turistica, repleta de pousadas, restaurantes e comércio.

Para o desenvolvimento do trabalho de regulamentacdo de grandes geradores foi necessario fazer alguns levantamentos
e projecoes como, populacao residente, populacdo flutuante, geracdo de residuos total do municipio em alta e baixa
temporada, geracao per capta. Também foi levantado junto a prefeitura os valores gastos com os servicos de limpeza urbana
e as legislacoes ambientais existentes no municipio.

Foram identificados os estabelecimentos que poderiam ser considerados grandes geradores de residuos do municipio.
Depois de identificados, estes estabelecimentos foram categorizados em alto, médio e grande porte, seguindo critérios
antes definidos pela Secretaria Municipal de Fazenda.

A partir dessa identificacao foi definida uma metodologia estatistica para calcular um nimero minimo de amostras e levantar
a quantidade de residuos gerada e, com base nesses dados, estimar a quantidade de residuos produzida pelos grandes
geradores na alta e baixa temporada.

O processo foi conduzido de perto com a Secretaria de Financas do municipio e gerou ao final, ndo s6 um diagnéstico, mas
a identificacao dos grandes geradores e uma proposta de decreto de regulamentacao.

Tratando-se de um municipio pequeno como Itacaré, 33 mil habitantes, considerou-se o limite de 120 litros (30kg) de
residuos como o mais tangivel e aceitavel para o municipio.

O maior desafio desse trabalho foi a falta de dados. Outro desafio foi a falta de definicio de uma matriz de responsabilidade

na estrutura administrativa do municipio que ficasse claro quais as secretarias responsaveis para conferir com maior
seguranca juridica a cobranca dos grandes geradores e outras atividades pertinentes ao processo de cobranca.
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SISTEMATIZACAO DA REGULAMENTACAO
DE GRANDES GERADORES

o Dados de populacdo do municipio
o Dados de geracao de residuos do municipio
o Dados de custo da limpeza urbana
LT e ¢ lIdentificacdo dos grandes geradores
preliminares o Levantamento das legislaces existentes no municipios

o Elaboracao de um plano estatistico
para dimensionamento da amostra

o Pesagem dos residuos dos
estabelecimentos amostrados

Plano de amostragem
estatistico

o Estimativa da geracao total de residuos do municipio
o Definicao do perfil do grande gerador
o Estimar a parcela dos residuos gerados pelos
Regulamentacio dos estabelecimentos considerados grandes geradores

grandes geradores o Definicdo do modelo estatistico para o calculo do preco publico
o Elaboracdo do decreto dos grandes geradores
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A data do encerramento do lixdo é um marco para o manejo de residuos local. A partir desse dia ndo é mais possivel
descartar residuos nessa area, que deve ser constantemente vigiada e cercada, e ndo da para voltar atras.

Nesse momento, é importante verificar como esta a operacado das acoes planejadas no curto prazo, onde se apresentam
as fragilidades e quais sdo as prioridades daqui para a frente.

Precisa ser criada uma estrutura que também facilite a continuidade das acées apés a mudanca de mandato politico.

Costuma-se de dizer que os trabalhos realmente comecam ap6s o fechamento do lixdo, e isso é sério. E natural que nessa
fase se faca necessario varios ajustes no sistema, e também é fundamental a criacdo de indicadores de monitoramento
do processo. No caso de ltacaré, os temas de priorizacdo precisam continuar avancando e serem constantemente
monitorados, sio eles:

Remediacao da area do lixao

Sustentabilidade do Centro de Triagem e Econegdcios
Autonomia e independéncia da Associacao Vitéria
Aumento da coleta seletiva

Implementacdo de marcos regulatérios

Novos temas como desenvolvimento de iniciativas de compostagem, novos negécios, otimizacdo da logistica devem ser
pensados e incluidos no Plano de Acdo de longo prazo, com a definicdo de metas claras e atingiveis.

40



SUMARIO

O municipio teve uma visdo estratégica e focada nos aspectos sociais e humanos que envolvem
o processo de encerramento do lixdo em especial nos catadores que viviam no local.

O municipio acessou recursos disponiveis do Governo de Estado da Bahia para construcao
de 25 casas que servirdao de moradia para as 25 familias integrantes da Associacdo Vitéria

Lideranca politica pelo Prefeito

Equipe da prefeitura engajada na causa

Recursos financeiros disponiveis

Atuacdo com transparéncia e publicidade

Sensibilizacao gradativa dos diversos atores necessarios

O programa de sensibilizacao através das visitas técnicas programadas, representou ferramenta
extremamente importante de multiplicacido das acoes e do conhecimento que foi conquistado.

Outra abordagem diferenciada foi envolver as demais secretarias da prefeitura e promover
uma atualizacdo constante das acdes planejadas para deliberacdo do prefeito.

A contratacdo de profissionais experientes e que privilegiaram a abordagem pratica,
respeitando o limite de conhecimento dos técnicos da prefeitura bem como apontando

medidas corretivas que puderam ser absorvidas pelo orcamento disponivel.
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