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PROJETO DE LEI n° 5296/2005

Institui as diretrizes para os servi¢os publicos
de saneamento basico e a Politica Nacional
de Saneamento Basico — PNS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes para os servi¢os publicos de saneamento basico
e a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNS.

§ 1¢ Estdo sujeitos as diretrizes para os servicos publicos de saneamento basico os
agentes publicos ou privados que desenvolvam acdes que, direta ou indiretamente, interessem aos
servigos publicos de abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitario, de manejo de dguas pluviais
e de manejo de residuos solidos.

§ 2¢ Os dispositivos da PNS aplicam-se:

[ - 4 administrac¢io direta e indireta da Unifo e as entidades ou fundos direta ou
indiretamente sob o seu controle, gestio ou operag¢io;

II - a entidade, 6rgio ou fundo que utilize, receba, guarde ou gerencie recursos
federais ou os que estejam sob gestdo ou operacio de fundo, 6rgio ou entidade da Unido; e

[II - mediante adesio, as entidades privadas e aos 6rgios e entidades de outros
entes da Federacio.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lel, consideram-—se:

[ - saneamento bésico: o conjunto de servigos e a¢des com o objetivo de alcangar
niveis crescentes de salubridade ambiental, nas condi¢des que maximizem a promo¢io e a melhoria
das condi¢des de vida nos meios urbano e rural, compreendendo o abastecimento de dgua, o
esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais;

II - salubridade ambiental: qualidade das condi¢des em que vivem populacdes urbanas
e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de
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doencas relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da satde e o
bem-estar;

III - plano de saneamento ambiental: no que se refere a determinado dmbito
territorial, o conjunto de estudos, diretrizes, programas, prioridades, metas, atos normativos e
procedimentos que, com fundamento em avalia¢do do estado de salubridade ambiental, inclusive
da prestacio dos servigos publicos a ela referentes, define a programacio das acdes e dos
Investimentos necessarios para a prestacio universal, integral e atualizada dos servicos publicos de
saneamento basico, bem como, quando relevantes, das demais solugdes para a concretizacio de
niveis crescentemente melhores de salubridade ambiental;

IV - servi¢os publicos de saneamento basico: os servi¢os publicos cuja natureza
sejam o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos solidos e o manejo
de 4guas pluviais;

V - servicos publicos de abastecimento de dgua: a captacio, a aducdo de dgua
bruta, o tratamento, a aducio de 4dgua tratada, a reservacio e a distribuicdo de agua;

VI - servicos publicos de esgotamento sanitario: a coleta, o transporte, o tratamento
e a disposicio final de esgotos sanitérios, incluindo os efluentes industriais compativeis, bem como
de lodos e de outros residuos do processo de tratamento;

VII - servigos publicos de manejo de residuos sélidos:

a) a coleta, o transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem,
o tratamento, inclusive por compostagem, e a disposic¢io final de residuos soélidos domiciliares,
assemelhados e provenientes da limpeza publica;

b) a varricdo, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica;

VIII - servicos publicos de manejo de 4guas pluviais: a coleta, o transporte, a detencdo
ouretencio para amortecimento de vazoes de cheias, o tratamento e o lan¢gamento das dguas pluviais;

IX — servicos publicos de saneamento bésico de interesse local:

a) o sistema de manejo de aguas pluviais, ou a parcela dele que receba contribuictes
exclusivamente de um Municipio;

b) quando destinado a atender exclusivamente um Municipio, qualquer dos seguintes
SEervicos:

1. a captacio, a aducio de agua bruta ou tratada, o tratamento de dgua e a reservacgio
para abastecimento publico;

2. ainterceptacio e o transporte, o tratamento e a destinac¢io final de esgotos
sanitarios; e

3. o transbordo e transporte, o tratamento e a disposic¢io final de residuos sélidos
urbanos;

c) em qualquer caso: a distribui¢do de 4gua, a coleta de esgotos sanitarios, a
varricio, a capina, a limpeza e a poda de arvores em vias e logradouros publicos, a coleta e a
triagem, para fins de reaproveitamento, reuso ou reciclagem, de residuos sélidos urbanos e a
microdrenagem;
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X — servigos publicos de saneamento basico integrados: os servigos publicos de
saneamento basico nio qualificados como de interesse local;

XI - planejamento: as atividades de identificacio, qualificacdo, quantificacéo,
organizacio e orientacio de todas as acdes, publicas e privadas, por meio das quais um servico
publico deve ser prestado ou colocado a disposicio para o alcance, em periodo determinado, das
metas e resultados pretendidos;

XII - regulacio: todo e qualquer ato, normativo ou nio, que discipline ou organize
determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impactos s6cio—
ambientais, os direitos e obrigacoes dos cidadios, dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou
prestacio, a politica e sistema de cobranga, inclusive a fixagio, reajuste e revisio do valor de
tarifas e outros prec¢os publicos;

XIII - fiscalizacdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle,
avaliacio e de aplicacio de penalidades exercidas pelo titular do servi¢o publico, inclusive por
entidades de sua administragio indireta ou por entidades conveniadas, e pelos cidadios e usuérios,
no sentido de garantir a utilizacio, efetiva ou potencial, do servi¢o publico;

XIV - prestacdo de servico publico: a execucdo de toda e qualquer atividade ou
obra com o objetivo de permitir o acesso a um servico publico em estrita conformidade com o
estabelecido no planejamento e na regulacio;

XV - prestador de servigo publico, o érgio ou entidade:

a) do titular, a quem se tenha atribuido por lei a competéncia de prestar o servigo
publico;

b) de consorcio publico ou de ente da Federacdo com quem o titular celebrou
convénio de cooperacio, desde que delegada a prestacio por meio de contrato de programa;

c) a quem se tenha delegado a prestacio dos servicos por meio de concessio;

XVI - titular do servico publico: o ente da Federacio detentor da competéncia para
prover o servico publico, especialmente por meio do planejamento, regulacio, fiscalizacio e
prestacio direta ou indireta;

XVII - norma local: a estabelecida por lei do titular dos servicos ou por ato de sua
administracdo direta ou indireta, inclusive consoércio publico do qual participe;

XVIII - projetos associados aos servigos publicos de saneamento basico: os
desenvolvidos em carater acessorio ou correlato a prestacio dos servigos, capazes de gerar
beneficios sociais, ambientais ou econdmicos adicionais, dentre eles:

a) o fornecimento de 4gua bruta para outros usos, comprovado o ndo—prejuizo aos
servicos publicos de abastecimento de dgua;

b) 0 aproveitamento de 4gua de reuso;
¢) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de 4gua ou de esgoto sanitario;

d) o aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos so6lidos por meio de
reuso oureciclagem;

e) o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada aos servicos,
inclusive do biogés resultante de tratamento de esgoto sanitario ou de tratamento ou disposicio final
de residuos soélidos;
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XIX - subsidios simples: aqueles que se processam mediante receitas que nio se
originam de remuneracio pela prestacio de servicos publicos de saneamento basico;

XX - subsidios cruzados: aqueles que se processam mediante receitas que se originam
de remuneracio pela prestacio de servicos publicos de saneamento basico;

XXI - subsidios cruzados internos: aqueles que se processam internamente a estrutura
de cobranca pela prestacio de servicos no territorio de um s6 Municipio, do Distrito Federal ou na
4rea de atuacio de entidade ou 6rgio responséavel pela:

a) gestdo associada desses servicos;

b) integracio da organizacio, do planejamento e da execuc¢fo desses servicos,
quando caracterizados como func¢des publicas de interesse comum;

XXII - subsidios cruzados externos: aqueles que se processam mediante
transferéncias ou compensacoes de recursos originados de area ou territorio diverso dos referidos
no inciso XXI;

XXIII - subsidios diretos: aqueles que se destinam a usuarios determinados;
XXIV - delegacio onerosa de servigo publico de saneamento basico, a que inclui:

a) qualquer modalidade de pagamento ao titular pela outorga da concessio de
servi¢o publico de saneamento bésico, direito de uso ou pela transferéncia de bens e instala¢des
reversiveis, exceto no caso de ressarcimento de eventuais obriga¢des que, contraidas em fung¢io
do servico, permanecam na responsabilidade do titular; ou

b) subscri¢do de participacdo societéria e integraliza¢io, pelo titular, de capital da
empresa delegataria, lastreada na conferéncia de qualquer dos bens ou direitos mencionados na
alinea “a” deste inciso, salvo quando a participacdo societaria estiver gravada por vinculo de
inalienabilidade pelo prazo minimo de vinte anos; e

XXV - controle social: mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacio, representacio técnica e participa¢io nos processos de decisio do servico.

§ 12 Os corpos d’agua ndo integram os servicos ptiblicos de saneamento basico, exceto
os lagos artificiais cuja finalidade principal seja a captacio de 4gua para abastecimento piblico ou o
tratamento de efluentes ou a retencio ou detencio para amortecimento de vazoes de cheias.

§ 2¢ N3o constitui servigo publico a acdo de saneamento implementada por meio
de soluc¢odes individuais, desde que o usudario ndo dependa de terceiros para operar 0s Servi¢os,
bem como as a¢des e servigos de saneamento ambiental de responsabilidade privada, incluindo o
manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

TITULO II
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO I
DO DIREITO A SALUBRIDADE AMBIENTAL

Art. 3¢ Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promogio e preservagio
¢ dever do Poder Publico e da coletividade.
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Paragrafo tnico. E obriga¢io do Poder Publico promover a salubridade ambiental,
especialmente mediante politicas, agdes e a provisio universal e equanime dos servigos publicos
necessarios.

Art. 4° E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de salubridade
ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias ou
reparadoras em face de atividades prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a salubridade ambiental.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES

Secdo 1
Da Disposi¢ido Preliminar

Art. 52 Os servicos publicos de saneamento basico possuem carater essencial.

Secdo II
Das Diretrizes Bésicas

Art. 6° S3o diretrizes bésicas dos servigos publicos de saneamento basico:

[ - auniversalizacio, consistente na garantia a todos de acesso aos servigos,
indistintamente e em menor prazo, observado o gradualismo planejado da eficicia das solucoes,
sem prejuizo da adequacio as caracteristicas locais, da saude publica e de outros interesses
coletivos;

II - aintegralidade, compreendida como a provisio dos servi¢cos de saneamento
bésico de todas as naturezas, propiciando a populacio o acesso na conformidade de suas necessidades
e amaximizacio da eficicia das acdes e resultados;

III - a eqiiidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel de qualidade
dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminacgio ourestricio de carater
social ou econdmico, salvo os que visem priorizar o atendimento da populacio de menor renda;

IV - aregularidade, concretizada pela prestacio dos servicos, sempre de acordo
com arespectiva regulacio e com as outras normas aplicaveis;

V - a continuidade, consistente na obriga¢io de prestar os servigos publicos sem
interrupc¢des, salvo nas hipéteses previstas em lei;

VI - a eficiéncia, por meio da prestacio dos servicos de forma a satisfazer as
necessidades dos usudarios com a imposic¢do do menor encargo sécio—ambiental e econdmico
possivel;

VII - a segurancga, implicando que os servicos sejam prestados com 0 menor risco
possivel para os usuarios, os trabalhadores que os prestam e & populacio;

VIII - a atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos
e das instalacdes e a sua conservacio, bem como a melhoria continua dos servicos;
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IX - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive para realizar
atendimento em tempo adequado e de fornecer as informagdes referentes aos servigos que sejam
de interesse dos usuarios e da coletividade;

X — amodicidade dos precos publicos, inclusive das tarifas, e das taxas;

XI - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos beneficios das acoes,
considerados os aspectos juridico—institucionais, sociais, ambientais, energéticos e econdmicos
relevantes a elas associados;

XII - aintersetorialidade, compreendendo a integracio das acdes de saneamento
entre si e com as demais politicas publicas, em especial com as de saude, meio ambiente,
recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitacdo e desenvolvimento regional;

XIII - a cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
melhoria das condic¢des de salubridade ambiental;

XIV - a participacio da sociedade na formulacio e implementacio das politicas e
no planejamento, regulacio, fiscalizacio, avaliacio e prestacio dos servi¢os por meio de instancias
de controle social;

XV — apromocio da educacio sanitria e ambiental, fomentando os habitos higiénicos,
0 uso sustentavel dos recursos naturais, a redugio de desperdicios e a correta utilizacdo dos
servicos, observado o disposto na Lein® 9.795, de 27 de abril de 1999;

XVI - a promocio e a protecio da saude, mediante acdes preventivas de doencas
relacionadas a falta ou a inadequaco dos servicos publicos de saneamento basico, observadas as
normas do Sistema Unico de Satde (SUS);

XVII - a preservacio e a conservacio do meio ambiente, mediante acdes orientadas
para a utiliza¢do dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversio da degradacio ambiental,
observadas as normas ambientais e de recursos hidricos e as disposi¢des do plano de recursos
hidricos;

XVIII — a promocio do direito a cidade;

XIX - a conformidade do planejamento e da implementacio dos servi¢cos com as
exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor;

XX — orespeito as identidades culturais das comunidades, as diversidades locais e
regionais e a flexibilidade na implementacio e na execucio das a¢des de saneamento basico;

XXI — apromocio e a defesa da saude e seguranca do trabalhador nas atividades
relacionadas aos servicos;

XXII - orespeito e a promocio dos direitos basicos dos consumidores; e

XXIII - o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica e a difusio dos conhecimentos
de interesse para o saneamento basico, com énfase no desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

Paragrafo tnico. O servico publico de saneamento bésico é considerado
universalizado em um territério quando assegura o atendimento, no minimo, das necessidades
basicas vitais, sanitarias e higiénicas, de todas as pessoas, independentemente de sua condicio
sb6cio—econdmica, em todos os domicilios e locais de trabalho e de convivéncia social, de
modo ambientalmente aceitdvel e de forma adequada as condi¢des locais.
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Secido III
Das Diretrizes para o Abastecimento de Agua

Art. 7° S3o diretrizes para os servigos publicos de abastecimento de 4gua:

I - a destinac¢io da 4gua fornecida pelos servigos prioritariamente para 0 consumo
humano, a higiene doméstica, dos locais de trabalho e de convivéncia social e, secundariamente,
como Insumo ou matéria prima para atividades econdmicas e para o desenvolvimento de
atividades recreativas ou de lazer;

II - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para promover a satde
publica e com qualidade compativel com as normas, critérios e padrdes de potabilidade estabelecidos
conforme o previsto no inciso V do art. 16 da Lei n¢ 8.080, de 19 de setembro de 1990;

III - a promoc¢io e o incentivo a preservacio, a protecio e a recuperacio dos
mananciais e ao uso racional da dgua, a reduc¢io das perdas e 4 minimizac¢io dos desperdicios; e

IV - apromocio das acdes de educacio sanitdria e ambiental, especialmente o
uso sustentavel da 4gua e a correta utiliza¢io das instalagdes prediais de dgua.

§ 1° Admite—se arestricio de acesso aos servicos nos casos e condi¢des previstos
em norma local, exigida a prévia notificacdo ao usuario quando motivada por inadimpléncia.

§ 2° A inadimpléncia do usudrio residencial de baixa renda e dos
estabelecimentos de saude, educacionais e de internacio coletiva nfo prejudica a garantia de
abastecimento mencionada no inciso II do caput, devendo a restri¢do de acesso aos servi¢os
assegurar o minimo necessario ao atendimento das exigéncias de saude publica definido em
instrucio expedida pelo Ministro de Estado da Saude.

§ 32 E dever do prestador dos servicos avisar aos usuarios, com antecedéncia
razodvel, das interrupc¢des motivadas por manutenc¢io programada ou por racionamento.

§ 4° A adocio de regime de racionamento depende de prévia autorizacio do
orgdo ou entidade que exerca a funcio de regulacio, que lhe fixara prazo e condicoes.
§ 5o Excetuados os casos previstos na norma local:

[ - é compulsoria a ligagdo da edificacdo que utilize a 4gua para consumo humano a
rede publica de abastecimento existente; e

II - arede publica de abastecimento de agua ndo podera ser ligada a instalacio
hidraulica predial também alimentada por outras fontes.

Secdo IV
Das Diretrizes para o Esgotamento Sanitario

Art. 8° Sio diretrizes para os servi¢os publicos de esgotamento sanitario:

[ - a garantia de solucio adequada para a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicio final dos esgotos sanitarios, como forma de promover a satde publica e de prevenir a
poluicio das aguas superficiais e subterraneas, do solo e do ar;
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II - a promocio do desenvolvimento e da ado¢io de tecnologias apropriadas, seguras
e ambientalmente adequadas de esgotamento sanitdrio, em especial para o atendimento em situa¢oes
que apresentem dificuldades de implantacio, notadamente nas areas de urbanizacio precéria e de
ocupacio dispersa;

IIT - oincentivo ao reuso da dgua, areciclagem dos demais constituintes dos
esgotos e a eficiéncia energética, condicionado ao atendimento dos requisitos de saide publica e
de protec¢io ambiental;

IV - a promocio das acdes de educacgio sanitaria e ambiental sobre a correta
utilizac3o das instalag¢des prediais de esgoto, dos servi¢os de esgotamento e do adequado manejo
dos esgotos sanitarios, bem como sobre os procedimentos para evitar a contaminacio dos solos,
das 4guas e das lavouras.

§ 1° E vedada a restricio de acesso aos servicos publicos de esgotamento
sanitario em decorréncia de inadimpléncia do usuario.

§ 2° Excetuados os casos previstos na norma local, é compulséria a ligacio a
rede publica de coleta de esgotos sanitarios existente de edificacdo que disponha de instalacdes
prediais de esgotos.

Secio V
Das Diretrizes para o Manejo de Residuos Sélidos

Art. 9° Sio diretrizes para os servicos publicos de manejo dos residuos sélidos:

[ - a garantia do manejo dos residuos sélidos de forma sanitaria e ambientalmente
adequada, a fim de promover a satde publica e prevenir a poluicdo das dguas superficiais e
subterrineas, do solo e do ar;

II - oincentivo e a promocao:

a) da ndo—geracio, reducio, minimizacdo da geracio, coleta seletiva, reutilizagio,
reciclagem, inclusive por compostagem, e aproveitamento energético do biogéds, objetivando a
utilizacio adequada dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental dos respectivos sistemas
de gestio;

b) da inserc¢io social dos catadores de materiais reciclaveis, mediante apoio a sua
organizacio em associagdes ou em cooperativas de trabalho, as quais se devera prioritariamente
contratar a prestacio dos servigos de coleta, do processamento e da comercializa¢io desses
materiais;

c) da recuperacio de areas degradadas ou contaminadas devido a disposicio
inadequada dos residuos soélidos;

d) do manejo planejado, integrado e diferenciado dos residuos sélidos urbanos,
com énfase na utilizagio de tecnologias limpas;

e) da gestdo do manejo de residuos so6lidos mediante cobranga pela disponibilizacio
ou efetiva prestacio dos servicos;
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f) do desenvolvimento e adocdo de mecanismos de cobranca que se vinculem a
quantificacio da geracio de residuos soélidos urbanos;

g) das a¢des de criacdo e fortalecimento de mercados locais de comercializa¢io ou
consumo de materiais reciclaveis ou reciclados;

III - a promocio das acdes de educacgio sanitdria e ambiental, especialmente
dirigidas para:

a) a difusdo das informacdes necessarias a correta utilizacdo dos servicos,
especialmente horarios de coleta e regras para apresentacio dos residuos a serem coletados;

b) a adog¢do de habitos higiénicos relacionados ao manejo adequado dos residuos
solidos;

c) a orientacdo para o consumo preferencial de produtos originados total ou
parcialmente de material reutilizado ou reciclado; e

d) a disseminacio de informagdes sobre as questdes ambientais relacionadas ao
manejo dos residuos solidos e sobre os procedimentos para evitar desperdicios.

Paragrafo tnico. E vedada a interrupc¢io de servico de coleta em decorréncia de
inadimpléncia do usuério residencial, exigindo—se a comunicac¢io prévia quando alteradas as
condicdes de sua prestacgio.

Secido VI
Das Diretrizes para o Manejo das Aguas Pluviais

Art. 10. S3o diretrizes para os servicos publicos de manejo das aguas pluviais:

[ - a garantia a toda populacio urbana do atendimento adequado por servico e por
acdes de manejo das adguas pluviais, com vistas a promover a saude, a seguranca da vida e do
patrimodnio e a reduzir os prejuizos econdmicos decorrentes das enchentes;

II - a promocio da concepcio integrada e planejada, articulando instrumentos de
prevencio, minimizagio e gerenciamento das enchentes, apoiada na adequada gestdo do uso e da
ocupacio do solo e na observancia das diretrizes estabelecidas no dmbito do plano de recursos
hidricos, de modo a minimizar e mitigar os impactos dos langamentos na quantidade e qualidade da
4gua ajusante da bacia hidrografica urbana;

I[II - o incentivo a valorizacio, a preservacio, a recuperacio e ao uso adequado do
sistema natural de drenagem do sitio urbano, em particular dos seus corpos d’4gua, com ac¢des que
priorizem:

a) o equacionamento de situacdes que envolvam riscos a vida, a saude ptblica ou
perdas materiais;

b) as alternativas de tratamento de fundos de vale de menor impacto no meio
ambiente e que assegurem as areas de preservacio permanente e o tratamento urbanistico e
paisagistico nas areas remanescentes;

¢) a minimizacio da expansio de areas impermeaveis;
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d) o equacionamento dos impactos negativos na qualidade das dguas dos corpos
receptores em decorréncia de lancamentos de esgotos sanitarios e de outros efluentes liquidos
assemelhados no sistema publico de manejo de 4guas pluviais;

e) a vedacgio de lancamentos de residuos solidos de qualquer natureza no sistema
publico de manejo de aguas pluviais;

IV - oincentivo ao aproveitamento das dguas pluviais, condicionado ao atendimento
dos requisitos de saude publica e de protecdo ambiental pertinentes;

V - ainibicdo do encaminhamento para o sistema publico de drenagem urbana do
acréscimo de escoamento superficial gerado pela ocupacdo urbana do solo, inclusive mediante
sistema de incentivos e dnus vinculado ao uso adequado do servico; e

VI - a promocio das a¢des de educacio sanitaria e ambiental como instrumento de
conscientizacio da populacio sobre a importancia da preservacio das areas permeaveis e o
correto manejo das aguas pluviais.

Secio VII
Das Diretrizes de Complementaridade dos Servigos

Art. 11. Asrelacdes de complementaridade entre os servigos ptblicos de saneamento
basico locais e 0s servigcos publicos de saneamento basico integrados serio estabelecidas pelos entes
da Federacdo mediante contrato de consorcio publico ou de fornecimento de servigos publicos,
observadas a regulacio dos servicos e as disposicdes de plano regional aprovado pelos contratantes.

Art. 12. Sio cldusulas necessarias do contrato de fornecimento de servicos publicos
as que estabelecam:
[ - os servicos integrados objeto de fornecimento;

II — as condic¢des e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso aos servicos
integrados;

IIT - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizac¢io de
Investimentos, e as hipéteses de sua prorrogacio;

IV - procedimentos para articula¢do da implantacio, ampliacio, melhoria e gestio
operacional dos servicos;

V - regras para fixa¢io, reajuste e revisio da remuneracio do prestador dos servigos
integrados;

VI - condicdes e garantias de pagamento ao fornecedor dos servigos;
VII - os direitos e os deveres sub—rogados, ou 0s que se autoriza a sub—-rogacio;

VIII - as hipoteses de extinc¢do, inadmitida a alteracio e a rescisio administrativas
unilaterais; e

IX — as penalidades a que estio sujeitas as partes em caso de inadimplemento.

Paragrafo tnico. Nos casos de relacio de complementaridade entre servicos
integrados e servicos locais remunerados por tarifa, inclui-se dentre as garantias previstas no
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inciso VI do caput a obrigacio do prestador local de destacar nos documentos de cobranca o valor
da remuneracio dos servicos integrados, bem como a de realizar a respectiva arrecadacio e
entrega dos valores arrecadados.

Art. 13. Oregulamento desta Lel, ou instrucio a ele complementar, dispora
sobre modelos de contratos de fornecimento de servigcos publicos, cujas clausulas disciplinario as
relacdes de complementaridade no que nio dispuser em contrario o contrato de fornecimento de
servigo publico celebrado pelos interessados.

Secdo VIII
Das Diretrizes de Planejamento

Art. 14. E direito de todos receber servicos publicos de saneamento basico que
tenham sido adequadamente planejados.

§ 1o E direito do usuario, cabendo-lhe o dnus da prova, nio ser onerado por
investimento que ndo tenha sido previamente planejado, salvo quando decorrente de fato imprevisivel,
desde que justificado conforme previsto na regulacio.

§ 22 Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados e revisados com a
participacio da comunidade, sendo obrigatoéria a realizacio de audiéncia e consulta pablicas.

§ 3¢ Oregulamento desta Lei instituird normas para as audiéncias e consultas
publicas mencionadas no § 22, que serio observadas no que nio contrariem a norma local.

Art. 15. E dever do titular dos servicos elaborar e implementar plano de saneamento
ambiental, bem como participar da elaboracio dos planos regionais de seu interesse.

§ 1° Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados tendo horizonte
minimo de vinte anos.

§ 2¢ Os planos de saneamento ambiental deverdo ser compativeis com:

I - os planos nacional e regional de ordenacio do territoério;

II - os objetivos e as diretrizes do plano plurianual;

[II - os planos de recursos hidricos;

IV - alegislacdo ambiental; e

V - o disposto em lel complementar que institua regido metropolitana,
aglomeracio urbana, microrregiio ou regifo integrada de desenvolvimento.

§ 32 As metas de universalizac¢io serdo fixadas pelo plano de saneamento
ambiental e possuem carater indicativo para os planos plurianuais, os orcamentos anuais, a
concessio de créditos, bem como para a capitalizacio de fundo de universalizacio.

§ 4° Exceto quando regional, o plano de saneamento ambiental deve englobar
integralmente o territorio do ente da Federacio que o elabora.
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§ 5° E vedado o investimento em servicos publicos de saneamento basico integrados
sem previsio em plano regional aprovado pelos entes da Federacio que suportem onus deles
decorrentes ou por consoércio publico de que participem.

Art. 16. As disposi¢oes dos planos de saneamento ambiental sfo vinculantes para:

I - aregulacio, a prestacio direta ou delegada, a fiscalizacio, a avaliacio dos
servicos publicos de saneamento basico exercidas pelo ente federativo que o elaborou; e

II — as acdes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as demais politicas
publicas do ente da Federacio que elaborou o plano, venham a interferir nas condi¢des ambientais
e de saude.

§ 1¢ Asdisposicdes de plano de saneamento ambiental vinculam os projetos basicos
e as contratacdes de obras e servicos relativos as a¢des de saneamento ambiental.

§ 2¢ No caso de servigo delegado, as disposi¢des de plano de saneamento ambiental
ou de suas revisdes terdo a sua eficacia condicionada a formalizac¢io de alteracdo contratual.

Secdo IX
Das Diretrizes para a Regulacido e a Fiscalizacdo dos Servicos

Art. 17. A prestacio de servico publico de saneamento basico deve ser objeto de
regulacio e de fiscalizacio permanente por 6rgio ou entidade de direito publico do titular dos
servigos ou de consoércio publico de que participe.

§ 12 O prestador do servi¢o ndo poderé exercer as funcdes de regulacgio e de
fiscalizac3o.

§ 2° Quando o servigo for prestado diretamente ou por consorcio publico, considera—
se atendido o disposto no § 12 mediante a atribuicio das competéncias a 6rgios ou entidades
diferentes, de forma que o prestador esteja subordinado 4 regulacio e a fiscalizacido exercidas por
outro 6rgio ou entidade do proprio titular ou consoércio.

§ 32 No caso de a prestacio do servico ser objeto de delegacio por meio de
concessio, devem ser asseguradas a autonomia administrativa e a adequada capacidade técnica ao
orgio ou entidade mencionado no caput.

§ 4° Faculta-se ao titular, por meio de convénio de cooperacio com entidade
publica, transferir o exercicio de fun¢des de fiscalizacdo ou receber apoio técnico para as suas
atividades de regulacio.

§ 5° Asinformacdes produzidas por terceiros contratados poderio ser utilizadas
pelaregulacio e fiscalizacdo dos servicos.

§ 6° Incluem-se naregulacio dos servicos as atividades de interpretar e fixar
critérios para a fiel execucdo dos instrumentos de delegacio dos servicos, bem como para a
correta administracio de subsidios.



PROJETO DE LEI n° 5296/2005
Diretrizes para os servicos publicos de saneamento bdsico
e Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS)

Art. 18. Os entes da Federacio interessados regulario e fiscalizardo em conjunto
0s servicos integrados.

§ 1¢ Atendido o estabelecido no caput, a regulacio dos servi¢cos em regiio
metropolitana, aglomeracio urbana, microrregifo ouregido integrada de desenvolvimento observara
o disposto na lei complementar que as instituir.

§ 2¢ Sem prejuizo do disposto no § 12, aregulacio e a fiscalizacdo dos servigos
poderio ser exercidas por meio de consorcio publico.

Art. 19. Os 6rgios ou entidades de regulacio e de fiscalizacio estio obrigados a
motivar todas as decisdes que interfiram nos direitos ou deveres referentes aos servicos, bem
como, quando solicitados, a prestar esclarecimentos complementares em prazo adequado.

§ 1° Aosrelatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram
aregulacio ou a fiscalizagdo dos servigos, deverd ser assegurada publicidade, deles podendo ter
acesso qualquer do povo, independentemente de demonstra¢io de interesse, salvo 0s por prazo
certo declarados como sigilosos por decisio fundamentada em interesse publico relevante.

§ 2¢ A publicidade a que se refere o § 1¢ preferencialmente deveri se efetivar
por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores — Internet.

§ 32 Os 6rgdos ou entidades de regulacgio e de fiscalizacio ndo poderio se recusar
a informar ao cidadfo e ao usuario de seus direitos e deveres.

Art. 20. Atendidas as diretrizes fixadas nesta Leli, a legisla¢o do titular dos servicos
estabelecera as normas de regulacio e fiscalizacio, que deverio evidenciar os direitos e deveres
do titular, dos cidadios e dos demais usuarios, dos prestadores e, no que couber, dos entes
reguladores ou fiscalizadores dos servigos, bem como compreender pelo menos:

I - indicadores de qualidade dos servigos e de sua adequada e eficiente prestacio;

II - metas de expansio e qualidade dos servicos e respectivos prazos quando adotadas
metas parciais ou graduais;

[II - sistemas de medicio, faturamento e cobranca dos servicos;

IV - método de monitoramento dos custos e de reajustamento e revisio das taxas
ou precos publicos;

V - mecanismos de acompanhamento e avalia¢do dos servicos e procedimentos
pararecepc¢io, apuracio e solucio de queixas e reclamacodes dos cidadios e dos demais usudrios;

VI - planos de contingéncia e de seguranca;
VII - penalidades a que, nos termos da lei ou do contrato, estardo sujeitos 0s usuarios
e os prestadores.

Paragrafo tnico. O regulamento desta Lei dispora sobre instrumentos de regulagio
de referéncia, diferenciados em razio da natureza, da escala e da complexidade dos servicos,
que serdo observados no que nio contrariem instrumento de regulacio instituido por norma local.
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Art. 21. E direito do cidadio e dos demais usuarios dos servicos ptblicos de
saneamento basico fiscalizar 0s servigos e receber ou ter acesso a servicos permanentemente
fiscalizados.

§ 1o A fiscalizacio tera por objeto verificar se a prestacio de servico publico de
saneamento basico atende as exigéncias legais, regulamentares, administrativas e contratuais.

§ 2¢ Os prestadores dos servi¢os deverio receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos cidadios e dos demais usudrios, que deverio ser notificados das providéncias
adotadas em até trinta dias.

§ 3¢ Os orgdos ou entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar
conclusivamente nas reclamacodes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente
atendidas pelos prestadores.

Art. 22. No exercicio de seu direito de fiscalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, asseguram-—se aos usuarios:

I - ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores -
Internet, as informacgdes sobre a prestacio do servico na forma e com a periodicidade definidas
pela regulacio dos servicos, especialmente as relativas a qualidade, receitas, custos, ocorréncias
operacionais relevantes e investimentos realizados;

II - ter prévio conhecimento:

a) das penalidades a que estfo sujeitos os cidados, os demais usuarios e os prestadores
dos servicos;

b) das interrupc¢des programadas ou das alteracdes de qualidade nos servigos;

III - receber o manual de prestacgio do servico e de atendimento ao usudrio, elaborado
pelo prestador e aprovado pelo 6rgio ou entidade de regulacio;

IV - receber anualmente do prestador do servico de distribui¢do de agua relatorio
individualizado com informacdes relativas ao controle da qualidade da agua a ele fornecida no ano
anterior, que deverd também ser publicado na rede mundial de computadores — Internet e atender
ao disposto em instrucio expedida pelo Ministro de Estado da Saude.

Paragrafo tnico. O nido—cumprimento do disposto no caput implica violagio dos
direitos do consumidor pelo prestador dos servicos, ensejando responsabilizagdo nos termos previstos
na legislacio, especialmente as previstas no § 1°2do art. 59 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Secdo X
Das Diretrizes para os Servicos Contratados

Art. 23. A prestacio de servicos publicos de saneamento basico por meio de
delegacio depende da celebracio de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.
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§ 1° N3o sio considerados como delegados os servigos prestados por pessoa juridica
que, integrando a administracio indireta do titular, tenha recebido a outorga desta atribuicio
mediante lei.

§ 2¢ Excetuam-se do disposto no caput os servi¢os publicos de saneamento
bésico de interesse local cuja prestacio o Poder Publico, nos termos da lei, autorizar para os
usuarios organizados em cooperativa ou associacio, desde que os servigos se limitem a:

[ = determinado condominio;

II - localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacio de
baixa renda, onde outras formas de prestacio apresentem custos de operacio e manutencio
incompativeis com a capacidade de os usuarios pagarem pelos servicos.

§ 3° A autorizacio do Poder Publico prevista no § 2¢ devera prever a obrigacio
de transferir os bens vinculados aos servi¢cos ao Municipio ou ao Distrito Federal, por meio de
termo especifico, bem como a de entregar os respectivos cadastros técnicos.

Art. 24. S3o condi¢des para a validade dos contratos de prestacio dos servicos
publicos de saneamento basico:

[ - plano de saneamento ambiental valido por ocasido da contratacio;

II - estudo de viabilidade técnica e econdmico—financeira da delegacio com vistas
a prestacio universal e integral dos servicos nos termos do plano de saneamento ambiental;

I - legislacdo que preveja os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
inclusive o 6rgdo ou entidade de regulacio e fiscalizacio;

IV - realizac¢io prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagio,
ou seu termo de dispensa ou inexigibilidade, e a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos a delegacio de servico
publico de saneamento basico serio validos no que forem compativeis com as disposi¢des do plano
de saneamento ambiental.

§ 2°¢ Osinstrumentos de delegacio dos servigcos ndo poderio conter dispositivo que
prejudique o amplo exercicio dos poderes de regulacio e de fiscalizacio, especialmente o acesso
direto e imediato a todas as informacdes que sobre os servicos detenha o prestador.

§ 3¢ As exigéncias previstas nos incisos Il a IV do caput ndo se aplicam aos
contratos de prestacio de servico de manejo de residuos sélidos urbanos celebrados com associacdes
ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas reconhecidas pelo Poder Publico
como catadores de materiais reciclaveis.

§ 4° Alegislacio prevista no inciso Il do caput serd exigida somente nos contratos
que tenham por objeto a delegacio dos servicos, e deveré prever o seguinte:

[ - a autorizacio para a delegacio dos servicos, indicando respectivos prazo e
area;

II - ainclusdo no contrato de delegacio das metas de expansdo dos servicos, de
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qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e dos recursos naturais, de
conformidade com os tipos de servicos prestados, e, no que couber, as que se referem:

a) aregularidade dos servicos;

b) a qualidade da 4gua de abastecimento;

c) aos niveis de perdas e uso racional da 4dgua;

d) a qualidade das 4guas brutas e protecdo de mananciais superficiais e subterraneos;

e) ao controle de lancamentos irregulares de esgotos sanitarios no sistema de aguas
pluviais e nos corpos d’agua;

f) aos indices de reutiliza¢io e reciclagem dos residuos solidos;

g) aos niveis de protec¢io da 4gua, solo e ar em razido do tratamento, langcamento ou
disposicio de esgotos sanitarios e de residuos solidos urbanos, inclusive dos niveis de remoc¢io de
carga organica e dos demais poluentes no tratamento de esgotos sanitarios e de chorume; e

h) aos niveis de risco de enchentes;
III - as prioridades de acdo, compativels com as metas estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico—financeiro na sua
prestacdo, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a respectiva estrutura de composi¢io dos valores a
serem cobrados pelos servigos;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes das tarifas cujas periodicidades,
respectivamente, ndo poderio ser inferiores a um e a quatro anos;

c) a politica e o sistema de subsidios;

V - aregulacio dos direitos e deveres dos cidadios e dos usuarios, bem como dos
mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacio, fiscalizacio e prestagio
dos servicos;

VI - a possibilidade de intervencgdo e retomada do servico;

VII - o0 6rgio ou entidade responséavel pela regulacio do servico; e

VIII - as formas de fiscalizacdo dos servicos e o 6rgio ou entidade responsavel;

§ 52 Oregulamento desta Lei, ou instrucio a ele complementar, poderd instituir
modelos de normas para o cumprimento do previsto no § 42, que poderio ser diferenciados em razio

das caracteristicas e da natureza dos servigos, e que serio aplicados no que no forem contrariadas
pela norma local.

Secdo XI
Das Diretrizes para a Avaliacdo Periédica da Qualidade dos Servicos

Art. 25. Os servicos de saneamento basico receberio avaliacdo de qualidade
interna e externa anual.
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Art. 26. A avaliacio interna sera efetuada pelos proprios prestadores dos servigos,
por meio de Relatorio Anual de Qualidade dos Servicos — RAQS que caracterizard a situacio dos
servigos e suas infra—estruturas, relacionando—as com as condi¢des socioecondmicas e de salubridade
ambiental em areas homogéneas, de forma a verificar a efetividade das ac¢des de saneamento na
reducio de riscos a saude, na melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente para os diferentes
estratos socioecondmicos.

Paragrafo unico. O RAQS seré elaborado na conformidade dos critérios, indices,
parametros e prazos fixados em instrucio expedida pelo Ministro de Estado das Cidades.

Art. 27. A avaliacio externa serd efetuada pelo Conselho da Cidade ou 6rgio
equivalente e, na falta destes, pelo Conselho Municipal de Saude — COMUS, ap6s manifestacio de
orgio ou entidade fiscalizadora dos servigos.

Paragrafo tinico. As atividades de avaliacio externa compreendem também as de
aprecilar e aprovar o RAQS.

Art. 28. Osresultados da avaliacio interna e externa da qualidade dos servicos
devem ser encaminhados pelos prestadores dos servicos para integracio ao Sistema Nacional de
Informacoes e Avaliagdo em Saneamento — SINISA e publicacio na rede mundial de computadores —
Internet.

Secdo XII
Das Diretrizes Relativas aos Aspectos Econdmicos e Financeiros

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico deverio ter a sustentabilidade
econdmico—financeira assegurada mediante, tanto quanto possivel, receitas provenientes de pregos
publicos ou de taxas, nos termos da norma local.

§ 1¢ Os entes federados, isoladamente ou reunidos em consoércio publico, poderdo
instituir fundo especial constituido com recursos provenientes de precos publicos, de taxas e de
subsidios, simples ou cruzados externos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto
em plano de saneamento ambiental, a universaliza¢do dos servigos publicos de saneamento bésico.

§ 2¢ Osrecursos do fundo especial referido no § 1° poderio ser utilizados como
fonte ou garantia em operacoes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 32 Osrecursos de outorga onerosa do direito de construir, de cobranca pelo uso
de recursos hidricos e os recursos transferidos como incentivos ambientais poderio integrar o
fundo especial mencionado no § 1°.

Art. 30. Os precos publicos ou as taxas dos servicos de saneamento basico devem:

I - proporcionar o acesso universal ao servico, mediante adocio de subsidios aos
usudrios que nio tenham capacidade econdmica de paga—los integralmente;
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II - visar arecuperacio dos custos e gastos incorridos na prestacio do servico, em
regime de eficiéncia e eficacia, incluindo provisdes para a sua manutencio, melhoria, atualizacio,
reposicio e expansio;

IIT - proporcionar remuneracio adequada do capital investido pelas empresas
prestadoras dos servicos;

IV - inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;
V - induzir a maximizacio da eficiéncia dos prestadores dos servigcos;

VI - privilegiar o consumo de agua e o uso dos servicos destinados a subsisténcia
humana, assegurando o atendimento das func¢des essenciais relacionadas a satude individual e
coletiva;

VII - ser compativeis com o desenvolvimento e o exercicio de atividades econdmicas;
VIII - facilitar a consecucio das diretrizes de integralidade e eqiiidade;

IX - adotar estrutura estratificada por categorias de usudrios e tipos de uso, e
progressividade dos valores com o aumento das quantidades fruidas, como instrumento de:

a) acesso dos cidadfos de baixa renda aos servi¢os;
b) gestio da demanda em situa¢des de escassez dos recursos hidricos; e
c) medida compensatoria ou de contencio de agravos ambientais.

§ 1° Os precos publicos ou as taxas dos servi¢cos poderdo incorporar 0s custos
relativos aos recursos destinados a integrar o fundo especial previsto no § 12 do art. 29, bem como
estabelecer por meio de subsidios cruzados internos a estrutura estratificada prevista no inciso IX
do caput.

§ 2¢ Os precos publicos ou as taxas dos servi¢os nio poderio incorporar parcelas
de custos ou despesas:

I - de investimentos que nio estejam em conformidade com o respectivo plano de
saneamento ambiental, salvo quando decorrentes de fato imprevisivel justificado nos termos da
regulacio;

II - relativas ao 0nus suportado pelo prestador para receber a delegacio ou para
celebrar contrato de prestacio dos servicos;

[II - com multas legais ou contratuais e com doag¢des realizadas pelo prestador do
Servico;

IV - dos encargos sobre financiamentos de investimentos e de capital de giro do
prestador que excederem a taxa de retorno ou de remuneracio do capital investido fixada no
contrato, salvo se este expressamente estabelecer de outra forma;

V - relativas a participacio nos lucros e resultados, pagas aos empregados ou aos
dirigentes da entidade prestadora dos servicos;

VI - com publicidade, exceto a de carater oficial e a institucional de interesse
publico, autorizada pela regulacio;

VII - decorrentes da prestacio dos servicos em condicdo que nio atenda aos
niveis de eficiéncia e eficacia estabelecidos na regulacio;
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VIII - relativas a amortizacio e remuneracio dos investimentos realizados:
a) diretamente pelo titular do servico, qualquer que seja a fonte dos recursos;

b) por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que resultem em bens doados ou
transferidos em decorréncia de exigéncia legal aplicidvel a implantacio de empreendimentos
imobilidrios;

¢) pelo prestador do servico, diretamente ou sob sua responsabilidade:

1. comrecursos provenientes de subsidios simples ou cruzados externos; e

2. comrecursos pagos pelos usudrios por meio de preco publico ndo—tarifario,
ainda que antecipados pelo prestador.

§ 3¢ Para cumprimento da diretriz prevista no inciso IX do caput, o sistema de
remunerac¢io dos servicos podera prever:

[ — valores unitarios estabelecidos de forma progressiva para cada uma das categorias
de usudrios de determinado servico, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de utilizacio
ou de consumo, tendo como referéncia o valor médio que possibilite o equilibrio econémico-
financeiro;

II - valores unitarios diferenciados, para uma mesma categoria ou entre distintas
categorias de usuarios, estabelecidos em razio das caracteristicas de complementaridade dos
servigos, da finalidade da utiliza¢o, dos padroes de qualidade, ou dos danos ou impactos negativos
evitados ao meio ambiente;

[I - alternativamente:

a) valor minimo, fundamentado no custo fixo minimo necessario para a disposi¢do
do servico em quantidade e qualidade adequadas;

b) valor basico, baseado no custo do fornecimento de quantidade minima de consumo
ou de utilizacdo do servico, fundamentados em razdes de saude publica;

IV - valores sazonais, para as localidades sujeitas a ciclos significativos de variagio
da demanda dos servicos, em periodos distintos do ano, fixados mediante critérios e regras que
protejam os usuarios permanentes dos impactos dos custos adicionais.

§ 4° Os parametros de quantidade e de qualidade para a fixa¢io do valor minimo e do
valor basico mencionados no inciso Il do § 3° serdo fixadas em instrucio expedida pelo Ministro de
Estado da Saude.

§ 5° Para grandes usudrios comerciais, industriais e condominios residenciais, bem
Ccomo para os usuarios temporarios de qualquer categoria, poderio ser firmados contratos de
prestacio de servigos com prec¢os e condi¢des especiails, que objetivem maior racionalidade na
gestio e preservem o equilibrio econdmico—financeiro, respeitando 0s usos essenciais.

§ 6° Em situacio critica de escassez de recurso hidrico que obrigue o racionamento
temporario do fornecimento de agua, o sistema de remuneracio podera prever mecanismos de
contingéncia, com o objetivo de implementar a gestio da demanda e garantir o equilibrio financeiro
da prestacio do servigo.
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Art. 31. Os bens vinculados a prestacio dos servigos integram automaticamente o
patrimoénio do titular e, no caso de delegac3o, estardo onerados por direitos de exploracio no
prazo fixado no contrato.

§ 12 No caso dereversio, serd devida ao prestador dos servicos a indenizacio
relativa a parcela ndo amortizada pela tarifa ou por outras receitas emergentes da delegacio.

§ 2¢ Nio serd devida a indenizacio em razdo da reversio dos bens mencionados
no inciso VIII do § 2¢ do art. 30.

§ 32 Osregistros contabeis do prestador dos servigos deverdo evidenciar de forma
precisa os valores da parcela ndo amortizada dos bens reversiveis, os quais serdo anualmente
auditados e homologados pelo 6rgio ou entidade que exerca a regulacio.

§ 4¢ O descumprimento do disposto no § 32 tornara exigivel a indenizacio somente
apos procedimento de prestacio de contas.

Art. 32. E direito do usuario pagar precos ptblicos ou taxas de servicos ptblicos
de saneamento basico cujos critérios de fixacio e de célculo de valores tenham sido prévia e
adequadamente estabelecidos por norma local.

§ 1¢ O titular devera dar publicidade aos valores das taxas ou dos precos publicos
dos servi¢os pelo menos trinta dias antes de sua entrada em vigor.

§ 2¢ Considera-se adequado o estabelecimento de critérios de fixacdo e de célculo
dos valores de precgos publicos ou de taxas, quando evidenciadas suas estrutura e composi¢io de
forma clara, objetiva e acessivel ao entendimento comum.

§ 32 Os documentos de cobranca pela prestacgio dos servicos devem discriminar a
categoria do usuério, os valores e quantidades correspondentes ao uso do servigo prestado e, pelo
menos, os valores relativos a eventuais:

I - tributos incidentes diretamente sobre o valor faturado do servico;
II - encargos de regulacio e de fiscalizacio;

[II - valores de remuneracio de prestadores de servi¢os integrados com os quais
tenham relacdes de complementaridade;

IV - dnus pelo uso de recursos hidricos; e

V - subsidios diretos concedidos ao usuario.

Art. 33. Os critérios de fixacdo e de célculo de valores dos precos publicos ou de
taxas de servicos publicos de saneamento basico deverio:

I - considerar as condicdes de eficiéncia e eficicia estabelecidas para a prestacio
dos servicos;

II - descrever de forma detalhada os conceitos e a metodologia adotados
46 na formulac¢io da equacio econdmico—financeira, inclusive para os reajustes e revisdes;

III - observar as defini¢cdes conceituais e os critérios técnicos estabelecidos nesta Lel;



PROJETO DE LEI n° 5296/2005
Diretrizes para os servicos publicos de saneamento bdsico
e Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS)

IV - ser fundamentados em regimes contabeis e em sistemas de registro e apuragio
de custos reconhecidos e adotados pelos 6rgios e entidades publicas e privadas;

V - explicitar as parcelas dos custos dos servicos cobertas por subsidios simples e
por subsidios cruzados externos recebidos, bem como o custo de subsidios cruzados transferidos;

VI - identificar os aspectos fiscais e tributarios e os respectivos regimes a que estio
sujeltos; e

VII - permitir a sua aplicacio de forma estavel ao longo do tempo, em especial nos
casos de servigos delegados.

Paragrafo tinico. Nos casos de servigos delegados, os resultados financeiros de
projetos associados a prestacio de servico publico de saneamento basico devem ser contabilizados
separadamente, e somente poderio ser considerados na equacio econdmico—financeira adotada
para o calculo dos precos publicos do servico delegado se excederem a respectiva taxa de
retorno ou de remuneragio.

Art. 34. O o6rgdo ou entidade que exerc¢a a regulacio promovera reajustes e revisdes
periodicos dos precos publicos.

§ 1¢ Nio se admitird reajuste antes que decorrido um ano da data—base do preco
ajustado ou da data do ultimo reajuste ou revisio ordindria, salvo nos casos de aplicacio de
reajustes parcelados autorizados pelo titular ou emrazio de disposicio diversa estabelecida em lei
federal.

§ 29 Asrevisdes dos precos publicos serdo promovidas pelo menos a cada quatro anos.

§ 32 Anorma local estabelecerd os indicadores de precos, simples ou compostos,
que melhor reflitam os custos dos servicos e que deverio ser utilizados como referéncia para os
reajustes.

§ 4¢° Asrevisdes, mediante reavaliacio da estrutura e composi¢io dos custos dos
servigos, visam recompor as condi¢des econdmico—financeiras inicialmente estabelecidas e garantir
a0s usuarios a participacdo nos ganhos de eficiéncia, de produtividade ou de externalidades
relacionadas a prestagio.

§ B¢ Oobrgio ou a entidade que exerca aregulacio instaurard os processos ordindrios
de reajuste e de revisio de precos publicos na periodicidade prevista na norma local.

§ 6° O o6rgio ou a entidade que exerca a regulacio deliberara no prazo maximo
de trinta dias sobre o conhecimento de solicita¢io de revisio extraordinaria apresentada pelo
titular ou pelo prestador do servico, fundamentada na ocorréncia de fatos relevantes e imprevistos.

§ 72 Os processos de revisio de tarifas devem ser submetidos, antes da deliberacio
de mérito do 6rgio ou entidade que exerca a regulacio, a manifestagio do Conselho da Cidade ou de
orgdo colegiado equivalente ou, na sua auséncia, do COMUS, que devera se pronunciar no
prazo fixado na legislacdo do titular e, caso seja esta omissa, no prazo maximo de trinta
dias.
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Art. 35. Os prestadores de servigcos publicos de saneamento basico que atuem em
mais de um Municipio, ou que prestem servicos de diversas naturezas em um mesmo Municipio,
manterio sistema contabil que permita:

I - registrar e demonstrar, separadamente, os custos e resultados econdémicos e
financeiros de cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito
Federal; e

II - identificar e registrar as origens e aplicacdes dos recursos provenientes de
subsidios simples ou cruzados externos.

Paragrafo unico. O 6rgio ou entidade que exerca a regulacio deverd instituir,
ouvido o prestador dos servicos, regras e critérios de estruturacio de sistema contébil e do
respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacio e a distribuicio de custos
indiretos dos servicos de que trata o caput estejam conforme os parametros estabelecidos nesta
Lel e em sua regulamentacio.

Art. 36. Os critérios técnicos para a execucio das diretrizes relativas aos aspectos
econdmico—financeiros serio disciplinados por regulamento e instru¢des a ele complementares,
que também instituirdo modelos de sistemas de composic¢io e estruturacio dos precos publicos,
diferenciados em funcio da natureza do servico, da escala de sua prestacio e de outros critérios,
que serio observados no que nio contrariem a norma local.

TITULO III
DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULOT1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS ¢ o conjunto de a¢des
e normas a serem executadas e observadas por todos os 6rgios e entidades que integram o
Sistema Nacional de Saneamento — SISNASA, com os objetivos de cumprir com as diretrizes
desta Lei e de:

I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducio das desigualdades
regionais, a geracio de emprego e de renda e a inclusio social;

II - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacio e ampliacdo
dos servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagio de baixa renda;

[II - atender as populacdes indigenas, os povos da floresta, os quilombolas e outras
minorias, com solucdes compativeis com suas caracteristicas socio—culturais;

IV - fomentar o atendimento da populacio rural e a de nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagio dos recursos financeiros administrados
pelo Poder Publico se dé segundo critérios de promocio da salubridade ambiental, de
maximizacido da relacdo beneficio—custo e de maior retorno social;
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VI - incentivar a adocio de mecanismos de planejamento, regulacio e fiscalizacio
da prestacio dos servicos;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto—sustentacio econdmica
e financeira dos servicos de saneamento bésico, especialmente a cooperacio federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento ambiental,
estabelecendo meios para a unidade e articulacio das acdes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizacio, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a ado¢io de tecnologias
apropriadas e a difusido dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento ambiental;

X — minimizar os impactos ambientais relacionados a implanta¢io e desenvolvimento
das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam implementadas de
acordo com as normas relativas a protecio ao meio ambiente, ao uso e ocupacio do solo e a saude.

Paragrafo unico. A execucio da PNS far-se—a em articula¢do com a Politica de
Desenvolvimento Urbano e com as demais politicas setoriais com interface com o saneamento
bésico.

CAPITULOII
DA ORGANIZACAO DO SISNASA

Art. 38. Integram o SISNASA:
[ - os orgdos e as entidades da Unido referidos no § 22 do art. 1¢;
II - os entes federados que aderirem a PNS;

III - os usudrios, os prestadores e os 6rgios ou entidades de regulacio ou de
fiscaliza¢do dos entes federados que aderirem a PNS;

IV - os orgios e entidades do Sistema de Financiamento do Saneamento Bésico -
SFSB;

V - os 6rgios colegiados mencionados nesta Lei;
VI - os instrumentos de implementacio da PNS.
§ 1° Todos os integrantes do SISNASA estio sujeitos as normas expedidas no

ambito da PNS, sendo sua observancia condi¢do de validade para os atos e negocios juridicos de
Interesse para o saneamento bésico.

§ 2¢ A adesdo a PNS é condi¢io para que o ente federado ou o prestador do
Servico possa:

I — receber transferéncias voluntarias da Unifo destinadas a acdes de saneamento
bésico;

II - celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a acdes
de saneamento basico, com a administracio direta ou indireta da Unifo, entidades ou fundos direta
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ou indiretamente sob o seu controle, gestdo ou operacio, ou com entidades de crédito que se
utilizem de recursos da Unifo ou de fundos geridos ou operados por 6rgio ou entidade da Unifo.

§ 3¢ Aretirada de integrante do SISNASA demandara ato expresso e a integral
quitacdo das obrigacdes exigiveis ao tempo da retirada.

§ 4° Regulamento dispora sobre as formas de adesio 4 PNS e de retirada do
SISNASA.

CAPITULO III
DOS ORGAOS E ENTIDADES DA UNIAO

Art. 39. O Ministério das Cidades é o 6rgdo central do SISNASA, competindo-lhe:

[ — avaliar a prestac¢io dos servigos publicos de saneamento basico e a situagio de
salubridade ambiental do Pais;

II - formular e acompanhar a implementac¢io da PNS e do Plano Nacional de
Saneamento Ambiental — PNSA e propor suas revisoes;

[II - exercer, na qualidade de gestor da aplicacio do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, as atribui¢des definidas no art. 62 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

IV - prestar apoio técnico aos entes federados e incentivar o planejamento, a
regulacio, a fiscalizacio da prestacio de servicos de saneamento basico;

V - adotar indicadores de desempenho da prestacio dos servicos, de salubridade
ambiental, epidemioldgicos, e indices de referéncia para investimentos para fins de planejamento,
implementacio e avaliacio;

VI - implementar, normatizar e gerenciar os Sistemas Nacionais de:
a) Informacio e Avaliacio em Saneamento Ambiental — SINISA;

b) Desenvolvimento Institucional e de Capacitacdo de Recursos Humanos em
Saneamento Ambiental — SINDISA,;

VII - avaliar e, subsidiariamente, fiscalizar a aplicac¢io de recursos da Unido em
saneamento basico;

VIII - disciplinar os aspectos técnicos e operacionails para o cumprimento das
obrigacdes dos integrantes do SISNASA, podendo estabelecer critérios e prazos diferenciados em
vista das diversidades socioecondmicas e institucionais dos entes federados, especialmente os
municipios de pequeno porte.

IX - editar normas técnicas complementares ao Regulamento desta lei, diretamente
ou por meio de 6rgdo técnico que integre sua estrutura regimental;

CAPITULO IV
DOS ENTES FEDERADOS

Art. 40. A adesio de entes federados ao SISNASA implica as obrigacdes de cumprir
fielmente as diretrizes previstas nesta Lel e:
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[ - assegurar adequada regulacio, fiscalizacio e avaliacdo dos servicos de que €

titular;

II - criacdo ou existéncia de o6rgios colegiados;

[I - adequado planejamento;

IV - fornecer dados e informacdes sobre os servi¢os e da situagio de salubridade
ambiental;

V - instituir e manter o fundo especial de universaliza¢io previsto no § 1¢do art. 29.

Paragrafo tnico. O ente federado integrante do SISNASA que nio cumprir as
obrigacdes previstas no caput nio podera receber recursos pelos meios previstos nos incisos do §
22 do art. 38.

CAPITULO V
DOS USUARIOS E DOS PRESTADORES

Art. 41. Os prestadores e os usuarios dos servicos publicos de saneamento basico,
cujo ente federado tenha aderido a PNS, terdo todos os seus direitos e deveres relativos aos
servicos disciplinados pelas normas e pelos atos administrativos adotados no dmbito do SISNASA.

Paragrafo tnico. Consideram-se adotadas no dmbito do SISNASA as normas locais,
seus regulamentos e normas técnicas complementares, no que n3o contrariem esta Lel.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO DO SANEAMENTO BASICO - SFSB

Art. 42. O Sistema de Financiamento do Saneamento Basico — SFSB é constituido
pelos agentes e fundos financeiros, publicos e privados, que realizem operacoes de crédito para acoes
de saneamento bésico.

§ 1° Os gestores e operadores do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e dos
Fundos Constitucionais das Regides Norte, Nordeste e Centro—Oeste, no ambito de suas atividades,
desenvolverio programas de incentivo, fomento ou financiamento das empresas prestadoras de
servicos publicos de saneamento bésico e, nos termos do regulamento, das empresas produtoras
de materiais e equipamentos para esses servicos, com garantia de disponibilidade continuada dos
recursos destinados a essas finalidades.

§ 2° O processo de enquadramento, hierarquizacio e selecio dos empreendimentos
de saneamento bésico a financiar com recursos do FGTS ou dos fundos mencionados no § 1¢, sera
realizado, em cada exercicio, pelo Ministério das Cidades.

Art. 43. A alocagio de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por orgio ou entidade da Unido devem estar
conformes as prioridades definidas no PNSA e nos planos municipais, regionais e estaduais de
saneamento ambiental, e condicionados:
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I - ao atendimento das obrigac¢des instituidas por esta Lei, especialmente em seu
art. 40;

II - a que o empreendimento beneficidrio ndo integre servigos delegados de
saneamento basico mediante outorga onerosa celebrada apods a vigéncia desta Lei;

[II - ao alcance de niveis minimos de:

a) desempenho do prestador, que assegurem a sustentabilidade dos servigos;
b) de eficiéncia e eficacia do empreendimento durante a sua vida util; e

IV - a adequada operacio e manutencio dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput.

§ 12 A aplicacio de recursos ndo onerosos da Unido priorizara a¢des que visem o
atendimento de usuarios que nio tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-—
sustentacio dos servicos.

§ 2¢ A Unido podera instituir e orientar a execucio de programas de incentivo a
implementacio de projetos de interesse social na drea de saneamento basico com participacio de
investidores privados, mediante operacdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos
de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em condi¢cdes
compativeis com a natureza essencial dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicacio de recursos federais no custeio de servicos nio
administrados por 6rgio ou entidade da Unifo, salvo nas situacdes previstas em regulamento.

§ 4° Osrecursos nio onerosos da Unido, para subvencio de acdes de saneamento
béasico promovidas por entes federados, serdo sempre transferidos para o titular dos servigos.

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servi¢co de saneamento
basico, a Unido poderd conceder beneficios ou incentivos or¢amentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida pelo alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso III do caput nfo se aplica a
destinacio de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento basico.

§ 7° Regulamento dispord sobre o previsto neste artigo, podendo estabelecer
critérios diferenciados em vista das diversidades socioecondmicas e institucionais dos entes federados,
especialmente para os Municipios de pequeno porte e para aqueles que, por avaliacdo do 6rgio
técnico do SISNASA, necessitem de maior prazo para adequacio as disposi¢des desta Lel.

CAPITULO VII
DOS ORGAOS COLEGIADOS DO SISNASA

Art. 44. S3o 6rgios colegiados do SISNASA:

[ - no nivel federal:
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a) a Conferéncia Nacional das Cidades;
b) o Conselho das Cidades e seu Comité Técnico de Saneamento Ambiental; e

II - nos niveis estadual, distrital, regional ou municipal, os 6rgios colegiados similares
aos previstos no nivel federal.

Art. 45. Emrelacio ao SISNASA, sio competéncias da Conferéncia Nacional das
Cidades:

[ - propor medidas para implementacio e aperfeicoamento da PNS;

II - indicar prioridades de atuacio do Governo Federal;

[II - avaliar a execucio da PNS e do PNSA e o funcionamento do SISNASA.

Art. 46. Ao Conselho das Cidades compete a proposicido de estratégias e o
acompanhamento da execuc¢io da PNS, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, bem como:

I - opinar sobre:

a) as propostas de regulamento, de instrugfo e de outros atos normativos para a
execucio do disposto nesta Lei;

b) o PNSA e suas revisdes;

II - acompanhar e avaliar a implementac¢do da PNS e do PNSA e dos projetos e
acdes que os integram;

[II - propor prioridades para a alocacio de recursos sob gestio da Unido em a¢des
de saneamento ambiental;

IV - recomendar critérios para:

a) organizacdo, composicdo e funcionamento dos conselhos com competéncia para
o saneamento ambiental de 4mbitos estadual, regional e municipal, inclusive nos casos de gestio
associada;

b) elaboracdo dos planos de saneamento ambiental de ambitos estadual, regional e
municipal;

V - articular—-se com os demais conselhos setoriais.

Paragrafo tnico. Na forma de seu regimento interno, o Conselho das Cidades
contard com Comité Técnico de Saneamento Ambiental.

Art. 47. No ambito dos Estados, a obrigacio prevista no inciso II do art. 40, sera
considerada atendida com o funcionamento, garantido o0 acesso aos necessarios recursos técnicos
e administrativos, de Conferéncia Estadual das Cidades e de Conselho Estadual das Cidades, ou de
instancias colegiadas equivalentes, com as seguintes competéncias:

I — no caso da Conferéncia Estadual das Cidades ou instancia colegiada equivalente,
as mesmas previstas no art. 45, observadas as caracteristicas estaduais;

II - no caso do Conselho da Estadual das Cidades ou 6rgéo colegiado equivalente:
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a) formular e manifestar—se sobre estratégias e prioridades para implementacio e
alteracdo da politica estadual de saneamento bésico;

b) acompanhar e avaliar a politica estadual de saneamento basico e o plano estadual
de saneamento ambiental, bem como as respectivas acoes e projetos;

¢) propor diretrizes e prioridades para a alocacdo em ac¢des de saneamento basico,
inclusive sob a forma de subsidios, de recursos estaduais ou geridos por 6rgio ou entidade estadual;

d) articular—se com outras instancias colegiadas para a integracio de acoes;

e) manifestar—se previamente, no que se refere a servico ptblico de saneamento
bésico, dentro dos prazos estabelecidos na legislacio, sobre anteprojetos de lei e minutas de
decretos, de regulamentos, de editais, de convénios, de contratos e de propostas referentes a:

1. gestdo associada de servicos ou integracio de func¢des publicas de interesse
comum,

2. organizacio e prestacio de servico integrado;

3. entidade estadual prestadora, reguladora ou fiscalizadora dos servicos; e

4. revisdo de precos publicos ou de taxas.

Paragrafo tinico. A composic¢io dos 6rgios colegiados de que trata o caput deve
contemplar ao menos representacdes das instituicdes publicas com atuacio relevante no saneamento
basico no Estado, dos Municipios, dos prestadores de servico de saneamento bésico, dos cidaddos
e demais usuarios e dos trabalhadores dos servicos.

Art. 48. No ambito dos Municipios, a obrigacio prevista no inciso Il do art. 40 sera
considerada atendida com o funcionamento, garantido 0 acesso aos necessarios recursos técnicos
e administrativos, de Conferéncia da Cidade e de Conselho da Cidade, ou de instancias colegiadas
equivalentes, desde que instituidos por lei que lhe confira as seguintes competéncias:

I - no caso da Conferéncia da Cidade ou instancia colegiada equivalente, as mesmas
previstas no art. 45, observadas as caracteristicas municipais;

II - no caso do Conselho da Cidade ou 6rgio colegiado equivalente:

a) formular e manifestar—se sobre estratégias e prioridades para implementacio e
alteracio da politica municipal de saneamento bésico;

b) acompanhar e avaliar a politica municipal de saneamento basico e o plano
municipal de saneamento ambiental, bem como as respectivas acoes e projetos;

¢) propor diretrizes e prioridades para a alocacio de recursos sob gestao municipal
em ag¢des de saneamento basico, inclusive sob a forma de subsidios;

d) articular—se com outros conselhos para a integracfo de acoes;

e) manifestar—se previamente, no que se refere a servigo ptblico de saneamento
béasico, dentro dos prazos estabelecidos na legislacio, sobre anteprojetos de lei e minutas de
decretos, de regulamentos, de editais, de convénios, de contratos e de propostas referentes a:

1. gestdo associada do servico;
2. organizacio e prestacio de servico integrado;
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3. delegacio de servicos; e
4. revisio de prec¢os publicos ou de taxas.

§ 1° A composicio dos 6rgios colegiados de que trata o caput deve contemplar
a0 menos representacgodes das institui¢cdes publicas com atuacio relevante no saneamento basico no
Municipio, dos prestadores, dos trabalhadores e dos usuarios de servico publico de saneamento
bésico.

§ 22 Aplicam-se ao Distrito Federal as disposi¢des deste artigo.

CAPITULO VIII
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA PNS

Art. 49. S3o instrumentos de implementacio da PNS:
[ — alegislacio e os regulamentos editados com base em suas normas;

II - os contratos, os convénios e instrumentos congéneres, celebrados pelos entes
federados integrantes do SISNASA, que tenham por objeto os servicos publicos de saneamento
bésico;

[II - os planos de saneamento ambiental;

IV - os Relatérios Anuais de Salubridade Ambiental — RASA;

V - 0 SINISA e o SINDISA; e

VI - os fundos de universalizacio do saneamento bésico.

Art. 50. A elaboracio e arevisio dos planos de saneamento ambiental obedecerio
ao seguinte procedimento:

[ - divulgacio e debate da proposta de plano de saneamento ambiental e dos
estudos que o fundamentam;

II - apreciacio da proposta de plano pelo Conselho das Cidades ou por 6rgio colegiado
equivalente; e

[II - homologacio pela autoridade competente.

§ 1° A divulgacio da proposta de plano e dos estudos que a fundamentam dar—-se—
4 por meio da disponibilizagio integral de seu teor aos interessados e por audiéncia publica.

§ 29 O debate efetivar—se—4 por meio de consulta publica, com o prazo minimo de
trinta dias para o recebimento de criticas e sugestdes, garantido a qualquer do povo 0 acesso as
respostas.

§ 3¢ Alterada a proposta de plano de saneamento ambiental devera a sua nova
versdo ser submetida a novo e definitivo processo de divulgacio e debate, a ser concluido no prazo
maximo de sessenta dias.
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§ 4° E condicdo de validade para os dispositivos da proposta de plano de saneamento
ambiental a sua explicita fundamentacio em estudo submetido a divulgacio e debate.

Art. 51. A Unido elaborara:
[ - 0 PNSA que compreendera:

a) relatorio de salubridade ambiental, caracterizando e avaliando a situa¢io de
salubridade ambiental no territorio nacional, por regides e por unidade da Federacio, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e so6cio—econdmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

b) objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacio dos servicos e o alcance de niveis adequados de salubridade ambiental no
territério nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas ptublicas da
Unifo;

c) diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico—institucional, legal e juridica, econdmico—financeira, administrativa, cultural e tecnolégica
com impacto na consecuc¢io das metas e objetivos estabelecidos;

d) proposicio de programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos
e as metas da PNS, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento;

e) diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento ambiental em areas de
especial interesse turistico;

f) procedimentos para a avalia¢do sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
programadas;

g) proposta de revisdo de competéncias dos 6rgios e entidades da administracdo
publica federal visando racionalizar a atua¢do governamental no saneamento ambiental; e

I - planos regionais de saneamento ambiental para as regides integradas de
desenvolvimento econdmico que tenham servico publico de saneamento basico como fung¢io ptblica
de interesse comum, bem como nos casos em que a Unido promover acdes vinculadas a servi¢cos
publicos de saneamento basico integrados.

§ 12 O PNSA deve:

[ — abranger o abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos
solidos e o manejo de dguas pluviais e outras acdes de saneamento ambiental de interesse para a
melhoria da salubridade ambiental, incluindo a provisdo de banheiros ou unidades hidro—sanitarias
para populacio de baixa renda; e

II - tratar especificamente das acdes da Unifo relativas ao saneamento basico nas
4reas indigenas, nas reservas extrativistas da Unifo e nas comunidades quilombolas.

§ 22 Os planos de que trata o caput devem ser elaborados com horizonte de vinte
anos, avaliados anualmente e revisados a cada quatro anos, preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.
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Art. 52. No ambito dos Estados, considera—se atendida a obrigacio prevista no
inciso Il do art. 40 quando em vigor:

[ - plano estadual de saneamento ambiental que:

a) contemple as matérias constantes do inciso I do art. 52, observadas as
caracteristicas estaduais;

b) seja compativel com os objetivos e as diretrizes do PNSA;

¢) identifique os ambitos territoriais 6timos de estruturacdo dos servicos e preveja
instrumentos de fomento para a gestdo ou a prestacio conjunta de servicos com vistas ao aumento
da eficiéncia;

d) estabeleca avaliacio anual de sua execucio pelo Conselho Estadual das Cidades,
ou 6rgio colegiado equivalente, e revisdo quadrienal;

II - planos regionais de saneamento ambiental para as regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas ou microrregioes, que tenham servigo publico de saneamento basico como
funcio publica de interesse comum, bem como nos casos em que o Estado promover acdes
vinculadas a servicos publicos de saneamento basico integrados.

Art. 53. No ambito dos Municipios, considera—se atendida a obrigacio prevista no
inciso III do art. 40 quando em vigor:

[ - plano municipal de saneamento ambiental que:

a) abranja todos os servigos publicos de saneamento basico e as demais a¢des de
saneamento ambiental necessarias;

b) observadas as caracteristicas locais, contemple os seguintes elementos de
referéncia:

1. orelatoério de salubridade ambiental no Aambito local com a identificacio das
demandas atuais e futuras, incluindo outros aspectos relevantes da prestacio dos servicos;

2. as prioridades e as metas temporais;

3. aidentificacio e a sele¢io de alternativas para a ampliacio, a melhoria e a
atualizacdo da oferta dos servicos publicos de saneamento basico e seus respectivos custos;

4. os planos de investimentos com a previsio e identificacio das fontes de
financiamento;

5. a definicio dos elementos necessarios a sustentabilidade econdmica e financeira
dos servicos, incluindo as politicas de sua remuneracio e de subsidios para a garantia do acesso
universal, integral e equinime;

6. os critérios para a organizacio ou melhoria da prestacio dos servigos,
especialmente com a previsio ou identificacdo dos instrumentos de regulacio, de fiscalizagdo e de
avaliacio;

7. as acdes de educacio sanitaria e ambiental, de combate ao desperdicio e de
mobilizagio social;

c) seja compativel com o plano diretor e com o plano regional de saneamento
ambiental;
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d) estabeleca avaliacdo anual pelo Conselho da Cidade, ou 6rgido colegiado
equivalente, e revisio com periodicidade igual 8 do PNSA;

II - planos regionais de saneamento ambiental, no ambito de gestdo associada de
servicos publicos de saneamento basico integrados, observado o disposto no art. 54.

Paragrafo tinico. As disposic¢des deste artigo aplicam—se ao Distrito Federal.

Art. 54. O plano regional de saneamento ambiental deve:
[ — articular os interesses dos entes federados;

II - guardar similaridade com a estrutura do plano municipal e, observando as
caracteristicas regionais, buscar compatibilidade com os objetivos e metas dos planos municipais e
estaduais;

[I - instituir avaliagio periddica por instancia colegiada;

IV - prever sua revisido com periodicidade igual a do PNSA.

Art. 55. Fica criado o Sistema Nacional de Informacio e de Avaliacio em Saneamento
Ambiental — SINISA, com os objetivos de:

I - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢oes de salubridade ambiental e &
prestacgio de servigos publicos de saneamento basico;

II - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacoes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta dos servicos;

III - monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficécia e a efetividade da implementacio da
PNS e do PNSA, e, particularmente, dos programas e acoes realizados com recursos controlados
pela Unido.

§ 12 Asinformacdes do SINISA sio publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da rede mundial de computadores - Internet.

§ 2¢ A Unifo incentivara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a, por si ou
por meio de consorcio publico, organizar sistemas de informacio em saneamento ambiental com
estruturas e bases equivalentes ao SINISA, com vistas a sua gradual integrac3o.

§ 3¢ Integrario o SINISA os RAQS e os RASA produzidos pela Unido e pelos
entes federados que aderiram a PNS.

§ 4¢ Os 6rgios e entidades da administracio federal produzirido, disponibilizardo e
integrarido dados e informacdes ao SINISA na conformidade do regulamento desta Lei.

Art. 56. A Unido e os entes federados que integram o SISNASA devem, no primeiro
semestre de cada ano, elaborar e encaminhar ao 6rgio gestor do SINISA os RASA.

§ 1¢ ORASA caracterizara a situacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
das ac¢des e politicas de interesse do saneamento ambiental e das infra—estruturas existentes,
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relacionando—as com as condi¢des socioecondmicas e de salubridade ambiental em areas
homogéneas, de forma a avaliar a efetividade das acdes na redugio de riscos 4 saude, na prote¢io
ambiental e na melhoria da qualidade de vida para os diferentes estratos socioecondmicos.

§ 2¢ Instrucio expedida pelos Ministros de Estado da Saude e das Cidades dispora
sobre 0 RASA, estabelecendo normas técnicas para o seu conteudo e apresentac3o.

Art. 57. Fica instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento Institucional e de
Capacitacio de Recursos Humanos - SINDISA, por meio do qual a Unido prestard assisténcia
técnica e cooperacio financeira aos entes federados integrantes do SISNASA, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei.

§ 1° A assisténcia técnica terd por objetivo a capacitacio de recursos humanos e o
desenvolvimento institucional e tecnolégico das entidades responsaveis pelo planejamento, regulac3o,
fiscalizacio e prestacio dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 2¢ A cooperacio financeira compreenderd o financiamento e a doacdo de bens
e valores.

Art. 58. A obrigacido mencionada no inciso V do art. 40 desta Lei considera-se
atendida quando os recursos de subsidios cruzados externos forem geridos e operados por meio do
fundo especial de universalizacio previsto no § 1¢ do art. 29.

CAPITULO IX
DO SANEAMENTO AMBIENTAL EM AREAS INDIGENAS

Art. 59. Incumbe a Unido executar acdes de saneamento basico nas areas indigenas,
observadas as especificidades étnicas e culturais e os direitos sociais e territoriais dos povos
indigenas.

§ 1° As acdes de saneamento bésico, executadas de forma integrada a Politica
Nacional de Atencio a Saude dos Povos Indigenas, devem ser compativeis com o PNSA.

§ 2¢ O disposto neste artigo, bem como os aspectos operacionais e técnicos do
saneamento ambiental em areas indigenas, sera disciplinado por regulamento e instrucdes a ele
complementares.

CAPITULO X

DA POLITICA NACIONAL DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA PARA O
SANEAMENTO AMBIENTAL

Art. 60. Sio prioridades da Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
para o saneamento ambiental:

[ — a otimizacgio de custos, a sustentabilidade e a eficiéncia dos servigos de saneamento
bésico;
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II - ainter-relacio entre a saude publica, a salubridade ambiental e os servicos;

III - a preservacio e a recuperacio do meio ambiente e a mitigacio dos impactos
ambientais dos servigos;

IV — a adequacio das solucdes de saneamento basico as realidades locais e regionais;
V - ainter-relacio entre a gestdo do uso e ocupacio do solo e os servigos;

VI - a conservacio e uso racional sustentavel da energia, da agua e dos recursos
naturais;

VII - ando-geracio, a minimizacio da geracio, o reuso e areciclagem de residuos
solidos;

VIII - a minimizacio da geracio de esgotos, o reuso e a reciclagem das dguas
residudrias e das dguas pluviais;

IX - o tratamento e a disposi¢io final adequada de subprodutos do saneamento; e

X — amelhoria das condicdes de salubridade e de seguranca do trabalho nos
SErvicos.

Paragrafo tnico. As ac¢des da Unido em pesquisa cientifica e tecnologica em
saneamento ambiental serfo orientadas para o desenvolvimento, a formacio e a capacitacio de
recursos humanos, o desenvolvimento de instituicdes emergentes e a desconcentracio geografica
da producio de ciéncia e tecnologia, e executadas em articulacdo com universidades, institutos de
pesquisa, prestadores de servicos e empresas do setor de saneamento ambiental.

Art. 61. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
para o Saneamento Ambiental, mediante a¢des de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa
entre as universidades, os centros de pesquisa e o setor produtivo, custeado pelas seguintes fontes:

I - dotacdes do Orcamento Geral da Unido; e
II - doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais

ou estrangeiras.

Paragrafo tnico. Osrecursos para pesquisa e desenvolvimento do setor de
saneamento ambiental de que tratam este artigo serdo destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lein® 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lein¢ 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62. O art. 15da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

“XXII - elaboracio de relatérios anuais de salubridade ambiental.” (NR)
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Art. 63. O art. 42da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 4° Os instrumentos e a legislacdo de ordenamento territorial, de controle do
uso e ocupacio e de parcelamento do solo deverdo demonstrar compatibilidade com as
necessidades atuais e futuras dos servicos ptblicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 64. O art. 7¢daLein® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

I - o tracado bésico do sistema viario principal, que devera permitir a coleta motorizada
de residuos solidos;

VI — as obras necessarias para os servi¢os publicos de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitario e de manejo das aguas pluviais, com as suas caracteristicas técnicas
e condicdes para o acompanhamento de sua execucdo.” (NR)

Art. 65. Os arts. 62, 82¢e 92da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 6° Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da aplicacdo do FGTS,
compete:

“Art. 8 O Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e o Conselho Curador
do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios estabelecidos
nesta Lei.” (NR)

§ 4¢ Os projetos de saneamento basico ou de infra—estrutura urbana financiados
comrecursos do FGTS poderio incluir a construcio de instala¢des hidraulico—sanitérias
para populacio de baixa renda, sempre que necessario para assegurar os beneficios de
satude associados aos empreendimentos.

Art. 66. A Leiln®8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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XXVII - na contratacio de servi¢os de manejo de residuos sélidos urbanos efetuados
por assoclacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis.

“Art. 89-A. Outorgar concessio, permissio ou outra forma de delegacio de servicos
publicos essenciais, sem prévia autorizacio de lei que disponha sobre a regulacio dos
servicos, inclusive suas tarifas e outros precos publicos, e os instrumentos de fiscalizag¢do
permanente dos servigos:

Pena - detencdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que autorizou, homologou ou
aprovou a contratacio ou outorga ou quem, em nome proprio ou como representante legal
da pessoa juridica contratada, vier a subscrever o instrumento de contrato ou outorga ou
suas alteracoes.” (NR)

Art. 67. Oart. 39 da Lei n 8.666, de 1993, fica acrescido do seguinte paragrafo,
passando o seu paragrafo tnico a vigorar como § 1¢:

“§ 2¢ Independentemente de seu valor, as audiéncias publicas mencionadas no
caput serio realizadas nas licitacdes que tenham por objeto a concessio de servicos
ptblicos essenciais.” (NR)

Art. 68. O art. 42 da Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

§ 1° Vencido o prazo mencionado no caput, o servi¢o retornard ao poder
concedente, que, atendido o disposto nos §8§ 22 a 4°, podera contratar, mediante licitacao,
nova concessao.

§ 2° As concessdes em carater precario, mesmo as que ndo possuem instrumento
que as formalizem, bem como as com prazo vencido, ou em vigor por prazo indeterminado,
inclusive por forc¢a de legislacio anterior, continuardo validas até o dia 31 de dezembro de
2007, desde que até o dia 30 de junho de 2006 tenham cumprido, cumulativamente, as
seguintes condi¢des:

I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes
da infra—estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contibeis e comerciais
relativos a prestacio dos servigos, em dimensio necessaria e suficiente para a realiza¢io
do célculo de eventual indenizacio relativa aos investimentos ainda nido amortizados pelas

62 receitas emergentes da concessio, observadas as disposi¢coes legais e contratuais que
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regulavam a presta¢ido do servi¢o, ou a ela aplicaveis nos vinte anos anteriores ao da
publicacdo desta Lei;

II - celebracio de acordo, entre o poder concedente e o concessionario, sobre 0s
critérios e a forma de indenizac¢io de eventuais créditos remanescentes de investimentos
ainda nio amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no
inciso I e auditados por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

III - a publicagio na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente,
autorizando a prestacgdo precéaria dos servi¢os por prazo de até seis meses, renovavel até 31
de dezembro de 2007, mediante comprovacio do cumprimento do disposto nos incisosI e II.

§ 3¢ Nido ocorrendo os entendimentos previstos no inciso Il do § 22, o calculo da
indenizacio de investimentos sera fixado com base nos critérios previstos no instrumento
de concessio antes celebrado ou, na sua omissio, nos prazos minimos de depreciacio de
ativos imobilizados definidos pela legislacdo fiscal.

§ 4¢ No caso do § 3¢, o pagamento de eventual indenizacio serd realizado na
forma prevista no art. 45 ou por meio de pagamentos anuais, em numero de parcelas
equivalentes ao prazo remanescente de amortizacio ou de depreciacio dos bens indenizados,
previsto no instrumento de concessio antes celebrado ou, caso este seja omisso, aos
prazos minimos de depreciac¢io fixados pela legislacio fiscal.” (NR)

Art. 69. O caput do art. 22 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2° E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem
obras e servi¢cos publicos por meio de concessio e permissio sem lei que lhes autorize e fixe
0s termos, dispensada a lei autorizativa nos casos ja referidos na Constitui¢cdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, observado,
em qualquer caso, os termos da Lein? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 70. Os arts. 12 e 42da Leine 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a

vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° Regem-—se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos causados:

[ - ao meilo—ambiente;

II - ao consumidor;

[II - 4 ordem urbanistica;

IV - (vetado)

V - abens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
VI - por infracdo da ordem econdmica e da economia popular; e

VII - & salubridade ambiental.

Paragrafo tinico. N3o serd cabivel acio civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
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- FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados.” (NR)

“Art. 4° Podera ser ajuizada acio cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive,
evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, 4 ordem urbanistica, a salubridade ambiental
ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.” (NR)

Art. 71. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

“XVI - contratar prestacio de servicos de saneamento basico, ou outorgar concessio,
permissio ou outra forma de delegacio dos mesmos servigos, sem suficiente previsio em
plano de saneamento ambiental;

XVII - outorgar concessio, permissio ou outra forma de delegacio de servigos
publicos essenciais, sem prévia autorizacio de lei que disponha sobre a regulacgio dos
servicos, inclusive suas tarifas e outros precos publicos, e os instrumentos de fiscalizagio
permanente.” (NR)

Art. 72. Os arts. 32 e 42 da Lei n© 9.993, de 24 de julho de 2000, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 32 Osrecursos destinados ao FNDCT serdo alocados em categoria de
programacio especifica e reservados para o financiamento de programas e projetos de
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico do setor de recursos hidricos e saneamento
ambiental, devendo ser administrados conforme o disposto em regulamento.

VII - dois representantes da comunidade cientifica, sendo um do setor de recursos
hidricos e outro do setor de saneamento ambiental;

IX — umrepresentante do Ministério das Cidades;

X - um representante de entidade civil vinculada a engenharia sanitaria e
ambiental.” (NR)

TITULOV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 73. A partir do quinto exercicio financeiro, contado do que se seguir a publicacio
desta Lei, os servicos publicos de saneamento basico ndo poderio admitir subsidios cruzados
externos que ndo estejam disciplinados conforme as suas diretrizes.
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Art. 74. O disposto nos arts. 20, 24 a 28, 52, 53, 56 e 58 produzirio efeitos em:

[ - trés anos, no que se refere a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com
populacdo maior que cem mil habitantes ou que integrem regido metropolitana, aglomeracio
urbana, area de especial interesse turistico ouregifo integrada de desenvolvimento econdmico ou
que sejam atendidos por servi¢o publico de saneamento basico integrado;

II - em cinco anos em relacio aos demais Municipios.

§ 1° Mediante previsdo em lei municipal, o prazo de cinco anos previsto no inciso
II podera ser prorrogado no que se refere a elaboracio de plano de saneamento ambiental, para
Municipio com populac¢io urbana inferior a vinte mil habitantes.

§ 2¢ Para os fins deste artigo, considerar—-se—4a a populacido contada pelo
censo de 2000.

Art. 75. Esta Leil entra em vigor na data da sua publicacio, com excec¢io do
disposto nos 8§ 1°a 52 do art. 72, § 2° do art. 8¢, paragrafo unico do art. 9¢, § 12do art. 14, § 52 do
art. 15, art. 30, arts. 32 e 33, art. 35, § 2°do art. 38, paragrafo unico do art. 40, arts. 47 e 48,
que entrardo em vigor no exercicio financeiro que se seguir ao de sua publicacio.

Art. 76. Ficamrevogados a Lein®6.528, de 11 de maio de 1978, o art. 53 da Lei
ne 10.257, de 10 de julho de 2001, e o art. 62 da Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto
de 2001, na parte referente as alterac¢des procedidas no art. 1¢da Lein® 7.347, de 24 de julho de
1985.

Brasilia,
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