PROJETO DE LEI n° 5296/2005
Diretrizes para os servicos publicos de saneamento bdsico
e Politica Nacional de Saneamento Basico — PNS

E.M. n¢ 07/2005 MCIDADES

Em 16 de maio de 2005

Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica,

1. Introducgo

1.1. Encaminho a elevada apreciac¢io de
Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que possul
por objetivo instituir:

(1) as diretrizes para os servigcos
publicos de saneamento béasico, com
fundamento no disposto no art. 21, XX, da
Constitui¢do Federal; e

(2) a Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNS), com fundamento nos arts. 23,
VIelX, e 200, IV, da Constituicdo Federal.

Como se depreende, o Projeto de Lel
almeja nio soO instituir as diretrizes para o0s
servigcos de saneamento basico, a serem
obedecidas por todos os entes federativos,
como, também, organiza a atuac¢io da Unido
nesse setor, a fim de que todos os 6rgios e
entidades federais obedecam a iguais
premissas e prioridades, especialmente no que
se refere ao fomento e ao financiamento.

1.2. A presente Exposi¢ido de Motivos,
para cumprir o seu objetivo de esclarecer a
proposta encaminhada, esta dividida em cinco
topicos: (1) introducio; (2) a situacdo atual da
regulac¢do dos servicos; (3) o processo de
elaboracio do Projeto; (4) principais propostas
e (5) conclusio.

2. A situacdo atual da regulacio
dos servi¢os

2.1. (A diversidade de arranjos
/nstitucionais). Os servicos de saneamento
basico sdo atualmente prestados em uma
diversidade de arranjos institucionais, em que
convivem prestadores municipais, estaduais e
privados. Além disso, 0s servi¢os sio
prestados em diferentes niveis de qualidade e
de regulacio.

No abastecimento de dgua, as empresas
estaduais sio responsaveis pela prestacio dos
servi¢cos a aproximadamente trés quartos da
populac¢do urbana; os servi¢os municipais 22%
e a iniciativa privada a aproximadamente 3%.

No esgotamento sanitirio, as empresas
estaduals operam em cerca de 14% dos
Municipios. Os Municipios sio responsaveis
pela demanda restante, sendo irrelevante a
participacdo da iniciativa privada nestes
Servicos.

No manejo de residuos so6lidos, os
servicos sio prestados exclusivamente pelas
Prefeituras em 88% dos Municipios; por
Prefeituras e empresas privadas em 11%; e
exclusivamente por empresas contratadas em
pouco mais de 1% dos Municipios. Contudo, as
empresas privadas concentram sua atuac¢io nos
grandes e médios Municipios, especialmente
nos servigos de coleta. Resultado: 45 empresas
sdo responsaveis pela coleta de 30% do lixo
gerado no Pais.

Esse perfil operacional se modifica
bastante no caso dos servicos de drenagem:
esses sdio prestados quase que
exclusivamente de forma direta pelos
Municipios e os Estados atuam, em alguns
casos, nos servi¢os de macrodrenagem.

2.2. (Omodelo Planasa). A situacdo atual
deriva, em boa parte, do Plano Nacional de



10

SANEAMENTO PARA TODOS

Saneamento (Planasa), instituido durante os
anos 70 que, apesar de seu nome, cuidou
somente de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Nesse modelo, os servicos seriam
prestados por empresas estaduais de
saneamento, por meio de contratos de
concessio celebrados com os Municipios. Em
algumas cidades os servicos ja eram prestados
por o6rgios estaduais que foram sucedidos
pelas empresas do Planasa, sem nenhuma
espécie de contrato.

A logica do Planasa concentrava a
prestacdo dos servi¢cos nos Estados, que
atuavam por meio de empresas publicas ou de
sociedades de economia mista, nestas ultimas
com a presenca privada meramente simbolica,
a fim de atender as formalidades legais.
Inclusive a remuneraciao de capital era
controlada, sendo destinada aos investimentos,
tendo em vista o objetivo de ampliar a cobertura
dos servicgos.

Buscava—-se a economia de escala,
reunindo diversos territorios para a prestacio
dos servicos, bem como a economia de
escopo, atribuindo-se ao mesmo prestador os
servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. A sistematica dos
subsidios cruzados foi adotada pelas empresas
estaduais, por meio da qual a receita de uma
concessido fornecia recursos para oS
investimentos de outra, com a ado¢io de mesma
tarifa nas concessdes atendidas por um mesmo
prestador.

Para a Unido o Planasa reservava dois
papéis centrais: (1) fornecer recursos
financeiros para os investimentos,
especialmente por meio do FGTS; e (2) atuar
como reguladora, aprovando as tarifas
praticadas pelas empresas estaduais, definindo
suas remunerac¢des maximas e aprovando seus
planos de investimento. E evidente que a funcio
reguladora federal substituia o papel dos
Municipios, o que somente se tornou possivel
tendo em vista o quadro politico de excecio.

2.3. (A incompleta implantacdo do
Planasa). E importante destacar que o modelo
Planasa nio foi totalmente aplicado, seja porque
muitos Municipios resistiram e continuaram com
servicos proprios, inclusive uma capital (Porto
Alegre). Com isso, apesar da hegemonia do
Planasa, parcela importante dos servigos
continuou a ser prestado pelos proprios
Municipios.

Além disso, a execucido do Planasa se
concentrou nos servicos de abastecimento de
dgua, em detrimento dos servigos de
esgotamento sanitario, distanciando-se do
previsto em sua concepcio original.

2.4. (A crise do Planasa). Com a crise
econdmica dos anos 80 o modelo Planasa
também entra em crise, especialmente pela
reducio de sua capacidade de financiar a
expansio dos servi¢os. A 1Sso se somaram
problemas de eficiéncia na gestdo das
empresas.

E nesse contexto que, em 1986, com a
extin¢do do Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
o Governo Federal deixa de atuar na regulacio
do setor. Desaparecem os controles sobre as
tarifas e a remunerac¢do das empresas que
deixam de considerar inclusive as concessoes,
passando a prevalecer somente a realidade
econdmica e financeira de seus custos.

E evidente, assim, que a precariedade e
posterior auséncia de regulacio sdo as grandes
responsaveis pelo fato de diversos prestadores
terem-se transformado em organizacdes
fechadas, muitas vezes geridas de forma
temeraria, com tarifas e planos de investimentos
sem transparéncia.

A Constitui¢do Federal de 1988 reservou
para a Unido novo papel regulatorio, qual seja:
o de fixar por lei as diretrizes para o
saneamento basico. Porém, nenhuma das
diversas tentativas de se elaborar uma lei para
o setor foi bem-sucedida, apesar de aprovado
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Projeto de Lei (PL 199) com esse objetivo,
que, entretanto, foi vetado pelo Presidente da
Republica.

Além disso, a partir da década de 90, com
pequeno hiato entre 1995-1998, a Unido deixou
de desempenhar também o papel de
financiadora, sufocando as fontes de
financiamento para os prestadores publicos e
prejudicando os investimentos para a
manutenc¢io e para a expansio dos servigos.

Desestruturou—-se, assim, o sistema
criado durante a ditadura, sem que um novo
tenha sido criado.

2.5. (A saida de Municipios do Planasa).
A partir de 1993, com os primeiros vencimentos
de contratos e a insatisfacio com oS servicos
prestados, alguns Municipios retomam os
servicos das empresas estaduais de
saneamento, para presta-los diretamente, ou
por meio de concessio 4 iniciativa privada.

A saida dos Municipios maiores do
sistema causou forte impacto na viabilidade
econdmica e financeira de diversas empresas
estaduais. Doutro lado, alguns Estados
decidiram nio mais prestar oS sServicos,
extinguindo ou privatizando a sua empresa
estadual de saneamento.

Por outro viés, os contratos assinados nos
primeiros anos do Planasa ja se extinguiram ou
estdo em vias de se extinguir, por conta do
término de seu prazo. Como nem todos os
contratos foram ou estdo sendo renovados
podera ocorrer a saida de mais Municipios, com
o aumento das dificuldades de mais prestadores
estaduais.

2.6. (Os conflitos nas regioes
metropolitanas). Nas regides metropolitanas de
S3ao Paulo e Rio de Janeiro, ha diversos conflitos
entre Municipios e empresas estaduais nos
quais se debate a possibilidade de a empresa

estadual prestar os servi¢cos sem contrato com
o Municipio e o direito deste ente de regular os
Servicos.

Ha também conflitos nos Municipios onde
o prestador ¢ municipal e depende, em maior
ou menor grau, de servicos prestados por
empresas estaduais de saneamento. Os
conflitos dizem respeito, geralmente, ao valor
e a inadimpléncia no pagamento das tarifas dos
servigcos prestados pelas empresas estaduais.
Saliente—se que a relacdo entre as empresas
estaduais e os prestadores municipais ocorre
sem nenhuma espécie de regulacido ou de
contrato.

Ambas as espécies de conflito colocam
em risco o equilibrio econdmico e financeiro da
prestacio dos servi¢os e inibem investimentos
publicos e privados.

2.7. (Os acordos). Porém, o panorama
nio é s6 de conflitos. Crescem os acordos entre
Municipios e os Estados, por meio dos quais
se estabelecem algumas regras para a
prestacdo dos servigcos e, em casos mais
recentes, com o reconhecimento dos poderes
reguladores aos Municipios, inclusive por meio
de agéncias reguladoras.

Entretanto, mesmo tais acordos sio
precéarios, pois carecem de fundamento legal,
uma vez que até o momento nio foi aprovada a
lei federal de diretrizes gerais para o
saneamento béasico.

2.8. (Umpossibilidade de se manter o
modelo Planasa). A manutencdo do modelo
Planasa, por meio da renovac¢io dos contratos,
nio ¢ mais possivel.

Isso porque, com a Constitui¢cdo de 1988
e, especialmente, com a Lei de Concessoes e
Permissoes de Servigos Publicos, de 1995, os
novos contratos devem conter termos
totalmente diferentes e mais detalhados, nao
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sendo mais admitido que os Municipios apenas
entreguem 0S Servi¢cos para as empresas
estaduais confiando numa regulac¢io federal.

Acrescente-se que a atual Constituicdo
nio mais permite a centralizacio de poderes
regulatérios na Unido, como ocorria na época
de implantacdo do Planasa.

Ademais, o capital de algumas empresas
estaduais de saneamento nio pertence apenas
ao setor publico, havendo participac¢des
privadas significativas, que envolvem inclusive
a gestio dessas empresas, o que torna a
situacdo atual totalmente diferente da concebida
pelo Planasa, exigindo regulacido adequada.

2.9. (O manejo de residuos sdélidos). A
regulacio federal dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos nunca foi
expressiva. No entanto, a legislacdo ambiental
editada pela Unido vem estabelecendo
exigéncias crescentes, que representam
desafios significativos para os Municipios.

Com as mudancas no consumo € o
aumento da populac¢io urbana, os servigos de
manejo de residuos sélidos tiveram a sua
importancia acrescida. De acordo com os
dados do IBGE, a geracio de lixo nas cidades
brasileiras aumentou 49% na década de 90.

Constata—-se a elevacdo da populacio
atendida pelo servico de coleta, mas 0s servicos
de tratamento e destinacio final, particularmente
nos Municipios de médio e pequeno porte, sdo
em geral insatisfatorios do ponto de vista da
qualidade, carecendo também de instrumentos
de apuracido e de recuperacio de custos, apesar
de existirem algumas experiéncias nas quais a
prestacdo dos servigos ser remunerada por taxa
especifica.

A participacio do setor privado
concentra-se nas grandes cidades, geralmente
como meros prestadores de servigos, sendo
excepcional a concessio.

Acrescente—-se que o advento da Lei n®
11.107, de 6 de abril de 2005, viabilizara arranjos
institucionais para as soluc¢des integradas
necesséarias ao atendimento da legislac¢ido
ambiental a custos razoaveis nas areas
proximas ou conurbadas.

Por fim, cada vez sdo maiores a integracio
e a interferéncia do manejo de residuos solidos
com outros servi¢cos publicos de saneamento
bésico, o que exige que as diretrizes para todos
eles sejam estabelecidas de forma conjunta.

2.10. (O manejo das dguas pluviais). Salta
aos olhos a crescente gravidade das enchentes
que assolam as cidades brasileiras. Além da
precariedade da infra—estrutura de drenagem,
verifica—se a falta de atuacio planejada no controle
da geracio de vazdes de cheia provocadas pelo
aumento da impermeabilizacdo do solo urbano,
principal causa das enchentes urbanas.

Constata—-se a baixa capacidade
institucional e técnica dos Municipios, a excecio
de alguns de maior porte. Como regra, a falta
de planejamento e a adocido de concepcgdes
inadequadas resultam em intervencdes caras
e pouco eficazes, situacio que se agrava com
a auséncia ou a precariedade da operacio e da
manutenc¢io das estruturas vinculadas aos
Servigos.

Ademalis, as interacdes com os demais
servi¢os publicos de saneamento basico sio
evidentes. Apenas a titulo de exemplo: o lixo
nio recolhido reduz drasticamente a capacidade
de escoamento das tubula¢des e dos canais de
drenagem; a poluicdo de corpos d’agua tem
como uma de suas causas a presenca de
esgotos nos sistemas de drenagem.

Por ultimo, sdo sobejamente conhecidas
as conseqiiéncias nocivas das enchentes
urbanas, particularmente em razio da
propagacio da leptospirose. As outras acdes
de saneamento basico sdo, muitas vezes,
ineficazes com a auséncia de adequados
servi¢os publicos de manejo de aguas pluviais.
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2.11. (A necessidade urgente de um marco
regulatorio). Os contratos celebrados na época
do Planasa estdo no término de seu prazo e,
com o novo quadro de legalidade, ndo podem
ser mais renovados em seus termos originais.

Faz-se, assim, necessaria uma legislacio
que norteie estes novos contratos, fornecga
caminhos para a solucio dos conflitos existentes,
permita os investimentos privados.

Além disso, tendo em vista as atuais
necessidades do Pais, ndo ¢é possivel se
manter uma politica de saneamento basico que
se limite ao abastecimento de 4gua e ao
esgotamento sanitario, deixando de lado o
manejo de residuos so6lidos e das 4aguas
pluviais, até porque uma regulacio parcial, de
alguns desses servicos, serd sempre uma
regulacio ineficaz, tendo em vista a sua forte
integracio e interdependéncia na promoc¢io de
condi¢des adequadas de salubridade ambiental.

Por fim, a auséncia ou a demora na adoc¢io
de um marco regulatorio permitira que o0s
conflitos do setor aumentem e se acirrem,
inibindo investimentos para a manutencio e a
expansdo dos servigos, com gravissimas
conseqiiéncias para a saude e as financas
publicas.

3. O processo de elaboracdo do
Projeto de Lei

3.1. (A retomada do financiamento e da
regulacdo). Com a posse do novo Governo
houve uma total alteracio do quadro anterior,
com a Unido reassumindo o seu papel de
financiadora e, por meio da inducido, o de
reguladora do saneamento béasico.

Em dois anos de nova gestdo, os
financiamentos contratados com os operadores
publicos e privados ultrapassaram os quatro
bilhdoes de reais e, para 2005 e 2006 estdo
planejadas contratacdes da mesma ordem,

perfazendo total de oito bilhdes de reais para o
periodo 2003-2006.

Doutro lado, a concessido dos
financiamentos foi realizada com grande
preocupacio com a qualidade do gasto publico,
pelo que a Unido condicionou o seu acesso a
condi¢des de viabilidade econdmica e social
dos novos projetos, tais como:

a) o condicionamento do aporte de
recursos a regularizacido da situacio da
concessao;

b) a exigéncia de cobranca de taxa ou de
tarifa especifica para o servi¢o, conforme o
caso;

c) a exigéncia de um grau de
institucionalizacdo minimo para que o
proponente possa acessar 0s recursos;

d) a exigéncia da comprovacio do pleno
andamento das obras que, anteriormente
financiadas ou apoiadas com recursos da Unifo,
sejam de responsabilidade do Tomador, ou que,
concluidas, estejam em operacio regular;

e) o condicionamento do acesso aos
recursos em niveis minimos de eficiéncia na
prestacio dos servicos pelo tomador;

f) a priorizac¢do do gasto em 4reas mais
adensadas e com maiores possibilidades de
exploracio de economia de escala e de escopo
dos servigos.

A todos esses condicionantes, somou-—
se o0 aperfeicoamento do instrumento “Acordo
de Melhoria de Desempenho” com os
tomadores dos recursos, especificando um
conjunto de indicadores de eficiéncia e de
eficdcia na prestacio dos servicos e
estabelecendo metas a serem atingidas pelo
prestador. A formalizacdo desses acordos ¢é
condicdo para o acesso aos recursos da Unido
e implica a montagem de um sistema de
monitoramento da evolucido dos indicadores
pactuados e a avaliacdo do cumprimento das
metas. O ndo-cumprimento das metas pode
tanto interromper o repasse de recursos como
inabilitar o proponente ao acesso de novos
recursos, enquanto o pactuado nao for atingido.
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Essa nova postura no gasto publico de
infra—estrutura até mesmo virou referéncia,
conferindo uma nova dimensido aos
investimentos em infra—estrutura, tanto em
quantidade como em qualidade, sendo
considerada um exemplo para os demais
setores.

Porém, n3o fol possivel avancar mais em
matéria de regulacio, pelo que se fez necessaria
uma legislacio que venha a estabelecer o marco
regulatorio dos servigos.

3.2. (Areinsercio da Unido nas politicas
urbanas). Além da retomada dos financiamentos
para o saneamento bésico, a nova gestio
implantou significativas mudanc¢as no que vinha
sendo a atuacio recente da Unido em matéria
de politicas urbanas.

Houve a criacido do Ministério das Cidades,
em cujo interior foram reunidas as politicas de
habitacido, transporte e mobilidade urbanas,
planejamento territorial e saneamento ambiental.
Mudou-se, assim, o paradigma da desarticulacio,
para se implantar o conceito das politicas
urbanas integradas, que dialoguem entre si.

No ambito do Ministério das Cidades, a
criag¢io da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, criou condi¢des para que houvesse
a implantacio de uma atuacio continua e coerente
da Unido, inclusive possibilitando a retomada dos
financiamentos em saneamento ambiental.

A esse processo de reorganizacio
administrativa, por meio do qual a Unido
reassumiu o seu papel nas politicas urbanas,
foi instaurado um processo inovador, de
abertura a participacio da sociedade civil, por
meio das Conferéncias e do Conselho das
Cidades.

E ¢ justamente no ambito da I Conferéncia
das Cidades, convocada por Decreto de 22 de
maio de 2003, e realizada entre os dias 23 a 26

de outubro, que se iniciam os estudos e o0s
debates sobre as premissas do Projeto de Lei
ora encaminhado.

Por meio dessa Conferéncia, participaram
das discussdes 320 mil pessoas, em 3.457
conferéncias municipais, 26 conferéncias
estaduais, na Conferéncia do Distrito Federal e
na Conferéncia Nacional.

Dessa forma, ndo s6 o conteudo, mas a
propria elaboracio do Projeto de Lei é inovador,
pois seu ponto de partida foi um amplo e
abrangente processo de participac¢io da sociedade
civil na elaboracio das politicas publicas.

3.3. (4 proposta preliminar).
Estabelecidas pela Conferéncia das Cidades as
premissas do Projeto de Lei, por meio da
Portaria n¢ 333, de 8 de outubro de 2003, foi
constituido Grupo de Trabalho Interministerial
com o objetivo de elaborar proposta de lei para
a regulacido dos servicos publicos de
saneamento basico.

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
foi composto por representantes do Ministério
das Cidades, que o coordenou; da Casa Civil;
da Fazenda; do Desenvolvimento, Indtstria e
Comeércio Exterior; do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo; do Meio Ambiente; do Turismo; da
Integracio Nacional e, também, da Caixa
Econdmica Federal, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social e da
Fundacio Nacional de Saude.

Apo6s dez meses de trabalho, em que
foram recebidas diversas sugestdes e
propostas das entidades do setor, bem como
foram sistematizadas as opinides do interior do
Governo Federal, foi elaborada proposta
preliminar, datada de 8 de junho de 2004.

3.4. (Aprovacdo pelo Conselho das
Cidades). A proposta preliminar foi apreciada e
aprovada pelo Conselho das Cidades, por meio
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da Resolucdo ne 5, aprovada na sessio realizada
aos 16 de junho de 2004. Dessa forma, o
Anteprojeto de Lei recebeu o apoio das entidades
empresariais, dos movimentos populares e das
organizacdes nio governamentais ambientais e de
promocio do direito a cidade.

3.5. (O processo de consulta publica). A
proposta inicial fol submetida, entdo, a consulta
publica, no periodo de 23 de julho a 5 de
setembro de 2004.

Nesse mesmo periodo, para apresentacio
da proposta e recolhimento de criticas e
sugestdes, foram realizados dez semindarios
regionais em Fortaleza, Recife, Porto Alegre, Rio
de Janeiro, Goiania, Belém, Manaus, S. Paulo,
Curitiba e Belo Horizonte. Foi realizado, também,
um semindario nacional, em Brasilia.

Dos seminarios participaram 2.182
pessoas, permitindo a participacido de todas as
entidades do setor de saneamento basico, e,
durante o processo de consulta publica, foram
recolhidas 232 sugestdes, desde as mais
simples, até avultados estudos.

3.6. (Apreciacao pelo Conselho Nacional
de Saude). O plenario do Conselho Nacional de
Satde, em 1¢ de setembro de 2004,
considerando, entre outros aspectos, o
processo de ampla discussdo do Anteprojeto
de Lei, emitiu a Resolucdo n¢ 341, na qual resolveu
“apoiar o Anteprojeto de Lei (APL) das
“Diretrizes para os servicos piblicos de
saneamento bdsico e a Politica Nacional de
Saneamento Ambiental”, e seu envio ao
Congresso Nacional para apreciacdo e tramites
pertinentes.

3.7. (A elaboracdo da nova proposta).
Para se analisar cada uma das propostas
recolhidas durante o processo de consulta
publica, e se sistematizar novo texto, foi criado
Grupo de Trabalho Interministerial por meio de
Decreto de 22 de setembro de 2004.

Esse Grupo de Trabalho Interministerial
foi composto pelos mesmos Ministérios e
orgiaos do GTI anterior, com o acréscimo do
Ministério da Justica e da recém-criada
Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos
Institucionais.

Esse novo colegiado concluiu os seus
trabalhos em 7 de dezembro de 2004, com
apresentac¢io de proposta que incorporou ao
maximo as contribuicoes recolhidas durante a
consulta publica.

3.8. (Nova apreciacdo pelo Conselho das
Cidades). O Conselho das Cidades, mesmo sem
que o Projeto estivesse em sua redacio final,
apreciou as modificacdes produzidas e, por
meio da Resoluc¢ido n¢ 23, aprovada na sessio
de 9 de dezembro de 2004, recomendou “o
encaminhamento ao Congresso Nacional, para
sua discussdo e aprovacdo em tempo compativel
com o término da atual legislatura”. Mais uma
vez, a sociedade civil e as entidades municipais
e estaduais apoiaram o Anteprojeto de Lel.

3.9. (A4 revisdo juridica). Sobre esse
novo texto, foram realizados trabalhos de
revisio juridica, empreendidos pelos juristas
Dalmo de Abreu Dallari, Floriano de Azevedo
Marques Neto, Benedicto Porto Neto e Marcal
Justen Filho.

Ao mesmo tempo, as ultimas pendéncias
do Projeto de Lei, e que necessitavam de
decisdo politica, foram solucionadas em
reunidoes do Presidente da Republica com os
Ministros diretamente interessados, produzindo
proposta que sintetiza o consenso do Governo
Federal.

3.10.(A Lei de Consdércios Publicos).
Entretanto, em finais de fevereiro e inicio de
marc¢o, o Senado Federal e a Camara dos
Deputados aprovaram Projeto de Lei sobre os
Consorcios Publicos, que veio a se converter
nalLein?11.107, de 6 de abril de 2005, e que
possul direta influéncia sobre a proposta de
marco regulatorio para o saneamento bésico.
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Por prudéncia, o Governo Federal
aguardou o desfecho da tramitacio e, em vigor
anova Lel, realizou as adapta¢des necessarias
ao Projeto de Lei ora encaminhado que, assim,
jd incorpora as modifica¢des trazidas pela nova
Lei.

3.11. (O texto final do Projeto de Lei). O
Projeto de Lei encaminhado a apreciacio de
Vossa Exceléncia foi, assim, produzido em
intenso trabalho, no qual se sintetizam o0s
debates internos do Governo Federal e se
combinou apurada capacidade técnica com a
participacio da sociedade, que pode contribuir
em todas as fases de sua elaboracio.

4. As principais propostas do
Projeto de Lei

4.1. (A questdo da titularidade).
Premissa fundamental do Projeto de Lei é a de
que ele nio cuida da questio de qual é o ente
federativo titular da competéncia para prover os
servigos de saneamento basico.

Isso se deve ao fato de que, num pais
federal, ¢ a Constituicdo Federal e nio a
legislacdo que lhe ¢ subalterna quem tem o papel
de distribuir as competéncias entre os diversos
entes federativos. Ou seja, questdes acerca de
competéncia de entes federativos sdo questoes
para a Constitui¢do e nio para uma lei ordinéria.

Com 1isso, os eventuais conflitos
existentes acerca das competéncias deverdo
ser solucionados pela préopria Constitui¢io, seja
por meio da interpretacio que a ela conferir o
Supremo Tribunal Federal, seja por meio de sua
eventual alteracio que, em matéria de
competéncias, possui limite estreito.

Doutro lado, a posicdo adotada pelo
Projeto de Lei, que sempre se refere a “titular”
e ndo ao “Estado” ou ao “Municipio”, permitira
que a estrutura regulatéria por ele proposta se
mantenha, independentemente do entendimento

que o Judiciario vier a firmar a respeito da
titularidade da competéncia para prover o0s
Servicgos.

4.2. (As regioes metropolitanas,
aglomeracoes urbanas, microrregioes e regioes
integradas de desenvolvimento). Por sua vez, a
Constitui¢do Federal previu mecanismos de
coordenacio federativa de base territorial, os
quais devem ser instituidos por meio de lei
complementar.

No caso das regides metropolitanas, das
aglomerac¢des urbanas e das microrregioes, a
competéncia para editar a lei complementar é
estadual, o que significa que o formato e
significado destes institutos podem se modificar
em razio das realidades politicas, sociais e
institucionais de cada Estado—membro.

O Projeto de Lei reconhece o amplo papel
que, no saneamento basico, podem vir a ter
esses instrumentos de cooperacio federativa,
porém exige que sejam implantados como
previstos na Constitui¢do Federal e que sejam
respeitadas as diretrizes para a prestacio dos
servicos, especialmente as atinentes ao
planejamento, a regulacio e a defesa dos
direitos dos usuarios (arts. 15, § 5%, e 18, § 12).

Afora isso, eventuais conflitos entre
Municipios e Estados, por se entender que
determinada regiio metropolitana ou figura
assemelhada tenha sido instituida em prejuizo
4 autonomia a outros direitos de algum dos entes
federativos, ¢ questido a se resolver caso a
caso, por iniciativa dos proprios interessados.

Niao havendo esses conflitos, as normas
que visam a integrar a organizacio, O
planejamento e a execucio de funcdes publicas
de interesse comum nas regides metropolitanas
e em outras figuras de coordenacio federativa
territorial devem ser integralmente obedecidas,
o que fol levado em consideracio nas propostas
do Projeto de Lei ora encaminhado.
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4.3. (As diretrizes para os servicos
piblicos do saneamento bisico e a Politica
Nacional de Saneamento Bidsico — PNS). Ainda
no campo das premissas do Projeto de Lei,
adotou ele uma estrutura em que estdo
presentes dois tipos diferentes de normas:
(1) as diretrizes para os servig¢os publicos do
saneamento basico e (2) a Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNS).

As diretrizes para os servicos publicos
do saneamento basico sdo instituidas com
fundamento no art. 21, XX, da Constituicdo
Federal, e sdo de observancia obrigatoria por
todos os entes federativos e prestadores dos
servicos, sejam publicos ou privados.
Fundamentalmente situam-—se entre os arts. 2¢
e 36 do Projeto de Lei.

Ja as normas da Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNS) se destinam a
organizar a atuacdo da Unido, para que os 6rgios
e as entidades federais obedec¢am a iguais
premissas e prioridades, especialmente no que
se refere ao fomento e ao financiamento.

Porém, a PNS esta aberta a adesido
voluntaria dos entes federados, posta como
condic¢do necessdria para que venham a acessar
recursos federais, dando continuidade as
experiéncias bem-sucedidas durante o
processo de retomada dos financiamentos, que
foi relatado acima.

4.4. (O saneamento como direito
subjetivo publico). Obedecidas as premissas
acima expostas acerca do papel que cabe a
uma lei de saneamento basico editada pela
Unido, o Projeto de Leil inova ao entender o
saneamento basico como um direito subjetivo
publico, ou seja, como um direito cujos titulares
nio sio apenas os seus atuais usuarios, mas
todos os cidadios, inclusive os que ainda nio
tém acesso aos servigos.

A salubridade ambiental é, assim,
entendida como um direito de todos (arts. 22, II;

3¢ e 49), cuja promocio e protecio sdo dever do
Estado e também da coletividade (art. 3¢, caput,
e art. 70). Nesse ambito, os servi¢os publicos
de saneamento basico sido considerados como
de natureza essencial (art. 52).

A posicdo do cidadido diferencia-se da
posi¢ido do usudrio, figura compreendida como
um plus do consumidor, e que retne os direitos
que sdo assegurados a esse ultimo acrescidos
a0s que sido inerentes ao carater publico dos
servicos de saneamento basico.

Assegura-se, assim, ao cidadio o direito
do acesso universal e integral dos servicos (art.
62, [ e II, e paragrafo inico), bem como outros
direitos derivados, dentre os quais:

a) a destinacdo da agua fornecida pelos
servi¢os prioritariamente para o consumo humano,
a higiene doméstica, dos locais de trabalho e de
convivéncia social (art. 72, caput, 1);

b) a garantia do abastecimento em
quantidade suficiente para promover a saude
publica (art. 72, caput, 1D);

c) a garantia de soluc¢do adequada para a
coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢io
final dos esgotos sanitarios (art. 82, 1);

d) a garantia do manejo dos residuos
solidos de forma sanitaria e ambientalmente
adequada (art. 99, caput, D);

e) a garantia a toda populac¢io urbana do
atendimento adequado por servico e por acdes
de manejo das aguas pluviais, com vistas a
promover a saude, a seguranca da vida e do
patrimonio e a reduzir os prejuizos econdmicos
decorrentes das enchentes (art. 10, caput, 1);

f) que os servicos publicos de
saneamento basico sejam adequadamente
planejados (art. 14, caput);

g) de fiscalizar os servicos e exigir que
sejam permanentemente fiscalizados (art. 21);

h) que a estrutura da tarifa ou outra forma
pela remuneracio permita que a populacio de
baixa renda possa acessar os servicos (art. 30,

WM.

caput, IX, “a”);
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1) que populac¢des indigenas, povos da
floresta, quilombolas, e outras minorias tenham
acesso a saneamento basico adequado (arts.
37, caput, III; 51, § 1¢, “II” e 59).

Além dos direitos reconhecidos a todos,
como cidadios, ha também os direitos proprios
dos usuarios que, por se ligarem diretamente a
regulacdo e a fiscalizacdo dos servigos, serio
aqui abordados logo apo6s o tépico que tratar
desses temas.

4.5. (O conceito de saneamento bdsico).
Em vista da longa auséncia de regulacio, nio héa
um entendimento uniforme sobre os conceitos
técnicos relativos 4 prestagio dos servicos
publicos de saneamento basico.

Com o objetivo de conferir segurancga e
precisio as suas prescric¢des, o Projeto de Lei
supre essa lacuna, ao fixar diversos conceitos
técnicos, dentre eles o de servicos publicos
de saneamento basico, que sio entendidos
como “o0s servicos piiblicos cuja natureza sejam
o abastecimento de dgua, o esgotamento
sanitdrio, o manejo de residuos solidos e o
manejo de dguas pluviais” (art. 22, IV).

Dessa forma, o Projeto de Lei alcanca nio
apenas os servi¢cos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitario, mas o saneamento
basico como um todo, incluindo o manejo dos
residuos sélidos e das aguas pluviais.

Pretende-se, assim, combater a auséncia
de integracio entre os servigos de saneamento
basico, a fim de que sejam prestados de forma
mais racional e eficiente.

Doutro lado, reconheceu—-se que os
servi¢gos possuem naturezas diferentes
(abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos e manejo de dguas
pluviais), sendo que cada uma dessas
naturezas sio conjuntos de servi¢os publicos,
admitindo-se que tenham prestadores distintos.

A enumeracio dos servicos publicos que
compdem cada uma dessas naturezas também
foi efetuada pelo Projeto de Lei (art. 22, V a VIID).

4.6. (A gestdo dos servicos de
saneamento bdsico). Para que a regulacio que
propode seja aplicada com seguranca, o Projeto
de Lei também adotou conceito de gestio de
servicos publicos de saneamento béasico,
entendido como um género em que estio
presentes as seguintes espécies:
planejamento, regulacido, fiscalizacdo e
prestacdo, as quais, por seu turno, também
foram uma a uma conceituadas (art. 22, XI a XIV).

Adicionalmente, o Projeto de Lel conceitua
0 que se entende por prestacio direta, que é a
que se efetiva por meio de 6rgdao ou entidade
do titular (arts. 22, XV, “a” e 23, § 19), da
prestacdo delegada dos servicos, a qual exige
contrato (art. 23, caput), o qual podera ser o
contrato de programa, previstona Lein®. 11.107,
de 2005, ou de concessio de servico publico,
sendo que este ultimo exige a prévia licitacio
(art. 175, caput, CF).

4.7. (A complementaridade entre os
servicos). Outra distin¢do importante realizada
pelo Projeto de Lei é entre os servi¢os publicos
de interesse local e os servi¢os publicos
integrados (art. 22, IX e X).

Esses conceitos possuem direto
interesse para que haja uma disciplina da relacdo
de complementaridade entre eles, prevista que
se dé por meio do planejamento (art. 11, caput,
in fine, e 15, caput, in fine, e § 5%), da
regulacdo e da fiscalizacdo conjuntos (art. 18) e
de instrumentos contratuais, que tanto podem ser
o contrato de consorcio publico (Lein2. 11.107,
de 2005), como o contrato de fornecimento de
servicos ptblicos (arts. 11 a 13).

Por meio dessa disciplina, tentar—-se-a
resolver e evitar diversos conflitos como os
hoje existentes nas regides metropolitanas,
especlalmente entre empresas estaduais e
prestadores municipais.
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Doutro lado, a proposta reconhece o
aumento da participacio privada na prestacio
dos servicos, respeita a diversidade de arranjos
institucionais hoje existentes e abre espaco
para a inovacio, evitando, pela adequada
coordenacio regulatoria entre os prestadores,
a centralizacio da prestacdo dos servicos,
medida nem sempre eficiente e politicamente
viavel.

4.8. (O planejamento). Boa parcela do
baixo retorno na qualidade e cobertura dos
servi¢cos bem como os diversos exemplos de
desperdicio de recursos em obras de
saneamento possuem como motivo a falta ou a
deficiéncia no planejamento dos servicos.

Em razio dessa constatacio, o Projeto de
Lei coloca o planejamento no papel central da
regulacio dos servicos, tanto vinculando os
investimentos e as tarifas as suas prescri¢des
(arts. 14, § 12, 15, § 5%, e 16), como estipulando
com precisio as obrigacdes de planejamento
dos orgdos e entidades federais e dos entes
federativos que aderirem a Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNS) (arts. 50 a 54).

Ao mesmo tempo, por meio do
planejamento é que havera a integracido das
diversas naturezas de servicos publicos de
saneamento basico que, facultativamente,
poderd envolver outros momentos da gestio,
como os da regulacio e fiscalizacdo (art. 22, I1I).
Além disso, ¢ pelo planejamento que, em
primeiro lugar, serdo disciplinadas as relac¢des
de complementaridade entre os servigos locais
e integrados (arts. 11, caput, in fine, e 15,
caput, in fine, e § 52).

Por fim, o procedimento de planejamento
garante o seu carater técnico, mas exige que seja
efetuado de forma transparente e com a
participacdo da sociedade (art. 14, § 22 e art. 52).

4.9. (A regulacido e a fiscalizacao).
Apesar de a Constituicdo Federal prever que os
servicos publicos devem ser prestados sob

regulacio —ou seja, “na forma da lei” (art. 175,
caput) —, essa ndo tem sido a pratica atual,
justamente pela auséncia de um marco legal
especifico para o saneamento béasico.

Por conta disso, o texto proposto preveé
que a regulacio e a fiscalizacio sdo obrigatorias,
mesmo que ndo tenha havido a delegacio (art.
17, caput). Além disso, a regulacdo deve ser
instituida por meio de norma local que, a
depender de seu conteudo, pode ser lei ou ato
administrativo normativo (art. 22, XVID).

Ainda no que se refere a regulacio, a
proposta de marco regulatério prevé a disciplina
do seu contettido minimo (art. 20), bem como
que sua elaboracio deve observar os principios
da motivacio técnica, da transparéncia e do
controle social (art. 19), além de que a regulacdo
e a fiscalizacido nido podem ser atribuicdo do
proprio prestador dos servicos (art. 17, § 12).

Por fim, o Projeto prevé que as atividades
de regulacdo poderio ser realizadas por meio
de cooperacio federativa, especialmente por
consorcio publico (art. 17, § 22), bem como que
podera ser delegado, por meio de convénio de
cooperacio, o exercicio de atividades de
fiscalizacdo (arts. 22, XIII, e 17, § 49).

4.10. (A delegacdo dos servicos). A
proposta encaminhada prevé que a regulac¢io
dar—-se—4a nido s6 por meio da legislacio e dos
regulamentos, mas também, no caso de
delegacio dos servic¢os, por meio de contratos
que disciplinem de forma técnica e suficiente os
principais aspectos da prestacio dos servicos,
pelo que se prevéem os requisitos minimos a
que deve o contrato atender (art. 24, § 42).

Com isso, sempre que oS sServi¢cos nio
sejam prestados por o6rgio ou entidade do
proprio titular, havera a delegacido dos servigos
que exige a celebracio de contrato que, no caso
de relacdes publico—-publicas, sera o contrato
de programa previstona Lein® 11.107, de 2005,
e no caso de rela¢des publico-privadas sera o
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contrato de concessio, tal como disciplinado
pelas Leis n® 8.987, de 1995, e 11.079, de 2004.
As unicas excec¢des sdo os servicos prestados
por cooperativa ou associac¢io de usuarios, no
caso de atender a um condominio ou localidade
isolada de pequeno porte, onde 0S servicos
poderido ser prestados mediante autorizacio
(art. 23, § 29).

Essas diretrizes, ao exigirem contratos,
impedem o uso de instrumentos precarios,
como convénios ou termos de parceria,
garantindo que os servicos serdo prestados de
forma continua e com adequados padrdes de
qualidade. De outro lado, os contratos sio
protegidos, inclusive no que se refere aos
outros instrumentos de regulacio (por ex., no
que se refere aos planos, v. o art. 16, § 29).

Verifica—se, assim, que 0S Servicos
delegados sdo objeto de regulacio especifica,
que engloba normas legais e regulamentares,
instituidas pela Administra¢cio, como normas
contratuais, originadas de pactos avencados
pelas partes interessadas. Em razio de tais
diferencas, o Projeto de Lei também prevé que
os 6rgios responsaveis pela regulacgio e pela
fiscalizacdo de servicos delegados tenham
autonomia administrativa e adequada
capacidade técnica (art. 17, § 39).

4.11.(As tarifas e outras formas de
remuneracdo). A diretriz fundamental no que se
refere as tarifas e a outras formas de
remuneracio pela prestacido ou disponibilizac¢do
dos servicos ¢ a aplicacdo do principio do
poluidor—-pagador: o usudrio do recurso natural
ou o gerador do residuo deve arcar com o 6nus
econdmico decorrente (art. 29, caput).

De outro lado, tendo em vista que os
principios de acesso universal e integral aos
servicos publicos de saneamento béasico, é
evidente que essa diretriz ¢ complementada por
outras, que prevéem mecanismos socialmente
justos de defini¢ido de tarifas e outras formas

« »

de remuneracio (art. 30, caput, VI e IX, “a”, e
§§ 32 e 49), inclusive com previsio de subsidios

(arts. 30, caput, I; 33, caput, V; 35, caput, II) e
fundos de universalizacio (arts. 29, §§ 12 a 32;
30, § 12, 40, V e 58).

A essa diretriz fundamental se agrega
outra, de igual importancia, que visa a garantir
consisténcia técnica e, principalmente,
transparéncia as tarifas e a outras formas de
remuneracio pelos servigos.

Com i1sso, como se viu acima, 0S
investimentos que interfiram nas tarifas ou em
outras formas de remuneracio devem ser
previamente planejados (art. 14, § 19), salvo
quando decorrentes de fatos imprevisiveis,
bem como a estrutura tarifaria devera ser
estabelecida por norma local (art. 32, caput),
devendo atender a uma série de requisitos
(arts. 30, caput, e 33), e ndo poderé4 incorporar
determinadas espécies de despesas (art. 30, §
22), evitando que o0 acesso aos servigos seja
onerado por despesas estranhas aos servigos.

Acrescente-se que a transparéncia na
fixacdo das tarifas ndo podera ser prejudicada
pelo fato de o prestador atender a Municipios
diversos (art. 35), deve ser observada quando
da revisio e do reajuste das tarifas ou de outras
formas de remuneracio (art. 34) e exige uma
gestdo contabil e patrimonial adequada, a fim de
se evitar conflitos entre titulares e delegatarios
em relacdo aos bens vinculados a prestacio dos
servigos (art. 31).

4.12.(0Os subsidios cruzados). O Projeto
de Lei define o que se entende por subsidios
aos servicos, definindo-os em subsidios
simples, originados de fontes or¢amentéarias e
outras que nfo a remuneracio dos servicos (art.
2¢, XIX), e subsidios cruzados, patrocinados
mediante receitas pela prestacio dos servi¢cos
(art. 2¢, XX).

Os subsidios cruzados, por seu turno,
compreendem os subsidios cruzados internos,
quando 0sS seus recursos se originam na
estrutura interna de remunerac¢io dos servigos
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prestados em um s6 Municipio, ou no Distrito
Federal, bem como na drea de gestio associada
de servicos publicos ou de instrumento
territorial de coordenac¢do federativa (quais
sejam: de regido metropolitana, aglomeracio
urbana, microrregiio ou regido integrada de
desenvolvimento). Os que se utilizam de
recursos cuja origem seja a prestacio de
servigcos nas demais 4reas constituem o0s
subsidios cruzados externos (art. 22, XXI e XXII).

No caso dos subsidios cruzados internos,
prevé-se que a estrutura tarifaria subsidie
determinados wusuarios, especialmente
residenciais e de baixa renda, com o aumento do
valor tarifario dos demais (art. 30, caput, IX, e §§
32 e 49),

Acrescente—se que, quando a area de
prestacio dos servi¢os puder ser unificada pela
gestdo associada de servicos publicos (art. 241,
CF), ou pela integra¢ido da organizacio e da
prestacgio dos servigos (arts. 25, § 32, e 43, CF),
0os subsidios que se processam em sua
respectiva estrutura tarifaria sio considerados
internos, desde que previstos na legislacio que
autorizar ou instituir a gestio associada ou a
integracio.

J4 no que se refere aos subsidios
cruzados externos, podem ser previstos na
regulacido das tarifas ou em outras formas de
remuneracdo dos servicos (art. 33, caput, V).
Porém, os recursos por meio deles arrecadados
nio sido considerados mais receitas do
prestador dos servicos, devendo integrar fundo
especial vinculado a Municipio, Estado, Distrito
Federal ou consorcio publico por eles formado
(arts. 29, § 1°, e 30, § 1°). Com isso, esses
recursos nio sido mais confundidos como
remuneracio de capital e permitem que se faca
uma avaliacdo precisa e transparente da
eficiéncia econdomico-financeira da prestacio
dos servigos.

Em conclusio: os subsidios cruzados,
hoje praticados sem nenhuma regulacio ou
transparéncia, passam a ser admitidos quando

houver instrumentos que os disciplinem, bem
como sistemas contabeis que evitem seja a sua

destinacdo desviada para outras finalidades (art.
35).

4.13.(Os direitos dos usudrios). Como
analisado anteriormente, o Projeto reconhece
aos usuarios uma posi¢do de plus em relacio
ao consumidor, no sentido de que o usuario
exerce os direitos especificos de quem recebe
um servico publico, sem prejuizo dos direitos
que possui como consumidor (por ex., v. o art.
62, XXID).

Dessa posi¢ido deflui-se uma série de
direitos, dentre eles:

a) o de ter os servicos de abastecimento
de 4gua interrompidos sem prévia notificacao,
salvo motivo de forca maior (art. 72, §§ 12 e 39);

b) a adocdo de regime de racionamento
de 4gua em casos expressamente regulados
(art. 72, § 49);

c) o de haver restricdo de acesso aos
servi¢cos de abastecimento de d4gua motivada por
inadimpléncia somente com previsio da norma
local e desde que tenha havido notificagdo prévia
(art. 72, § 12), sendo que nio ¢ admitida a
restricdo de acesso aos servicos de
esgotamento sanitario (art. 82, § 12) e de manejo
de residuos sélidos (art. 92, Paragrafo Unico);

d) o de n3do ser onerado por
investimentos que nio tenham sido previamente
planejados, salvo quando decorrentes de fatos
imprevisiveis (art. 14, § 19);

e) o acesso a informacgdes sobre os
servicos (art. 19), inclusive recebendo manual
de prestacido do servico e de atendimento ao
usuario, ter acesso a informacoes via rede
mundial de computadores — Internet — e da
qualidade da 4agua que recebe (art. 21);

f) reclamar dos servicos e ser notificado,
em até trinta dias, das providéncias adotadas,
regulamentando-se para os servicos publicos
de saneamento basico o direito previsto no art.
37, § 32, 1, initio, da Constituicio Federal (art.
21,§29);
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g) o de que os servi¢cos nido sejam
delegados sem que haja legislacido que
discipline os direitos e os deveres dos usuarios
dos servicos (art. 24, § 42, V);

h) o de que os servicos recebam
avaliacdo periodica interna e externa da
qualidade dos servicos, regulamen- tando-se
para o0s servicos publicos de saneamento
bésico o direito previsto no art. 37, § 3¢, I, parte
final da Constituicio Federal (arts. 25 a 28);

1) tarifas ou outras formas de remunerag¢io
pelos servicos sejam instituidas de forma
técnica e transparente, proibindo-se que os
recursos adequados sejam aplicados em
finalidades estranhas ao saneamento (arts. 29
a 36) e, especialmente, prevendo-se que:

1. tarifas ou outras formas de
remuneraciao deverdo ser fixadas mediante
critérios definidos previamente em norma local
(art. 32, caput), bem como deveriao ser
divulgadas pelo menos trinta dias antes de
entrarem em vigor (art. 32, § 19);

2. nos documentos de cobranca deverdo
constar as informacdes essenciais, algumas
arroladas pelo proprio Projeto de Lei (art. 32, §
32 e alineas);

3. o direito dos usuarios de participar nos
ganhos de eficiéncia, de produtividade ou de
externalidades relacionadas a prestacdo (art. 34,
§ 42, in fine).

4.14.(O controle social). Tal como nas
praticas regulatorias norte—americanas, nas
quais a participac¢io da sociedade possuil papel
central, a proposta também prevé o controle
social.

Com 1isso, o Projeto se dedica a
conceituar o que é controle social (art. 22, XXV),
bem como fixa como diretriz para todos os
servicos publicos de saneamento basico “a
participacdo da sociedade na formulacio e
implementacdo das politicas e no planejamento,
regulacdo, fiscalizacdo, avaliacdo e prestacdo
dos servicos por meio de instancias de controle
social”(art. 62, XIV).

Afora isso, prevéem-se normas de
controle social mais especificas, tais como:

a) no campo do planejamento, a que prevé
a participacio da comunidade, com a realizacio
de audiéncia e consultas publicas (arts. 14, §
22 50, § 19);

b) no campo da regulacdo, exige—se que
todos os atos a ela referentes sejam motivados e
publicos, inclusive com o uso da rede mundial de
computadores — Internet (arts. 19 e 22, caput I);

c) que a decisfo pela delegacio dos
servicos seja precedida de audiéncia e
consultas publicas sobre o edital de licitacio,
ou seu termo de dispensa e a minuta do contrato
(arts. 24, caput, IV, e 69);

d) a avaliacio periodica externa da
qualidade dos servicos seja efetuada por
colegiado integrado por representantes da
sociedade civil (art. 27);

e) a prévia oitiva de colegiado integrado
por representantes da sociedade civil antes de
decisio sobre revisio de tarifas e outras formas
de remuneracio — medida que ndo abrange os
reajustes, que sdo considerados procedimento
administrativo automatico (art. 34, § 72);

f) reconhecer que integram o Sistema
Nacional de Saneamento (Sisnasa) os colegiados
integrados por representantes da sociedade
civil, os quais sio de instituicdo obrigatoria para
todos os entes federados que venham a aderir
a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS)
(arts. 38, V, e 44 a 48).

4.15. (A Politica Nacional de Saneamento
Bédsico — PNS). O Projeto também propde
consolidar o resgate do papel da Unido na
promocio do saneamento basico, fixando uma
estrutura institucional permanente, bem como
instrumentos que garantam que as ac¢des
desenvolvidas pelos 6rgidos e entidades
federais obedecam a iguais premissas e
prioridades, especialmente no que se refere ao
fomento e ao financiamento.

Dessa forma, propde-se a criacido do
Sistema Nacional de Saneamento (Sisnasa),
composto por todos os o6rgdos e entidades
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federais com atuac¢io no setor, bem como dos
entes federados que vierem a aderir a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNS) (arts. 38
a43 e 44 a4l).

No que se refere ao acesso ao
financiamento, inova—-se ao se prever em lei as
normas para 0 seu acesso, avan¢ando-se na
pratica recentemente adotada de se fazer
selecdo publica de propostas por meio de
critérios objetivos (arts. 42 e 43).

Os instrumentos para a implantacio da
PNS sio, fundamentalmente, os planos de
saneamento ambiental (arts. 50 a 54) e ainda:

a) o Sistema Nacional de Informacio e de
Avaliacdo em Saneamento Ambiental (Sinisa)
(art. 55);

b) os relatérios anuais de salubridade
ambiental (RASA) (arts. 56 e 62);

c) o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Institucional e de Capacitacio
de Recursos Humanos (Sindisa) (art. 57);

d) os fundos de universaliza¢do do
saneamento basico (arts. 29, §§ 12a 32, e 58).

Afora isso, o Projeto, no campo das
responsabilidades da Unido, também disciplina
as ac¢des de saneamento em areas indigenas
(art. 59) e a Politica Nacional de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica para o Saneamento
Ambiental (arts. 60, 61 e 72).

4.16. (O papel dos Estados e de suas
empresas ou autarquias de prestacdo de
servicos). Aos Estados cabe o papel de utilizar
os instrumentos de coordenacio federativa
previstos na Constituicdo Federal, e, no caso
de os servicos publicos de saneamento bésico
serem considerados func¢des publicas de
interesse comum por lei complementar
estadual, poderdo exercer fung¢des de
planejamento, regulacio e fiscalizacdo dos
servi¢cos, observadas as diretrizes
estabelecidas no Projeto de Lei, especialmente
as que garantem os direitos dos usuarios e

fixam uma gestio eficiente e transparente dos
servigos publicos de saneamento basico.

Além desse papel, os Estados poderio
estabelecer instrumentos de cooperacio
federativa com os Municipios e, por meio deles,
participar do planejamento, da regulacdo e da
fiscalizacdo dos servicos.

De outro lado, as empresas e as
autarquias estaduais de prestacio de servicos
possuem papel distinto, ja que o Projeto de Lei
¢ informado pelo principio da independéncia da
regulacio, que nio permite que o prestador dos
servigos acumule as func¢des de regulacio e
fiscalizacdo (art. 17, § 1°). Inclusive,
recentemente, o Congresso Nacional aprovou
lei com dispositivo de mesmo conteudo (art.
13,832, dalLein®11.107, de 2005).

Dessa forma, a sua atuacfo ¢é limitada a
prestacdo dos servicos, seja por meio da
outorga dessa atribuicfo por lei, quando integre
a organizacio administrativa do titular — como
ocorre na empresa de aguas e esgotos do
Distrito Federal —, ou, em caso contrario, por
meio da delegacdo dos servicos.

No caso da delegacio dos servicos, esta
podera se efetivar por meio de contrato de
programa ou de concessio.

O contrato de programa, nos termos do
previstona Lei n® 11.107, de 2005, exige que
haja a gestdo associada de servicos publicos
autorizada por convénio de coopera¢io ou por
consorcio publico, o que, por seu turno, exige
prévia disciplina de lei dos entes federados
interessados. Assim, nos termos da legislacio
atual, haverd que se consultar o Poder
Legislativo estadual e municipal.

E importante salientar que o contrato de
programa pode ser celebrado entre a empresa
estadual e o consoércio publico formado por
diversos Municipios e o proprio Estado,
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tornando desnecessaria a celebracio de
contratos Municipio por Municipio. Na area do
consoércio publico, como afirmado acima,
poderio subsistir os subsidios cruzados, que,
nesse caso, passam a ter uma base
regionalizada. O mesmo raciocinio pode ser
utilizado no caso de regides metropolitanas e
outras formas de coordenacio federativa de
base territorial.

Além disso, caso o Estado venha a alienar
o controle da empresa estadual, inclusive por
meio de processos de privatizacido, o contrato
de programa sera automaticamente extinto, vez
que desaparecem as caracteristicas de
cooperacio federativa (art. 13, § 62, da Lei n°
11.107, de 2005).

O Projeto de Leil também prevé a
possibilidade de que as empresas ou as
autarquias estaduais celebrem contrato de
concessio de servico de saneamento, desde
que obedecida a exigéncia constitucional da
licitacdo (art. 175, caput) e os termos da Lei
de Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos.

Por fim, no caso de o Estado prestar
servicos integrados, disciplina—-se a sua relagio
de complementaridade com os servigos locais,
quer os prestadores destes ultimos sejam
municipais, privados ou também estaduais. Além
disso, essa questido é regulada por meio da
edicio de planos regionals que prevejam O0S
investimentos em tais servicos, como pela
disciplina especifica de consorcio publico ou,
ausente este, de contrato de fornecimento de
servico publico (arts. 11 a 13).

Com 1sso, as atuals empresas estaduais
de saneamento continuam com papel
fundamental na prestacio dos servigos, porém
subordinadas a regulacido que garanta os
direitos dos cidadios, dos usudarios e a
eficiéncia na prestacdo dos servigos.

4.17.(As normas de transi¢cdo). Por fim,
a proposta adota uma transi¢ido cautelosa,

estipulando que as inovag¢des normativas sejam
adotadas progressivamente e levem em
consideracio as condi¢des técnicas e materiais
dos que estdo sujeitos as novas prescrig¢des.

Adotaram-se, assim, prazos de vigéncia
diferentes.

A uma, os contratos em vigor serio
respeitados, em vista da norma da Constitui¢do
Federal que prevé que a lei ndo prejudicara o
ato juridico perfeito. Com isso, para essas
situacdes, as novas normas valerdo apenas ao
término dos contratos atuais. Ao mesmo tempo
o Projeto dispde sobre a situacido dos contratos
de concessio irregulares ou com prazo ja
vencido, prevendo que, nesses casos, havera
uma transic¢io na qual se fardo os levantamentos
e os estudos necessarios, bem como se
equacionario eventuais indenizacoes (art. 68).

A duas, varias normas tornar—-se-3ao
aplicaveis somente apods regulamento, cujo
procedimento de elaboracio ¢ publico e contara
com a participacdo da sociedade civil. Até
mesmo hda previsdo de que, em algumas
circunstancias, o regulamento preveja
exigéncias e prazos distintos, tendo em vista
determinadas situac¢des técnicas e econdémicas
(v.g., v. o art. 43, § 79).

A trés, as normas que dizem respeito a
aspectos contabeis e financeiros somente
entrardo em vigor no exercicio financeiro que se
seguir ao de publicacdo da lei (art. 74, caput, D).

A quatro, as disposicdes acerca de
planos de saneamento ambiental produzirdo
efeitos no que se refere a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios com mais
de cem mil habitantes ou que integrem regiao
metropolitana, aglomerac¢io urbana, microrregiao
ou regido integrada de desenvolvimento ou que
recebam servico integrado somente apos trés
anos da data de publicacdo da lei (art. 74, caput,
I) e, a cinco, o prazo ¢ de cinco anos para os
demais Municipios (art. 74, caput, 1I).
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A seis, no que ndo for atingido por
nenhuma das situag¢des acima, havera a vigéncia
no dia de publicac¢io da lei (art. 75, caput), mas,
mesmo assim, a norma local pode instituir
excecdes para a sua aplicacio (por ex., v. o art.
72, 8§ 59).

Com isso, o marco regulatorio dos
servi¢os publicos de saneamento basico sera
implantado sem prejudicar os investimentos em
andamento ou ja planejados, em consonancia
com o seu papel de garantir a seguranca
juridica.

5. Conclusio

5.1. (Encaminhamento final). Esses sio
0s motivos que me levam, na qualidade de
coordenador de Grupo de Trabalho Interministerial,
a encaminhar a presente proposta para a
apreciacio de Vossa Exceléncia.

5.2. (Agradecimentos). Porém, antes
disso, cabe agradecer o enorme empenho e a
dedicacio de todos os que estiveram
envolvidos no processo de elaborac¢io dessa
proposta.

O agradecimento ¢ dirigido, em primeiro
lugar, aos diversos cidadios e cidadis que
participaram dos eventos relativos a elaboracio
do Projeto de Lei e que, por meio da consulta
publica, puderam nos encaminhar suas valiosas
contribui¢des. Desse universo se destacam os
prestadores e os reguladores, bem como as
entidades civis, sindicails, académicas e
empresariais que tanto contribuiram com a
elaboracio dessa proposta, ndo se furtando de
participar dos debates, seja criticando com
energia, seja apoiando o que consideravam
correto.

A seguir, agradeco também aos técnicos
e colaboradores de todos os Ministérios
envolvidos, que nio se contentaram em
produzir proposta que fosse apenas o

consenso superficial, mas que exerceram a
critica e envidaram enormes esforcos para que
o Projeto ora encaminhado se consubstanciasse
em um consenso profundo e maduro, que
representa a posi¢do conjunta dos diversos
organismos do Governo Federal.

5.3. (Requerimento de encaminhamento
e de tramitacdo em regime de urgéncia). Diante
do exposto, entendo que a presente proposta
merece amplamente a aprovacido de Vossa
Exceléncia e o encaminhamento ao Congresso
Nacional.

Caso se defira o encaminhamento,
requeiro seja ele efetuado pelo regime de
urgéncia previsto no art. 64 da Constituicio
Federal, tendo em vista a relevancia dos
dispositivos nele contidos, bem como o
decisivo momento por que passam 0S Servicos
publicos de saneamento bésico, que exigem o
estabelecimento urgente de marco regulatoério.

Respeitosamente,

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Ministro de Estado das Cidades
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