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APRESENTACAO

O Ministério das Cidades, por intermédio da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS), continuando a atender
aos propositos de contribuir para a transparéncia e o controle social e de estimular a eficiéncia e a
qualidade da prestacdo dos servicos de saneamento, institui a partir de agora, uma nova série de
publicacoes denominada “Saneamento para todos”. Nela serdo contemplados estudos e pesquisas
relativos ao setor saneamento, temas institucionais e economico-financeiros, bem como regulatorios,
legarls e outros.

Acreditando que aperfeicoar a gestio e ampliar a cobertura é ainda a face mais moderna
para a prestacdo de servigcos ptiblicos de saneamento ambiental no Brasil, e visando contribuir para as
discussées e o aperfeicoamento dentro do Congresso Nacional da nova politica nacional de saneamento
bdsico e o seu marco regulatorio, o Ministério das Cidades inaugura a série com a publicacio do
Projeto de Lei n? 5296 — Diretrizes para os servi¢cos publicos de saneamento bdsico e
Politica Nacional de Saneamento Bdsico (PNS), encaminhado pelo Governo Federal ao
Legislativo, em 23 de maio de 2005.

A presente publicacdo é composta de virios textos interligcados entre si e consiste em-
a) a Exposicao de Motivos,
b) aintegra do Projeto de Lei n® 5296/2005;

¢) o0s pareceres juridicos que nortearam a elaboracao do Projeto de Ler.

Na Exposicdo de Motivos buscou-se expressar com uma linguagem objetiva e de f4dcil
entendimento, a situacdo atual da regulacdo dos servicos e o processo de discussdo que resultou no
PL, confirmando a forma legitimadora e participativa com que foi ferto.

Nela podemos destacar dentre outros topicos, como as questoes da titularidade e das
competéncias dos diversos entes federativos, os subsidios cruzados e os sistemas contabers como
nstrumentos de regulacio e o papel dos Estados e suas empresas de saneamento que, com a utilizacao
dos instrumentos de cooperacdo e de coordenacdo federativa, garantem os direitos dos usuirios e
fixam a gestio transparente dos servicos.

Na seqiiéncia, apds a transcri¢do do Projeto de Lei n° 5296, sdo apresentados os pareceres
de quatro eminentes juristas que, ao emitirem suas opinioes, subsidiaram a elabora¢cio do Projeto
com mudancas substanciais no texto original e analisaram conceitos e institutos fundamentais para a
compreensdo dos aspectos institucionais do setor de saneamento no Brasil.



Cabe fazer uma breve meng¢do a cada um desses quatro juristas, de especialidades e
escolas juridicas diferentes. Benedicto Porto Neto, Professor Doutor da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, uma das maiores autoridades nos temas de concessoes e permissoes de servi¢os
publicos, Dalmo de Abreu Dallari, Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo e a maior autoridade brasileira em matéria de direito das relacdes federativas, Floriano de
Azevedo Marques Neto, Professor Doutor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo e uma das maiores autoridades brasileiras em matéria de regulacio dos
servi¢cos publicos e Marcal Justen Filho, Professor Titular de Direito Administrativo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parand, a maior autoridade brasileira nos temas das licitacoes e
contratos administrativos.

Esperamos que essa publicacdo venha contribuir para que as propostas do Governo
Federal sejam conhecidas, permitindo o mais amplo debate que conduza o Brasil a, finalmente, ter o
seu marco regulatorio do saneamento, condicdo essencial para que esses servicos sejam universalizados
a todos os brasileiros, independentemente da sua condicdo economica ou social.

Olivio Dutra

Ministro de Estado das Cidades
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