Volumelll

“Plansab

'l
..‘::_ -ff- ::. ." Plano Nacional de Saneamento Basico
l..:t.-,-,. ‘90000 Gmmm eEmm csme eEmm
o000’ ..'.'l-
[ ] ." » . .

MINUTA

GOVERNO DO

MINISTERIO DAS
CIDADES - -

DO LADQ DO POVO BERASILEIRO



Importante ressaltar que as
minutas, ainda sofrerao alteracoes,
tendo em vistas os tramites
vigentes, as fases constantes no
art. 58 e 62,
do Decreto n°®7.217/2010 e
deliberacao do CISB.

DECRETO N° 7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010.

Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e da outras providéncias.

Art. 58. O PNSB sera elaborado e revisado mediante procedimento com as seguintes fases:

| - diagndstico;

Il - formulagao de proposta;

Il - divulgagéo e debates;

IV - prévia apreciagao pelos Conselhos Nacionais de Salde, Meio Ambiente, Recursos Hidricos
e das Cidades;

V - apreciagao e deliberagdo pelo Ministro de Estado das Cidades;

VI - encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislagao; e

VIl - avaliagdo dos resultados e impactos de sua implementacéo.

Art. 62. A proposta de PNSB ou de sua revisdo, com as modificagdes realizadas na fase de
divulgacéo e debate, sera encaminhada, inicialmente, para apreciacédo dos Conselhos Nacionais de
Saude, de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos.

§ 1° A apreciagéao sera simultdnea e deverd ser realizada no prazo de trinta dias.

§ 2° Decorrido o prazo mencionado no § 1o, a proposta seréa submetida ao Conselho das Cidades
para apreciagéo.

Art. 63. Ap6s a apreciacao e deliberagdo pelo Ministro de Estado das Cidades, a proposta de
decreto sera encaminhada nos termos da legislagao.

(grifo nosso)



SUMARIO

6.

INVESEIMENTOS ...t e e e s e e e e s s e eeeeeeeas 6
6.1. Fontes de investimentos em saneamento basiCo........ccuevviriiiieiiiiiieeiiniiee e, 6
6.2. Investimentos realizados em abastecimento de dgua potavel.........ccccvvveeeee.nn. 8
6.2.1. Especificidades regioNais.......ccccueieeeiiiiie et 13
6.3. Investimentos realizados em esgotamento sanitario........cccoccveeeeriieeeeviiieeeenns 14

6.4. Investimentos em agua e esgoto por tipo de pessoa juridica do prestador —
publicos, privados e empresas de capital MiStO....cccvveeviiiiiiiiiiiieeiee e 17

6.5. Investimentos realizados em limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos... 18

6.6. Investimentos realizados em drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. 19

6.7. Investimentos realizados na gestdao do saneamento basiCo......cccecuveeeeriireeennnns 21
6.8. Consolidado dos investimentos em saneamento basico.........cccevvveeriieeriieennnne. 23
6.8.1. Dinamica de investimentos dO OGU........cccuueviiiiiieeiniiiiee e 28

Cendrios para a politica de saneamento basico N0 PaiS..........ccoeevuvveveeeeeeeeccnnnnen, 31
8 R gL (= Tol=T o =T o (= PSSP PPPPRRRUPPPPRN: 31
7.2. Cenarios para o Saneamento Basico 2022-2030.......ccccccueeeerivreeeenireeeeenineeeennns 32
7.3. Marco Conceitual: condicionantes e suas hipOteses.........ccccevvvveeeeviieeeecciiveeeens 33
7.4. QUAAIrO MACIOECONOMICO ...uuvrieeieiieieeeriieeeestreeeesireeeessreeeeeessteeeeessseeessnnseneeennes 34
7.5. Marco regulatorio / Relagdo interfederativa........cccoveeecveeeciieeccieecciee e 36

7.6. Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas/

Participagao € CONrole SOCIAl.....uuiiiiiiiie it 37
7.7. INVESTIMENTOS NO SELON .ttt e e e e ree e e e e 37
T\ L A b2 (=Tl g o oY =T or SRR 39
7.9. Meio Ambiente / Disponibilidade de recursos hidricos .........ccccceevveeevveeecreeennee. 41
7.10. Quadro-resumo do cenario-base — “em busca da universalizagdao”.................. 42
7.11. EXploracdo do CENAMIO DASE ..uueeiiiiiieiiireeeeee ettt arrrer e e 43
7.11.1 QUAAro MACrOECONGMICO ..eeeiiiuirieeeriiiieeeritteeeesitteeeesbreeesssibeeeeesbteeeessaseeeesnnns 43
7.11.2. Cenario do Marco regulatério/Relacdo interfederativa........cccevveeeevveeeneenee. 44

7.11.3. Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas

publicas/Participacdo € controle SOCIal ......cceecevieeiiieeiieeeee e e 45
7.11.4. INVESEIMENTOS NO SETON ...uiiiii e aeeeennenes 46
7.11.5. Matriz t€CNOIOZICA ...eeeeeeiieiee ettt e e e e e araae e 46



7.11.6. Meio Ambiente/Disponibilidade de recursos hidricos ...........cccovveevveeeeveeennee. 47

7.12. Definicdo dos indicadores de monitoramento dos cendrios..........cccccuvvvveeene.n. 48
8. INAICAOres @ METAS ....cocuiiiiiiieiiiece e e e 52
8.1. Abastecimento de agUa POTAVE] .......ccoeieciiiieeee e 55
8.2. ESgotamento SANItAriO......cecciuiieeceiiee et e e e 57
8.3. Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.........ccovveeeeeeiiiiciiiieeeeeee e, 59
8.4. Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas ........cccceeeeevcieieeciiee e 62
8.5. GEStA0 dO SANCAMENTO ....eeiiiiiiiiiiie ettt s 64
8.6. CONCIUSTO. ...ttt sane e n e s e s e saneens 66
9. Necessidades de INVESEIMENTOS ....cccuueiiiiiiiiiiiiiieeiee e 67
9.1, ANECEABNEES ..ottt 67
9.2. Metodologia AtUalizada..........c.uuviiiiiei e 68
9.3. Escopo e alcance das necessidades de investimentos ..........ccceecvuvveveeeeeeeercnnnnnen. 69
9.4. Abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.........ccccceeeeeeeccnnnnneen. 70
9.5. Limpeza urbana e manejo de residuos sOlidosS........cccvveeeeeeeeiciiirieeeeee e, 75
9.6. Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas ........ccccccceeeeiiiieeecciee e, 78
9.7. Investimentos em medidas estruturais, estruturantes e totais ..........cceeeeeeeennnnn. 81
9.8. Investimentos segundo a 0rigem dOS rECUISOS ......uveveeriuveeeeeiiieeeesrreeeeeveeeeenaes 83
9.9. Investimentos segundo as fontes de recursos segundo as macrorregides......... 84
9.10. Projecdes dos investimentos necessarios para cumprimento das metas......... 87
10. Y (= (=T = OSSP RRROPR 90
11. PrOIaMIAS .. e et a e e e e r e 102
11.1. Base juridica e a proposta original do Plansab.........ccccvveeeieiiiiicciiiieeeeeeeeeens 102
11.2. Programas no periodo pds-Plansab — PPAs de 2016-2019 e 2020-2023 ........ 103
11.3. Pequeno balanco do papel dos Programas no Plansab..........ccccccevveeeeeeeennnns 104
11.4. Plansab, Programas e avaliagdo do PPA 2024-2027 ........eeeveeeeeeeciiiieeeeeeeeeeenns 105
11.4.1. Programa Saneamento BAsiCo (2322) ..ccccvreeeeeiei et 107
11.4.2. Programa Recursos hidricos: agua em quantidade e qualidade para sempre
(232 ettt e h et e e a e s r e e ne e aneenneenareen 108
11.4.3. Programa Gestao de Riscos e de Desastres (2318) .....ccccceevvvvveeeeinveeeennnen, 109
11.4.4. Programa Cidades Melhores (5601) ........ccceciieeeeiiiieeeciiiiee e e 109
11.4.5. Programa saude indigena (5122)......ccccuieiieeeiieceiee e 110



11.4.6. Programa Seguranca alimentar e nutricional e combate a fome (5133) ..... 110

11.4.7. Politicas para quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana,

povos de terreiros € povos Ciganos (5802) .....ccccuiieeeiiiereeeiiiee et e e 110
11.4.8. Programa enfrentamento da emergéncia climatica (1158) .....ccccvveeeeeeennnns 110
11.4.9. Programa qualidade ambiental na cidade e no campo (1190) .................... 111
11.5. Avaliagdo do PAC-Saneamento a luz do Plansab .........ccccccveveiiiiieiiniiien e, 111
11.6. Proposta de um Programa Nacional de Saneamento Indigena....................... 116
12. MONTTOraMENTO ..t 118
12.1. Monitoramento, avaliacdo sistematica e revisdao do plano........cceceeveeeeeerennnns 118
12.2. Indicadores AUXIlIAreS. ......ccocueeeiieeiiiieeie e 119
12.3. Recomendacdes para a revisdo do Plansab ........cccceeevvveeeiiiiiiiccinieeeeee e, 120



oONOOOTDhWN-=-

SOBRE ESTE VOLUME

Este Volume Ill apresenta uma transi¢cao da anadlise situacional, numa continuidade do
volume anterior, na medida em que apresenta os Investimentos até entdo realizados e
se parte para uma visao de futuro em busca da universalizacdao. Seus desafios sdo
demonstrados a partir do momento em que se faz um exercicio de cenarizagdo, metas e
indicadores para o alcance dos indices, uma estimativa dos investimentos necessarios
de modo ideal, estratégias possiveis para o seu atingimento, os programas hoje em curso
e porvir, bem como ao final se discorre sobre o monitoramento, feito com maior
detalhamento, nos relatérios anuais do Plano. Vale frisar que, embora os numeros
tratados neste volume tenham como ano-base 2022, muitas das observacdes sdo feitas
pela visdo presente.

Tratando especificamente, no primeiro capitulo de investimentos foca-se nos valores
empregados em saneamento basico no periodo de 2014 a 2022, com dados resultados
do Censo 2022, que detalha as condicGes atuais do acesso domiciliar ao saneamento
basico.

No capitulo seguinte, por meio da técnica de planejamento de cendrios, busca-se
identificar e preparar o saneamento bdsico para lidar com incertezas em relacdo a
diferentes futuros, tendéncias possiveis num exercicio de médio e longo prazo junto com
seus efeitos.

Em Indicadores e Metas, partindo de diversos sistemas de informagdes existentes,
buscou-se definir indicadores de monitoramento da realidade do saneamento e suas
respectivas metas em busca da universaliza¢do, seja em ambito nacional como regional.
Houve uma reagrupacao de indicadores, detalhada no Apéndice deste volume (em que
informagGes complementares sobre cada assunto estdo disponiveis para consulta) em
que, no total, sdo apresentados 28, sendo 23 especificos dos quatro componentes do
saneamento basico e outros 5 referentes a gestdo do setor.

Em Necessidades de Investimento, procura-se identificar e estimar os investimentos
necessarios nos préoximos 10 anos para ampliar o acesso ao saneamento bdsico para o
alcance do grande desafio das metas de expansdao dos servicos nos seus quatro
componentes: abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos, bem como na drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. Sob algumas premissas, apresenta calculo estimado do necessdrio a ser
investido entre 2023 e 2033.

Importante destacar que o detalhamento da metodologia adotada para estimar os
investimentos consta no Caderno Tematico n? 1 “Modelo para Calculo da Necessidade
de Investimentos” para os quatro componentes, com base nos estudos desenvolvidos a
partir de bases de dados a nivel municipal, com informacdes desagregadas por areas
urbanas e rurais, e levando em considera¢ao condicionantes ambientais, sociais e
econOmicas. Assim, abrange a situacdo completa situacdo do saneamento basico no pais
e servindo como base para a quantificacdo e qualificacdo do déficit de acesso aos
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servicos a fim de determinar o valor e o alcance dos investimentos para atingir as metas
estabelecidas.

Em Programas, partindo da ideia de que as diretrizes gerais para a elabora¢do de
programas federais ja estao definidas e aproveitando o momento em que esta revisao é
aprovada — distante apenas cinco anos do horizonte de planejamento do Plano, 2030,
centra-se o foco em fazer um balango da proposicao original de programas do Plansab e
da lei trazendo planos a serem incorporados pelo governo federal como a construgao
com foco em povos e comunidades tradicionais (indigenas).

Em Monitoramento, para cumprir a determinacgdo legal expressa na Lei n2 11.445/2007,
gue prevé avaliagdes anuais e revisdes quadrienais alinhadas aos Planos Plurianuais,
apresenta-se uma metodologia de monitoramento, fortalecida pelo Comité
Interministerial de Saneamento Basico (CISB), baseada em cinco dimensdes: cendrios;
metas; indicadores auxiliares; diretrizes e estratégias; e programas. Ao fim, destacam-se
algumas contribuicGes sobre o que se pode melhorar no Plansab.
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6. INVESTIMENTOS

Este capitulo trata dos investimentos realizados em saneamento basico no periodo de
2014 a 2022, aproveitando a publicacdo dos primeiros resultados do Censo 2022, o qual
mostra as condicdes atuais do acesso domiciliar ao saneamento bdsico.

Nesta revisdo foram aplicadas inovagdes metodoldgicas que ajudam a esclarecer a
complexa malha envolvida no fluxo dos investimentos — inovac¢des estas que tém por
objetivos:

v' Esclarecer e definir conceitualmente os investimentos em saneamento,
reduzindo zonas cinzentas com outras politicas setoriais, notadamente os
recursos hidricos;

v" Desvendar detalhes dos investimentos em meio as ac¢des e programas ambiguos
e acOes orcamentarias com objetivos pouco definidos;

v Integrar informacdes de investimentos e gastos federais em outras politicas e
acOes publicas que se interseccionam com as politicas de saneamento basico —
especialmente no que diz respeito ao acesso a agua.

Outro aspecto relevante é o uso de fontes mais homogéneas e confidveis, que
permitiram a aplicacdo das inovagcbes metodoldgicas, conforme detalhado
posteriormente.

6.1. Fontes de investimentos em saneamento basico

No Brasil, existem diversas fontes de investimentos disponiveis para o setor de
saneamento e elas podem ser agrupadas de diferentes formas. No Plansab, partindo do
foco de interesse da politica federal de saneamento bdsico, elas foram agrupadas em
dois grandes grupos: as fontes onerosas®! e as fontes ndo-onerosas — os quais sdo
enumerados abaixo®?:

. Fontes ndo-onerosas:
o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OGU);
o Orcamento dos estados e municipios;
o Recursos proprios dos prestadores de servicos.
. Fontes onerosas:
o Fundos privados e publicos sob gestdo publica:

=  Fundo Garantidor por Tempo de Servico (FGTS);
=  Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

o Recursos proprios das instituicdes financeiras (Caixa/Finisa, BNDES,
bancos privados);

o Fundos constitucionais de financiamento (FNO, FNE, FCO);

o) Emissdo de debéntures (inclusive as incentivadas)®3;

o] Empréstimos internacionais.



Para a apresentacdo que se segue dos investimentos desembolsados ndo onerosos
advindos do Orcamento Geral da Unido, foram utilizadas duas fontes principais: o Portal
da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido e as informagdes disponibilizadas
pelas instituicdes federais que mais desenvolvem acdes em saneamento bdsico
(Ministério das Cidades, Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e o Ministério da Integracdo e do
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Desenvolvimento Regional, entre outros)®4.

Para os investimentos desembolsados ndo onerosos oriundos dos estados, municipios e

dos préprios prestadores foram utilizadas as
informagOes extraidas do Sistema Nacional
de InformacGes sobre Saneamento (SNIS),
atual SINISA, as quais se referem apenas aos
componentes de abastecimento de 4gua
potdvel, esgotamento sanitario e drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas 6.

Investimentos realizados no ambito do Novo
PAC serdo abordados em caderno tematico
do Plansab especifico.

Para os investimentos desembolsados com
recursos onerosos, contou-se com as
informacdes das seguintes fontes: do FGTS, o
qual é vinculado a CAIXA, as informacgdes

Um tema importante no dimensionamento dos

investimentos diz respeito aos seus objetivos, se
expansao ou reposigcao. Por conta das caracteristicas das
acdes orgcamentarias e da maneira como sao informados
os investimentos dos entes da federagao, ndo se tornam
visiveis seus objetivos especificos. De uma maneira geral,
recursos nao onerosos OGU tinham como principal
objetivo a expansao do acesso aos servigos; e 0S recursos
proéprios tinham como objetivo a reposicdo, como na

tabela abaixo.

Origem dos recursos Objetivo principal
Nao onerosos do OGU Expansao

Onerosos (agentes federais e | Expanséao

outros)

Proprios (prestadores, | Expansao e
municipios, estados) Reposicao

foram recebidas do Conselho Curador do FGTS; do FAT foram recebidas do BNDES, bem
como dos outros fundos do BNDES; das debéntures incentivadas, as informagdes foram
recebidas da propria Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Informagdes de
investimentos onerosos de outras fontes foram extraidas do SNIS®®,

Nesta publicagao, por motivos de homogeneizagao e compatibilidade dos dados da
série, optou-se por uma série histérica de nove anos, abarcando os dois primeiros
periodos de implementacdo do Plano (2014 — 2022), corrigido pelo indice Nacional de
Custo da Construgdo - Disponibilidade Interna (INCC-DI), da Fundacdo Getulio Vargas,

para valores de dezembro de 2022.

Além disso, decidiu-se abordar os investimentos em gestao de cada componente, de
maneira separada — portanto, os valores de investimentos com esse objetivo ndo estao
incluidos nos volumes investidos descritos em cada componente — nestes sdo abordados
apenas os investimentos com infraestrutura stricto sensu. Todavia, na secdo de
resultados consolidados, os investimentos em gestdo s3ao agregados aos respectivos

componentes.

Especificamente nos temas dos investimentos nos componentes abastecimento de dgua
potavel e esgotamento sanitario, foi escolhida uma perspectiva que tenta integrar

diversos fatores:
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o Fez-se o esforco de separar efetivamente entre o abastecimento de agua e os
outros setores fronteiricos com os quais surgem “zonas cinzentas” — principalmente, no
caso de grandes projetos como o Projeto de Integracdo do S3o Francisco com as bacias
do nordeste setentrional (PISF)®7;

o Em que n3do era diretamente perceptivel a diferenca de objeto das agdes,
separou-se o abastecimento de dgua do esgotamento sanitario®%;
o Para abordar de maneira mais integrada a questdo da agua, o que também

implica em nuances regionais, serdo apresentadas, lado a lado, as informacdes acerca
de investimentos em ampliacdo da oferta de agua, construgdo de cisternas e despesas
com a Operagdo Carro-Pipa (que ndo sdo consideradas investimentos, do ponto de vista
conceitual)®®.

A seguir, apresentam-se os dados por componente, até a consolidacdo final dos valores
integrados dos quatro componentes do saneamento bdsico. Os “investimentos” em
gestdo serdao apresentados separadamente, devido as peculiaridades de cada
componente e para ndao gerar confusdao em torno dos investimentos em infraestrutura e
efetiva expansao do acesso — os quais sdo, normalmente, o foco das preocupacdes e
questionamentos sociais.

6.2. Investimentos realizados em abastecimento de dgua potdvel

No Grafico 6.1 abaixo estdo descritos os recursos desembolsados para o componente
abastecimento de 4gua, com destaque para a origem dos recursos.

Grdfico 6.1. Recursos desembolsados em abastecimento de dgua no Brasil, por
origem dos recursos, 2014 - 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid - Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico e SNIS.

Em geral, observa-se uma média de RS 9,8 bilhdes ao ano, com dois subperiodos
distintos — RS 10,6 bilhdes/ano no triénio 2014 — 2016 e RS 9,4 bilhdes/ano entre 2017
e 2022. Houve uma queda nos investimentos a partir de 2016, com exce¢ao de 2019 e
2022. O valor mais alto foi investido em 2015, RS 10,83 bilhdes, e o mais baixo, em 2020,
RS 8,34 bilhdes. A soma total de todos os anos (2014-2022) e de todas as fontes foi de
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RS 88,1 bilhdes. Cabe mencionar que o pico de investimentos com recursos proprios dos
prestadores ocorrido em 2019 é decorrente de investimentos atipicamente altos de dois
prestadores — Sabesp e CAERN, sendo que no caso deste ultimo, trata-se de uma
mudanca contdbil na forma de apropriacdao dos investimentos de exercicios anteriores.

Com base nesse Grafico, é possivel visualizar a grande mudanca na composi¢cdo dos
investimentos por fonte dos recursos: enquanto em 2014, os recursos do OGU perfaziam
cerca de 25% de todo o desembolso do ano, em 2022 essa participagao cai para cerca
de 3%. A participagao dos recursos proprios no total sobe — de 44,5% para 63,4%, ja que,
em numeros absolutos, os valores crescem. A participagdao dos recursos onerosos, por
outro lado, permanece quase inalterada: de 30,0% para 33,7%.

Tomados em conjunto, no que diz respeito a participacdo de agentes federais®°, ou seja,
agentes governamentais indutores de politicas publicas, esta alcangou neste periodo,
todos os anos somados, 30,3% do total, e 69,7% de todos os outros agentes (prestadores
de servigos, municipios, estados e instituicdes financeiras ndo incluidas entre os agentes
federais). Interessante destacar que destes 69,7% dos outros agentes, 78,4% dos
investimentos tém origem nos prestadores de servicos. Em outras palavras, as tarifas
pagas pelos usudrios dos servigos tém sido a principal fonte de financiamento para os
investimentos realizados no periodo no pais.

Partindo de uma perspectiva regional, o Grafico 6.2 também expde algumas diferencas
na composicao dos investimentos.

Grdfico 6.2. Recursos desembolsados em abastecimento de dgua, por macrorregiéo e
por origem dos recursos, 2014 - 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico e SNIS.

No Grafico acima, encontram-se alguns comportamentos que merecem ser destacados.
O volume de investimentos do Sudeste responde por 50,7% de todo o investimento
nacional, apesar de contar com 41,8% da populagdo. As macrorregides com maior
volume de investimentos, Nordeste e Sudeste, guardam diferencas marcantes na
composicdo desse investimento. Do valor investido no Sudeste, 64,1% advém de
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recursos proprios (dos prestadores de servicos, de municipios e estados); no caso do
Nordeste, esse montante cai para 49,2%. Em compensacdo, no que diz respeito a
participacao de repasses do OGU, o Nordeste conta com 33,1% que tem essa fonte, e o
Sudeste conta com 2,2%. O Sudeste também absorve 62,9% de todo o investimento
oneroso gerido por agentes federais.

Mas para se ter uma visdo mais realista do significado desses montantes de
investimentos, faz-se necessario estabelecer um parametro de dimensionamento entre
o valor investido e as condi¢des locais/regionais onde os recursos foram investidos — a
partir da necessidade de investimento. Esse parametro é representado pelo
investimento dividido pelo nimero de “habitantes excluidos”, ou seja, sem acesso ao
respectivo servigco/solucdo. Com ele, ndo medimos diretamente a suficiéncia do
investimento para suprir o déficit, mas oferecemos uma referéncia util para comparar
(entre as macrorregides) a intensidade relativa dos esforgos realizados, ao colocar dados
numa mesma ordem de grandeza e facilitar comparagGes proporcionais.

Esse indicador ndo mede diretamente a suficiéncia do investimento para suprir o déficit,
mas oferece uma referéncia atil para comparar, entre macrorregioes, a intensidade
relativa dos esforgos realizados, ao colocar os dados numa mesma ordem de grandeza
e facilitar comparagdes proporcionais.

Nos Graficos abaixo, tem-se, no primeiro (Grafico 6.3), os valores totais por habitante
excluido e, no segundo (Grafico 6.4), um destaque para os valores dos repasses via OGU
e dos financiamentos via agentes federais (em valores de dezembro de 2022). Hd uma
diminuicdo dos valores relativos de origem federal em 2022 (14,7%) quando comparados
a 2010 (47,2%). A disparidade dos valores entre as macrorregides tem ficado ainda
maior. Enquanto em 2010 o desembolso per capita em abastecimento de dgua no Sul
(maior valor) era de 10,5 vezes maior que do Norte (menor valor), em 2022 esse numero
subiu para 40,6 vezes. Ainda assim, é importante também notar que ha um aumento do
desembolso per capita em todas as macrorregioes, com Centro-Oeste, Nordeste e Norte
aumentando em 95%, 33%, e 4%, respectivamente, em relacdo ao ano de 2010.

Grdfico 6.3. Desembolso per capita em abastecimento de dgua, por macrorregido,
2010 e 2022 (RS de 2022 por habitante excluido)

0,0 1.000,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 5.000,0 6.000,0 7.000,0 8.000,0

189
Norte
B s

249

Nordeste
i =

Sudeste

, N0 onerosos

1.358

3.567

sul 1.989
7.951

(OGU) e proprios

- 808
“entro-Oeste

458
892

BRASIL

TOTAL - Recursos onerosos,

2010 m2022

Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico, SNIS e IBGE.
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Obs.1: Os dados de habitantes excluidos se referem aos dados dos CENSOS de 2010 e 2022 (acessados em
marco de 2024, via BME e SIDRA, respectivamente).

Obs.2: Consideram-se excluidos os moradores de domicilios sem canalizagdo; com canalizagdo no terreno;
ou com canalizagdo interna e abastecimento por carro-pipa, rios, agudes, lagos e igarapés ou outra forma.

Grdfico 6.4. Desembolso per capita em abastecimento de dgua feito por agentes
federais, por macrorregiéo, 2010 e 2022 (RS de 2022 por habitante excluido)
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Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico e IBGE.

Obs.1: Os dados de habitantes excluidos se referem aos dados dos CENSOS de 2010 e 2022 (acessados em
margo de 2024, via BME e SIDRA, respectivamente).

Obs.2: Consideram-se excluidos os moradores de domicilios sem canalizagdo; com canalizagdo no terreno;
ou com canalizagdo interna e abastecimento por carro-pipa, rios, agudes, lagos e igarapés ou outra forma

Como foi ressaltado no inicio deste documento, houve um esforco para separar os
investimentos realizados especificamente no componente abastecimento de dgua e os
que tinham por objetivo aumentar a oferta de dgua (que, a rigor, ndo sdo ac¢des de
saneamento basico). Nas versdes anteriores do Plansab, ndo havia clareza e nem uma
metodologia para separacdo destes dois itens de investimento, o que pode ter
superdimensionado o volume de investimento em abastecimento de agua.
Investimentos em infraestrutura hidrica para aumentar a oferta de agua, como, por
exemplo, as realizadas no contexto do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF)
com as bacias do nordeste setentrional, tém impacto nos sistemas de abastecimento de
agua, principalmente quando se trata de infraestruturas com uso multiplo da agua. No
entanto, essas ndo devem ser confundidas, inclusive porque os impactos no acesso a
agua potdvel podem n3o ser imediatos®!! apesar de impactos diretos no abastecimento
de agua terem sido previstos e, posteriormente, observados desde o inicio.

No Gréfico 6.5 abaixo, sdo ilustrados esses dois itens de investimento. Ao longo do
periodo, foram investidos R$9,7 bilhdes em abastecimento de dgua e R$28,2 bilhdes em
oferta de dgua, ambos com recursos do OGU. Destacam-se aqui os elevados volumes
destinados para oferta de dgua (75% do total, contra 25% em abastecimento de agua),
o que reflete, por um lado, os vultosos investimentos no Projeto de Integracdo do rio Sdo
Francisco com as bacias do nordeste setentrional (PISF), que corresponderam a 46,5%
do total neste periodo, — concentrados na macrorregido Nordeste.
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Grdfico 6.5. Recursos ndGo onerosos (OGU) desembolsados em abastecimento de dgua
e oferta de dgua, 2014 - 2022 (bilhdes de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Execucdo da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia e compilado das
bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento bdasico.

No que diz respeito aos investimentos realizados nas areas urbanas e rurais, existem
grandes dificuldades para aborda-los de maneira separada — aqui foi feito um exercicio
para se ter uma referéncia das ordens de grandeza. Abaixo, construiu-se um Grafico
ilustrativo (Grafico 6.6).

Grdfico 6.6. Recursos ndo onerosos (OGU) desembolsados em abastecimento de
dgua, por subfungéo or¢amentdria, 2014 - 2022 (bilhées de RS de 2022)

2,00

1,50 1,36

1,00

0,50

0,23 0,25

) 0,09 0,10 0,14
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0,19
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Fonte: SNSA/MCid — Execucio da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia.
Além da queda citada anteriormente, nota-se a prevaléncia dos investimentos urbanos

— obviamente, reflexo da predominancia populacional das areas urbanas. Porém, em
termos proporcionais hd um descompasso, pois os investimentos em saneamento
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urbano correspondem a 76% do total, ao passo que a populacdo urbana corresponde a
mais de 85% do total da populacdo brasileira. Os investimentos em saneamento rural
correspondem a 24% do total para uma populagdao de 15% do total. Além disso, entre
2017 e 2022, pode-se verificar uma maior estabilidade dos investimentos na subfungao
rural. Vale ressaltar que, sob a subfun¢do “Saneamento Basico Rural”, apesar do nome,
abrigam-se também investimentos nas areas urbanas dos pequenos municipios®!? — o
que faz que seja necessdrio ver essa propor¢do com cuidado.

6.2.1. Especificidades regionais

O objetivo deste tépico é levantar a reflexdo, na esfera federal, sobre algumas das
caracteristicas distintivas das macrorregides que merecem um esforco adaptado as
condicOes ndo sé socioecondmicas, mas também ambientais e climaticas. No caso do
abastecimento de dagua, ressaltam-se as especificidades do Semidarido Brasileiro®13,
localizado, quase que integralmente, na macrorregiao Nordeste. Esta regido é objeto de
duas outras acdes publicas federais de longo prazo, que ndo estdo, pelo menos até agora,
no dmbito das politicas de saneamento bdasico. Trata-se da Opera¢do Carro-Pipa®'*

(MIDR/Sedec e MD) e do Programa Cisternas®*> (MDS).

Ambas as a¢Bes contribuem para o abastecimento de dgua de comunidades nas areas
rurais, mas ndo estdo integradas as politicas de saneamento basico. Por extensao,
também ndo estdo integradas com o planejamento nem federal e nem local/regional do
saneamento. Importante observar que as cisternas, sob a 6tica do saneamento basico,
sdo classificadas como solugdo alternativa individual de abastecimento de agua para
consumo humano.

Grdfico 6.7. Recursos néo onerosos (OGU) desembolsados em abastecimento de dgua
e abastecimento emergencial de dgua no Nordeste, com destaque para a Operagdo
Carro-Pipa e Programa Cisternas, 2014 - 2022 (bilhdes de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico.
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Observa-se que, comparativamente aos repasses federais (OGU) para os estados e
municipios do Nordeste, o custo da Operacao Carro-Pipa e os investimentos feitos no
Programa Cisternas sdo bastante elevados. Enquanto o volume investido no Programa
Cisternas foi o equivalente a 17% dos repasses para a¢des de abastecimento de agua na
regido, o volume gasto na Operagdo Carro-Pipa (OCP) foi 54%. Sendo que, no caso da
OCP, a acdo nao leva as comunidades beneficiadas nenhuma infraestrutura fisica, como
é o caso do Programa Cisternas — apenas uma teia de rela¢des sociais, econdmicas e
politicas. Existem, no entanto, outras questdes comuns, como o problema, em alguns
casos, da potabilidade da agua, exigida pela Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de
2021, que estabelece procedimentos de controle e vigilancia da qualidade da dgua para
consumo humano; da continuidade e regularidade do acesso a dgua; das condig¢bes de
canalizacdo pelas quais a dgua é utilizada pelos domicilios etc.

6.3. Investimentos realizados em esgotamento sanitario

Sabe-se que o déficit em esgotamento sanitario € o maior em comparac¢do aos demais
componentes abastecimento de dgua e limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos®16,
Por extensdo, a necessidade de investimentos para ampliacdo do acesso é bem maior.
Todavia, entre 2014 e 2022, foram investidos aproximadamente RS 83 bilhdes em
esgotamento sanitdrio, ao passo que esse montante foi da ordem de RS 88,1 bilhdes em
abastecimento de agua.

O Gréfico 6.8 recupera a série histdrica de investimentos em esgotamento sanitdrio.

Grdfico 6.8. Recursos desembolsados em esgotamento sanitdrio no Brasil, por origem
dos recursos, 2014 — 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico e SNIS.

Nesse periodo, observa-se uma queda nos investimentos apds 2014, que so veio a ser
recuperada em 2022: RS 10,8 bilhdes em 2014 e RS 11,3 bilhdes em 2022. Enquanto em
2014, os investimentos com recursos do OGU foram 12,9% do total, em 2022 essa
participacdo cai para 3,6%. Em contraposicdo, a proporcdo dos investimentos com
recursos onerosos no total permaneceu relativamente a mesma —53,3% em 2014, 61,1%
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em 2022. Como no caso do abastecimento de agua, o volume de investimentos com
recursos préprios — financiados pelas tarifas pagas pelos usudrios dos servicos e dos
governos locais — & bem maior e, por vezes, maior que todas as outras fontes somadas
no ano.

Tomados os investimentos em seu conjunto (2014-2022), 12,0% dos investimentos
foram realizados com recursos do OGU, 32,8% com recursos onerosos e 55,2% com
recursos proprios (dos prestadores e dos orcamentos municipais e estaduais). Dito de
outra maneira, 35,4% do total de investimentos estava sob gestdao do Governo Federal —
sendo 65,9% destes provenientes de recursos onerosos.

Na perspectiva dos investimentos totais por macrorregiao (Grafico 6.9), observa-se um
comportamento similar ao observado nos investimentos em abastecimento de agua.
Enquanto o Norte se destaca por sua pequena participacao no total (4,0%), o Sudeste
reune 51,4% do total investido. O Nordeste, onde se concentra parte significativa do
déficit nacional, tem uma participacdo importante nos investimentos totais (15,5%).

Detentores dos menores indices de acesso, Norte e Nordeste, guardam uma similaridade
em relacdo a expressiva participacao dos recursos originarios do OGU em relagdo aos
seus totais regionais: 30,3% (Norte) e 34,1% (Nordeste). Em compensacdo, o Nordeste
conta com uma participagao bem maior dos recursos proprios no seu total, 47,3%, contra
21,2% do Norte. Ja o Sudeste se destaca com pequena participagao do OGU, 5,2%, e com
a maior parte dos investimentos realizados com recursos préprios, 63,2% -—
comparativamente, apenas o Sul tem uma participagdo t3ao elevada dos recursos
préprios, 55,7%.

Grdfico 6.9. Recursos desembolsados em esgotamento sanitdrio, por macrorregido e
por origem dos recursos, 2014 - 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
bdsico e SNIS.

Sob outra dtica, os Graficos 6.10 e 6.11 apresentam os dados de investimentos per capita
por habitante excluido em esgotamento sanitdrio. Nessas perspectivas, nota-se como os
habitantes em geral e os habitantes excluidos do acesso a esgoto das regides Sul e
Sudeste recebem mais investimentos per capita. Diferentemente da componente de
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abastecimento de dgua, essa estda mais equilibrada entre as macrorregides, porém ainda
existindo disparidade entre elas, disparidade inclusive que tem aumentado desde 2010.
A diferenca entre a regido com maior (Sudeste) e menor (Norte) desembolso era de 13,3
vezes em 2010, crescendo para 17,9 vezes em 2022. Nessa componente, percebe-se
também a importancia maior dos investimentos de origens federais, sendo responsaveis
por 20,8% do desembolso per capita necessario no Brasil em 2022 (uma diminuigao forte
com relagdo a 2010, quando os agentes federais correspondiam a 46,5% do total).

Grdfico 6.10 Desembolso per capita em esgotamento sanitdrio, por macrorregido,
2010 e 2022 (RS de 2022 por habitante excluido)
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Fonte: SNSA/MCid Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico, SNIS e IBGE.
Obs.1: Os dados de habitantes excluidos se referem aos dados dos CENSOS de 2010 e 2022 (acessados em
margo de 2024, via BME e SIDRA, respectivamente).
Obs.2: Consideram-se excluidos os moradores de domicilios sem banheiro ou sanitdrio, ou ainda com
esgotamento por fossa rudimentar; vala; rio, lago ou mar; outro escoadouro.
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Grdfico 6.11 Desembolso per capita em esgotamento sanitdrio por agentes federais,
por macrorregiéio, 2010 e 2022 (RS de 2022 por habitante excluido)
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Fonte: SNSA/MCid Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico e IBGE.
Obs.1: Os dados de habitantes excluidos se referem aos dados dos CENSOS de 2010 e 2022 (acessados em
margo de 2024, via BME e SIDRA, respectivamente).
Obs.2: Consideram-se excluidos os moradores de domicilios sem banheiro ou sanitdrio, ou ainda com
esgotamento por fossa rudimentar; vala; rio, lago ou mar; outro escoadouro.
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6.4. Investimentos em agua e esgoto por tipo de pessoa juridica do prestador —
publicos, privados e empresas de capital misto

A base de dados do SNIS/SNISA permite agregacdo dos investimentos por ano e por tipo
de prestador. Na andlise que segue, as seis formas de pessoas juridicas envolvidas nas
prestacdes dos servicos agua e esgoto foram agrupadas em trés grupos para facilitar a
visualizac¢do e garantir o foco nas tendéncias principais. O grupo “prestadores publicos”
agrega administracdo publica direta, autarquias e empresas publicas. O grupo “empresa
de economia mista” agrega as sociedades de economia mista com administra¢do publica
e com administracdo privada — é neste agrupamento que se encontraram as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) ndo inteiramente privatizadas. O termo “mista”
é decorrente da composicao aciondria dessas empresas, que é composta tanto por
governos estaduais quanto por investidores privados. O grupo “prestadores privados” é
composto apenas por empresas privadas. As organizagdes sociais nao foram
consideradas na analise em funcdo da sua baixa participacdo no montante investido.

Grdfico 6.12. Investimentos em dgua e esgoto por tipo de pessoa juridica do
prestador — publicos, privados e empresas de capital misto, 2010 e 2022 (RS de 2022).

— s k.

Fonte: SNSA/MCid a partir de dados do SNIS/SNISA/MCid.

Analisando-se os investimentos em agua e esgoto por tipo de pessoa juridica do
prestador, constata-se que 80% do investimento feito no periodo 2010-2022 foi feito por
empresas mistas, com o restante sendo realizado em magnitude similares por
prestadores privados (11%) e publicos (9%). Ao todo, foram investidos RS 134,0 bilhdes
por esses trés grupos de prestadores, a uma média de RS 9,5 bilhdo por ano. Em termos
dindmicos, observa-se uma tendéncia de crescimento dos investimentos das empresas
mistas e dos prestadores privados, destes a partir de 2020, e uma relativa estabilidade
do investimento dos prestadores publicos. Como mencionado anteriormente, o ano de
2019 apresenta um pico de investimentos de empresas mistas, com investimentos
atipicos de Sabesp e CAERN.
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Dada mudanca recente no marco regulatério do setor (Lei n? 14.026/2020), ainda é
prematuro avaliar se o aumento nos investimentos dos prestadores privados apds 2020
pode ser associado a ela. Analises futuras deverdao considerar técnicas de inferéncia
causal sobre essa relacdo. Por exemplo, a taxa de juros Selic atingiu seu menor patamar
nominal histérico em 2020 (2% a.a.) e permaneceu em patamares baixos em 2021, dado
o contexto da pandemia de COVID-19. O investimento das empresas mistas também
cresceu entre 2020 e 2022517,

6.5. Investimentos realizados em limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

No componente Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, as condi¢Ges de acesso
as informacdes sobre as diversas fontes de investimentos sdo, ainda, bastante
limitadas®!® e, portanto, tem-se um retrato bastante incompleto dessa conjuntura. N3o
estdo computados, portanto, os investimentos feitos com recursos proprios e outras
informacOGes dos prestadores de servicos e titulares. Este componente tem
caracteristicas que o distanciam dos demais componentes, como por exemplo o alto
custo operacional dos servicos, a diversidade de subsistemas interligados (relativos a
coleta, destinacdo, disposicdo final, reciclagem, dentre outros) e as modalidades de
contratos de prestacdo de servigos.

Neste sentido, o alcance das analises aqui realizadas tem uma abrangéncia muito
limitada — restringindo-se, basicamente, a apresentar os investimentos das fontes

geridas pelo Governo Federal (Gréfico 6.13).

Grdfico 6.13. Recursos desembolsados em manejo de residuos sélidos no Brasil, por
origem dos recursos, 2014 - 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Execucdo da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia e compilado das
bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento bdsico.

Sdo valores pequenos, se comparado com os componentes anteriores, e largamente
dominados pelos investimentos com recursos onerosos. No entanto, observa-se, na série
toda, uma maior regularidade do volume advindo do OGU — com uma queda expressiva
dos onerosos apds 2017612,

No Grafico 6.14 abaixo, ilustra-se a participacdo de cada fonte no total.
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Grdfico 6.14. Distribuigdo dos desembolsos em limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos no Brasil, por origem dos recursos, 2014 - 2022
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Fonte: SNSA/MCid — Execucdo da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia e compilado das
bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento basico.

Quando se divide esses investimentos pelas macrorregides, observa-se que o Sudeste
absorve 77,7% do investimento com recurso oneroso para os quais foi possivel rastrear
a localizacdo do investimento. Destaca-se que cerca de 28%%2° dos recursos totais
investidos no componente ndo tinham informacdo quanto a localizacdo do investimento
e, portanto, estdo ausentes do Grafico 6.15.

Grdfico 6.15. Recursos desembolsados em manejo de residuos sélidos por
macrorregiéo e por origem dos recursos, 2014 - 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico.

6.6. Investimentos realizados em drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Para o componente Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, as informacdes
guanto aos recursos proprios e onerosos por outras fontes estdao disponiveis no SNIS
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Aguas Pluviais, porém possuem certa limitacdo temporal, uma vez que sé estdo
disponiveis a partir de 2017521,

Apresenta-se, no Grafico 6.16, um quadro da evolu¢dao dos desembolsos no componente
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, com destaque para a origem dos
recursos. Assim como nos demais componentes, observa-se uma tendéncia de
decréscimo no volume desembolsado por agentes federais, principalmente apds 2017
(entre 2014 e 2016 sé haviamos esses dados). Quanto aos desembolsos por outras
fontes, houve certa oscilagdo nos montantes declarados ao SNIS-AP, algo observado
semelhante nas outras componentes.

Grdfico 6.16. Recursos desembolsados em drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas no Brasil, por origem dos recursos, 2014 - 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
bdsico e SNIS.
Obs.: Devido a auséncia de informacado, os desembolsos com recursos proprios e demais fontes onerosas
restringem-se ao periodo entre 2017 e 2022.

Apesar de ndo estar tdo bem estruturado institucionalmente como os outros
componentes, é interessante observar a grande participacdo dos investimentos com
recursos onerosos (38%) dentre os realizados por agentes federais. Quanto aos recursos
de outras fontes, esses corresponderam a 62% do montante desembolsado entre 2017
e 2022, sendo cerca de metade oriundo de recursos préprios e a outra metade de
recursos onerosos de outras fontes.
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Grdfico 6.17. Distribuigdo dos desembolsos em drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas no Brasil, por origem dos recursos realizados por agentes federais,
2017 - 2022

AGENTES FEDERAIS

M Recursos onerosos por agentes federais

M Recursos ndo onerosos (OGU)

Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico.

6.7. Investimentos realizados na gestdo do saneamento bésico

Na versdo preliminar da primeira revisao do Plansab, os investimentos em gestao foram
calculados com base nos seguintes itens:

° Desenvolvimento institucional
° Planos de saneamento basico
o Elaboragao de estudos e projetos

Na atual revisdo, esse conceito foi revisto de modo a dar uma visdao mais abrangente e
clara do que seja a gestdo, partindo das especificidades dos préprios componentes até
as acOes mais transversais ao saneamento.

Abaixo, apresenta-se um Grafico ilustrativo dos investimentos em gestao, com uma visao
historica (Grafico 6.18). Destaca-se que quase um terco de todos os investimentos
onerosos nesse periodo foram realizados em 2014 (29,5%), o qual correspondeu ao pico
de investimentos em gestdo no periodo de 2014 a 2022.
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Grdfico 6.18. Recursos desembolsados em gestdo do saneamento bdsico no Brasil,
por origem dos recursos, 2014 — 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico.

Em todo esse periodo, 76% dos investimentos em gestao foram provenientes de recursos
onerosos geridos por agentes federais.

No Grafico 6.19 abaixo, constata-se que 52% do volume total de investimentos foi
realizado no Sudeste. O Centro-Oeste foi a macrorregido que menos recebeu
investimentos de agentes federais (5,3%).

Grdfico 6.19. Recursos desembolsados em gestdo do saneamento bdsico, por
macrorregido e por origem dos recursos, 2014 - 2022 (bilhées de RS de 2022)

1,40
1,22
1,20

1,00
0,80
0,60

0,40 0,33

0,20

0,25
0,18
0,15 h
: 0,10 0,13 0,10 0,10
[ ] —
[ I ——

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m Recursos ndo onerosos (0OGU) Recursos onerosos por agentes federais
Fonte: SNSA/MCid — Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento

basico.

No Grafico 6.20 abaixo, pode-se observar a maior parcela do volume total foi investido
na gestdao do componente abastecimento de agua potdvel, seguido pela gestdo do
componente drenagem urbana. Hd um peso bastante grande nos investimentos em
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gestdo do saneamento indiferenciado®?? (16%) — embora, provavelmente, estes se
refiram a gestdo do AA e do ES.

Grdfico 6.20. Distribuigcdo dos desembolsados em gestdo do saneamento bdsico por
componente, 2014 - 2022 (bilhdes de RS de 2022)

16% Gestdo do abastecimento de dgua
Gestdo do esgotamento sanitario

Gestdo de residuos sdlidos

19%
53%

Gestdo de drenagem urbana

-/ Gestdo do saneamento

9% indiferenciado

Fonte: SNSA/MCid - Compilado das bases recebidas das instituicdes federais atuantes em saneamento
basico.

6.8. Consolidado dos investimentos em saneamento basico

Como ultimo item, apresenta-se a série histérica consolidada dos investimentos em
saneamento basico, considerados os quatro componentes. O item gestdo, abordado
anteriormente de maneira separada, estard diluido em cada componente
respectivamente®23,

O Griafico 6.21 abaixo, descreve os investimentos totais realizados entre 2014 e 2022,
por componente (em valores de dezembro de 2022). Destaque-se que, devido a auséncia
de alguns dados anteriores a 2017, os investimentos realizados em drenagem urbana
estdo, portanto, subdimensionados neste periodo®24,

Grdfico 6.21. Recursos desembolsados em saneamento bdsico no Brasil, por
componente, 2014 — 2022 (bilhées de RS de 2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Execucdo da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia, compilado das bases recebidas das
instituicBes federais atuantes em saneamento bdsico e SNIS.

Obs.1: A gestdo do saneamento basico estd distribuida entre os componentes.
Obs.2: Inclui desembolsos com recursos ndo onerosos e onerosos por agentes federais, além de recursos onerosos de outras fontes
€ recursos proprios.
Obs.3: Inclui desembolsos com recursos ndo onerosos e onerosos por agentes federais.
Obs.4: inclui desembolsos com recursos ndo onerosos e onerosos por agentes federais, além de recursos onerosos de outras fontes
e recursos proprios. Porém, devido a auséncia de informacdo, os desembolsos em drenagem urbana com recursos préprios e outros
onerosos se restringem ao periodo entre 2017 e 2022.

Para ilustrar a maneira como se comportaram os investimentos (deflacionados) em cada
componente e observar como cada um guardou uma dinamica prépria em relagao ao
volume investido em 2014, atribui-se a cada componente o valor 1 como ponto de
partida em 2014 no Grafico 6.22, abaixo (com a ressalva da auséncia de alguns dados de
drenagem entre 2014 e 2016).

Grdfico 6.22. Evolugdo dos recursos desembolsados nos componentes do saneamento
bdsico em relagéo ao desembolso observado em 2014 (em RS de 2022 por RS de
2022)
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Fonte: SNSA/MCid — Execugdo da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia, compilado das bases recebidas das
instituicGes federais atuantes em saneamento bdsico e SNIS.

Obs.1: A gestdo do saneamento basico estd distribuida entre os componentes.
Obs.2: Inclui desembolsos com recursos ndo onerosos e onerosos por agentes federais, além de recursos onerosos de outras fontes
€ recursos proprios.
Obs.3: Inclui desembolsos com recursos ndo onerosos e onerosos por agentes federais
Obs.4: Inclui desembolsos com recursos ndo onerosos e onerosos por agentes federais, além de recursos onerosos de outras fontes
e recursos proprios. Porém, devido a auséncia de informacdo, os desembolsos em drenagem urbana com recursos préprios e outros
onerosos se restringem ao periodo entre 2017 e 2022.

O componente AA, até 2019, manteve-se com um nivel de 95% do investido em 2014,
depois tem uma queda mais acentuada. O componente com maior queda foi residuos
solidos, que em 2022 estava em um patamar de cerca de 20% em relagao ao patamar de
2014. Valores atualizados para dezembro de 2022.

Abaixo, apresentam-se as informacdes consolidadas de investimentos com duas énfases
diferentes. No Grafico 6.23, pode-se observar a composi¢cdo dos investimentos por
componente e, em segundo plano, por origem dos recursos. Fica evidente que os
investimentos desembolsados em saneamento basico, entre 2014 e 2022, se
concentraram nos componentes AA e ES, nos quais se destacou o peso dos recursos
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proprios. No caso do RS — componente com menor participacdo nos investimentos
realizados no periodo — destaca-se o peso dos empréstimos via agentes federais. A
andlise do componente Drenagem urbana ficou prejudicada pela auséncia de parte dos
dados de recursos préprios e onerosos por outros agentes.

Grdfico 6.23. Distribuigdo dos desembolsos em saneamento bdsico no Brasil, por
componente e por origem dos recursos, 2014 — 2022

Préprios**
Outros
onerosos**
Outros Qutros
Préprios onerosos Préprios oGuU* Onerosos

Fonte: SNSA/MCid — Execugdo da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia, compilado das bases recebidas das
instituicBes federais atuantes em saneamento bdsico e SNIS.
Obs.1: Inclui as parcelas referentes a gestdo.
Obs.2: Inclui desembolsos com recursos ndo onerosos e onerosos por agentes federais, além de recursos onerosos de outras fontes
e recursos proprios. Porém, devido a auséncia de informagdo, os desembolsos em drenagem urbana com recursos préprios e outros
onerosos se restringem ao periodo entre 2017 e 2022.

No segundo, o Grafico 6.24 abaixo, a énfase estd nas fontes. E graficamente visivel a
relevancia dos recursos proprios (ndo onerosos), seguido dos investimentos via agentes
federais (repasses do OGU e empréstimos com recursos geridos pelo Governo Federal).
Ademais, verifica-se que esses recursos proprios advém, em sua maioria, dos
componentes AA e ES.
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Grdfico 6.24. Distribuigdo dos desembolsos em saneamento bdsico no Brasil, por
origem dos recursos e por componente, 2014 — 2022 (bilhées de RS de 2022)

Préprios*

Fonte: SNSA/MCid — Execugdo da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia, compilado das bases recebidas das
instituicGes federais atuantes em saneamento basico e SNIS.
Obs.1: A gestdo do saneamento bdsico estd distribuida nos componentes
Obs.2: Devido a auséncia de informagdo, os desembolsos em drenagem urbana e manejo de dguas pluviais com recursos proprios e
outros onerosos se restringem ao periodo entre 2017 e 2022

A proposta de revisdao anterior do Plansab ja apontava nos seus progndsticos de
investimentos para o alcance das metas que a composi¢ao dos investimentos seria de
40% origindrio de agentes federais e 60% originario de outros agentes — o que realmente
estd ocorrendo. Note que “outros agentes” incluem, entre outros, os agentes publicos
de outras esferas (estados e municipios) e os prestadores (publicos, privados ou
empresas de capital misto).

Um dos indicadores mais importantes para andlise da evolu¢do dos investimentos em
uma economia é a razdo investimentos/PIB, uma vez que é esperado que economias
maiores tenham maiores niveis (valores absolutos) de investimento. Logo, ao se analisar
a razdo investimento/PIB, controla-se o efeito geral do crescimento econdmico sobre o
nivel de investimentos e pode-se observar se estd ocorrendo um aprofundamento do
estoque de capital na economia sob andlise. Além disso, a acumulagdao de capital,
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particularmente em infraestrutura, é fundamental para o crescimento econdémico
sustentavel de longo prazo em uma nacdo. No caso do saneamento, isso significa analisar
a dinamica do investimento no setor comparativamente ao desempenho da economia
brasileira no periodo sob andlise (2014-2022). Essa relacdo pode ser observada no
Grafico 6.25, que mostra a relagdo (%) dos investimentos em saneamento bdsico no PIB
brasileiro no periodo 2014 — 2022, diferenciando o total investido e o total investido com
recursos do OGU.

Grdfico 6.25. Relagdo investimento em saneamento bdsico/PIB brasileiro (total e
OGU), 2014 - 2022
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Fonte: Execugdo da Despesa, disponibilizada no Portal da Transparéncia, compilado das bases recebidas das institui¢es federais
atuantes em saneamento basico e SNIS
Obs.1: Inclui desembolsos com recursos ndo onerosos e onerosos por agentes federais, além de recursos onerosos de outras fontes
e recursos proprios. Porém, devido a auséncia de informagdo, os desembolsos em drenagem urbana com recursos proprios e outros
onerosos se restringem ao periodo entre 2017 e 2022.

Como pode ser observado no Grafico 6.25, a razdo investimento total em saneamento
basico/PIB apresentou tendéncia declinante entre 2014 e 2017, com leve recuperagao
entre 2018 e 2019, seguida de novas quedas em 2020 e 2021. Em 2022, hd uma elevagdo
importante (cerca de 0,05% do PIB), mas com a razdo investimento/PIB ainda em
patamar abaixo do observado em 2014, que é o maior da série (0,247%). Ha que se pesar
o fato de que a essa série contempla os investimentos em drenagem urbana somente
apdés 2017 (inclusive), o que sugere que a tendéncia de queda teria sido mais
pronunciada caso ndao houvesse essa inclusdo. Além disso, é importante ter em mente
qgue o periodo 2015 - 2022 foi, em geral, de baixo crescimento econémico, com fortes
recessoes em 2015, 2016 e 2020, o que significa que o denominador da razdo (o PIB)
pouco avancou e, portanto, o volume total de investimento em saneamento encolheu.

Quando se analisa a razdo investimentos em saneamento/PIB feitos a partir de recursos

do OGU, a tendéncia geral declinante é refor¢ada, saindo do patamar de 0,055% do PIB
em 2013 para 0,009% em 2022, com quedas sucessivas desde 2016.
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Analisando a questdo regional nos investimentos em saneamento no Brasil, conforme o
Gréfico 6.26, nota-se que a distribuicdo espacial desses investimentos reflete, grosso
modo, a participa¢do no PIB nacional de cada macrorregiao.

Grdfico 6.26. Distribuigdo dos desembolsos em saneamento bdsico X participagdo
regional no PIB do Brasil, por macrorregido, 2014 — 2022

Distribuicao dos desembolsos em
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percentual da participagao da

macrorregido no PIE.

Fonte: Compilado das bases recebidas das institui¢des federais atuantes em saneamento basico, SNIS e dados sobre PIBs regionais
do IBGE obtidos a partir do SGS/Bacen.

Obs.: Devido a auséncia de informacdo, os desembolsos em drenagem urbana com recursos proprios e outros onerosos se restringem

ao periodo entre 2017 e 2022.

Esse padrao de distribuicdo regional dos investimentos em saneamento tende a
perpetuar as desigualdades regionais no acesso aos servigos, dado que as regides com
maiores atividades econdmicas sdao aquelas que ja apresentam melhores niveis de
acesso. Em outras palavras, as regides com menores PIBs sdo aquelas com maiores
déficits e que necessitam receber maiores investimentos. Esse padrdo tende a ser
resultante de um modelo de financiamento em que predominam os recursos proprios
dos prestadores (63% do total), que visam a atratividade econdmica dos investimentos.
Parte dessa tendéncia de perpetuacdo das desigualdades regionais no acesso aos
servicos de saneamento é compensada pelo OGU, que tem carater redistributivo para as
regioes Norte e Nordeste.

6.8.1. Dinamica de investimentos do OGU

O Grafico 6.27 mostra o comportamento das séries histdricas dos dados fiscais sobre
investimentos em Saneamento Basico — Urbano e Rural — no Brasil entre 2010 e 2022.
Para essa analise, os dados foram obtidos no portal Siga Brasil do Senado, selecionando-
se apenas os investimentos (Grupo Natureza da Despesa — GND), e agregando-se as
contas das duas subfuncdes (Saneamento Basico Urbano e Saneamento Bésico Rural)®%
e deflacionando os valores a pregos de 2022.
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Grdfico 6.27. Investimentos reais em saneamento bdsico a partir dos estdgios da
despesa (Dotagdo inicial, Valor autorizado, Valor do empenho, Valor pago), 2010-
2022
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Fonte: Siga Brasil do Senado

O Gréfico 6.27 mostra a tendéncia de forte queda dos valores de investimentos em
saneamento basico no OGU ao longo da ultima década, em especial, a partir de 2015.
De 2010 a 2015, os valores das dotagdes do OGU consignados para investimentos no
setor variaram entre RS 6 bilhdes e RS 9 bilhdes aproximadamente, enquanto esses
valores variaram aproximadamente entre RS 3 bilhdes e RS 650 milhdes de 2016 a 2022.

O valor autorizado mais alto nesses 12 anos ocorreu em 2012 —R$12,5 bilhdes (a pregos
de 2022, como apontado acima)®2®. Os valores autorizados podem ser mais altos do que
os valores da dotacdo inicial caso os créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordindrios) aloquem mais recursos para uma despesa publica apds a aprovacdo da
LOA, como foram os casos de 2010, 2011 e 2012. Em geral, o que ocorre com o
investimento publico em saneamento é o inverso — os valores aprovados na LOA sao
maiores do que os valores autorizados, o que ocorre em funcdo da dinamica de
funcionamento do Congresso, que pode cancelar certas despesas para abrir créditos
para outras.

Em seguida, a despesa publica inicia sua execucdo, com a fase de empenho, a qual,
geralmente, exibe valores menores do que aqueles autorizados pelo Orcamento e pelos
créditos adicionais. Parte disso pode ser explicado pela inerente dificuldade em
execucdo de despesas, particularmente de investimentos, que envolvem abertura de
licitacdes, dependem das empresas ou consorcios licitantes etc. Quanto maiores os
valores autorizados, maior tende a ser o gap entre autorizado e empenhado, segundo
mostram os dados.

Por fim, o Grafico 6.28 evidencia que os valores pagos também seguem esse padrao —
em média, foram pagos cerca de 18% dos valores autorizados entre 2010 e 2015, entre
45% e 70% entre 2016 e 2021, e 38% entre 2022 e 2023. A dindmica de medicdo de
obras de saneamento e a discrepancia entre os valores autorizados ao longo dos anos
dessas séries pode explicar parte desses resultados. Por outro lado, chama-se atencdo
dos gestores envolvidos na execucdo da despesa publica em saneamento basico em
termos de planejamento e monitoramento, tendo em vista o cendrio de nao
universalizacdo dos servicos e as dificuldades em se obterem recursos orcamentarios
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para investimentos. Espera-se que todas as dotacdes orcamentarias destinadas a um
setor tdo carente de investimentos sejam efetivamente utilizadas e busquem efetividade
das politicas publicas no setor — entrega de infraestruturas de saneamento para a
populacdo e consequente melhoria dos indicadores de saude e qualidade de vida

associados.

Grdfico 6.28. Saneamento Bdsico Urbano e Rural (% do or¢gamento autorizado)
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Fonte: Siga Brasil do Senado
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7. CENARIOS PARA A POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO PAIS

O planejamento’! é uma atividade que se distancia do curto prazo e aponta para o
futuro. Nesse contexto, a efetividade do planejamento estd intimamente ligada a visdo
de futuro que as partes interessadas e envolvidas possuem. Essa visdo prospectiva ndo
pode se basear em leis cientificas precisas que assegurem certezas sobre eventos
futuros, ja que o planejamento é realizado em ambientes de incerteza, e sua
fundamentacdo se baseia na compreensado da situacdo atual — andlise situacional.

O planejamento de cendrios é uma técnica que busca identificar e preparar um
determinado dominio ou setor para lidar com a incerteza em relagdao a diferentes
futuros. Assim como qualquer pratica de planejamento, essa abordagem reflete as
aspiracdes da comunidade sobre o que é desejavel para o futuro e os riscos percebidos.
Técnica originalmente desenvolvida na segunda metade do século XX para estratégias
militares e corporativas, atualmente o planejamento de cendrios tem sido aplicado a
questdes como uso de recursos hidricos e planejamento do uso do solo, mobilidade
urbana, planejamento regional, cendrios macroeconémicos e mudancas climaticas,
entre outras. O planejamento de cenarios, enquanto pratica, envolve tanto interagdes
tecnocraticas quanto sociais. Do ponto de vista técnico, utiliza técnicas, especialmente
simulacGes e técnicas estatisticas, que auxiliam na compreensdo dos padrdes de
mudanca no passado e no desenvolvimento futuro.

Nesse sentido, abordar as incertezas — e ndo predizer o futuro — torna-se a questao
central, constituindo-se os cenarios apenas em um referencial para o planejamento de
longo prazo (PLANSAB, 2019).

7.1. Antecedentes

Durante a elaboracdo do Plansab, foram realizados oficinas e seminarios em 2008 e
2009, as quais levaram a formulacdo de trés cenarios — 1, 2 e 3, sendo que o primeiro
era o cenario de referéncia. Cinco grupos de condicionantes foram considerados, e para
cada um desses grupos, foram elaboradas hipdteses sobre o comportamento futuro
desses condicionantes, conforme Figura 7.1 abaixo. A partir da interacdo entre
condicionantes e hipdteses, formaram-se os cenarios.
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Figura 7.1. Condicionantes e hipoteses dos cendrios — Plansab 2013

CONDICIONANTES HIPOTESE 1 HIPOTESE 2 HIPOTESE 3
Elrvado crasclmanto, Sem garar prasel Menor crescimento mundal, menor
QUADRO MACROECONOMICO inflae ias, com uma relagBo divida/PIB expansio da taxa de investimento e =
du:mu:qnle maior pressio le'l:kll ria

PAPEL DO ESTADD [Madsls da Reduio do papeléntE;tado COm
Desenvolviments) / MARCO
REGULATORIO / RELAGAD
INTERFEDERATIVA

Estado provedor @ condutor dos servigos i :
lh'lblkosjcem forte cooperaglio entre os :Jart-cuna;;oﬁméﬁcﬂnr!vaéo g
entes fegerathvos unqﬂ-o:.p.l.lﬂhcas. P'E_',J!!’(.I'ﬂi e fraca

| copperagio entre os pates federados

-

GESTAD, GERENCIAMENTO, - - .
ESTABILIDADE E CONTINUIDADE DE  pvancosina capacidade de gestio cﬁm Politicas de estado conlinuas & estivels  Prevaléncia de politicas de governo
POLITICAS PUBLICAS / PARTICIPAGAD wn,hu@.d, entre mandatos \ .

Estado minima com mudangas nas
regras regulatdrias e conflitos na
relagio interfederativa

b 1

v

® : ®
Posteriormente, na Revisdo do Plansab, publicada em 2019, os cendrios 2 e 3 do Plansab
original foram vistos como parecidos em demasia; e como “otimistas” demais, pois
refleiam o bom momento que o pais vivia entre 2004 e 2010, com crescimento

econdmico e crescimento do investimento no setor, queda da pobreza, desemprego
baixo, inflacdo sob controle e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

E CONTROLE SOCIAL i % i
b
i

Cres:lm%nm do patamar dos “Atual patamar de Investimentos Diminuicio do atual patamar de
INVESTIMENTOS NO SETOR investimgntos publices submetidas ac licos distribaidos pdrcialmente com  Ivwestimentos pablicos aplicados sem

mntrnlejsodal o eritbrios de planeiameriw critdriag

” s
MATRIZ TECHOLOGICA | Desenvelvimenta de tecnologias ik Adoglio de lecnolﬂglas'su Sk SolugBes nlo compativeds com as
RRPONERILALE [ E RECUESOS aproprisdas ¢ ambisaalmente | de forma dispersa ! EErha (s & DA SEOnEnciss
Hi I ;
DRICOS | Internacionals
i

sustentipeks
v

7.2. Cenarios para o Saneamento Bdasico 2022-2030

A solucdo proposta para o periodo de implementacdo atual foi a adogdo de 3 cenarios
bem distintos entre si, assim intitulados: cenario “universalizacdo” (otimista); cenario
“busca da universalizacdo” (cendrio base); e cenario “distante da universalizacao”
(pessimista). A motivacdo para esses nomes é a associa¢do que eles possuem ao objetivo
principal da politica publica de saneamento do Pais, que é a universalizagao.

Conforme mostra a Figura 7.2, foram mantidos os condicionantes originais, e atualizadas
as hipoteses sobre os futuros do saneamento no Brasil.

Figura 7.2. Cendrios plausiveis para a politica de saneamento bdsico no Brasil -
versdo revisada do Plansab
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Aqui sdo mantidas as condicionantes das duas versdes anteriores supramencionadas, e,
simultaneamente, serdo parcialmente atualizadas as hipdteses que modulam os 3
cenarios a serem construidos.

7.3. Marco Conceitual: condicionantes e suas hipdteses

Seguindo as abordagens adotadas na versao original do Plansab e em sua revisao, os
cendrios ora propostos contém duas dimensdes em termos conceituais: condicionantes

9 e suas hipdteses. Os condicionantes sao os macro-determinantes que irdo influenciar o
10 setor ao longo da sua trajetéria futura, enquanto as hipdteses sobre esses
11 condicionantes sdo as projecbes ou idealizagdes que se fazem a respeito do
12  comportamento futuro desses condicionantes. Sdo 5 grupos de condicionantes e 3
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13  grupos de hipoteses sobre eles.

14
15 Tabela 7.3. Cendrios para a politica de saneamento bdsico no Brasil
" CENARIO i
CONDICIONANTES CENARIO BUSCA DA CENARIO

UNIVERSALIZACAO

UNIVERSALIZACAO

DISTANTE DA UNIVERSALIZACAO

QUADRO
MACROECONOMICO

MARCO
REGULATORIO/RELACAO
INTERFEDERATIVA

GESTAO, ESTABILIDADE E
CONTINUIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS /
PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL

INVESTIMENTOS NO
SETOR

MATRIZ TECNOLOGICA

Crescimento econdmico

alto, mercado de
trabalho forte, baixa taxa
de juros real,

déficit/superdvit  fiscal
dentro das metas, e

relagdo divida/PIB
decrescente ou
estabilizada

Marco regulatério sendo
cumprido, regulacdao
efetiva e forte
cooperagdo entre 0s
entes federativos.

Grandes avangos na
capacidade de gestdo
com continuidade entre
governos — consolidagdo
de politicas de Estado — e
submetidas a
participacdo e controle
social

Crescimento do nivel
dos

investimentos publicos e
privados

Desenvolvimento de
tecnologias

Crescimento

econdmico moderado,
mercado de trabalho
moderado, taxa de juros
real proxima a média
historica p6s-2000s,
déficit/superdvit fiscal
dentro das margens de
tolerancia das metas, e

relagdo divida/PIB
estabilizada ou
levemente ascendente

Marco regulatério
sendo apenas
parcialmente cumprido,
regulacao com

resultados parciais e
moderada cooperagao
entre os entes
federativos.

Avangos na capacidade

de gestdo, politicas
publicas pouco estaveis
e com moderada

participagdo e controle
social

Manutengdo do nivel
histérico dos
investimentos publicos
e privados
Adogdo
tecnologias
sustentaveis de forma
dispersa

parcial de

Crescimento econdmico
baixo, mercado de
trabalho fraco, taxa de
juros real alta, déficit
fiscal fora das margens
de tolerancia das metas,

relagdo divida/PIB
crescente.
Marco regulatdrio

descumprido, regulacdo capturada

e conflitos na
interfederativa

Piora na capacidade de
gestdo, auséncia e
interrupgao de politicas
publicas ou prevaléncia
de politicas publicas
erraticas, e sem
participagdo e controle
social

Reprodugdo dos piores

histoéricos de
publicos e privados
Solugdes nao

compativeis com as
demandas e com as

investimentos



MEIO AMBIENTE /
DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS HiDRICOS

apropriadas e
ambientalmente
sustentaveis

Aquecimento global
abaixo do esperado,
disponibilidade de

recursos hidricos para
abastecimento de agua é
suficiente e ha reducdo
no nivel de perdas, e a

Aguecimento global
acima do esperado, ha
problemas de
abastecimento de agua
e o nivel de perdas se
mantém, e a estratégia
de economia circular no

tendéncias
internacionais

Aquecimento global muito acima
do esperado, ha problemas
severos de abastecimento de dgua
e o nivel de perdas cresce, e a
estratégia de economia circular no

estratégia de economia
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exitosa
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Fonte: elaboragdo prépria.
7.4. Quadro macroeconomico

O primeiro condicionante que se considera é quadro macroeconémico do pais.
Compdem esse quadro as principais varidveis macroeconémicas da conjuntura nacional
e que influenciam o setor.

O crescimento econdmico é captado pela taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), que representa a variacao da soma de todos bens e servigcos produzidos no pais
por residentes e ndo-residentes ao longo de um periodo em compara¢dao com o periodo
anterior, geralmente um ano. O crescimento do PIB reflete a geracdo de riquezas em um
pais e tende a estar correlacionado com a disponibilidade de recursos disponiveis para
investimentos setoriais, além de ser impactado por estes.

Em seguida, considera-se o mercado de trabalho, captado pela varidvel “crescimento da
Massa Salarial”, que é o valor total dos rendimentos recebidos por meio do trabalho da
populacdo de um pais, refletindo tanto a geracdo de empregos quanto a dinamica
salarial. No caso do saneamento basico, em que parte substantiva dos recursos sdo
injetados no setor por meio das tarifas pagas pelos usudarios dos servigos, a massa salarial
tende a ser um indicador importante. Hd também um canal indireto entre mercado de
trabalho e investimentos em saneamento, pois fundos como FAT (BNDES) e FGTS (Caixa)
recebem recursos de parcelas do rendimento dos trabalhadores, e esses fundos geram
empréstimos para os investimentos em saneamento (recursos onerosos).

O lado monetario da economia é captado pela taxa basica de juros da economia
brasileira, definida pelo Banco Central (Bacen), a taxa Selic; pela Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP), que referéncia os empréstimos do BNDES; e pelo principal indice de inflagao
nacional, o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Taxas de juros mais altas
causam menores investimentos em infraestrutura, mantidos constantes os demais
fatores que influenciam os investimentos. Por outro lado, o IPCA é o indice de referéncia
para o sistema de metas de inflagdao do Bacen, o que leva a taxas de inflagdo mais altas
acarretarem taxas Selic mais altas. Além disso, altos niveis de inflagdo sugerem
problemas econémicos mais gerais, como estrangulamentos de oferta, inflacdo de
custos ou uma economia operando acima do pleno emprego ou da capacidade instalada.
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Considerando a importancia do investimento publico via OGU para o saneamento basico
no Brasil, adicionaram-se na presente construcdo de cendrios duas varidveis de natureza
fiscal: o resultado primario do governo central’? (se positivo, superdvit primario; se
negativo, déficit primario); e a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)’3. A Lei
Complementar 200/2023 estabelece metas de resultado primdrio, com bandas de
tolerancia para mais ou para menos, e visa a estabilizacdo da trajetéria da DBGG. Caso
as metas fiscais ndo sejam cumpridas, o Governo Federal fica obrigado a adotar medidas
de contencdo de gastos, que recaem notadamente sobre as despesas discriciondrias,
como o corte de investimentos em saneamento, por exemplo.

Para a obtencdo da grade de parametros que compdem o quadro macroecondémico
desta Revisdo do Plansab, foram consultadas duas fontes. Por meio de comunicagdo
formal, obteve-se a Grade de Parametros Macroeconémicos de Longo Prazo
desenvolvida pela Secretaria de Politica Econémica (SPE) do Ministério da Fazenda. Essa
Grade projeta valores das principais varidveis macroeconémicas para o pais até 2060,
tendo sido escolhido o horizonte relevante para este Plano (até 2033). Ela possui carater
oficial, sendo usada como referéncia para o Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) de cada
ano, por exemplo. A segunda fonte de dados buscada foi o Relatério de Projec¢des Fiscais
(RPF), publicacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que tem como objetivo
compartilhar com a sociedade reflexdes relevantes para a maior compreensao do atual
panorama das financgas publicas da Unido. O RPF complementou o conjunto de varidveis
selecionadas, oferecendo proje¢des que ndo estavam disponiveis na Grade da SPE.

A seguir (Tabela 7.4) apresenta-se o quadro macroeconémico para o cenario de
referéncia’* adotado. Na proxima secdo deste capitulo, tecem-se comentarios quanto a
este quadro e como ele influencia os cendrios para o saneamento. Como sera discutido
a frente, a adogdo desses indicadores facilita o trabalho de monitoramento anual do
Plansab, ao torna-lo mais objetivo e quantificidvel. Ademais, sdo tracados 2 cendrios
alternativos’~ a este cendrio de referéncia, em que os pardmetros macroecondmicos
evoluem de maneira estatisticamente distinta (melhor em um cenario e pior em outro).
Estes cenarios alternativos sao explorados no Apéndice deste Volume.

Tabela 7.4. Quadro Macroeconémico 2023-2033 — Cendrio “Em busca da
Universalizagdo” — 2023-2033.

Parametros Macroecondomicos - 2023 - 2033

Periodo ..

2023 2,91 4,59 13,18 7,04 11,49 -2,12 74,42
2024 3,25 4,31 10,80 6,88 10,95 -0,59 77,66
2025 2,45 3,93 11,67 6,99 7,88 -0,35 79,72
2026 2,58 3,27 9,83 6,14 7,79 -0,13 81,67
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2027 2,65 3,05 7,58 5,39 6,99 0,61 81,84

2028 2,55 3,00 6,90 5,01 6,81 1,00 81,56
2029 2,59 3,00 6,52 4,89 6,75 1,24 81,13
2030 2,66 3,00 6,40 4,84 6,84 1,43 80,52
2031 2,73 3,00 6,40 4,83 6,91 1,63 79,69
2032 2,81 3,00 6,40 4,83 6,99 1,82 78,64
2033 2,90 3,00 6,40 4,83 7,16 2,03 77,30

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da SPE/MF e STN.
7.5. Marco regulatério / Relagdo interfederativa

O segundo grupo de condicionantes dos cendrios para o saneamento basico no Brasil
refere-se ao marco regulatério do setor e a relagao interfederativa entre os entes
envolvidos na prestacdo dos servicos. Do ponto de vista do marco regulatdrio, composto
principalmente pelas Leis n? 11.445/2007 e n? 14.026/2020, considera-se que ha trés
possibilidades em termos de cendrios”®, quais sejam: o marco regulatério sendo
cumprido’’; sendo apenas parcialmente cumprido; ou sendo descumprido’?,

Dentro desse grupo de condicionantes trazidas nos cendrios hipotéticos, também se
considerou o papel da regulacdo, que pode ser uma regulacao forte e efetiva, ou com
resultados parciais, ou inefetiva e capturada. Vale frisar que a regulacdo capturada
significa que os prestadores de servicos ou outros grupos de interesse influenciam as
decisGes das agéncias reguladoras em proveitos préprios, ndo necessariamente
atrelados aos interesses publicos.

Por fim, este grupo de condicionantes é composto pelas relacdes interfederativas, que
podem ser marcadas por forte cooperacdo, cooperacdo moderada ou por conflitos
federativos entre municipios (titulares dos servicos), estados e o governo federal.

Cabe mencionar que este grupo de condicionantes passou por uma atualizacdo em
relacdo as outras versdes do Plansab (original e revisdo): a supressao da categoria “Papel
do Estado/Modelo de Desenvolvimento” dentro desse grupo. Atualmente, entende-se
gue a questdo de interesse para os cenarios futuros do saneamento basico no Brasil ndo
sdo questdes de “Estado minimo” ou “Estado provedor” ou do papel do Estado no
modelo de desenvolvimento nacional, mas a questdo da prestacdo dos servicos em si.
Independente da natureza juridica do prestador, o que se deve observar é o padrdo de
investimentos visando o atingimento das metas, a qualidade dos servigos prestados a
tarifas moédicas e o controle social nas decisdes, tépico este explorado no grupo de
condicionantes a seguir. Embora se reconheca que cerca de 80% dos investimentos feitos
em agua e esgoto nos ultimos 20 anos tenham sido realizados por prestadores
semipublicos (empresas de capital misto com controle publico, notadamente, as CESBs)
e que a maior parte dos componentes setoriais do saneamento sdo caracterizados como
tipicos monopdlios naturais, em que a prestacdo publica é a forma prevalente no mundo,
arigor, nada impede em termos de cendrios que prestadores privados cumpram o marco
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regulatério e ndo causem conflitos federativos, bem como nada garante que empresas
semipublicas cumpram seus contratos de programa em todas as localidades.

7.6. Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas/
Participacdo e controle social

Este grupo de condicionantes aborda questdes de gestao, gerenciamento, estabilidade
e continuidade das politicas publicas relativas ao saneamento, que sao fundamentais
para que os objetivos e as metas para o setor sejam atingidos a luz do planejamento
realizado. Varidveis que compdem este condicionante podem ser vistas no Relatério
“Tipificagdo dos municipios segundo capacidade de gestdao do saneamento basico e de
acesso a recursos para investimentos”’®, que construiu uma metodologia para
capacidade de gestdo em saneamento para os municipios brasileiros. O indice
construido contempla varidveis como: delega¢do dos servigos, potencial econémico e
capacidade financeira, aspectos institucionais (existéncia de politica municipal de
saneamento bdsico e de residuos solidos’%), cobertura e qualidade dos servicos,
cobrancga pelos servicos e histérico de captagdo de recursos. Na secdo deste trabalho
dedicada ao monitoramento, esse indice é sugerido como indicador para se monitorar a
capacidade de gestdo em saneamento dos municipios.

Nesse sentido, o cenario ideal ou “otimista” é que acontecam avanc¢os na capacidade de
gestdao com continuidade entre governos — consolidagdo de politicas de Estado e ndo
apenas de governos — ao passo que o cendrio de referéncia é a possibilidade de
manutencdo na capacidade de gestdo, com algumas politicas publicas estaveis. Em
outras palavras, o cendrio de referéncia considera que se mantenha o padrdo atual
(2025) de gestao, gerenciamento e estabilidade do setor, sem melhorias substantivas
como no cendrio “universalizacdo”. Atualmente, ha justificativas para uma visao
relativamente moderada para composicao do cendrio de referéncia, tendo em vista uma
série de mudancas institucionais recentes, como a recriagao do MCid, a regulamentacao
do Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB), a realizacdao de oitivas da
sociedade por meio de audiéncia e consulta publicas, o Novo PAC, a discussdo do papel
da Funasa, o aperfeicoamento das normativas referentes as debéntures incentivadas, a
ampliacdo do SINISA, entre outras. Por outro lado, hd o passado recente de
descontinuidade de politicas que nao pode ser esquecido.

Finalmente, ha o cendrio “distante da universalizacdo” (“pessimista”), que projeta piora
na capacidade de gestdo, auséncia e interrup¢ao de politicas publicas e sem participagao
e controle social ou prevaléncia de politicas publicas erraticas, como se viu no periodo
2019-2022, em que o proprio 6rgdo gestor da politica nacional de saneamento (MCid)
foi extinto; um novo marco regulatério para o setor foi feito de maneira acodada durante
a pandemia, e houve uma tendéncia geral de descontinuidade de politicas publicas. Para
além da prevaléncia de politicas de governo, em termos de cendrios, vale lidar com a
hipétese de que haja auséncia de politicas para o setor. Cabe notar que as versdes
anteriores do Plansab ndo consideravam essa possibilidade de piora.

7.7. Investimentos no setor

37



oONOOOTDhWN-=-

O condicionante relativo ao nivel de investimentos no setor contempla trés hipdteses
em linha com as versGes anteriores do Plansab — aumento, manutencdo e diminuicdo.
Em termos operacionais, todavia, esta versdo inova ao considerar as séries histéricas de
investimentos no setor para gerar os cenarios futuros. Dada a variabilidade dos niveis de
investimentos que ocorreram no setor no Brasil ao longo das duas ultimas décadas,
entende-se que ha informacao suficiente para gerar trés cenarios distintos. Utilizam-se
dados a partir de 2006 por motivos técnicos e conceituais — antes desse periodo, o
numero de respondentes no SNIS era significativamente menor e o primeiro marco legal
do setor (Lei n? 11.445) é de 2007. Consideram-se os dados de investimentos ndo-
onerosos e onerosos recuperados pela Revisdo do Plansab 2019, além dos dados dos
investimentos dos prestadores do SNIS apds 2006.

O cenario de referéncia considera a média dos investimentos no periodo 2006-2022. Este
periodo possui amplitude suficiente para abarcar oscilagGes ciclicas no setor, suavizando
tanto momentos de boom nos investimentos, como no PAC, quanto os momentos de
crise, o que contribui para sua escolha como balizador de um cenario futuro provavel
(“busca da universaliza¢cdo”). Os outros cendrios podem ser conferidos no Apéndice
deste Volume.” !

A Tabela 7.5 mostra a série histdrica dos investimentos totais em todas as componentes
do saneamento (dgua, esgoto, drenagem e residuos sélidos) em bilhdes de reais de 2022,
considerando a soma de recursos onerosos, ndao-onerosos e dos prestadores de servigos.

Tabela 7.5. Investimentos (em bilhdes de RS) em Saneamento (todas as
componentes), Médias e Desvios-Padrdo.

2006 11,05
2007 11,36
2008 14,32
2009 19,22
2010 31,43
2011 27,74
2012 31,58
2013 29,89
2014 30,30
2015 25,79
2016 22,32
2017 19,06
2018 19,43
2019 23,60
2020 18,54
2021 16,63
2022 18,29
| Médianual2006202 2180 301
Desvio-padrao 6,76
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Desvio-padrao 6,05
Desvio-padrao 3,33

Fonte: elaboragdo prépria.
*A taxa de -0,44% corresponde apenas ao periodo 2020-2022. Essa escolha foi feita para basear a proje¢do de cendrio pessimista
detalhada na préxima segdo.

7.8. Matriz tecnoldgica

A matriz tecnoldgica, no Plansab e em sua Revisdo de 2019, era analisada conjuntamente
com os condicionantes de meio ambiente e disponibilidade de recursos hidricos. Em
funcdo do crescimento da importdncia da questdo ambiental e climatica, esses
condicionantes agora sao apresentados separadamente.

Nesse sentido, a matriz tecnoldgica apresenta agora a possibilidade de incorporar
solugdes baseadas na natureza (SBN), tematica de grande relevancia para a drenagem
urbana. Dispositivos como jardins de chuva, jardins drenantes, telhados verdes,
trincheiras de infiltragdo, caixas de captacdo, entre outros, abrem possibilidades para
adaptacdo do ambiente construido ao paradigma da “cidade esponja”.

As mudancgas climaticas representam um desafio significativo para a gestao dos recursos
hidricos, com impactos como secas prolongadas, chuvas intensas e altera¢des nos
padrées de disponibilidade de dgua. Para enfrentar esses cendrios, é fundamental
investir em tecnologias de reservacdo e distribuicdo de agua adaptadas a essas
condi¢cdes adversas. Algumas possibilidades incluem: a ampliagdo de sistemas de
captacdo e armazenamento de agua da chuva, especialmente em regides semidridas,
pode garantir uma reserva estratégica para periodos de escassez; e a infraestrutura
resiliente (a construcdo de infraestruturas adaptadas a eventos climaticos extremos,
como redes de distribuicdo reforcadas e sistemas de drenagem urbana eficientes), sera
essencial para minimizar os impactos de enchentes e secas. Tecnologias de
dessalinizacdo de dgua podem ser adotadas para ampliar a oferta de dgua potavel em
regidoes com escassez hidrica, especialmente nas zonas costeiras, utilizando processos
como a osmose reversa, e acompanhadas de politicas publicas que viabilizem sua
implantacdo sustentavel.

A matriz tecnolégica deve ampliar a adogdo da economia circular, incentivando a
transformacao de residuos e efluentes em recursos valiosos, o reuso de aguas residuais
em usos industriais, agricolas e urbanos, inclusive para produc¢do de hidrogénio Verde
(H2V), a recuperacdo de nutrientes para producdo de biofertilizantes, a utilizacdo do
biogds para energia e a reciclagem de materiais provenientes dos residuos. Essas praticas
promovem a sustentabilidade ambiental, aumentam a eficiéncia hidrica, reduzem a
pressdo sobre fontes naturais e geram empregos verdes, sendo necessaria a integracao
com politicas publicas, investimentos tecnoldgicos e parcerias.

Além disso, a eficiéncia energética é um aspecto critico para o futuro do saneamento
basico, considerando que o setor é um importante consumidor de energia elétrica no
pais. A operagao de ETAs, ETEs e sistemas de bombeamento de dgua e esgoto demanda
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grande quantidade de energia, o que impacta tanto os custos operacionais quanto as
emissGes de carbono do setor. Nesse contexto, torna-se fundamental integrar o
saneamento a transicdo energética, adotando medidas que promovam a reduc¢do do
consumo energético e a utilizacdo de fontes renovaveis. Algumas estratégias incluem a
modernizacdo de equipamentos (a substituicdo de motores, bombas e sistemas de
iluminacdo por modelos mais eficientes pode gerar economias significativas de energia);
geracdo de energia renovavel (a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos em estacdes
de tratamento e a utilizacdo de biogds gerado a partir do tratamento de esgoto pode
transformar as ETEs em unidades autossustentdveis energeticamente); recuperagdo de
energia em sistemas de bombeamento (a implementacdao de sistemas de recuperagao
de energia em redes de distribuicdo de dgua, como turbinas hidrocinéticas, pode
aproveitar a energia potencial da 4gua em movimento para gerar eletricidade); e gestdo
energética inteligente.

Em regides de baixa densidade populacional ou de dificil acesso, os grandes sistemas
centralizados de coleta e tratamento de esgoto podem ser invidveis do ponto de vista
técnico e econOmico. Nesses casos, a adocdao de tanques sépticos e sistemas
descentralizados de tratamento de esgoto surge como uma alternativa. Esses sistemas
podem ser complementados por tecnologias avancadas, como: tanques sépticos
biodigestores (sistemas que permitem o tratamento local do esgoto, transformando os
residuos em agua para reuso nao potdvel e biofertilizantes, reduzindo o impacto
ambiental); e sistemas de tratamento compactos (tecnologias como reatores
anaerdbicos e filtros biolégicos podem ser utilizadas em comunidades menores,
oferecendo eficiéncia no tratamento e baixo custo operacional).

A manutencdo adequada dos sistemas de saneamento é fundamental para garantir sua
operacdo continua, prevenir falhas e prolongar a vida util dos equipamentos,
assegurando a qualidade dos processos. Nesse contexto, a adog¢ao de ferramentas
digitais avancadas, como a Modelagem da Informa¢do da Constru¢cdo ou “BIM”
(“Building Information Modeling”) e os sistemas inteligentes de monitoramento e
operacdo baseados em Internet das coisas (loT) e analises preditivas, permite integrar
planejamento, gestao, operagao e manutengdo em um fluxo continuo, promovendo
maior transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade em todas as etapas do saneamento.

A gestdo de residuos sdlidos € um componente essencial do saneamento basico, e deve-
se priorizar a adogao de aterros sanitdrios modernos e sustentaveis. Os aterros sanitarios
do futuro devem incorporar tecnologias que minimizem os impactos ambientais e
maximizem a recuperacdo de recursos. Algumas praticas incluem: captacdo e
aproveitamento de biogas; tratamento de chorume (o tratamento adequado do
chorume, utilizando tecnologias como osmose reversa e evaporagao, evita a
contaminac¢do do solo e dos recursos hidricos); e reciclagem e compostagem.

Como nas versdes anteriores do Plansab, as trés hipdteses que se fazem contemplam as
possibilidades de desenvolvimento de tecnologias apropriadas e ambientalmente
sustentaveis; adocdo parcial de tecnologias sustentaveis de forma dispersa; solu¢des ndo
compativeis com as demandas e com as tendéncias internacionais.
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7.9. Meio Ambiente / Disponibilidade de recursos hidricos

Neste grupo de condicionantes, consideram-se novos fatos que afetam as hipdteses dos
condicionantes. A previsao a que se refere a Tabela 7.6 para as mudancas climaticas
(“aguecimento global”) é a projecao feita pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), maior autoridade cientifica mundial em ciéncia do
clima. O IPCC projeta oito cendrios para o nivel de aquecimento da superficie terrestre
com relagdo aos niveis pré-industriais (1850-1900). Por parcimOnia e para manter a
coeréncia com a abordagem dada aos demais condicionantes neste trabalho, foram
incorporados trés desses cendrios de aquecimento global — muito baixo, médio e muito
alto aquecimento global”?, A escolha de cendrios extremos (muito baixo e muito alto)
se da em funcdo da necessidade de observar variacdo significativa, além dos intervalos
de incerteza, para as projecdes no horizonte de 2033 (vide Figura abaixo). Embora as
projecdes do IPCC mais conhecidas pelo publico geral sejam para horizontes de mais
longo prazo (2050 e 2100) do que o horizonte do Plansab (2033), o IPCC também produz
cenarios para o curto e o médio prazo. A Figura abaixo permite visualizar a trajetodria
completa das variagdes percentuais da temperatura na superficie terrestre, tanto das
variacdes ja observadas quanto das projetadas. Como ilustrado, o periodo 2011-2020 j3a
é caracterizado por um aumento de temperatura de 1,1°C.

Figura 7.6. — Mudang¢a na temperatura da superficie global relativa a 1850-1900 —
Cendrios IPCC

Global surface temperature change
relative to 1850-1900
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Fonte: IPCC, 2023713,
Notas: a linha escura representa as mudancas observadas; as linhas coloridas representam as mudangas
projetadas —azul claro (“very low”, muito baixo), laranja (“intermediate”, intermediario) e vermelho escuro
(“very high”, muito alto); as dreas sombreadas representam os intervalos de incertezas para os cendrios.

As mudancas climaticas jd impactam e poderdo impactar ainda mais o saneamento,
notadamente a drenagem urbana (enchentes apds chuvas extremas), mas também a
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disponibilidade de recursos hidricos, dada o aumento da frequéncia de periodos de seca
severa. Caso se confirme a menor disponibilidade de recursos hidricos para
abastecimento de dgua, os prestadores precisardo realizar captacdes cada vez mais
distantes, o que aumenta a probabilidade de perdas. O assunto do controle de perdas
segue de grande relevancia dentro desse grupo de condicionantes. Ademais, ha uma
série de efeitos retroalimentados pelas mudancas climaticas que poderdo afetar o setor
de saneamento. Por exemplo, chuvas extremas tendem a aumentar a frequéncia de
interrup¢do no fornecimento de energia elétrica, que por sua vez é usada para o
bombeamento na distribuicdo de agua e coleta de esgoto. Por objetividade, ndo sao
explorados todos os cenarios que podem interagir as mudancas climaticas com o setor.

Além disso, o saneamento devera incorporar os principios da economia circular, com a
finalidade de promover a transicdo do modelo de producdo linear para o circular, de
modo a incentivar o uso eficiente dos recursos naturais e das praticas sustentaveis ao
longo da cadeia produtiva, conforme o Decreto Federal n2 12.082/2024, que estabeleceu
a Estratégia Nacional de Economia Circular. Especificamente, nota-se a correlagdo entre
a politica publica federal que estd sendo proposta e o saneamento em topicos como: i)
revisdo da tributacdo e de medidas regulatdrias para estimular a circularidade de
produtos na economia (reuso, remanufatura, reciclagem e recuperacao energética), ii)
expansao da cobertura de saneamento (dgua e esgoto) e acOes para ampliar e otimizar
tecnologicamente os processos das estacOes de tratamento de aguas residuais e iii)
desafios tecnoldgicos para a reutilizacao de residuos e para tratamento dos residuos
organicos, como biodigestores. A Lei Federal n2 14.026/2020, em seu art. 4-A, § 19, IX
alterou a Lei Federal n29.984/2000 e estabeleceu o reuso dos efluentes sanitarios como
um dos temas para edicao de norma de referéncia, em linha com a atualiza¢gdo do
conceito de servigo publico de esgotamento sanitario, por ela introduzido, no qual a
producdo de agua de reuso é uma das formas de destinacdo adequada dos efluentes
sanitarios tratados, conforme art. 39, |, b do Marco Legal.

7.10. Quadro-resumo do cendrio-base — “em busca da universalizagdo”

Para fins de facilitar a leitura deste documento, segue abaixo um quadro-resumo do
cenario de referéncia ou cenario-base desta Revisdao do Plansab, que sintetiza e fixa os
pontos discutidos anteriormente.

Quadro 7.7. Quadro-resumo do cendrio-base
CENARIO
CONDICIONANTES BUSCA DA UNIVERSALIZAGAO
Crescimento econdmico moderado, mercado
de trabalho moderado, taxa de juros real
proxima a média historica pds-2000s,
déficit/superdvit fiscal dentro das margens de
tolerdncia das metas, e relagdo divida/PIB
estabilizada ou levemente ascendente
Marco regulatério sendo apenas parcialmente

QUADRO MACROECONOMICO

MARCO cumprido, regulacdo com resultados parciais e
REGULATORIO/RELACAO moerada; ioo gera do entre oz entes
INTERFEDERATIVA perac

federativos.
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GESTAO, ESTABILIDADE E CONTINUIDADE DAS Avancos na capacidade de gestdo, politicas
POLITICAS PUBLICAS / PARTICIPACAO E publicas pouco estdveis e com moderada
CONTROLE SOCIAL participagado social

Manutengdo do nivel histérico dos
investimentos publicos e privados

MATRIZ TECNOLOGICA Adogdo parcial de tecnologias sustentdveis de
forma dispersa

Médio aquecimento global, ha problemas de
abastecimento de agua e o nivel de perdas se
mantém, e a estratégia de economia circular
no saneamento apresenta avangos e
limitagOes

INVESTIMENTOS NO SETOR

MEIO AMBIENTE /
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS HIiDRICOS

Fonte: elaboragdo propria.

7.11. Exploracdo do cenario base
7.11.1 Quadro macroecondmico

O cendrio base, apontado na Quadro 7.7, prevé um crescimento econdmico relevante
para 2024 (indice oficial de 3,4%), e valores moderados em torno de 2,5% até 2033,
quando o pais volta a se aproximar de um crescimento proximo aos 3%. Esse ambiente
econdmico moderado e estavel é favoravel aos investimentos em saneamento. Também
se projeta uma inflagdo ao consumidor moderada a baixa, com o IPCA entre 3,0% e 4,5%
a.a. Por outro lado, a taxa de juros basica da economia brasileira, a taxa Selic, definida
pelo Banco Central, parte de um patamar muito elevado em 2023 e 2024, e apresenta
tendéncia de queda até 2033. O mesmo acontece para a TILP, que remunera os
financiamentos do BNDES, embora esta opere em niveis muito mais baixos do que os da
Selic. Em geral, altas taxas de juros desestimulam investimentos em saneamento e
drenam recursos para ativos financeiros menos arriscados e de maior liquidez. Do lado
da demanda, a massa salarial apresenta um resultado muito robusto para 2023 e prevé-
se um alto crescimento em 2024, sendo seguido por taxas de crescimentos menores nos
anos seguintes. A massa salarial contribui para a capacidade de pagamento dos usuarios
e para a expectativa de investimentos dos empresdrios. Para todos os anos previstos, o
crescimento da massa salarial se situa em patamar significativamente superior ao da
inflacdo ao consumidor (IPCA).

O resultado primario do governo central apresenta déficits primarios, ainda que baixos
em relacdo ao PIB, nos primeiros anos da série prevista. A partir de 2027, obtém-se
superdvit primario. Nesse cendrio fiscal, a divida publica (DBGG) apresenta trajetéria
crescente até 2027, quando passa a decrescer, atingindo em 2033 patamar similar ao de
2025.

De forma geral e resumida, pode-se afirmar que o cendrio-base apresenta sinais mistos
com relacdo aos indicadores macroecondmicos apresentados. Alguns apresentam uma
previsao relativamente benigna, como o crescimento da massa salarial e do PIB, ao passo
que outros parametros serdo desafiadores para o investimento em saneamento, como
as taxas de juros e a situacdo fiscal do governo, dentro dos limites do arcabouco fiscal
(Lei Complementar 200/2023). Exatamente por essa moderagdo entre os parametros
que se optou por adotar este cenario como o de referéncia para o Plansab.

43



oONOOOTD™~WN-=-

7.11.2. Cenario do Marco regulatério/Relacdo interfederativa

O cenario base prevé marcos regulatérios (Leis n2 11.445/2007 e n? 14.026/2020) sendo
apenas parcialmente cumpridos, o que significa que as metas propostas n3ao serao
plenamente atingidas — por exemplo, atingindo-se a universalizagdo dos servicos em
algumas cidades e regides e em outras ndo. Dadas as grandes desigualdades regionais,
urbanas e sociais do Brasil, é razoavel supor que isso ocorra, tanto em nivel nacional,
quanto em nivel regional e dentro de cidades e metrépoles. Em outras palavras,
vislumbra-se a permanéncia dos desafios da universalizagdo para areas de baixa renda
e/ou sem escala econGmica na prestacdo dos servigcos, como areas de baixa densidade
populacional e baixa renda distantes dos centros urbanos principais, e favelas e
comunidades urbanas. Além disso, metas como a confeccdo de planos municipais de
saneamento para todos os municipios e de eliminacdo dos lixdes em todo territério
nacional serdo apenas parcialmente cumpridas nesse cendrio.

Como salientado na se¢do anterior, tendo o foco na prestagdo do servico em si e ndo na
natureza juridica do prestador, torna-se fundamental que a regulacdo dos servicos seja
forte, efetiva e empoderada para que os marcos regulatérios sejam efetivamente
cumpridos — e que aqueles prestadores que ndo os cumpram, sejam devidamente
penalizados. Dado o histérico nacional de foco no prestador, empresas de grande porte
e alto capital politico (sejam privadas, semipublicas ou publicas) e agéncias reguladoras
incipientes e pequenas, o cenario base prevé uma regulacdao com resultados parciais,
isto é, avancos em relacdo ao passado sem nenhuma regulacao, mas aquém do potencial
que a regulacdo poderia desempenhar. A tensdo entre independéncia regulatéria e
captura estara presente.

Do ponto de vista de pacto federativo, o cenario base prevé moderada cooperagdo entre
os entes federativos — Unido, estados e municipios. A Unido, restrita pelo arcabouco
fiscal, terd recursos para transferéncias e investimentos nos estados e municipios,
embora em volumes menores do que poderia caso houvesse um quadro fiscal mais
favoravel ou flexivel — ou mesmo, se os investimentos em saneamento fossem
excetuados dos tetos fiscais. As restrigdes fiscais prejudicardo o planejamento dos
investimentos, visando a aloca¢do otimizada, e parte dos recursos do OGU serdao
despendidos por critérios exclusivamente politicos via emendas parlamentares. Parte
dos estados estara em condicdes de realizar investimentos e apoiar com contrapartidas
obras em saneamento, enquanto parte tera dificuldades e estara envolvida em
processos de privatizacao de companhias estaduais. Os municipios, titulares dos servigos
de acordo com a Constituicdo Federal, terdo um leque de opg¢des, desde o investimento
proprio por meio de suas autarquias e departamentos municipais, passando por
consorcios intermunicipais e renovacgao de concessdes com CESBs, até novos arranjos e
novas concessdes em blocos regionalizados. Dada a natureza desigual do
desenvolvimento regional no Brasil, haverda grandes disparidades nas condi¢des
municipais, de modo que no futuro provavel haverd municipios que universalizardo os
servigos de saneamento, notadamente nas regides Sul, Sudeste e parte do Centro-Oeste,
ao passo que outros estardo muito atrasados nesse processo, em especial no Nordeste
e Norte. Vale mencionar também que ja ha municipios que contam com servigos
exclusivamente municipais (autarquias e departamentos) e que ja atingiram a
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universalizacdo. Embora essas concessdes se deem em agua e esgoto, hd mudancas
também nos cenarios de regionalizacdo dos residuos sélidos urbanos no Brasil. Nesse
sentido, o Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre este tema do CISB apresenta o
cenario atual da tematica no pais, sem tracgar cenadrios futuros.

Ainda no ambito das relagGes interfederativas, ha de se observar a producdo de normas
técnicas de referéncias pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), e a
subsequente adequagao a essas normas por estados e municipios, ou por suas agéncias
reguladoras. Como cendrio base, espera-se que parte dos entes federados se adeque
satisfatoriamente a essas normas de referéncia, assim como parte nao as cumprira.

7.11.3. Gestdao, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas
publicas/Participacdo e controle social

O cenario de referéncia para este condicionante projeta avancos na capacidade de
gestdo em saneamento, politicas publicas pouco estaveis e com moderada participacdo
social. Os cendrios pessimista e otimista projetam piora e grandes avancos,
respectivamente.

No cendrio de referéncia, varidveis relacionadas com a capacidade de gestao apresentam
evolucdo moderadamente positiva, como na capacidade de articulacdao entre agentes
econdmicos e politicos e regulamentagdo do saneamento em nivel federal e estadual.

No nivel municipal, no cendrio “em busca da universaliza¢cdo”, parte dos municipios
adotara a forma adequada de delegacdo dos servigos mais adequada para sua realidade.
Havera um crescimento econdmico razodvel e melhora da capacidade financeira dos
municipios, bem como alguns avangos em aspectos institucionais (aumento do nimero
de municipios com existéncia de politica municipal de saneamento basico). Projeta-se
melhoria na cobertura e qualidade dos servigos, crescimento do nimero de municipios
que realiza a cobranga pelos servicos, aumento das capacidades institucionais de
captacdo de recursos. Todavia, projeta-se que ao final de 2033, ainda persistirdo
centenas de municipios com problemas na delegagdo e/ou prestagdo dos servigos, com
baixo dinamismo econdmico e capacidade financeira limitada e sem politica municipal
de saneamento basico. Para estes, a atuacdo do governo federal e dos governos
estaduais serd essencial. Além disso, entende-se como provavel que um nimero nao
desprezivel de municipios continue ndao cobrando devidamente pelos servicos de
saneamento, por um lado, e com dificuldades de construir capacidades estatais de
captagdo de recursos para o setor.

Quanto a regionalizacdao nos servigos de residuos sélidos urbanos, considerando que a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) incentiva a formacgdo de consércios, e que
ha uma parcela considerdvel do territdrio nacional sem consdrcios municipais nem
legislacdao estadual sobre o tema, além da expressiva quantidade de municipios com
disposicdo inadequada dos residuos, o cendrio de referéncia é o avanco da
regionalizacdo. Segundo os dados do GT Regionalizacdo Residuos Sdlidos Urbanos do
CISB, ha 3.380 municipios consorciados atualmente versus 2.190 ndo consorciados, e ha
apenas trés estados brasileiros com legislacdo aprovada para a regionalizacdo. Ainda,
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3.338 municipios com disposicdo avaliada como adequada, 2.168 com disposicdo
inadequada e 64 sem informacao.

7.11.4. Investimentos no setor

A Tabela 7.5 apresentada anteriormente, informou os valores histéricos dos montantes
investidos em saneamento, em suas quatro componentes, de 2006 a 2022. A partir das
médias desses periodos, pode-se elaborar trés cenarios distintos de crescimento’*4 para
o periodo projetado (2023-2033). Os cendrios otimista’’> e pessimista’-'® estdo
discutidos no Apéndice deste Volume.

O cenario de referéncia (“busca pela universalizacao”) foi obtido a partir da técnica
Exponential Smoothing (ETS, suavizacdo exponencial, em portugués), o que gerou uma
taxa de crescimento ajustada para a série temporal mais longa disponivel (2006-2022).
Essa previsao aponta um crescimento dos investimentos do setor de maneira nao linear,
com uma sazonalidade bianual, a fim de dar mais realismo a previsdo do que a simples
aplicacdo de uma taxa de crescimento média do periodo (que seria de aproximadamente
3% a.a.). Dessa forma, os valores de investimentos projetados possuem anos mais altos
seguidos de anos mais baixos, sugerindo ciclicidade dos investimentos. Parte-se de um
valor ligeiramente superior ao valor de 2022 e atinge-se um nivel de investimentos um
pouco menor do que os melhores anos da série. Ao final do periodo, estima-se um
montante de investimentos de RS 252,85 bilhdes.

Grdfico 7.8 — Investimentos (2006-2022) e Cendrios para 2023-2033

Fonte: elaboracdo propria.
7.11.5. Matriz tecnoldgica

O cendrio-base para a evolu¢ao da matriz tecnoldgica no saneamento no Brasil é a
adocdo parcial de tecnologias modernas e sustentdveis, o que deve acontecer de
maneira dispersa, isto é, heterogénea pelo territério nacional, dadas as grandes
disparidades regionais e urbanas do pais.

Além disso, considerando a miriade de op¢des tecnoldgicas disponiveis no setor, as
capacidades disponiveis e os desafios mais prementes, é provavel que o Brasil avance
mais em algumas do que em outras. Como exposto na se¢ao anterior, foram destacadas
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as seguintes areas de avanco tecnoldgico: solucdes baseadas na natureza (SBN) como
estratégia para drenagem urbana e adaptacdo as mudancas climaticas; a melhoria
da eficiéncia energética; o desenvolvimento de tecnologias de reservacao e distribuicao
de dgua, incluindo dessalinizacdo e aproveitamento da agua da chuva; a disseminagao
de sistemas descentralizados de esgotamento, como tanques sépticos e solugdes
biodigestoras; e a modernizacdo de aterros sanitarios sustentdveis, com valorizagdo de
residuos e recuperacao de energia. Dada a velocidade da transformacado tecnoldgica, é
possivel que ao final do Plansab parte dessas tecnologias ndo represente mais a fronteira
do conhecimento no setor e que outras tecnologias emerjam.

Os cenarios alternativos (otimista e pessimista) representam variagées desse cenario
base.

7.11.6. Meio Ambiente/Disponibilidade de recursos hidricos

Como exposto na secdo anterior, ha trés cenarios para as mudancas climaticas, que
poderdo ser monitoradas a partir da medicdo da temperatura média da superficie
terrestre em relacdo aos niveis pré-industriais, feita pelo IPCC. Para 2033 (horizonte do
Plansab), no cendrio de elevacdo muita alta de temperatura, a variacdo de temperatura
se aproxima de um aumento de 2°C; no cenario de referéncia, tem-se um aumento de
pouco mais de 1,5°C, com trajetdria ascendente; e no cenario de elevagao muito baixa,
tem-se uma elevagdao maior do que 1,5°C, com taxa de crescimento muito baixa e
trajetéria descendente. As respectivas consequéncias de cada um dos cendrios sdo
exploradas em detalhes nos relatérios do IPCC. Para fins deste documento, cada um
desses cendrios implicard em maiores ou menores niveis de eventos climaticos
extremos, conforme detalhado na secdo anterior. Atencdo especial deve ser dada a
drenagem urbana, face as chuvas extremas, e ao abastecimento de agua, no caso de
secas severas e prolongadas.

Como mencionado anteriormente, as perdas de agua tratada na distribuicdo podem
piorar em funcdo da necessidade de captacdes de aguas cada vez mais distantes dos
centros populacionais, além da prépria dinamica dos demais determinantes dos indices
de perda. Por exemplo, manutencdes nas redes de distribuicdo de agua e investimentos
em reposicao de ativos.

No cendrio de referéncia (“em busca da universalizacdo”), haverd um aquecimento
global intermediario (de pouco mais de 1,5°C, com trajetéria ascendente), resultando
em problemas de enchentes em areas urbanas e abastecimento de agua. O nivel de
perdas se mantém, combinando a captac¢des mais distantes e esforcos para reducdo do
problema.

No cendrio de referéncia, a Economia Circular, em sua interface mais préxima ao
saneamento, apresentard avan¢os moderados apds a revisao da tributacdo e de medidas
regulatérias para estimular a circularidade de produtos na economia (reuso,
remanufatura, reciclagem e recupera¢do energética) e apds acbes para ampliar e
otimizar tecnologicamente os processos das estacées de tratamento de dguas residuais.
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Avancara a reutilizacdo de residuos e o tratamento dos residuos organicos, como
biodigestores, bem como o reuso dos efluentes sanitarios.

Os cenarios “universalizacao” e “distante da universalizacdao” apresentam variagdes
otimista e pessimistas do cenario de referéncia, respectivamente.

7.12. Defini¢do dos indicadores de monitoramento dos cenarios

Anualmente, a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Monitoramento (CGPM) da
SNSA/MCid monitora os indicadores construidos conjuntamente aos cendrios para
fornecer informacgao se o setor estd se desenvolvendo em linha com o planejamento
realizado. Na Revisdo 2019 do Plansab, ha 3 grupos de indicadores propostos para o
monitoramento anual: quadro macroeconémico, quadro institucional e quadro
socioambiental. Foram apresentadas duas tabelas, uma para o quadro macroecon6mico,
e outra para os quadros institucional e socioambiental. A tabela relativa ao quadro
macroeconomico continha as variaveis, seus valores entre 2010 e 2017, a posi¢do nesse
periodo (melhor, pior e média), e a previsao para os periodos 2019 a 2023 e 2019 a 2033,
segundo cada cendrio. A tabela relativa aos quadros institucional e socioambiental ndo
continha valores, sendo composta apenas por duas colunas —nome do indicador e fonte.
Como o proéprio texto da Revisao indicava, havia espaco para aprimoramentos quanto as
varidveis especificas que compdem cada quadro, o que esta sendo realizado nesta
Revisao.

A linha geral desta Revisdo vai no sentido de selecionar as varidveis que se relacionam
mais diretamente com o saneamento, visando oferecer mais objetividade e clareza para
o monitoramento futuro, além de prezar pela parciménia no uso das varidveis. Nesse
contexto, abaixo sdo apresentados os quadros atualizados. Os mesmos trés grupos de
indicadores se mantém em relagdo a Revisdao anterior do Plansab, mas optou-se apenas
pela descricdo do indicador e de sua fonte, sem analises de dados — pertinente para os
relatdrios de avaliagdo — nesta secgao.

Tabela 7.9. Indicadores do quadro macroeconémico para monitoramento anual.

Indicador Fonte
PIB — taxa de variagdo real anual (%) IBGE
Investimento em saneamento bésico/PIB (%) SNSA/MCid
Investimento em saneamento basico (RS) por SNSA/MCid
fonte de financiamento
Investimento em saneamento bdsico (RS) por SNSA/MCid
regido e estado da federacdo
Taxa de inflagdo anual (IPCA) (%) IBGE
Taxa de inflagdo anual (INCC) (%) FGV
Taxa Selic real acumulada em 12 meses (%) BCB
TILP real acumulada em 12 meses (%) BNDES
Resultado primario do governo central/PIB (%) STN
Divida Bruta do Governo Geral/PIB (%) STN
Variagdo nominal da Massa salarial em 12 PNAD Continua/IBGE

meses (%)

Fonte: elaboracdo propria.
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

Tabela 7.10. Indicadores institucionais e socioambientais para monitoramento dos

cendrios.
Indicador Fonte
indice de desenvolvimento humano - IDH PNUD
indice de pobreza no Brasil (%) IBGE

Capacidade instalada de geragdo de energia ANEEL
elétrica por queima de biomassa proveniente de
residuos sélidos urbanos ou esgotos (%)

Métrica de execugdo do PAC Saneamento MCid
Numero de emergéncias ou calamidades publicas S21D (MDIR)
causadas por chuvas intensas

Numero de emergéncias ou calamidades publicas S21D (MDIR)

causadas por secas ou estiagem
indice de Capacidade de Gestdo Municipal em MCid
Saneamento

Fonte: elaboracdo propria.

Além das varidveis acima consideradas, com as mudancas climaticas e a recorréncia de
eventos criticos tais como enchentes/inundacdo, ilhas de calor, secas severas e
prolongadas, ha a necessidade de monitoramento por meio de novas bases
guantitativas, ainda ndo incorporadas e que devem ser fruto de atencdo nas futuras
revisdes.

Um exemplo é a piora na disponibilidade de recursos hidricos em fungao de secas e a
necessidade potencial de captacdo cada vez mais distante, que pode levar ao aumento
nos indices de perdas de dgua tratada.

Outro ponto que vale atencdo recente serdo os avancos da Estratégia Nacional de
Economia Circular no setor de saneamento que podera ser acompanhado por meio da
avaliacdo e do monitoramento desta politica publica.

Portanto, considerando os aspectos das mudancas climaticas e o impacto para o
saneamento basico, novos indicadores sdo fundamentais para elaborar cenarios
climaticos e de adaptacdo, monitorar a efetividade de politicas publicas e apoiar a
elaboracdo de projetos para financiamento climatico, por exemplo Fundo Verde para o
Clima, Fundo Clima BNDES, GCF etc. A seguir, apresentamos alguns exemplos de temas
gue podem ser considerados para a construcao de novos indicadores:

I.  SolucGes Baseadas na Natureza (SBN)

e Numero de projetos de SBN financiados pelo governo ou iniciativa
privada: Quantifica o investimento e o engajamento em solugdes naturais.

e Reducdo de emissdes de CO, devido a SBN (toneladas/ano): Avalia o impacto
climatico de projetos como restauragdao de manguezais e florestas.

e Volume de dgua captado e armazenado por sistemas naturais (m%ano): Mede
a eficicia de SBN na gestao de recursos hidricos.
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V.

Eficiéncia Energética

Reducdo no consumo de energia elétrica em edificios publicos (%): Avalia a
eficacia de programas de modernizacdo e uso de tecnologias eficientes.
Numero de certificagcbes de eficiéncia energética concedidas (ex.: Procel
Edifica): Indica a adogdo de praticas sustentdveis na construcao civil.

Energia economizada por programas de substituicdo de equipamentos
(MWh/ano): Mede o impacto de iniciativas como a troca de lampadas e
eletrodomésticos.

Percentual de industrias com sistemas de gestdo de energia (ISO
50001): Reflete a adocdo de praticas de eficiéncia energética no setor
industrial.

Tecnologias de Reservagdo e Distribui¢do de Agua

Volume de 3agua armazenado em sistemas modernos de reservagao
(m3): Avalia a capacidade de estocagem em cisternas, barragens e
reservatorios inteligentes.

Percentual de perdas de agua reduzidas em sistemas de distribuicdo: Mede
a eficiéncia de tecnologias como sensores e redes inteligentes.

Numero de municipios com sistemas de monitoramento em tempo real de
redes de dgua: Indica a adogdo de tecnologias para gestao eficiente.
Investimento em infraestrutura de distribuicdo de dgua (RS/ano): Reflete o
compromisso com a modernizacdo do setor.

Adocdo de Tanques Sépticas e Sistemas Descentralizados de Tratamento de
Esgoto

Numero de domicilios com fossas sépticas ou sistemas descentralizados
instalados: Mede a expansao do acesso a solu¢des de saneamento em areas
rurais e periurbanas.

Percentual de esgoto tratado por sistemas descentralizados: Avalia a
contribuicdo dessas tecnologias para a melhoria do saneamento.
Investimento em programas de incentivo a instalagdo de fossas sépticas
(RS/ano): Reflete o apoio governamental ou privado a essas solugdes.
Reducdo de doencas relacionadas a falta de saneamento em areas com
sistemas descentralizados (%): Mede o impacto na saude publica.

Adocdo de Aterros Sanitarios Modernos e Sustentaveis

Percentual de residuos sélidos urbanos destinados a aterros sanitarios
adequados: Avalia a eficacia da gestao de residuos.

Volume de biogds captado e aproveitado em aterros sanitarios
(m¥ano): Mede a adogdo de tecnologias para geracdo de energia a partir de
residuos.

Numero de aterros sanitarios com certificagbes ambientais (ex.: ISO
14001): Indica a adoc¢do de praticas sustentaveis.
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° Redugdo de residuos enviados a lixdes a céu aberto (%): Reflete o progresso
na erradicacdo de lixGes e adocdo de aterros modernos.

Assim, em atencdo aos possiveis indicadores elencados para utilizacdo em momentos
futuros, considera-se coletar dados das seguintes fontes:

INMET / INPE

EPE (Empresa de Pesquisa Energética)

Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC)

MapBiomas

Plataforma AdaptaBrasil MCTI

SEEG — Sistema de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (Observatorio do
Clima)

IPCC Data Distribution Centre (DDC)

Adotar uma abordagem mais completa e baseada em dados concretos, utilizando fontes
especializadas como INMET/INPE, EPE e a Plataforma AdaptaBrasil, ndo sé torna o
monitoramento mais objetivo e claro, mas também fortalece a capacidade de criar
politicas publicas mais eficazes. Ao fornecer uma base sélida para a construcdo de
cenarios climaticos e de adaptacdo, acompanhar a efetividade das acGes e auxiliar na
obtencdo de financiamento climatico, o Brasil se prepara de forma mais robusta para
lidar com os impactos das mudancas do clima. Assim, avancamos rumo a um futuro com
mais seguranga hidrica e ambiental para todos.

O setor de saneamento estda cada vez mais atento a conexdo inegdvel entre o
saneamento bdasico e as mudancas climdticas. Isso se reflete na busca por indicadores
mais diretos e especificos. Agora, o foco se expande para incluir Solu¢des Baseadas na
Natureza (SBN), eficiéncia energética, tecnologias de reservacao e distribuicao de agua,
e a implementagdao de sistemas descentralizados e aterros modernos, dentre outros.
Essa é uma resposta estratégica e alinhada aos desafios do nosso tempo.
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8. INDICADORES E METAS

No processo de elaboracao do Plansab os diversos sistemas de informacgdes existentes
no pais possibilitaram a definicao dos melhores indicadores para o monitoramento da
realidade do saneamento, e definir suas respectivas metas nacional e regionais, assim
como estabelecer valores de referéncia relativamente seguros para pautar a execucao
do Plano. Além disso, ha a consolidacdo dos indicadores ao longo do tempo, prevendo
analises e ajustes futuros para as metas estabelecidas para o fim de plano em 2033, além
da ampliacdo de parametros a serem monitorados.

Para determinadas fontes de informacao, o Plansab utiliza os dados da PNAD Continua
do IBGE como principal referéncia, devido a sua metodologia e a comparabilidade com
o Censo Demografico. Apesar de ser uma pesquisa amostral, a PNAD Continua apresenta
uma série histérica consistente e permite anadlises desagregadas por regido,
urbano/rural, e por caracteristicas socioecondmicas da populacgdo. Isso é essencial para
o monitoramento de politicas publicas, especialmente em areas rurais.

J& o SNIS/SINISA, com avancos importantes na consolidacdo de informacGes sobre os
servicos de saneamento, por sua natureza auto declaratdria e pela heterogeneidade dos
prestadores que o alimentam de informacGes, ainda depende do indicador para estar
mais préximo da realidade. Além disso, sua cobertura nas zonas rurais estd em
melhoramento continuo e assim, se aproximando das necessidades de planejamento em
escala nacional. No caso da drenagem atende as necessidades.

Assim, a PNAD Continua se mostra mais adequada como fonte principal para o
diagndstico e o acompanhamento das metas do Plansab por alguns aspectos ja que tem
maior separacdo de indicadores préximo ao que o Plansab usa, como por exemplo para
agua, esgoto e residuos.

No que tange os indicadores, foram revisados ou mesmo elaborados um total de 28
indicadores e suas respectivas metas nacionais e regionais, sendo 23 especificos dos
quatro componentes do saneamento bdsico e outros 05 referentes a gestdo do setor®?,
Para conhecer em detalhes a formulacdo e a metodologia de célculo dos indicadores,
assim como as séries histdricas de referéncia, favor acessar o Apéndice correspondente
ao Volume 11182,

Atabela 8.1 a seguir lista o conjunto de indicadores, que serdo abordados analiticamente
nos itens a seguir:

Tabela 8.1. Lista descritiva dos indicadores de acesso ao saneamento bdsico

Cadigo

Nome Descritivo

Al

indice de acesso a 4gua

nascente, ou agua de chuva armazenada

52

Percentual de domicilios particulares permanentes -
urbanos e rurais, dotados de canalizagdo interna, e
abastecidos com dgua por rede de distribuigdo, pogo,




A2

indice de acesso a d4gua no meio urbano

Percentual de domicilios particulares permanentes -
urbanos, dotados de canalizagao interna, e abastecidos
com agua por rede de distribuicao, pogo, nascente, ou

dgua de chuva armazenada

A3

indice de acesso a 4gua no meio rural

Percentual de domicilios particulares permanentes -
rurais, dotados de canalizagdo interna, e abastecidos com
agua por rede de distribuicdo, pogo, nascente, ou agua de

chuva armazenada

A4

indice de qualidade da 4gua distribuida

Percentual de municipios com auséncia de Escherichia coli
na agua distribuida em, pelo menos, 99% das amostras

A5

Disponibilidade didria de dgua da rede de distribuicdo

Percentual de domicilios particulares permanentes -
urbanos e rurais, ligados a rede de distribuigdo e com
disponibilidade diaria de abastecimento de agua

A6

indice de perdas de agua na distribuigdo

Percentual de perdas de agua, reais ou aparentes, nos
sistemas coletivos de distribui¢cdo

El

indice de acesso ao esgotamento sanitario

Percentual de domicilios particulares permanentes -

urbanos e rurais, servidos por rede coletora ou fossa
séptica, que também é chamada de tanque séptico

atualmente, para os excretas ou esgotos sanitarios

E2

indice de acesso ao esgotamento sanitario no meio urbano

Percentual de domicilios particulares permanentes -
urbanos, servidos por rede coletora ou fossa séptica
(tanque séptico) para os excretas ou esgotos sanitarios

E3

indice de acesso ao esgotamento sanitario no meio rural

Percentual de domicilios particulares permanentes -
rurais, servidos por rede coletora ou fossa séptica (tanque
séptico) para os excretas ou esgotos sanitarios

E4

Percentual de tratamento dos esgotos sanitarios

Percentual de domicilios particulares permanentes -
urbanos e rurais, servidos por rede coletora seguida de
tratamento ou por fossa séptica (tanque séptico) para os
excretas ou esgotos sanitarios

ES

Percentual de domicilios de baixa renda com banheiro de uso
exclusivo

Percentual de domicilios particulares permanentes -
urbanos e rurais, com renda domiciliar per capita de até
0,5 (meio) saldrio-minimo, e que possuem banheiro de

uso exclusivo

R1

indice de coleta de residuos domiciliares

Percentual de domicilios particulares permanentes -
urbanos e rurais, atendidos por servigo de coleta direta ou
indireta de residuos sélidos domiciliares

R2

indice de coleta de residuos domiciliares no meio urbano

Percentual de domicilios particulares permanentes -
urbanos, atendidos por servigo de coleta direta ou
indireta de residuos sélidos domiciliares

R3

indice de coleta de residuos domiciliares no meio rural

Percentual de domicilios particulares permanentes -
rurais, atendidos por servico de coleta direta ou indireta
de residuos solidos domiciliares




Percentual de municipios em que os residuos sdélidos

R4 Percentual de municipios com disposi¢do final adequada urbanos coletados sao dispostos, exclusivamente, em
aterros sanitdrios
Lo . . . Percentual da massa de residuos sélidos urbanos coletada
R5 Indice de disposicao final ambientalmente adequada L . .
que é disposta, exclusivamente, em aterros sanitarios
Percentual da massa dos residuos sélidos domiciliares que
R6 indice de coleta seletiva de reciclaveis é recolhida por coleta seletiva dos materiais reciclaveis
secos
Lo " L Percentual de recuperagdo/reciclagem dos materiais
R7 Indice de recuperagao de reciclaveis L
reciclaveis secos coletados
Lo Percentual de recuperagdo/compostagem dos residuos
R8 Indice de compostagem L .
solidos organicos coletados
o . . " Percentual de domicilios que estdo em areas de risco de
D1 Percentual de domicilios sujeitos a inundagGes . ~
inundagao
. » Percentual de municipios considerados criticos* que
D2 Percentual de municipios criticos com PDDU .
possuem Plano Diretor de Drenagem Urbana elaborado
o5 Percentual de municipios criticos com mapeamento das areas de Percentual de municipios considerados criticos* que
risco possuem mapeamento integral das areas de risco
. _ . Percentual dos municipios que informaram ao SNIS ter
Percentual de municipios com cadastro técnico dos sistemas de . L
D4 . sistema de drenagem que contam com cadastro técnico
drenagem pluvial ) .
dos sistemas de drenagem pluvial
Percentual de municipios que possuem Plano de
G1 Percentual de municipios com Plano de Saneamento Basico Saneamento Basico - municipal ou regional, para os
quatro componentes
Percentual de municipios que possuem regulagdo dos
servigos publicos de saneamento basico nos
G2 Percentual de municipios com servigos de saneamento regulados componentes: abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitario, e limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos*
. . . Percentual de municipios que possuem mecanismo de
G3 Percentual de municipios com mecanismos de controle social ) 5 ) L.
controle social das agdes e servigos de saneamento basico
- indice de autossuficiéncia na prestacdo dos servigos de dgua e |Percentual de municipios superavitarios (receita maior ou
esgoto igual a despesa)
L. . Percentual de municipios que possuem alguma forma de
Percentual de municipios com cobranga pelos servigos de N . , L
G5 cobranga pela prestagao dos servigos de residuos solidos

residuos solidos

urbanos

N O o h~h W N —

*0 componente 'drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas' ndo foi considerado em func¢ao da realidade do pais

guanto a quase inexisténcia de regulacdo neste componente, o que comprometeria a composigdo do indicador.

O conjunto de indicadores listados acima abrangem uma gama ampla e diversa de temas
afeitos ao saneamento, fornecendo as dimensdes analitica e propositiva para variados
recortes técnicos, sociais e institucionais pertinentes.




1 Dessa forma, por exemplo, existem indicadores que tratam da presenca dos sistemas ou
2  solucbes de cada componente do saneamento nos domicilios do pais, com a distingdo
3  tecnicamente necessdria entre os meios urbano e rural, além da definicdo de metas
4  diferenciadas para cada macrorregido brasileira, quando for o caso. Nessa classificagdo
5 tem-se os seguintes: Al, A2 e A3 para abastecimento de dgua; E1, E2, E3 e E5 para
6  esgotamento sanitario; R1, R2 e R3 para residuos sélidos; e D1 para manejo de aguas
7  pluviais.
8
9  Outros indicadores abordam aspectos diretamente relacionados com a gestdao da
10  prestagdo dos servigcos de saneamento, em suas varias dimensdes possiveis. Nesse caso
11 os seguintes tratam de questdes mais operacionais afeitas aos prestadores: A4, A5 e A6
12  para abastecimento de agua; e R6 e R7 para residuos soélidos.
13
14  Ja os seguintes indicadores lidam com a dimensdao ambiental associada a gestdo,
15  trazendo insumos sobre os impactos ambientais relacionados ao saneamento: E4 para
16  esgotamento sanitario; e R4, R5 e R8 para residuos soélidos.
17
18  Ainda com o olhar na gestdo executada pelos prestadores de servicos de saneamento,
19  tem-se os indicadores que lidam com as questdes econdmicas e financeiras, em termos
20 da autossustentabilidade da prestacdo. S3o eles: o G4 para abastecimento e
21 esgotamento; e o G5 para residuos.
22
23  Por fim, tem-se os indicadores diretamente relacionados com a gestao do saneamento
24 em nivel local/ municipal. Assim, tem-se os indicadores e metas para o planejamento, a
25  regulagdo e o controle social do setor, representados por G1, G2 e G3 respectivamente.
26 E especificamente para o componente drenagem, tem-se D2, D3 e D4 que abordam as
27 agbes minimas necessdrias para o melhor enfrentamento dos riscos e impactos
28  hidroldgicos.
29
30 8.1. Abastecimento de agua potavel
31
32 Em relagdao ao componente abastecimento de agua potavel foram definidas metas para
33 o0s 06 indicadores, que abordam as dimensdes quantitativas e qualitativas do acesso. A
34  tabela 8.2 a seguir lista os indicadores e metas®3. Com base na Lei n? 14.026/2020 a
35 meta nacional concernente ao servico de abastecimento de agua é o atingimento do
36 indice de 99% da populagao com acesso a agua potavel, até 2033. O Plansab detalha
37  essa meta por meio de diversos indicadores, desagregando os dados por tipo de fonte
38 de abastecimento, situacdo do domicilio, macrorregido, entre outros recortes
39 relevantes, sendo desdobramentos técnicos do objetivo nacional previsto em lei.
40
41 Tabela 8.2. Indicadores e metas de abastecimento de dgua potdvel
Cddigo Nome Fonte/Meta Ano Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Sul (;e::tr:
Lei n2
Meta definida para populagdo com 11.445/2007
: agua potavel Lei no 2033 99,0 : : : i :
14.026/2020
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Censo IBGE | 2022 9,7 | 87,2 87,1 98,3 99,2 97,8
o u A 2030 97,9 | 923 94,5 99,6 99,8 99,4
Al Indice de acesso a dgua
Plansab 5033 | 99,0 | 94,0 97,0 1000 | 1000 | 100,0
Censo IBGE | 2022 97,6 | 93,8 94,6 98,7 99,5 98,6
indice de acesso a 4gua no meio 2030 99,4 98,5 98,7 99,7 99,9 99,7
A2 urbano Metas
AT 2033 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Censo IBGE | 2022 741 | 62,1 60,9 92,1 97,4 88,6
" 2030 839 | 72,7 75,2 98,0 99,3 97,1
[ s 2 . etas
A3 Indice de acesso a dgua no meio rural
Plansab ™ 5633 [ 87,1 | 76,2 80,0 1000 | 100,0 | 100,0
Sisagua 2022 90,8 | 95,1 77,4 97,1 96,8 92,5
indice de qualidade da 4gua 2030 959 | 97,1 90,1 98,5 98,3 96,6
A4 distribuida Metas
HRLEEL 2033 97,6 | 97,8 94,4 98,9 98,8 97,9
PNADC IBGE| 2022 87,8 | 87,2 71,5 92,8 95,9 94,0
e Disponibilidade didria de dgua da rede| Metas 2030 91,6 91,2 80,3 95,0 97,2 95,9
de distribuicdo Plansab ™ 5033 | 92,8 | 92,5 833 958 | 976 | 965
SNIS SINISA | 2022 37,8 | 46,9 49,7 33,9 36,7 35,1
) Metas 2030 32,7 | 365 37,2 30,2 30,9 30,5
G Indice de perdas de agua na Plansab
elistlbulzzte 2033 31,0 | 33,0 33,0 29,0 29,0 29,0
]
2  Em relagdo a dimensdo de andlise quanto ao acesso dos domicilios brasileiros a dgua,
3  sdo apresentados trés indicadores com a mesma formulagdo, apenas se diferenciando
4  quanto ao recorte da situagdo. Enquanto o ‘A2. indice de acesso a 4gua no meio urbano’
5 aborda os domicilios localizados no meio urbano das cidades, o ‘A3. indice de acesso a
6  agua no meio rural’ trata daqueles localizados no meio rural, ambos em conformidade
7  com a atual classificagdo adotada pelo IBGE no Censo 2022. J4 o ‘Al. indice de acesso a
8  agua’ é simplesmente a totalizagdo dos dois indicadores anteriores.
9
10  Analisando a situacao dos domicilios urbanos, nota-se um valor elevado do indice A2
11 para as regides brasileiras, todas com acesso a agua acima de 90%. Porém, tendo-se em
12  vista as duas metas coexistentes — Plansab e legal, infere-se que o desafio de alcance das
13  metas sera um pouco maior para as regides Norte e Nordeste do pais, mas com grande
14  chance de acontecer em 2033, se considerarmos a tendéncia historica.
15
16  Quanto a situacdo dos domicilios localizados nas areas rurais a realidade é bem
17  diferente. O valor de A3 para o pais como um todo é bem baixo (cerca de 74%), se
18 considerarmos as metas definidas pelo Plansab, mas em especial se olharmos para a




1 meta legal de 99%. Em termos das diferencas regionais, aqui as regioes Norte e Nordeste
2 estdo em uma posicdo extremamente desfavordvel quanto ao desafio de alcance das
3 metas, pois seus indicadores sdao de apenas 62% e 61% respectivamente.
4
5 Trazendo a analise para o aspecto quali-quantitativo do acesso a agua, tem-se o ‘A4.
6 indice de qualidade da dgua distribuida’ que aborda a presenca de contaminacio fecal,
7 e o ‘A5. Disponibilidade didria de 4gua da rede de distribuicdo’ que trata da regularidade
8 do abastecimento por rede.
9
10  Os valores do A4 para o Brasil e regides sao relativamente elevados — acima de 90%,
11 porém com a consideravel exce¢do quanto a regido Nordeste, onde o indicador estd em
12  apenas 77%. Considerando as metas do Plansab para 2033, pode-se dizer que as regides
13  Norte, Sudeste e Sul estdo numa situacdao confortavel, com a regido Centro Oeste
14  proxima. O destaque negativo é a regido Nordeste, cuja realidade esta muito distante da
15  meta estabelecida.
16
17  Quanto ao indicador A5, que observa o impacto nos domicilios, os nimeros mostram
18  uma distribuicdo da situacdo regional semelhante a do A4, onde apenas a regido
19  Nordeste se afasta mais da meta para 2033. Para as demais regides, os valores atuais
20 indicam a possibilidade de alcancar a meta do Plansab nos préximos anos.
21
22  Por fim, quanto ao indicador ‘A6. indice de perdas de dgua na distribuicdo’, tem-se que
23 o valor nacional é considerado elevado (38%), porém ndao é muito distante da meta
24 definida pelo Plansab, que é de 31% em 2033. Aqui também a discrepancia regional fica
25 evidente, pois as regides Norte e Nordeste possuem valores muito elevados de perdas,
26  47% e 50% respectivamente, estando bem distantes da meta especificada de 33%. Ja as
27  demais regides estao com valores atuais ndao muito distantes de suas respectivas metas.
28
29  8.2. Esgotamento sanitario
30
31 Em relagdo ao componente esgotamento sanitario foram definidas metas para os 05
32 indicadores, que abordam as dimensdes de coleta e tratamento do esgoto. A tabela 8.3
33  aseguir lista os indicadores e metas®*:
34
35 Tabela 8.3. Indicadores e metas de esgotamento sanitdrio
36
Cadigo Nome Fonte/Meta Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
Meta definida para | Lein®
- coreizlzi::;::;to s 2033 S - - - - -
de esgotos e
14.026/2020
Censo/IBGE 2022 77,4 48,6 59,5 91,1 84,3 73,9
indice de acesso ao Vietas 2030 88,4 77,4 78,6 94,8 95,3 81,5
E1 esgotamento
sanitario FEIEESD 2033 92,0 87,0 85,0 96,0 99,0 84,0
Censo/IBGE 2022 84,5 56,8 70,6 94,5 89,8 78,5




E2 indice de acesso ao 2030 90,9 78,7 84,4 97,1 94,4 88,6
esgotamento Metas
sanitario no meio Plansab 2033 93,0 86,0 89,0 98,0 96,0 92,0
urbano
Censo/IBGE 2022 25,4 15,6 19,3 33,7 42,8 23,9
indice de acesso ao 2030 58,1 45,2 50,6 78,2 67,0 61,5
E3 esgotamento Metas
Sa”itér:zr;" meio GEIEEY 2033 69,0 55,0 61,0 93,0 75,0 74,0
SNIS/SINISA
- 2022 66,3 45,3 50,0 73,5 80,7 71,0
Percentual de
= tratamento dos Vi 2030 86,3 81,8 82,2 85,9 90,7 89,7
esgotos sanitarios Plansab 2033 93,0 94,0 93,0 90,0 94,0 96,0
PNADC/IBGE | 2022 89,9 66,4 86,0 99,0 98,4 97,5
Percentual de 2030 97,5 91,6 96,5 99,7 99,6 99,4
= domicilios de baixa Metas
renda com banheiro | Plansab 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 100,0
de uso exclusivo
r
2 Em relagdo a dimensdo de analise quanto ao acesso dos domicilios brasileiros aos
3 servicos ou solucdes de esgotamento, sdo apresentados trés indicadores com a mesma
4  formulacdo, apenas se diferenciando quanto ao recorte da situacdo. Enquanto o ‘E2.
5 Indice de acesso ao esgotamento sanitario no meio urbano’ aborda os domicilios
6 localizados no meio urbano das cidades, o ‘E3. indice de acesso ao esgotamento
7  sanitario no meio rural’ trata daqueles localizados no meio rural, ambos em
8 conformidade com a atual classificacdo adotada pelo IBGE no Censo 2022, considerando-
9  se domicilios urbanos ou rurais com esgotamento sanitdrio por rede coletora ou fossa
10  séptica, que também é chamada de tanque séptico atualmente. J4 o0 ‘E1. indice de acesso
11 ao esgotamento sanitario’ é simplesmente a totalizagdo dos dois indicadores anteriores.
12
13 Ao contrério da realidade para o acesso a dgua, no caso do esgotamento a situacdo dos
14  domicilios urbanos varia muito em funcdo da regido considerada. Enquanto as regides
15  Sudeste e Sul possuem valores de E2 de pelo menos 90% (e, portanto, ja atendem a meta
16 legal), as demais regides estdo bem distantes da meta para 2033. No caso da regido
17  Norte a situacdo é muito critica, pois seu E2 é de apenas 57%, o que demonstra o
18 improvavel atendimento da meta tal como previsto na legislacdo.
19
20 Quanto a situacdo dos domicilios localizados nas areas rurais, a realidade do
21 esgotamento sanitario é bem preocupante. O valor de E3 para o pais como um todo é
22  muito baixo (cerca de 25%), ou seja, a distancia para a meta definida legalmente (90%)
23  é extremamente elevada. Em termos das regides do pais, mesmo naquela que apresenta
24 amelhor situagdo, a regido Sul, o valor é de apenas 43%. Mais uma vez as regides Norte
25 e Nordeste estdo muito defasadas, com valores de acesso da ordem de apenas 15% e
26  19% respectivamente.
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1 Em termos do tratamento dos esgotos, o indicador ‘E4. Percentual de tratamento dos
2  esgotos sanitarios’, que passou a considerar o percentual com relacdo ao volume gerado
3 e aconsiderar fossa séptica (tanque séptico) como tratamento, apresenta uma situagao
4  nacional e o desdobramento regional semelhantes ao que acontece com a coleta de
5 esgoto nos domicilios. Ou seja, o valor de E4 para o consolidado do pais é de apenas
6  66%, bem distante portanto da meta legal para 2033 que é de 90%. Para as regides tem-
7 se mais uma vez o Norte e o Nordeste com valores baixos, de 45% e 50%
8 respectivamente, enquanto o Sudeste e o Centro Oeste apresentam o indicador com
9  pouco mais de 70%. Apensa a regido Sul estd num patamar acima de 80%, e assim mais
10  proxima de atingir a meta na préxima década.
11
12  Por fim, quanto ao indicador ‘E5. Percentual de domicilios de baixa renda com banheiro
13  de uso exclusivo’, tem-se que o valor nacional é relativamente elevado a primeira vista
14  (90%), mas quando sdo analisadas cada regido especificamente o quadro é
15  pontualmente preocupante. Isso porque na regido Norte o valor de E5 é de apenas 66%,
16  ou seja, um terco dos domicilios de baixa renda ndo possui banheiro prdprio. Para a
17  demais regides do pais a situacdo esta melhor, pois Sudeste, Sul e Centro Oeste estdo
18  num patamar superior a 97%.
19
20 Importante lembrar que o Plansab possui, desde sua criacdo em 2013, metas de
21 atendimento diferentemente da lei que somente em 2020 estabeleceu uma meta
22 unitaria para o esgotamento sanitdrio, estipulando "o atendimento de 90% (noventa por
23  cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033".
24  Isto se explica porque o Plansab aborda os temas da coleta dos esgotos e do tratamento
25  dos esgotos em metas separadas - pois as fontes de informacdo para a coleta dos esgotos
26  domiciliares e as fontes para o tratamento destes sao distintas (IBGE e Sinisa) e incluem
27  dispositivos diferentes (rede coletora em uma; rede coletora e fossas sépticas na outra).
28 Tendo em vista o curso quadrienal desta revisao, nada impede que para futuras revisdes
29 as metas possam ser alinhadas, desde que alguns critérios sejam estabelecidos face a
30 diferenciagao presente.
31
32  8.3.Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
33
34  Emrelacdo ao componente limpeza urbana e manejo de residuos sélidos foram definidas
35 metas para os 8 indicadores que abordam as dimensdes de coleta, recuperagdo e
36 disposicdo dos residuos. A tabela 8.4 a seguir lista os indicadores e metas®>:
37
38 Tabela 8.4. Indicadores e metas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Cddigo Nome Fonte/Plano Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
Censo/IBGE 2022 91,7 80,5 83,3 97,0 95,4 93,2
2030 94,5 86,2 87,9 98,8 97,9 96,0
Ry | [ndice de coleta de ieta Planssb 2033 | 954 | 881 89,4 99,4 98,7 96,9
residuos domiciliares
Meta Planares 2032 98,9 96,5 97,0 100,0 100,0 100,0
Censo/IBGE 2022 98,8 96,7 97,4 99,4 99,8 99,4
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R2 indice de coleta de 2030 99,7 99,2 99,4 99,9 100,0 99,9
residuos domiciliares| Meta Plansab
ho meio urbano 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Meta Planares 2032 98,9 96,5 97,0 100,0 100,0 100,0
Censo/IBGE 2022 39,0 15,8 32,3 55,3 62,2 27,0
5 2030 62,3 45,2 53,1 82,8 83,8 60,8
Indice de coleta de Meta Plansab
R3 |residuos domiciliares 2033 70,0 5510 60,0 92,0 91,0 72,0
no meio rural
Meta Planares 2032 98,9 96,5 97,0 100,0 100,0 100,0
SNIS/SINISA 2022 50,8 16,0 28,9 64,4 87,9 25,3
Percentual de 2030 87,7 79,0 82,2 91,1 97,0 81,3
municipios com Meta Plansab
R4 . e 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
disposigdo final
adequada Meta Planares 2024 | 1000 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SNIS/SINISA 2022 73,7 43,8 59,8 86,7 94,1 47,1
5 2030 93,4 86,0 90,0 96,7 98,5 86,8
Indice de disposicdo | Meta Plansab
R5 [final ambientalmente 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
adequada
Meta Planares 2024 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SNIS/SINISA 2022 7,14 2,26 4,02 6,06 20,91 7,11
2030 44,68 24,34 23,21 54,69 72,43 38,60
indice de coleta Meta Plansab
R6 . o 2033 57,20 31,70 29,60 70,90 89,60 49,10
seletiva de reciclaveis
Meta Planares 2032 57,20 31,70 29,60 70,90 89,60 49,10
SNIS/SINISA 2022 5,50 4,10 2,80 4,90 14,00 6,00
o 2030 10,98 6,43 6,40 13,38 17,83 8,70
Indice de Meta Plansab
R7 recuperacgao de 2033 12,80 7,20 7,60 16,20 19,10 9,60
reciclaveis
Meta Planares 2032 12,80 7,20 7,60 16,20 19,10 9,60
SNIS/SINISA 2022 0,53 0,31 0,17 0,27 0,89 2,99
2030 6,21 3,45 3,42 8,17 8,32 5,10
RS indice de Meta Plansab
compostagem 2033 8,10 4,50 4,50 10,80 10,80 5,80
Meta Planares 2032 8,10 4,50 4,50 10,80 10,80 5,80

Em relagdo a dimensdo de analise quanto ao acesso dos domicilios brasileiros a coleta
dos residuos, que considera domicilios com destino do lixo por coleta no domicilio ou
depositado em cacamba, sdo apresentados trés indicadores com a mesma formulacao,
apenas se diferenciando quanto ao recorte da situac3do. Enquanto o ‘R2. indice de coleta
de residuos domiciliares no meio urbano’ aborda os domicilios localizados no meio
urbano das cidades, o ‘R3. indice de coleta de residuos domiciliares no meio rural’ trata
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daqueles localizados no meio rural, ambos em conformidade com a atual classificacdo
adotada pelo IBGE no Censo 2022. J4 o ‘R1. Indice de coleta de residuos domiciliares’ é
simplesmente a totalizacdo dos dois indicadores anteriores.

Analisando a situacao dos domicilios urbanos, nota-se um valor elevado do R2 para as
regides brasileiras, todas com acesso a coleta domiciliar de pelo menos 97%, e o valor
nacional de 99%. Dessa forma, infere-se que o desafio do alcance das metas legais nesse
quesito tem grande chance de acontecer em 2033, se considerarmos a tendéncia
histdrica.

Quanto a situagdo dos domicilios localizados nas d&reas rurais a realidade é bem
diferente. O valor de R3 para o pais como um todo é muito baixo (cerca de 39%), bem
distante da meta definida pelo Plansab para 2033 (70%), o que demonstra o enorme
desafio institucional para se alcangar as metas no meio rural. Em termos das diferencgas
regionais, as regidoes Norte, Nordeste e Centro Oeste estdo em uma posicao muito
desfavoravel, pois seus indicadores estdo num patamar abaixo de 33%, com destaque
negativo para a regidao Norte, onde o valor de R3 é de apenas 16%.

Trazendo a anadlise para o aspecto da disposicao final dos residuos, tem-se dois
indicadores: o ‘R4. Percentual de municipios com disposicao final adequada’ e o ‘R5.
indice de disposic3o final ambientalmente adequada’. O primeiro aborda a dimensio da
gestdao municipal sobre a disposicao dos residuos coletados, enquanto o segundo
indicador trata da dimensdao mais ambiental, pois reflete a quantidade de residuos
adequadamente dispostos.

O valor de ‘R4. Percentual de municipios com disposicao final adequada’ para o pais
como um todo é baixo (cerca de 51%), bem distante da meta definida pelo Plansab para
2033 (100%), o que demonstra o enorme desafio institucional para se alcangar a
universaliza¢do da disposicao final adequada. Em termos das diferengas regionais, as
regides Norte, Nordeste e Centro Oeste estdo em uma posi¢do muito desfavoravel, pois
seus indicadores estdo num patamar abaixo de 29%, com destaque negativo para a
regiao Norte, onde o valor de R4 é de apenas 16%. A Unica regido que esta mais proxima
da meta definida é a Sul, com valor de R4 de 88%.

Ja em termos da massa de residuos que é adequadamente disposta, o indicador ‘R5.
indice de disposicdo final ambientalmente adequada’ apresenta uma situagdo melhor
que a do R4, pois o valor nacional consolidado é de 74%, mas ainda sim distante da meta
definida de 100%. Aqui também as diferengas regionais sdao elevadas, pois a as regides
Sudeste e Sul apresentam valores de R5 acima de 87%, enquanto as regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste estao num patamar abaixo de 60%.

Para tratar do tema da reciclagem dos residuos domiciliares, tem-se dois indicadores: o
‘R6. indice de coleta seletiva de reciclaveis’ e o ‘R7. indice de recuperacio de reciclaveis’.
O primeiro aborda a dimensao da gestao municipal sobre a coleta seletiva, enquanto o
segundo indicador trata da dimensdo mais ambiental, pois reflete a quantidade de
residuos que é reciclada.
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1 O valor de ‘R6. indice de coleta seletiva de recicldveis’ para o pais como um todo é
2  extremamente baixo (cerca de 7%), bem distante, portanto, da meta definida pelo
3  Plansab/Planares para 2033 (57%), o que demonstra o enorme desafio institucional para
4  se alcancar bons indices de reciclagem. Em termos das diferencas regionais, apenas a
5  regido Sul se destaca, com o valor de R6 de 21%, mas ainda sim muito distante da meta
6 regional definida, que é 90%. Todas as demais regides apresentam R6 igual ou abaixo de
7 7%, e dessa forma fica explicita a grande dificuldade dos municipios brasileiros em
8 implementar a coleta seletiva em grande escala.
9
10 Quanto ao indicador ‘R7. indice de recuperacdo de reciclaveis’ a realidade nacional da
11 massa reciclada é semelhante ao que acontece com o R6. O valor de R7 para o pais como
12  um todo é de 5,5%, baixo frente a meta definida pelo Plansab/Planares para 2033 que é
13 de 13%, o que reforca o quadro de grande desafio institucional para se alcancar bons
14  indices de reciclagem no pais. Em termos das diferengas regionais, todas as regides
15  apresentam valores de R7 abaixo de 6%, com exceg¢ao apenas da regidao Sul, que se
16  destaca positivamente por apresentar um valor de R7 de 14%, estando assim mais
17  proximo da meta regional definida para 2033, que é 19%.
18
19  Por fim, quanto ao indicador ‘R8. Indice de compostagem’, a realidade é semelhante ao
20 que acontece com a reciclagem. Tem-se que o valor nacional para R8 é de apenas 0,53%,
21 muito baixo frente a meta definida pelo Plansab/Planares para 2033 que é de 8,10%, o
22  que evidencia o desafio institucional para se alcangar bons indices de compostagem da
23  fragdo organica no pais. Em termos das diferencas regionais, Norte, Nordeste e Sudeste
24 apresentam valores de R8 abaixo de 0,31%, enquanto a regido Sul estd com 0,89%.
25  Apenas a regido Centro Oeste se destaca positivamente, por apresentar um valor para
26  compostagem de 2,99%, estando assim mais préximo da meta regional definida para
27 2033, que é de 5,80%.
28
29  8.4. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
30
31 Em relagdo ao componente drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas foram
32  definidas metas para os 4 indicadores, que abordam as dimensdes de risco e gestao da
33 drenagem. A tabela 8.5 a seguir lista os indicadores e metas®®:
34
35 Tabela 8.5. Indicadores e metas de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas
Cddigo Nome Fonte Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
SNIS/SINISA | 2022 43 5,0 3,2 5,1 3,8 33
Percentual de
domicilios sujeitos a 2030 2,6 2,6 1,8 3,3 3,0 1,8
D1 inundacgoes P':git:;sb
2033 2,1 1,8 1,3 2,7 2,8 1,3
SNIS/SINISA | 2022 17,7 11,6 9,9 28,7 16,3 25,0
Percentual de
municipios criticos* 2030 30,7 20,2 17,3 49,8 28,3 43,4
D2 com PDDU P':zit;sb
2033 35,0 23,0 19,7 56,8 32,3 49,5
SNIS/SINISA | 2022 24,7 10,5 13,1 38,1 32,0 15,9




D3 Percentual de 2030 39,9 16,9 21,1 61,5 51,6 25,7
municipios criticos* Metas
com mapeamento das Plansab 2033 45,0 19,0 23,8 69,3 58,2 29,0
areas de risco
Percentual de SNIS/SINISA | 2022 50,4 52,8 39,0 52,9 53,6 55,8
municipios com
T 2030 87,2 84,7 84,7 87,5 88,4 88,9
Metas
D4 | sistemas de drenagem Plansab
pluvial 2033 99,4 95,4 100,0 99,1 100,0 100,0
1 *Municipios mapeados e setorizados pela CPRM com Areas de Alto e Muito Alto Risco a Movimentos de
2 Massas e Enchentes e cujo processo dominante seja decorrente de eventos hidroldgicos criticos:
3 inundacgdo, enxurrada, enchente ou alagamento
4
5  Para quantificar o impacto do risco hidrolégico tem-se o indicador ‘D1. Percentual de
6 domicilios sujeitos a inundagdes’. O valor consolidado nacional para o D1 é de 4,3%, o
7  que significa o dobro de domicilios em risco quando comparado com a meta do Plansab
8 para 2033 que é 2,1%. Em termos da distribuicao regional, e ao contrario do que
9 acontece com a maioria dos demais indicadores, para o D1 tem-se uma diferenca
10  pequena no percentual de cada regidao, sendo o Nordeste na melhor situagdao com 3,2%
11 e o Sudeste na pior com 5,1%.
12
13  Tratando especificamente dos municipios considerados criticos pela CPRM, tem-se no
14  Plansab dois indicadores que ilustram a dimensdo da gestdo: o ‘D2. Percentual de
15  municipios criticos com Plano Diretor de Drenagem Urbana - PDDU’ e o ‘D3. Percentual
16  de municipios criticos com mapeamento das areas de risco’.
17
18  Para o indicador ‘D2. Percentual de municipios criticos com PDDU’ o valor para o pais
19  como um todo é de apenas 18%, bem longe portanto do ideal, que seria de 100% uma
20 vez se tratar de municipios considerados criticos. Mesmo comparando com a meta
21 definida pelo Plansab de 35% nota-se um desafio institucional muito grande para os
22  préximos anos. Aqui também as diferengas regionais sdo relevantes, pois enquanto as
23  regides Norte e Nordeste apresentam valores abaixo de 12%, as regides Sudeste e Centro
24  Oeste estdao com D2 acima de 25%, e a regidao Sul com 16%. A despeito dessas diferengas,
25 fica claro que todas estdao bem distantes da situacdo ideal quanto a gestdo do tema.
26
27  Ja para o ‘D3. Percentual de municipios criticos com mapeamento das areas de risco’, o
28  valor para o pais como um todo é de apenas 25%, também longe do quadro ideal, que
29 seria de 100% uma vez se tratar de municipios considerados criticos. Mesmo
30 comparando com a meta definida pelo Plansab de 45% nota-se um desafio institucional
31 muito grande para os proximos anos. Aqui também as diferencas regionais sdo
32 relevantes, pois enquanto as regioes Sudeste e Sul apresentam valores acima de 32%, as
33 demais regibes estdo com D2 abaixo de 16%. A despeito dessas diferencas, e
34  corroborando com o indicador D2, fica claro que todas estdo bem distantes da situacao
35 ideal quanto a gestdo da criticidade.
36
37  Porfim, apresenta-se o ‘D4. Percentual de municipios com cadastro técnico dos sistemas
38 de drenagem pluvial’, também indicador relacionado a gestdo, porém com o diferencial
39 deabarcartodos os municipios do pais que possuem sistema de drenagem, e ndo apenas




1 aqueles considerados criticos. O valor de D4 para o pais como um todo é de 50%, distante
2 da meta 2033 definida pelo Plansab que é de 99%, lancando luz mais uma vez para o
3 tamanho do desafio institucional a ser enfrentado pelo pais. Mas ao contrario dos
4  indicadores D2 e D3, no caso do D4 as diferencas regionais sao relativamente pequenas,
5  com valores préximos e variando entre 53% e 56%. A excegao fica por conta da regiao
6  Nordeste que apresenta um valor de 39%.
7
8  8.5. Gestdo do Saneamento
9
10 Em relagdo a gestdo do setor de saneamento foram definidos 05 indicadores, que
11 abordam as dimensdes de risco e gestdao da drenagem. A tabela 8.6 a seguir lista os
12  indicadores e apresenta uma breve descricdo dos mesmos®”’:
13
14 Tabela 8.6. Indicadores e metas para a gestdo do saneamento com metas projetadas
15 do Plansab e Planares
Caddigo Nome Fonte Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
SNIS MCID 2022 45,3 34,2 24,9 55,5 64,6 48,6
Percentual de municipios
com Plano de " 2030 78,8 68,6 66,2 88,9 91,1 72,2
etas
Gl Saneamento Baésico S —
2033 90,0 80,0 80,0 100,0 100,0 80,0
SNIS MCID 2022 8,5 7,1 1,2 8,6 21,5 4,3
Percentual de municipios
com servigos de NMiciEs 2030 54,6 46,8 45,3 62,2 65,4 46,1
G2 saneamento regulados Plansab
2033 70,0 60,0 60,0 80,0 80,0 60,0
SNIS MCID 2022 18,5 13,8 9,5 22,5 25,9 24,6
Percentual de municipios
com mecanismos de Metas 2030 72,1 63,4 62,4 80,6 81,5 66,2
G3 controle social Plansab
2033 90,0 80,0 80,0 100,0 100,0 80,0
) SNIS MCID 2022 42,3 37,8 32,9 43,8 53,3 49,6
Indice de autossuficiéncia
na prestagao dos servigos Metas 2030 58,2 52,0 45,2 60,2 73,3 68,2
G4 de agua e esgoto Plansab
2033 63,5 56,7 49,4 65,7 80,0 74,4
SNIS MCID 2022 40,0 17,6 8,1 50,5 85,5 30,4
Percentual de municipios Ve 2030 85,0 79,4 77,0 87,6 96,4 82,6
com cobranga pelos | b
G5 Servigos de residuos Plansa 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
sélidos
Meta
2024 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Planares
16
17  Os indicadores ‘G1. Percentual de municipios com Plano de Saneamento Basico’, ‘G2.
18  Percentual de municipios com servicos de saneamento regulados’ e ‘G3. Percentual de
19  municipios com mecanismos de controle social’ tratam da gestdo local dos servicos e
20 solucdes de saneamento, em termos dos aspectos institucionais e sociais envolvidos, e
21 cuja demandas sao derivadas de disposicdes legais.
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Quanto ao indicador ‘G1. Percentual de municipios com Plano de Saneamento Bdsico’
(somente considerando se tem ou ndo plano - em resposta ao SNIS) o valor para o pais
como um todo é baixo (45%), estando bem distante da meta para 2033 definida no
Plansab (90%). Isso demonstra a grande dificuldade dos municipios brasileiros em
elaborar seus planos municipais, a despeito das exigéncias legais envolvidas. Em termos
das diferencas nas realidades regionais, tem-se o Norte e Nordeste com valores abaixo
de 34%, enquanto as demais regides estdao num patamar acima de 48%.

Para o indicador ‘G2. Percentual de municipios com servigos de saneamento regulados’
a situacdo nacional é bem pior, com numeros infimos para quase todas as regides. No
consolidado do pais o valor de G2 é de apenas 8,5%, extremamente distante da meta
estabelecida para 2033 que é de 70%. As regides Norte, Sudeste e Centro Oeste possuem
valores abaixo de 9%, enquanto o Sul, na melhor situacdo, tem um G2 de apenas 21,5%.
O destaque negativo fica para a regido Nordeste com o valor extremamente baixos de
apenas 1,2% dos seus municipios contando com servicos regulados.

Ja o indicador ‘G3. Percentual de municipios com mecanismos de controle social’ possui
valores intermediarios entre os dois anteriores G1 e G2. Para o pais como um todo o
valor é de apenas 18%, portanto muito distante da meta de 90% definida para 2033.
Quanto as regides do pais, Norte e Nordeste apresentam valores abaixo de 14%, estando
também muito afastadas da meta de 80% estabelecida para ambas. As regides Sudeste,
Sul e Centro Oeste apresentam desempenho ligeiramente superior, com valores de G3
acima de 22%, mas igualmente distantes das suas respectivas metas para 2033.

Os indicadores ‘G4. indice de autossuficiéncia na prestacdo dos servicos de agua e
esgoto’ e ‘G5. Percentual de municipios com cobranca pelos servicos de residuos sélidos’
abordam os aspectos financeiros da prestacdao dos servicos de saneamento, na légica
legal da busca pela sustentabilidade econémica.

Para o ‘G4. indice de autossuficiéncia na prestacdo dos servicos de dgua e esgoto’ a
realidade nacional estd um pouco melhor do que nos demais indicadores dessa
categoria. O valor consolidado para o pais é de 42%, cerca de dois tercos da meta de 63%
definida para 2033. Em termos das diferencas regionais, aqui também sdo mais amenas
que em outros indicadores. A amplitude dos valores oscila entre um minimo de 33% na
regiao Nordeste e 53% na regido Sul.

Ja para o ‘G5. Percentual de municipios com cobranca pelos servigos de residuos sélidos’
o quadro geral é diferente do que no G4 (ressaltando que sdo parametros diferentes,
conforme demonstrado em apéndice), pois o valor nacional é de 40%, muito inferior
frente a meta de 100% estabelecida pelo Plansab para 2033, e pior ainda quando se
compara com a meta do Planares, que é de 100% ja em 2024. Como acontece em muitos
outros indicadores, aqui também as diferencas regionais sao bem pronunciadas. As
regides Norte e Nordeste estdo em pior situagdo, com valores de 18% e 8%
respectivamente, e extremamente distantes da meta de 100%. Sudeste e Centro Oeste
estdo numa realidade intermediaria, com valores de G5 de 50% e 30%, mas também
muito distantes da meta de 100% para o fim de plano em 2033. Por fim, a Unica regido
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gue apresenta um valor otimista é a Sul, com G5 de 85% e assim mais factivel de alcancar
a meta em 2033.

8.6. Conclusao

Ao se fazer um balan¢o geral sobre os indicadores e metas detalhados nos itens
anteriores, pode-se ver claramente alguns pontos que se destacam na andlise,
especialmente quando se foca nas diferengas quantitativas vinculadas aos diversos
recortes técnicos, geograficos e institucionais.

Corrobora para esse olhar voltado sobre as diferentes realidades do saneamento, a
l6égica propositiva adotada no Plansab, de um planejamento que busca exatamente
superar essas diferencas, sob a égide de promover a universalizacdo do acesso aos
servigos e solugdes do setor.

Como um resultado abrangente desse capitulo, nota-se uma consideravel distancia entre
as referidas realidades do saneamento, que se materializam nos respectivos valores
muito diferentes para os indicadores e metas, quando sdo comparados os seguintes
recortes:

o Areas urbanas versus areas rurais — nas quais as Ultimas possuem valores de
acesso domiciliar bem menores para todos os componentes, com o agravante que se
pode deduzir sobre a questdo das condicdes da qualidade da prestacao,
presumivelmente pior também no meio rural, simplesmente pela associagdo inequivoca
com a pouca ou mesmo ausente gestdo do poder publico sobre o saneamento rural;

o Regides Norte e Nordeste versus Sul, Sudeste e Centro Oeste - para quase
todos os indicadores, e em praticamente todas as dimensdes de analise, as regides Norte
e Nordeste apresentam valores piores que as demais regides, o que atesta a muito maior
dificuldade dessas duas regides em cumprir as metas em 2033;

. Discrepancias entre os componentes do setor - também os estagios de
evolucdo entre os servigcos de abastecimento, esgotamento, residuos e drenagem sao
bem diferentes no pais, e isso vale ndo apenas para a dimensdo do acesso domiciliar,
mas principalmente quando sdao abordados os aspectos de gestao e institucionalizacao,
qgue se desdobram nas diferentes condi¢cdes organizacionais, financeiras e regulatérias
existentes.

Dessa forma fica patente a necessidade do planejamento em internalizar esse quadro de
grandes diferengas, com o objetivo de promover estratégias e ag¢bes também
diferenciadas, para que, no fim de plano em 2033 a realidade do setor tenha evoluido
com mais uniformidade rumo a universalizacao.
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9. NECESSIDADES DE INVESTIMENTOS

Este capitulo tem por objetivo identificar e estimar os investimentos necessarios entre
2023 e 2033 para expandir o acesso ao saneamento basico em busca de alcangar as
metas de ampliacdo dos servicos, nos seus quatro componentes: 1) abastecimento de
agua potdavel; 2) esgotamento sanitdrio; 3) limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos; e 4) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. A revisao aqui apresentada
incorpora avangos metodoldgicos e tecnoldgicos significativos em relagdo as utilizadas
anteriormente, de sorte a ajustar-se as novas realidades e desafios do setor de
saneamento bdsico no Brasil.

Importante salientar que os cdlculos foram baseados no Caderno Tematico n2 1 “Modelo
para Calculo da Necessidade de Investimentos”, que de forma didatica faz uma
abordagem do novo modelo criado demostrando a completa situacdo do saneamento
basico no pais e servindo como base para a quantificacdo e qualificacdo do déficit de
acesso aos servigos e, consequentemente, estimar os valores a serem investidos,
independente das fontes dos recursos. Esse novo modelo é flexivel, escalavel, atualizavel
e transparente por meio de uma ferramenta computacional desenvolvida em software
livre, em linguagem R que implementa o modelo elaborado em um ambiente
automatizado, denominando-se este sistema de Universan, o qual permite um constante
aprimoramento.

9.1. Antecedentes

Na versdo original de 2014, as estimativas foram fundamentadas no volume
dedicado a este tema do Panorama de Saneamento Basico no Brasil®! e em informacdes
provenientes dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) dos anos 2000 e 2008 (realizada pelo IBGE), e da série
histérica do Sistema Nacional de Informacg&es sobre o Saneamento (SNIS). Para o célculo
dos valores foi utilizado como base o modelo produzido na segunda etapa do Programa
de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMMS Il), com varias atualizacbes e
ajustes®2.

Ja na versdo preliminar de 2019, as estimativas consistiram em uma atualizacao
monetaria das proje¢des anteriores, calculados em 2014, na versao original do Plano
sem proceder a nenhuma modificacdo de ordem metodolégica ou das fontes de
informacgdes. Isso expds vulnerabilidades devido a desatualizacdo tecnoldgica e
conceitual do modelo. Por isso, para esta revisdo buscou-se uma nova metodologia mais
robusta e atualizada.

Mais detalhes sobre os métodos, tecnologias e valores das versdes anteriores
estdo disponiveis no sitio eletronico do Ministério das Cidades nos links abaixo:
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Versdo original de 2014:

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-

plansab/arquivos/plansab texto editado para download.pdf

Versdo preliminar de 2019:

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-

plansab/arquivos/Versao Conselhos Resoluo Alta Capa Atualizada.pdf

9.2. Metodologia Atualizada

A partir de 2019, com o afastamento temporal do modelo elaborado no contexto
do Programa de Modernizac¢do do Setor Saneamento (PMSS)® de 2003, que tornava o
modelo cada vez mais fragil em suas conclusdes, a Secretaria Nacional de Saneamento
Basico (SNSA) contratou uma consultoria para elaborar um novo modelo econométrico
para estimativa das necessidades de investimento e sua implementacdo em uma
ferramenta computacional para uso do modelo pelos técnicos.

O modelo foi entdo desenvolvido pela ENVEX Engenharia e Consultoria, em um
processo de discussdo que envolveu todos os setores da entdo Secretaria Nacional de
Saneamento. O modelo atualizado incluiu as seguintes melhorias:

Atualizou as referéncias tecnoldgicas utilizadas nos projetos-modelo de
engenharia/servicos do PMSS para os componentes abastecimento de
agua e esgotamento sanitario;

Atualizou os itens respectivos pelos precos do Sistema Nacional de
Pesquisa e Custos e indice da Construcdo Civil (Sinapi) e incluir outros
decorrentes da atualiza¢do tecnoldgica;

Desenvolveu um modelo totalmente novo (e com um carater preliminar)
para calculo das necessidades de investimentos para o componente
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos — para além da disposicao
final ambientalmente adequada, incorporando sua complexa rede de
subsistemas (processamento, coleta diferenciada e ndo diferenciada,
reciclagem, compostagem e disposicao final adequada etc.);
Desenvolveu um modelo totalmente novo (e com um carater preliminar)
para o componente Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas —
tentando dar conta das reais necessidades de reposicao e expansdo de
suas infraestruturas;

Automatizou o processo de calculo da demanda a partir das informacgoes
de déficit de acesso disponiveis (Censo, PNADC e SNIS/SINISA), das metas
estabelecidas e no horizonte de implementacao do Plano (2033);

Proveu uma ferramenta computacional para implementar esse modelo e
facilitar o trabalho dos técnicos na extragao de informagdes.

Seguindo a mesma ldgica metodolégica da versao original do Plano, a definicdo
dos parametros para a construcao dos modelos de projecao dos investimentos baseou-
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se na identificacdo e caracterizacdo da demanda para cada componente do saneamento
basico, considerando diversos fatores.

Foram também definidas as solugdes tecnoldgicas a serem adotadas na
configuracao das infraestruturas necessarias a prestacdo dos diferentes servigcos de
saneamento, considerando a situacdo dos domicilios (urbano ou rural), as caracteristicas
regionais e o porte populacional dos municipios. Também foram estabelecidos os
critérios para a composi¢do e atualizacdo dos respectivos custos de investimento. A
selecdo das solugdes contou com a contribuicdao de especialistas nas quatro dreas do
saneamento bdsico, garantindo coeréncia técnica. O resultado desta consultoria foi
publicado no sitio eletronico do Ministério das Cidades sob a forma de Caderno Tematico
no link: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-

plansab/arquivos/CadernoTemticoll.pdf

9.3. Escopo e alcance das necessidades de investimentos

Para o presente capitulo, o fluxo de apresentacao das informacdes se divide em
dois momentos distintos, com diferentes focos —tendo como horizonte de planejamento
2023 22030 e 2031 a 2033.

Em um primeiro momento serdo apresentadas as necessidades de investimentos
de cardter estrutural derivadas diretamente do modelo tedrico citado acima, publicado
na forma de Caderno Tematico. O foco aqui sdo os investimentos necessdrios
distribuidos entre os diversos sistemas e subsistemas de cada componente. A cada
subsistema, em acordo com o modelo tedrico, corresponde a uma destinagdo de
investimento (expansdao ou reposicao das infraestruturas). A abordagem segue a
descricdo conjunta para abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio e para os
outros componentes em separado. No segundo momento passa-se a uma nova
qualificagdo dos investimentos sob a perspectiva definida desde o Panorama do
Saneamento Basico no Brasil, principal documento subsididrio da elaboracao do Plansab.

Os investimentos sdo classificados em dois tipos de acdo. Além das medidas de
carater estrutural, mencionado acima, tem-se as medidas estruturantes. As medidas
estruturais compreendem obras e intervencgdes fisicas em infraestrutura de saneamento
basico. J& as medidas estruturantes, além de garantirem intervencbes para a
modernizacdo ou reorganizacdo de sistemas, ddao suporte politico e gerencial a
sustentabilidade da prestacao de servicos, contribuindo para o aprimoramento continuo
da gestdo. Parte-se do entendimento de que a consolidacdo das acdes em medidas
estruturantes trard beneficios duradouros as medidas estruturais, assegurando a
eficiéncia e a sustentacao dos investimentos realizados.

Na apresenta¢do conjunta das estimativas desses investimentos, em escala

nacional e macrorregional, serd também apresentada uma proposta de fontes de
recursos — distribuidos entre agentes federais e agentes nao federais.
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Com relagdo aos investimentos do OGU, foi prevista no documento preliminar da
primeira revisdo uma média anual de 0,05% do PIB para o periodo 2019-2023. No
Capitulo 6 — Investimentos foi verificado que entre 2014 e 2022 foi investido 0,03% do
PIB, sendo que nos trés ultimos anos caracterizou-se por uma queda acentuada: 0,02%
(2020), 0,01% (2021) e 0,009% em 2022.

No que diz respeito a relacdo dos investimentos totais, houve uma estabilidade
maior, com uma média de 0,22% do PIB — permanecendo sempre neste patamar, saindo
de 0,25% em 2014 para 0,24% em 2022, registrando o nivel mais baixo em 2017, 0,19%.

9.4. Abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitario

O novo modelo tedrico para estimar demandas e investimentos em
abastecimento de agua potavel, como descrito no Plansab, mantém a légica conceitual
anterior, mas incorpora avancos importantes. Ele utiliza dados atualizados, métricas mais
aderentes a realidade municipal e custos unitarios ajustados a estrutura de precos de
2022 e estd detalhadamente descrita no caderno tematico especifico (Caderno Temdtico
1 — Modelo para Cdlculo de Necessidade de Investimentos)®*. A estrutura do modelo é
semelhante a do esgotamento sanitario, com separagdes por situacdao domiciliar (urbano
ou rural), subsistemas (producdo, tratamento ou distribuicdo) e tipo de investimento
(expansdo ou reposicdo). A metodologia parte de uma projecdao populacional até 2033,
seguida da estimativa de déficits e da demanda futura®>.

A andlise distingue explicitamente os domicilios urbanos e rurais, respeitando
suas diferengas estruturais, como densidade populacional, padrdes de consumo e
solugbes tecnoldgicas. Enquanto areas urbanas priorizam sistemas convencionais, as
areas rurais adotam solugGes descentralizadas, como pocos e fossas sépticas/tanques
sépticos®®. A projecdo populacional, agora baseada no Censo 2022, é feita
separadamente para dareas urbanas e rurais, corrigindo distor¢des anteriores e
aumentando a precisdo da medi¢do dos déficits®’. A quantificacdo da demanda fisica até
2033 considera a extensdo de redes ou a capacidade adicional necessaria, com metas de
cobertura mantidas. No meio rural, o foco é o atendimento adequado, mesmo que por
solucdes de menor escala®®.

O investimento necessario é calculado multiplicando-se as demandas fisicas
pelos custos unitarios, somando-se a isso os custos de reposicdo dos ativos existentes,
com base em um inventario de 2022 e vida Gtil minima de 50 anos®®. O resultado final
mantém a distribuicdo espacial observada no Plansab, com maior concentracdao de
investimentos nas dreas urbanas, especialmente na regido Sudeste, seguida do Nordeste
e Sul. As estimativas agora refletem com mais precisdo a situacdao real dos sistemas,
oferecendo uma base mais sélida para o planejamento nacional® %,

Segue-se a apresentacdo dos valores estimados (Tabela 9.1) para cumprir as
metas de atendimento em 2033, separando os valores até 2030 e depois entre 2031 e
2033, assim como separando por macrorregido e por situacdo do domicilio (urbano ou
rural). Até 2033, o Sudeste concentra a maior fatia, com RS 111,2 bilhdes (33,5 %),
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seguido do Nordeste (RS 105,4 bi; 31,7 %), Sul (RS 46,4 bi; 14,0 %), Centro-Oeste (RS
37,6 bi; 11,3 %) e Norte (RS 31,7 bi; 9,5 %).

Observa-se um decréscimo da predominancia dos investimentos em areas
urbanas, apesar de ainda ser dominante (66,2 % do total, enquanto em 2019 estava com
92%). Porém, agora a necessidade de investimento nas areas rurais estd cada vez mais
significativa (subindo de 8% em 2019 para 33,8% agora). Neste meio rural, as maiores
demandas estdo (assim como em 2019) no Nordeste e no Sudeste, em fungao do maior
estoque de populacdo ndo atendida, relativamente alto quando comparado com o
restante do Pais, com ambas as regides somando um montante de RS 77,3 bi; 68,7% do
total da necessidade de investimento em areas rurais (tabela 9.1, grafico 9.2 e grafico
9.3). Parte dessa alteracdo proporcional em relagdo ao Plansab 2019 se deve ao fato de
gue as estimativas populacionais sdo diferentes, com a ultima revisdo do plano tendo
utilizado estimativas a partir do censo de 2010. Com o Censo 2022, foi possivel atualizar
esses valores e melhorar as projecoes.

Tabela 9.1. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua potdvel e
esgotamento sanitdrio, segundo dreas urbanas e rurais das macrorregioes e do Brasil
(em milhées de reais de dezembro/2022).

Macrorregigo / Abastecimento de agua Esgotamento sanitario * Total

Urbano e Rural 202322030 2031a2033 2023a2030 2031a2033 2023a2030 2031a2033

i\reas urbanas e rurais

Brasil 132.126 22.790 157.991 19.407 290.117 42.196
Norte 15.913 1.890 13.218 706 29.131 2.596
Nordeste 48.917 5.917 47.023 3.527 95.940 9.444
Sudeste 38.878 9.209 53.530 9.612 92.408 18.821
Sul 14.187 3.212 25.371 3.588 39.558 6.801
Centro-Oeste 14.231 2.561 18.850 1.974 33.081 4.534

Areas urbanas

Brasil 86.209 18.311 99.914 15.398 186.123 33.709
Norte 8.124 1.399 6.324 467 14.449 1.867
Nordeste 20.859 4.342 20.253 2.283 41.112 6.625
Sudeste 34.207 8.207 40.815 8.316 75.023 16.522
Sul 11.519 2.425 16.919 2.531 28.438 4.956
Centro-Oeste 11.499 1.938 15.602 1.801 27.102 3.739

Areas rurais

Brasil 45.917 4.479 58.077 4.008 103.994 8.487
Norte 7.789 491 6.893 239 14.682 729
Nordeste 28.057 1.575 26.770 1.244 54.827 2.819
Sudeste 4.671 1.003 12.715 1.296 17.385 2.298
Sul 2.668 787 8.452 1.057 11.120 1.845
Centro-Oeste 2.732 623 3.248 173 5.980 796

* Incluidos os investimentos em instalagGes hidrossanitdrias.

A ampliacdo dos servigos de abastecimento de agua potavel envolve a construcdo
ou o reforco de infraestruturas como pontos de captacao, sistemas de aducdo, estacoes
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de tratamento, reservatdrios, redes de distribuicdo, estacdes elevatdrias, dispositivos
reguladores de pressdo e conexdes domiciliares. No que se refere a coleta e ao
tratamento de esgotos, a expansdao abrange a implementacdo de instalacbes
hidrossanitarias, redes coletoras, interceptores, emissarios, estacdes elevatdrias e
unidades de tratamento. Em setores com menor densidade, considerou-se mais comum
o uso de fossas sépticas nos domicilios e o uso de pogos para abastecimento de agua
(incorporados ao item producdo de agua). Os custos das fossas foram incorporados ao
item de coleta e intercepta¢do. J4 os custos das unidades de tratamento foram
estimados com base na combinacdo de diferentes tecnologias, como reatores
anaerdbios de fluxo ascendente (UASB), filtros bioldgicos percoladores, lagoas de
estabilizagdo e sistemas de lodos ativados.

Grdfico 9.2. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua potdvel e

esgotamento sanitdrio.
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Grdfico 9.3. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua e esgotamento

sanitdrio, urbano e rural, segundo proporgdo de custos de cada componente nas

macrorregioes e no Brasil, 2023 a 2033.
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Interessante notar que no grafico 9.3, nas macrorregidoes Norte e Nordeste,
embora o déficit em esgotamento sanitdrio seja muito superior ao em abastecimento de
agua, os custos das unidades individuais deste Ultimo sdo muito superiores, fazendo com
que os valores cheguem a ficar levemente superiores aos de esgotamento sanitario —
dado o peso dessas solugdes nestas duas macrorregides.

A reposicdo, tanto nos sistemas de abastecimento de agua potavel quanto nos
de esgotamento sanitdrio, refere-se a substituicdo de componentes existentes, a
recuperagdo de estruturas e a incorporacao de melhorias com foco na modernizagao
tecnoldgica. Os investimentos estimados para reposicdo sdo calculados de forma
proporcional ao custo de implantacdo das instalagdes e inversamente proporcional a
vida util remanescente da infraestrutura existente no ano de referéncia (2022), incluindo
seus componentes operacionais, como equipamentos hidraulicos e eletromecénicos.
Ndo foram considerados investimentos em reposicdao da infraestrutura basica dos
sistemas implantados a partir do inicio do horizonte do Plano (2014), uma vez que sua
vida util excede o periodo de analise adotado, que é de 20 anos.

No que diz respeito a distribuicdo dos investimentos destinados a expansao e
reposicao dos servicos (relacionados as componentes de dgua e esgoto), verificou-se que
a necessidade de investimento esta equilibrada entre expansdo (53,4% do montante) e
reposicao (46,6% do total). Pouco mais de um tergo do total estimado (37,0%) para o
periodo de 2023 a 2033 estd concentrada na coleta e interceptagdo de esgotos (19,1%
para expansdo e 17,9% para reposi¢do), enquanto a reposi¢do das redes de distribui¢cdo
de agua (23,9%), conforme ilustrado no grafico 9.4 e detalhado na tabela 9.5. Esse
cendrio representa uma mudanca relevante em relagdo ao Plansab 2019, no qual a
expansao da coleta e interceptagao de esgotos respondia por 33,8% e a expansao da
distribuicdo de dgua aparecia como a segunda maior necessidade de investimento, com
16,1%.

Atualmente, observa-se um peso maior nos investimentos em reposi¢ao da
distribuicdo de dgua (21,6%) em relacdo a sua expansdo (11,2%), certamente um reflexo
do fato de que uma parte significativa das obras de expansao ja foi realizada, uma vez
que em 2019 essas proporgdes eram de, respectivamente, 12,5% e 16,1%. Um
comportamento semelhante é observado nos outro subsistemas em ambas as
componentes (i.e., para a expansao e reposicdo na producdo de dgua, assim como na
coleta e no tratamento de esgotos), nos quais reposicdo tem tido um aumento relativo
desde 2019, com a expansao tendo uma diminuicao.

Pela tabela 9.5, podemos perceber que ainda ha uma clara necessidade de
investimento nos componentes de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento
sanitario, com foco em ambas as etapas (expansao e reposi¢dao). Porém, o que antes
(Plansab, 2019) tinha um foco majoritdrio na expansdao da rede de ambas as
componentes, agora possui uma necessidade mais equilibrada, com 53,9% da
componente de agua sendo para reposicdao e 46,1% para expansdo, enquanto na
componente de esgoto essas porcentagens sdo de 59,9% e 40,1% para expansdo e
reposi¢cdo, respectivamente. Esses valores mostram que a componente de
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abastecimento de dgua potdvel estd mais desenvolvida no Brasil do que o esgotamento,
por ter uma necessidade maior para reposicao do que exposicao.

Uma outra atualizacdo relevante deste Plano estd nos montantes estimados de
investimento, que agora apresentam um maior equilibrio entre as componentes de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, como pode ser notado pela tabela 9.5
Enquanto no Plansab 2019 a necessidade de investimento em esgotamento superava a
do abastecimento de dgua em 51,2% (215 bilhGes contra 142 bilhdes), neste novo ciclo
a diferenca caiu significativamente. Os valores atualizados indicam 177,4 bilhdes para
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esgotamento sanitario e 154,9 bilhdes para o abastecimento de agua potavel, sendo

uma diferenca de apenas 12,7%.

Grdfico 9.4. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua potdvel e
esgotamento sanitdrio no Brasil, segundo proporgdo de custos em expansdo e
reposi¢do, 2023 a 2033.
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Tabela 9.5. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitdrio no Brasil, segundo os custos em expanséo e reposi¢do (em
milhées de reais).

Componente Acdes / Natureza dos Investimentos 202322030 2031a2033 Total
Expansdo da produgdo 4.452 * 4.452
Expansao da distribuicao 37.287 * 37.287
Abastecimento  Expansdo das solug@es individuais (areas rurais) 29.615 o 29.615
de dgua potavel Reposicio da produgdo 8.635 3.238 11.874
Reposigao da distribuicao 52.137 19.551 71.688
Total 132.126 22.790 154.915
Expansdo da coleta 63.566 * 63.566

Esgotamento "
. Expansdo do tratamento 16.000 * 16.000
sanitario

Expansdo das solugdes individuais (areas rurais) 26.673 * 26.673
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Reposicdo da coleta 43.178 16.192 59.370

Reposi¢do do tratamento 8.573 3.215 11.788
Total 157.991 19.407 177.398
Total Geral 290.117 42.196 332.313

* Investimentos para acompanhar o crescimento vegetativo.

9.5. Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

A componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos do
Plansab passou por atualizagdes metodoldgicas significativas em relagdao a versdo de
2019, com base em um modelo desenvolvido no contrato ENVEX. Essa componente esta
estruturada em trés eixos principais: engenharia, demografico e econémico, utilizando
dados do SNIS sobre residuos domiciliares e de limpeza urbana. Embora o volume de
residuos de limpeza urbana seja considerado, seus custos de investimento ndo foram
estimados devido a baixa representatividade e a falta de pardametros nacionais claros
para sua expansdo’!l. A projecdo demografica segue metodologia comum as demais
componentes, e a geracao futura de residuos sdlidos urbanos foi estimada com base na
média observada entre 2016 e 2020.%12

O eixo de engenharia abrange os servigos de transporte, transbordo, tratamento
e disposicdo final dos residuos®!3, enquanto o eixo econémico faz uma diferenciacdo dos
investimentos em expansao e reposi¢cdo. A expansao considera o déficit atual somado a
demanda projetada até 2033, segmentada por unidade da federacdo e faixas
populacionais, envolvendo seis etapas metodolégicas para estimar os investimentos
necessarios>4. J4 a reposicido refere-se a depreciacdo dos ativos existentes, com base
em valores de 2022, considerando apenas a manutencao e ampliag¢do da infraestrutura
entre 2023 e 2033. Para evitar uma dupla contagem, os investimentos necessdrios em
triagem e compostagem até 2033 sdo descontados da reposicao em aterros sanitarios,
cuja universalizacdo esta prevista até 2024, conforme a Politica Nacional de Residuos
Solidos®1°,

O grafico 9.6 em conjunto com a tabela 9.7 mostram a distribuicdo regional da
necessidade de investimentos totais em manejo de residuos sdélidos urbanos. Ao todo,
estima-se uma necessidade de investimento equivalente a RS 102,0 bilh&es entre 2023
e 2033 no Brasil. Este valor ndo é uniformemente distribuido pelo territério nacional,
tendo grandes variagdes nas cinco macrorregides brasileiras. No Sudeste, é concentrado
a maior parcela (38,5%, ou RS 39,3 bilhdes), seguido pelo Nordeste (30,1%, ou RS 30,7
bilhGes). As demais regides (Sul, Norte e Centro-Oeste) demandam investimentos
menores, com RS 12,5 bilhdes (12,3%), RS 11,9 bilhdes (11,6%) e RS 7,6 bilhdes (7,5%),
respectivamente.
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Grdfico 9.6. Necessidade de investimentos em manejo dos residuos sélidos urbanos
entre 2023-2033.
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Tabela 9.7. Necessidade de investimentos em manejo dos residuos sélidos urbanos
nas macrorregioes e no Brasil (em milhées de reais)

Macrorregiéo / Expansio Reposigdo Total
Natureza dos
Investimentos 202322030 2031a2033 202322030 2031a2033 202322030 2031a2033

Norte 3.637 1.364 4.982 1.868 8.619 3.232
Nordeste 8.022 3.008 14.276 5.353 22.297 8.362
Sudeste 7.898 2.962 20.680 7.755 28.578 10.717
Sul 2.099 787 7.008 2.628 9.107 3.415
Centro-Oeste 2.138 802 3.425 1.284 5.563 2.086
Brasil 23.794 8.923 50.371 18.889 74.165 27.812

A tabela 9.8 detalha a natureza dos investimentos pela natureza dos
investimentos (expansdo e reposicdo), como a tabela anterior, mas também pelas ac¢des.
Essas acdes abrangem intervengdes em aterros, compostagem, triagem, coleta seletiva
e coleta indiferenciada. Essa estruturacdo permite a avaliacdo mais precisa da
composicdo dos investimentos ao longo do tempo. Jd o grafico 9.9 apresenta
visualmente essa segmentacdo apresentada na tabela 9.8, evidenciando a
predominancia dos investimentos em reposicdo (67,9% do total), frente aos de expansao
(32,1%).
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Tabela 9.8. Necessidade de investimentos em manejo dos residuos sélidos urbanos no
Brasil, segundo os custos em expansdo e reposi¢do (em milhdes de reais).

Acgdes / Natureza dos

Proporgao da

Componente . 202322030 2031 a2033 Total -
Investimentos acao pelo total
Expansao aterro 12.410 4.654 17.064 16,7%
Expansdo compostagem 1.290 484 1.774 1,7%
Expansdo transbordo* 0 0 0 0,0%
Expansdo triagem 6.203 2.326 8.529 8,4%
Expansdo coleta seletiva 2.767 1.038 3.805 3,7%
MANEJO DOS  Expansio coleta indiferenciada 1.124 421 1.545 1,5%
ESIDUOS —
sOLIDOS Reposigao aterro 18.445 6.917 25.362 24,9%
Reposigao compostagem 957 359 1.317 1,3%
Reposi¢do triagem 19.698 7.387 27.085 26,6%
Reposigao coleta seletiva 3.912 1.467 5.379 5,3%
Reposicdo coleta indiferenciada 7.358 2.759 10.118 9,9%
Total 74.165 27.812 101.976 100,0%

* Esse valor de transbordo corresponde ao cenario de 100% de regionalizagdo dos RSU

Entre as acOes analisadas, aterros sanitarios concentram a maior necessidade de
recursos, totalizando RS 42,4 bilhdes (41,6% do total), distribuidos entre expansdo (RS
17,1 bilhdes) e reposicdo (RS 25,4 bilhdes). Isso se deve, em grande parte, a urgéncia na
erradicacdo dos lixdes ainda existentes, conforme a PNRS. Em seguida, destaca-se a
triagem de residuos, com RS 35,6 bilhdes (34,9%), também divididos entre expansdo (RS
8,5 bilhdes) e reposicdo (RS 27,1 bilhdes). Ja os servicos de compostagem, coleta seletiva
e coleta indiferenciada apresentam menor participacdo no montante, somando RS 3,1
bilhdes (3,0%), RS 9,2 bilhdes (9,0%) e RS 11,7 bilhdes (11,4%), respectivamente.
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Grdfico 9.9. Necessidade de investimentos em manejo dos residuos sélidos urbanos
segundo proporg¢do dos custos por expans@o e reposi¢do e por categoria.
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9.6. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

A componente de drenagem urbana passou por significativas atualizacdes
metodoldgicas, conforme descrito no caderno tematico publicado em 2023. O modelo
foi desenvolvido no dambito do contrato ENVEX e utiliza diversas fontes de dados para
diagndstico e estimativa de déficits, com destaque para o SNIS, que, apesar de sua Ultima
edicdo ser de 2020, foi a base principal até ser substituido pelo SINISA a partir de
2023%1%, A metodologia considera varidveis como populacdo urbana, nimero de
domicilios sujeitos a risco de inundagdo e presenca de instrumentos de planejamento e
infraestrutura, como planos diretores e redes pluviais®'’. Para municipios sem planos
préprios, aplicou-se uma regressdo baseada no indice PDCI (Pluviometria, Densidade,
Urbana, Caracteristicas Fisicas, Infraestruturas), permitindo estimativas mesmo na
auséncia de dados especificos®18.

Diferente de outras componentes do saneamento, a drenagem urbana exige
abordagem prdpria, pois sua eficiéncia depende de fatores externos (e.g., relevo e
clima). Assim, o principal indicador de atendimento adotado foi a proporgdo de
domicilios sujeitos a risco de inundacado, considerado representativo da efetividade dos
servicos®!. A andlise focou na macrodrenagem, voltada ao controle de inundacdes, sem
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considerar custos com desapropriacdes, microdrenagem e aquisicdo de terrenos por
falta de dados disponiveis®2°. A proposta metodoldgica definiu trés categorias principais
de investimento: expansdo da infraestrutura, reposicao de ativos e cadastro técnico dos
sistemas®?L.

A meta estabelecida para o plano é alcangar cobertura total dos servigos de
drenagem urbana até 2033 nos municipios considerados criticos, eliminando os passivos
identificados até 2022. Essa meta foi motivada pela baixa qualidade e escassez de dados
sobre a infraestrutura e gestdao da drenagem urbana, além da crescente relevancia do
tema diante dos impactos das mudancas climaticas, que tém afetado especialmente
essas areas com enchentes recorrentes. Assim, o plano prioriza agGes imediatas nas
regides mais vulnerdveis, buscando respostas mais eficazes e urgentes para os desafios
enfrentados.

Segundo os resultados nacionais (e por macrorregides) apresentados na tabela
9.10, a necessidade total de investimentos para o periodo entre 2022 e 2033 é de RS
391,6 bilhdes para o Pais. Desse montante, RS 353,2 bilhdes (90,19%) referem-se a
expansdo, RS 38,2 bilhdes (9,76%) a reposicdo e apenas RS 191 milhdes (0,05%) ao
cadastro técnico. O grafico 9.10 ilustra a distribui¢cdo por natureza dos investimentos.

Tabela 9.10. Necessidade de investimentos em drenagem urbana nas macrorregioes
e no Brasil (em milhdes de reais)

Macrorregiéo / Expansdo Reposicdo Cadastro Total
Natureza dos
Investimentos 2023-2030 2031-2033 2023-2030 2031-2033 2023-2030 2031-2033 2023-2030 2023-2030

Norte 28.870 - 2.234 838 7 3 31.110 840
Nordeste 84.939 - 6.454 2.420 37 14 91.430 2.434
Sudeste 153.401 - 12.359 4.634 61 23 165.821 4.657
Sul 58.474 - 4.534 1.700 22 8 63.030 1.708
Centro-Oeste 27.512 - 2.211 829 12 5 29.735 834
Brasil 353.196 - 27.791 10.422 139 52  381.126 10.474

A Regido Sudeste concentra a maior parte dos recursos estimados, totalizando
RS 170,5 bilhdes (43,5% do montante), dos quais RS 153,4 bilhdes sdo destinados a
expansao, reflexo do crescimento recente de suas areas urbanas e da necessidade de
ampliacdo dos sistemas de drenagem. O Nordeste segue com RS 93,9 bilh&es, ou 24,0%
do total, (sendo RS 84,9 bilhdes em expansao), enquanto o Sul demanda RS 64,7 bilhdes,
ou 16,5% do total (com RS 58,5 bilhdes destinados a expansdo). As regiGes Norte e
Centro-Oeste apresentam as menores necessidades absolutas, com RS 32,0 bilhdes e RS
30,6 bilhdes, respectivamente, sendo aproximadamente RS 3 bilhdes em cada para
reposicao.

O grafico 9.11 mostra a distribuicdo espacial dos investimentos entre as
macrorregides. O Sudeste responde por 43,5% do total estimado, seguido pelo Nordeste
(24,0%), Sul (16,5%), Norte (8,2%) e Centro-Oeste (7,8%). Esses valores expressam
desigualdades histéricas na infraestrutura urbana e refletem os diferentes estdgios de
urbanizacdo e vulnerabilidade a eventos extremos. O grafico 9.12 apresenta a mesma
distribuicdo, agora desagregada por tipo de intervencao.



1 Grdfico 9.11. Necessidade de investimentos em drenagem urbana segundo proporgdo
2 dos custos das macrorregioes do Brasil, 2023 a 2033.
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6  Grdfico 9.12. Necessidade de investimentos em drenagem urbana segundo proporg¢éo
7 de custos de cada natureza dos investimentos nas macrorregides e no Brasil, 2023 a
8 2033. Investimento de cadastro, por ser muito pequeno, ndo é visivel, mas seus
9 valores aproximados sdo mostrados no topo de cada barra.
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12 A abordagem metodolégica demonstrou coeréncia entre critérios e resultados. A

13  utilizacdo da base PNSB 2000 foi essencial na definicdo de parametros de recuperagao
14  estrutural e identificagcdo de areas prioritdrias, ainda que com reconhecidas limitagoes.
15 O cumprimento das metas de drenagem urbana até 2033 exigird esforco coordenado
16  entre entes federativos, mobilizacao de recursos publicos e privados, e articulagdo com
17  politicas de habitagdo, uso do solo e adaptagdo as mudangas climdticas. O presente
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relatério oferece, assim, um instrumento técnico para orientar politicas publicas
voltadas a construcdo de cidades mais resilientes, seguras e sustentaveis.

9.7. Investimentos em medidas estruturais, estruturantes e totais

O Plansab diferencia as necessidades de investimento em medidas estruturais e
estruturantes. A primeira engloba parte dos aportes diretos em expansao e reposi¢ao
dos sistemas de agua, esgoto, residuos e drenagem. J4 as medidas estruturantes sdo
subdivididas como melhorias em infraestrutura ou gestdo. Essa gestdo é incorporada
como uma nova subdivisao das medidas estruturantes, reconhecendo seu papel
essencial para a sustentabilidade e efetividade dos servigos. Ela engloba agdes
transversais como planejamento, regulacdo, capacitacdo técnica, educacdo sanitaria,
medidas de emergéncia e outras acGes de carater sistémico. O calculo das medidas
estruturais, estruturante (melhorias em infraestrutura ou gestao), é feito pelas equagdes
na tabela 9.13, em cima do montante calculado para expansao, reposi¢cao ou cadastro
em cada uma das quatro componentes.

A apresentacdo dessas estimativas foi revisada e, entdo, propde-se ajustes na
composicdo percentual e na distribuicdo regional desses investimentos (estruturais e
estruturantes), para direcionar mais recursos as areas com maiores caréncias de acesso
e gestdo. Para tanto, direcionou-se pela nova estimativa do Plansab, mais recursos das
medidas estruturantes para as regides mais deficitarias (Norte e Nordeste), e menos
recursos da reposicdo para as regioes mais bem atendidas (Centro-Oeste, Sudeste e Sul).
A excegdo é no componente de residuos, em que o Centro-Oeste passa a receber a
mesma proporgao destinada ao Norte e ao Nordeste.

Tabela 9.13. Equacionamento usado para definir medidas estruturais, estruturantes 1
(para melhoria em infraestrutura) ou estruturante 2 (para gestdo) em cada
componente e macrorregido.

Componente Tipo Equacionamento

100% da expansao + 30% da reposicao (N, NE)
100% da expansao + 65% da reposigcao (CO, S, SE)

Estrutural

fe estwrnte1r O oS s6)
Estruturante 2** 50% da reposigao presente nas medidas estruturantes.
Estrutural 100% da expansao + 20% da reposicao (N, NE)
100% da expansdo + 70% da reposig¢do (CO, S, SE)
B Esuturame 1t 0 o s
Estruturante 2** 50% da reposicao presente nas medidas estruturantes.
Estrutural 100% da expansdo + 30% da reposigdo (CO, N, NE)
100% da expansdo + 70% da reposic¢ao (S, SE)
e e
Estruturante 2** 50% da reposicdo presente nas medidas estruturantes.
Estrutural 30% da expansao + 70% da reposicao
Drenagem Estruturante 1* 70% da expansao + 30% da reposicao + 100% do cadastro

Estruturante 2** 50% da reposicao presente nas medidas estruturantes.
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* Medidas estruturantes voltadas a melhoria da infraestrutura
** Medidas estruturantes voltadas a gestdo

Os valores calculados a partir desses equacionamentos (tabela 9.13) para as 4
componentes estao na tabela 9.14, separados pelas medidas estruturais, estruturantes
(subdivididas em melhorias na infraestrutura e gestao), assim como seus valores totais,
somados. Dessa forma, os montantes apresentados até a secao anterior de agua, esgoto,
residuos e drenagem em expansdo e reposicdao sdo equivalentes ao somatdério das
medidas estruturais e medidas estruturantes de melhoria da infraestrutura. A nova
vertical de gestdo é somada a este montante, de forma que o valor total aqui
apresentado seja superior ao valor estimado de expansdo e reposicdo. Dessa forma, a
necessidade de investimento total é superior ao montante necessario para expansao e
reposicao do sistema, sendo de aproximadamente 882.4 bilhGes de reais (56.5 bilhdes a
mais do que os 825.9 bilh&es calculados para expansao, reposi¢do e cadastro nas quatro
componentes).

Tabela 9.14. Necessidade de investimentos (em milhdes de reais) em medidas
estruturais e estruturantes para as quatro componentes de saneamento no Brasil.

Estruturais

Horizonte 2023-2030 2031-2033 2023-2033

Abastecimento de Agua 103.569 12.081 115.649
Esgotamento Sanitdrio 136.821 11.468 148.289
RSU 49.980 18.743 68.723
Drenagem Urbana 125.413 7.295 132.708
Total 415.783 49.587 465.369

Estruturantes: melhorias na infraestrutura

Horizonte 2023-2030 2031-2033 2023-2033

Abastecimento de Agua 28.557 10.709 39.266
Esgotamento Sanitdrio 21.170 7.939 29.109
RSU 24.184 9.069 33.253
Drenagem Urbana 255.714 3.179 258.892
Total 329.625 30.895 360.520

Estruturantes: gestao

Horizonte 2023-2030 2031-2033 2023-2033

Abastecimento de Agua 14.278 5.354 19.633
Esgotamento Sanitério 10.585 3.969 14.554
RSU 12.092 4.535 16.627
Drenagem Urbana 4.169 1.563 5.732
Total 41.124 15.422 56.546

Total (Estruturais + Estruturantes)

Horizonte 2023-2030 2031-2033 2023-2033

Abastecimento de Agua 146.404 28.144 174.548
Esgotamento Sanitario 168.576 23.376 191.952
RSU 86.257 32.346 118.603
Drenagem Urbana 385.295 12.037 397.332
Total 786.532 95.903 882.436
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9.8. Investimentos segundo a origem dos recursos

A tabela 9.15 detalha a necessidade de investimentos por componente (4gua,
esgotos, residuos sélidos urbanos, drenagem urbana e total), tipo de medida (estrutural,
estruturante ou somatério de ambas), origem dos recursos (agentes federais ou outros
agentes) e horizonte temporal (entre 2023-2030, 2031-2033 ou 2023-2033).

A classificacdo das fontes de financiamento é dividida entre agentes federais e
outros agentes. Os agentes federais incluem recursos oriundos do Orcamento Geral da
Unido (OGU), do FGTS, FAT, BNDES e outros fundos publicos federais. Enquanto os outros
agentes compreendem investimentos realizados por prestadores de servigos, governos
estaduais e municipais, agéncias de cooperacdo internacional, setor privado e
contrapartidas locais em programas federais.

A distribuicdo apresentada na Tabela 9.15, relacionando a necessidade de
investimento total com sua origem para os anos de 2023-2033, foi definida com base na
mediana da série histérica desses valores, apresentada no capitulo 6 (“Investimentos”).
Essa metodologia foi aplicada individualmente para cada componente, utilizando suas
respectivas séries historicas disponiveis. A opc¢dao pelo uso da mediana teve como
objetivo reduzir a sensibilidade do modelo a variacdes pontuais ou valores atipicos de
um ano especifico. Essa abordagem permite uma representagdo mais robusta e estavel
dos padrdes historicos, evitando que o modelo se torne excessivamente dependente do
ultimo valor disponivel, garantindo uma maior consisténcia nas estimativas ao longo do
tempo e minimizando oscilagGes significativas entre revisdes do plano.

Tabela 9.15. Necessidade de investimentos em medidas estruturais, estruturantes e
totais, segundo componentes do saneamento bdsico e origem dos recursos (em
milhées de reais) entre 2023-2033

Estruturais Estruturantes (gestdo + Total
melhoria na infraestrutura) (Estruturais + Estruturantes)
:é Acso / Agente.s Outros Total Agente.s Outros Total Agente.s Outros Total
E Origem Federais Agentes Federais  Agentes Federais  Agentes

RS % RS % RS RS % RS % RS RS % RS % RS
Agua 19.678 19 83.891 81 103.569 17.013 40 25.822 60 42.835 36.691 25 109.713 75 146.404
§ Esgotos 42.415 31 94.406 69 136.821 21.184 67 10.571 33 31.755 63.599 38 104.977 62 168.576
: RSU 20.992 42 28.988 58 49.980 15.326 42 20.951 58 36.276 36.317 42 49.940 58 86.257
§ Drenagem 50.165 40 75.248 60 125.413 81.158 31 178.724 69 259.882 131.323 34 253.972 66 385.295
Total 133.249 32 282.534 68 415.783 134.681 36 236.068 64 370.749 267.930 34 518.602 66 786.532
Agua 2.658 22 9.423 78 12.081 4.288 27 11.775 73 16.063 6.946 25 21.198 75 28.144
E Esgotos 3.784 33 7.684 67 11.468 3.953 33 7.955 67 11.908 7.737 33 15.639 67 23.376
: RSU 8.247 44 10.496 56 18.743 4.912 36 8.691 64 13.604 13.159 41 19.187 59 32.346
§ Drenagem 1.313 18 598282 7.295 88519 3.85781 4742 2198 18 9.839 82 12.037
Total 16.002 32 33.585 68 49.587 14.038 30 32.278 70 46.317 30.040 31 65.863 69 95.903
- @ Agua 22.336 19 93.314 81 115.649 21.301 36 37.597 64 58.899 43.637 25 130.911 75 174.548
§ ] Esgotos 46.199 31 102.090 69 148.289 25.137 58 18.526 42 43.663 71.336 37 120.616 63 191.952



RSU 29.239 43 39.484 57 68.723 20.238 41 29.642 59 49.880 49.476 42 69.127 58 118.603
Drenagem 51.478 39 81.230 61 132.708 82.043 31 182.581 69 264.624 133.521 34 263.811 66 397.332

Total 149.252 32 316.118 68 465.369 148.718 36 268.347 64 417.066 297.970 34 584.465 66 882.436
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A distribuicdo proporcional adotada estabelece que 34% dos investimentos
estruturais devem ser financiados por agentes federais e 66% por outros agentes
(somando todas as componentes). J4 para os investimentos estruturantes, 36% seriam
responsabilidade de agentes federais e 64% dos demais agentes (tabela 9.15).

A manutencdo das proporgdes entre origens de recursos respeita a légica do
planejamento estratégico federal, mas também reconhece o papel crescente dos entes
subnacionais e da iniciativa privada na ampliacdo e qualificacdo dos servicos de
saneamento basico. Assim, a tabela 9.15 fornece uma base para o alinhamento
institucional e financeiro das acbes, permitindo maior previsibilidade para a
implementag¢do das metas de expansao do acesso.

9.9. Investimentos segundo as fontes de recursos e macrorregides

Apresenta-se a seguir as fontes de recursos divididas por macrorregides para cada
uma das 4 componentes (abastecimento de dgua potavel na tabela 9.16, esgotamento
sanitario na tabela 9.17, residuos sélidos urbanos na tabela 9.18, e drenagem urbana na
tabela 9.19).

Percebe-se uma importancia da necessidade de investimentos por fontes de
agentes federais, correspondendo a um montante de aproximadamente 298 bilhdes de
reais entre 2023 e 2033, ou 33,8% do total. Desse valor, 149,3 bilhdes (50,1%) sdo para
medidas estruturais e 148,7 bilhdes (49,9%) para medidas estruturantes — consideradas
aqui como sendo tanto a parte voltada para melhoria na infraestrutura quanto os
investimentos para gestdo.

Apesar desses valores serem semelhante em ambas medidas (estruturais e
estruturantes) quando avaliando todas as componentes somadas, ele se difere nas
componentes especificas. E possivel notar também o papel dos agentes federais em
regidoes especificas, representando uma porcentagem maior do montante no
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio para o Norte e Nordeste (Tabela 9.16 e
Tabela 9.17).

Para o abastecimento de agua, o investimento federal a ser feito no Norte e
Nordeste corresponde a 36% e 38% do total dessas regides, respectivamente (Tabela
9.16). Enquanto para o Sul, Sudeste, e Centro-Oeste esses valores sdo de 14%. No
esgotamento sanitdrio, o comportamento é semelhante, com 49% e 50% dos
investimentos no Norte e Nordeste, respectivamente, vindo de origem federal, enquanto
para o Sul, Sudeste, e Centro-Oeste esses valores sdo de, respectivamente, 29%, 30%, e
33% (Tabela 9.17).

Pode-se, porém, perceber uma maior contribuicdo relativa dos agentes federais nos
investimentos estruturantes do que para investimentos estruturais em algumas
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componentes. No abastecimento de agua potdvel o valor a ser investido por agentes
federais é de 36% para as medidas estruturantes e de 19% para as estruturais (Tabela
9.16). Esse comportamento permanece na componente de esgotamento sanitario, com
a necessidade de investimento pelos agentes federais sendo de 31% nas medidas
estruturais e de 58% para as medidas estruturantes (Tabela 9.17).

Tabela 9.16. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua, segundo
medidas estruturais e estruturantes (e totais), de acordo com a proposta de
fontes de recursos, entre 2023 e 2033 (em milhées de reais).

Agente's Outros Total
Macrorregido Federais Agentes
RS % RS % RS

Estruturais (abastecimento de agua potavel)
Norte 3.898 30% 9.053 70% 12.951
Nordeste 11.934 30% 27.713 70% 39.647
Sudeste 3.645 10% 32.624 90% 36.269
Sul 1.501 11% 11.776 89% 13.277
Centro-Oeste 1.357 10% 12.148 90% 13.506
Brasil 22.336 19% 93.314 81% 115.649

Estruturantes (abastecimento de dgua potavel): melhoria na infraestrutura + gestao

Norte 3.381 46% 3.897 54% 7.278
Nordeste 11.618 51% 11.162 49% 22.780
Sudeste 3.723 21% 14.005 79% 17.728
sul 1.299 21% 4.885 79% 6.184
Centro-Oeste 1.282 26% 3.648 74% 4.929
Brasil 21.301 36% 37.597 64% 58.899

Estruturais + Estruturantes (abastecimento de agua potavel)

Norte 7.279 36% 12.950 64% 20.229
Nordeste 23.551 38% 38.875 62% 62.427
Sudeste 7.368 14% 46.628 86% 53.996
sul 2.800 14% 16.661 86% 19.461
Centro-Oeste 2.639 14% 15.796 86% 18.435
Brasil 43.637 25% 130.911 75% 174.548

Tabela 9.17. Necessidade de investimentos em esgotamento sanitdrio, segundo
medidas estruturais e estruturantes (e totais), de acordo com a proposta de fontes de
recursos, entre 2023 e 2033
(em milhées de reais).
Agentes Outros

. Total
Macrorregido Federais Agentes

RS % RS % RS

Estruturais (esgotamento sanitario)

Norte 5.186 44% 6.667 56% 11.853
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Nordeste 17.171 43% 23.032 57% 40.203

Sudeste 12.617 24% 39.952 76% 52.569
Sul 6.003 24% 19.009 76% 25.012
Centro-Oeste 5.223 28% 13.430 72% 18.653
Brasil 46.199 31% 102.090 69% 148.289

Estruturantes (esgotamento sanitdrio): melhoria na infraestrutura + gestao

Norte 2.117 68% 989 32% 3.106
Nordeste 10.427 67% 5.094 33% 15.521
Sudeste 7.771 49% 8.088 51% 15.859
sul 2.901 49% 3.020 51% 5.921
Centro-Oeste 1.921 59% 1.335 41% 3.256
Brasil 25.137 58% 18.526 42% 43.663

Estruturais + Estruturantes (esgotamento sanitario)

Norte 7.303 49% 7.656 51% 14.959
Nordeste 27.598 50% 28.126 50% 55.724
Sudeste 20.388 30% 48.040 70% 68.428
Sul 8.904 29% 22.028 71% 30.932
Centro-Oeste 7.144 33% 14.765 67% 21.909
Brasil 71.336 37% 120.616 63% 191.952

Tabela 9.18. Necessidade de investimentos em manejo dos residuos sdlidos, segundo
medidas estruturais e estruturantes (e totais), de acordo com a proposta de fontes de
recursos, entre 2023 e 2033 (em milhdes de reais).

Agentes Outros
. Total
Macrorregido Federais Agentes
RS % RS % RS
Estruturais (residuos sélidos)
Norte 3.457 49% 3.599 51% 7.056
Nordeste 8.290 49% 8.628 51% 16.919
Sudeste 11.217 36% 19.547 64% 30.764
Sul 4.142 43% 5.490 57% 9.632
Centro-Oeste 2.133 49% 2.220 51% 4.352
Brasil 29.239 43% 39.484 57% 68.723
Estruturantes (residuos sélidos): melhoria na infraestrutura + gestao

Norte 3.401 47% 3.792 53% 7.193
Nordeste 9.743 47% 10.868 53% 20.611
Sudeste 3.711 29% 9.085 71% 12.796
Sul 1.258 29% 3.079 71% 4.336
Centro-Oeste 2.126 43% 2.818 57% 4.945
Brasil 20.238 41% 29.642 59% 49.880

Estruturais + Estruturantes (residuos sélidos)

Norte 6.858 48% 7.391 52% 14.249
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Nordeste 18.033 48% 19.496 52% 37.529

Sudeste 14.928 34% 28.632 66% 43.560
sul 5.399 39% 8.569 61% 13.968
Centro-Oeste 4.259 46% 5.038 54% 9.297

Brasil 49.476 42% 69.127 58% 118.603

Tabela 9.19. Necessidade de investimentos em drenagem urbana, segundo medidas
estruturais e estruturantes (e totais), de acordo com a proposta de fontes de recursos,
entre 2023 e 2033 (em milhdes de reais).

Agente's Outros Total
Macrorregido Federais Agentes
RS % RS % RS
Estruturais (drenagem urbana)
Norte 4.432 41% 6.378 59% 10.811
Nordeste 9.825 31% 21.869 69% 31.694
Sudeste 22.008 38% 35.908 62% 57.916
Sul 10.956 50% 10.950 50% 21.906
Centro-Oeste 4.256 41% 6.125 59% 10.381
Brasil 51.478 39% 81.230 61% 132.708
Estruturantes (drenagem urbana): melhoria na infraestrutura + gestao
Norte 10.152 47% 11.448 53% 21.601
Nordeste 22.665 36% 40.837 64% 63.502
Sudeste 26.476 23% 88.636 77% 115.112
Sul 15.318 35% 28.449 65% 43.767
Centro-Oeste 7.432 36% 13.212 64% 20.643
Brasil 82.043 31% 182.581 69% 264.624
Estruturais + Estruturantes (drenagem urbana)
Norte 14.585 45% 17.827 55% 32411
Nordeste 32.490 34% 62.706 66% 95.196
Sudeste 48.484 28% 124.544 72% 173.027
Sul 26.275 40% 39.398 60% 65.673
Centro-Oeste 11.688 38% 19.337 62% 31.024
Brasil 133.521 34% 263.811 66% 397.332

9.10. ProjegGes dos investimentos necessarios para cumprimento das metas

Para fins de projecdo até 2033, considera-se um cendrio no qual os investimentos
em expansao e reposi¢do sao distribuidos ao longo dos anos, conforme o cronograma
necessario para o cumprimento das metas, ou seja, 99% de cobertura em abastecimento
de agua e 90% de coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio em 2033. Como o
Plansab apresenta maior detalhamento sobre os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, essas metas foram também adotadas nos indicadores Al e E1.
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O Plansab estima o montante total de investimentos necessarios para atingir as
metas, porém nao realiza uma desagregacado desse investimento ano a ano. Em vez disso,
os valores sdo agrupados em dois periodos, um entre 2023-2030 (considerando que os
investimentos em expansdo deverdo ser realizados até entdo) e entre 2031-2033. Com
base nesses intervalos, estima-se a necessidade anual média de RS 16,5 bilhées para
abastecimento de dgua e RS 19,7 bilhdes para esgotamento sanitdrio entre 2023-2030.
Para o periodo de 2031 a 2033, os valores anuais projetados séo de RS 7,6 bilhGes e de
RS 6,5 bilhées, respectivamente para as mesmas componentes.

Para a distribuicdo desses recursos necessarios ao longo do tempo, evitou-se
dividir uniformemente os investimentos por ano, até o horizonte do Plano. Por isso, foi
construido uma hipdtese de evolucdo dos investimentos, no qual se assume que a
totalidade dos recursos necessarios sera efetivamente investida, mas com uma dindmica
temporal diferente e respeitando o ritmo governamental para retomada da capacidade
de investimento. Neste exercicio, em 2023, o investimento parte da média historica
observada entre 2014-2022, seguida por um crescimento gradual até 2027 e, a partir
dai, uma reducdo progressiva até 2033. Ainda assim, os valores totais entre os dois
periodos (2023-2030 e 2031-2033) respeitam os montantes previamente discutidos
neste capitulo.

Com base nesse modelo, os graficos 9.20 e 9.21 apresentam as projecdes para as
componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, respectivamente,
considerando também a evolucdo histérica dos indicadores Al e E1, juntamente com as
metas de ampliacdo do acesso para 2033. Para o periodo de projecao (2023-2033), a
proporgao entre recursos proprios, recursos onerosos por agentes federais ou outros
agentes e os recursos ndo onerosos (OGU) segue a proporgao média observada na série
histérica de 2014-2022, conforme ilustrado também pelos gréficos 6.1 e 6.8 deste
capitulo.

Grdfico 9.20. Investimentos realizados e os necessdrios para atingir a meta de
expansdo do acesso a dgua potdvel, juntamente a evolugdo do indicador Al.
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Grdfico 9.21. Investimentos realizados e os necessdrios para atingir as metas de
ampliagdo do acesso ao esgotamento sanitdrio, juntamente com o crescimento do
indicador E1.
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Embora os graficos acima considerem um cendrio de plena aten¢do as metas
definidas e considerando que os investimentos sejam plenamente aportados pela soma
de todas as fontes possiveis (OGU, financiamento e recursos proprios das empresas),
ainda assim serd um grande desafio na gestdo para toda sua implementacdo, com forte
atuacdo a partir dos proximos anos.

Ressalta-se que este exercicio foi realizado somente para estas duas
componentes por conta da qualidade e quantidade de informacdes possiveis de analise
tendo em vista os investimentos realizados, diferentemente da composicdo para os
componentes de manejo de residuos sdlidos, por conta e da falta de detalhamento e no
caso da drenagem pela variancia que poderd advir de municipios criticos a serem
influenciados pelas mudangas climaticas.
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10. ESTRATEGIAS

As estratégias do Plansab correspondem a sua dimensdo executiva, pratica. Elas
constituem sugestdes de intervencdes gerais em todpicos selecionados por sua
importancia e se vinculam diretamente com os Principios e Diretrizes que nortearam e
ainda norteiam o Plano. As intervengdes sugeridas ndo sdo exclusivamente voltadas para
a esfera federal, para a qual o Plano é vinculante, mas também abrangem intervenc¢des
que devem ter sua origem nos proprios territérios em que as acdes e politicas de
saneamento acontecem, envolvendo os titulares dos servigos, as empresas e autarquias
e demais operadores locais e regionais do saneamento.

Ademais, as estratégias constituem o meio pelo qual se pode estabelecer a ponte para
outros instrumentos de planejamento de outras politicas publicas setoriais que estdo
relacionadas com o saneamento: recursos hidricos, habitacdo, mudancas climaticas etc.
Esse é o modo de efetivar sua transversalidade, enquanto, ao mesmo tempo, politica
setorial e intersetorial. Transversalidade que alcanca, inclusive, as politicas sociais
dirigidas para setores vulnerabilizados.

De 2013 para c3, passando pelo documento preliminar de 2019, houve uma evolugdo
bastante grande na maneira de descrever as estratégias'®l. Mas ndo sé. As demandas
da sociedade também evoluiram e foi necessario acrescentar e reescrever muita coisa
para que elas desses conta dessas mudancas todas. Com aten¢do a manutenc¢do da
clareza e distintividade de cada uma delas.

A maneira de apresentd-las também evoluiu, abrindo espago para uma maior integracao
com os outros planos setoriais — além do Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), os quais ja estavam incluidos na versao preliminar de 2019. Além disso, os blocos
tematicos foram reorganizados para torna-los mais sugestivos e homogéneos!®2. Com o
cuidado de evitar que o numero de estratégias inviabilizasse a sua execugdo e
monitoramento inviaveis.

Sdo quatro Blocos Tematicos, que substituem os cinco anteriores, a saber:

Bloco A. Estratégias relativas ao planejamento do setor e as articulacGes intersetoriais e
interinstitucionais.

Bloco B. Estratégias relativas a gestao, a prestacao dos servicos para cumprimento das
metas do saneamento basico

Bloco C. Estratégias associadas aos investimentos e ao financiamento dos servigos de
saneamento basico

Bloco D. Estratégias relacionadas a regulacdo, a participacdo e ao controle social,
monitoramento e avaliacao do setor saneamento basico

A capacidade desta matriz!%3 dar conta do relacionamento intersetorial depende
também da maneira como os outros planos setoriais se organizam para apresentar suas
préprias estratégias de execuc¢do, levando em consideracdo se elas chegaram a codificar
suas proéprias agoes.

A matriz a seguir apresenta todas as estratégias organizadas por bloco tematico.
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11. PROGRAMAS

Na ideia original de um Plano Nacional de Saneamento Basico, previsto pela lei, estava
embutida uma concepcao global no qual se encadeavam varios niveis de planejamento
do governo federal: o préprio plano setorial, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. A ideia era que o plano setorial subsidiasse o Plano Plurianual e que este,
por sua vez, tomasse uma dimensao mais concreta nas diretrizes orgamentdrias. No
Plansab de 2014 foram sugeridos 3 modelos de programas, brevemente descritos, que
tinham por objetivo subsidiar a elaboracdo mais detalhada e acabada de programas
especificos para o saneamento bdsico no Plano Plurianual.

Esta foi a interpretacdo dada ao artigo 52 da Lei n? 11.445/2007 — e ndo a prépria
proposicao de programas, como diz literalmente a lei.

Em 2019, no documento preliminar da primeira revisdo, a abordagem dos programas foi
significativamente ampliada, ficando mais préoxima a proposicao formal de trés
programas, seguindo as indicacdes contidas na versao original de 2014.

Esta versdo revisada do Plansab (2022) considera que as diretrizes gerais para a
elaboracdo de programas federas ja esta dada e seria redundante conduzir a uma mera
atualizacdo. Portanto, aos que procuram este tipo de abordagem, sugere-se a leitura da
versao original do Plansab e o documento preliminar de 2019 — ambos os documentos
podem ser acessados no sitio eletrénico do Ministério das Cidades.

Neste capitulo, e aproveitando o momento em que esta revisdo é aprovada — distante
apenas cinco anos do horizonte de planejamento do Plano, 2030, centra-se o foco em
fazer um balanco da proposicado original de programas do Plansab e da lei.

Trata-se de um momento singular, na qual segmentos sociais também exigem, além de
politicas publicas gerais especificas para si, reclamam também, por conseguinte,
politicas especificas de saneamento basico. O caso mais avangado desta conjuntura é o
segmento indigena que se encontra em processo avancado de proposicdo de um
Programa Nacional de Saneamento Indigena. A mera proposi¢cdo de um programa desse
tipo extrapola o modelo de trés programas de saneamento basico e traz
guestionamentos a conceito geral de programa embutido no Plansab original.

Este capitulo se propde a fazer esse balanco e levantar as primeiras consideracées sobre
esse tema.

11.1. Base juridica e a proposta original do Plansab

A Lei n2 11.445/2007 previu que o Plansab conteria “a proposicdo de programas,
projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas da politica federal de
saneamento bdsico” (art. 52, 1, c)**1. Além disso, a referida Lei tracou diretrizes para os
programas aderentes ao Plano, das quais podemos interpretar que devem ser
contemplados os seguintes programas e ag¢oes: i) programa de saneamento integrado
(abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e o
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manejo de aguas pluviais e outras acdes de saneamento basico de interesse para a
melhoria da salubridade ambiental); ii) programa para saneamento bdsico nas areas
indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas; iii)
programa especifico para acdes de saneamento basico em dreas rurais; iv) acdes
especificas de seguranca hidrica; e vi) acdes de saneamento basico em nucleos urbanos
informais, ocupados por populacdes de baixa renda, quando estes forem consolidados
e ndo se encontrarem em situagao de risco.

Nesse sentido, o Decreto n? 7.217/2010, que regulamenta a Lei n2 11.445/2007, em seu
capitulo IV, que trata dos planos de saneamento basico da Unido, dispGe que a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades providenciara estudos
sobre a situacdo de salubridade ambiental no Pais'!?.

Nesse panorama, fica clara a importancia da légica programatica no ordenamento
juridico brasileiro referente ao saneamento basico. Ainda, destaca-se a relevancia da
avaliacdo e do monitoramento dos programas e acées em saneamento bdasico. Este
capitulo contempla essas tarefas e, ao mesmo tempo, faz um balango da experiéncia dos
ultimos 10 anos.

11.2. Programas no periodo pds-Plansab — PPAs de 2016-2019 e 2020-2023

Conforme dispde o art. 165, §49, da CF/1988, deve haver consonancia entre os planos
nacionais, regionais e setoriais e o Plano Plurianual (PPA). O PPA é o principal
instrumento de planejamento governamental no sistema de planejamento e or¢camento
federal, estabelecendo, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital (investimentos) e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de durag¢ao continuada.

No Plansab de 2013, e no Panorama do Saneamento Basico que o antecedeu, apontou-
se a grande dispersao de programas e a¢des em saneamento no orgamento-programa
federal. Por isso, um dos principios introduzidos pelo Plano foi o da maxima convergéncia
das agdes dos diversos atores institucionais com atuagdo em saneamento basico. Com
esta diretriz, o Plansab prop0s trés programas (em linha com a definicdo de “programa”
do PPA 2012-2015):

- Saneamento Basico Integrado;
- Saneamento Rural; e
- Saneamento Estruturante.

Estes programas deveriam estar alinhados com os Principios declarados no Plano e com
as diretrizes e estratégias derivadas destes.

Adicionalmente, ele ressaltou o papel central do Ministério das Cidades como drgdo
coordenador da politica federal de saneamento basico, em articulagdo com outros
Ministérios que possuem ag¢des em saneamento, como Saude, Meio Ambiente, entre
outros.
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Desde o PPA 2012-2015, houve a concentracdo das a¢des dos quatro componentes do
saneamento no Programa 2068, com ajustes no componente de drenagem urbana
associada a prevencao de riscos, incorporados ao Programa 2040 do PPA 2016-2019. O
PPA 2016-2019, embora elaborado sob a influéncia do Plansab, nao refletiu plenamente
os conceitos do Plano. No entanto, houve avanc¢os na diminui¢ao da dispersao do tema
saneamento e na transversalidade do planejamento, com a aglutinacdo de agdes
relacionadas a prestacao direta dos servicos.

Esse periodo inicial de elaboragdo e implementagao do Plansab, coincidente com o PPA
2008-2011 durante sua elaboragdao e com dois PPAs durante sua implementagao (2012-
2015, 2016-2019), também carrega a influéncia da experiéncia dos PACs 1 e 2, os quais
tiveram vultosos investimentos no setor por meio do PAC-Saneamento. Isso se reflete
nas propostas do Plano em se criarem salas de situacdo para dar coesdo e celeridade a
implementacdo dos programas do Plano. Também se reflete nos relatérios de avaliagao
do Plansab, que mostram a importancia dos valores investimentos por meio dos PACs 1
e 2 —entre 2007 e 2015, foram contratados mais de RS80 bilhdes em investimentos por
meio do PAC-Saneamento MCid e executados cerca de RS40 bilhdes.

Além dos programas 2068 e 2040 mencionados acima, o saneamento bdsico esteve
presente também nos programas 2083 (Qualidade Ambiental), 2065 (Protecdo e
Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas) e 2069 (Seguranca Alimentar e Nutricional),
durante a vigéncia do PPA 2016-2019. Como referéncia, o saneamento basico no PPA
2016-2019 encontra-se avaliado no Relatdrio de Avaliagdao Anual do Plansab 2019.

No Relatério de Avaliagdo Anual do Plansab 2020, aponta-se a quebra metodoldgica
entre os PPAs 2016-2019 e 2020-2023. Em termos gerais, considerando toda a
classificacdo programadtica, houve uma queda drastica no numero de objetivos,
indicadores e metas entre esses dois PPAs. Com relagdo ao saneamento basico, o PPA
2020-2023 conteve quatro programas que possuiam objetivos e metas relativos ao setor
— Programa 2222 (Saneamento Basico), Programa 2221 (Recursos Hidricos), Programa
1043 (Qualidade Ambiental Urbana) e Programa 5053 (Seguranca Alimentar e
Nutricional). Além desses, trés programas se relacionavam com o saneamento apenas
no plano gerencial — Programa 2218 (Gestdo de Riscos e Desastres), Programa 5022
(Protecdo, Promocdo e Recuperacao da Saude Indigena) e Programa 5023 (Vigilancia em
Saude). No Relatdrio de Avaliacdo Anual do Plansab 2021, hd uma avalia¢do do alcance
das metas e objetivos dos dois primeiros anos desse PPA.

11.3. Pequeno balanco do papel dos Programas no Plansab
A parte de Programas do Plansab foi desenhada de modo a cumprir a norma legal:
monitoramento anual, revisdao quadrienal — a qual visava, dentre outras coisas, subsidiar

o PPA seguinte.

Entretanto, a dinamica do setor e dos dados que subsidiam o planejamento no setor nao
permitiram que o Plansab tivesse uma intervencdo decisiva ou relevante nos PPAs.
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Quando o Plansab foi publicado em 2013, o PPA 2012-2014 j4 estava em execucdo. A
primeira revisdo quadrienal ndo conseguiu cumprir o rito previsto na Lei n® 11.445/2007
e no decreto 7.217/2010 e nunca chegou a ser formalizada enquanto documento oficial.
Mesmo assim, o documento preliminar foi concluido em 2019. O PPA seguinte, de 2020
a 2023, também nado seguiu as sugestdes de agrupamento de programas feitos pelo
Plansab e concentrou enormemente os indicadores e metas.

Paralelamente, a Funasa tomou para si a tarefa de implementar pelo menos um dos
programas, aquele que estava no arco de suas atribui¢des: o saneamento rural. O
Programa Nacional de Saneamento Rural foi publicado em 2019, seguindo as
orientagdes gerais do Plansab de 2013. No entanto, nunca chegou a ser implementado
nos termos em que foi colocado.

Apesar de seguir as diretrizes gerais do Plansab, o escopo deste Programa foi bastante
ampliado fazendo com que adquirisse contornos de um plano nacional para o
saneamento rural, com horizonte proprio, diferente do Plansab, e conceitos que
entravam em conflito com os conceitos que ddo base ao Plansab e, inclusive, com as
bases de dados nacionais disponiveis (até hoje) para se realizar um monitoramento de
longo de prazo - nomeadamente, o préprio conceito de rural.

Esta revisao atual também ndo aconteceu sem percalgos: a Pandemia de Covid-19, o
apagdo geral de dados (ndo realizacdo do Censo, desestruturacdo momentanea da
PNADC) sobre saneamento sobre os quais o Plansab estava construido, e a auséncia de
um horizonte definido que guiasse o planejamento das atividades determinou, por um
longo periodo, a falta de rumo e encaminhamentos concretos para a sua elaboracao.

Entretanto, o PPA 2024-2027, se ndo seguiu todas as recomendagdes gerais do Plansab,
ao menos, concentrou e tornou mais organizadas as intervengdes nos diversos
componentes do saneamento basico - criando uma perspectiva de conjunto coerente
com as defini¢des legais e com a Politica Federal de Saneamento Basico.

Para esta revisdao se fez a opgao de, ao invés de simplesmente repetir a férmula de
atualizar os programas propostos em 2013, abrir um debate que sé serd concluido no
horizonte do Plano em 2033 e a elaboracao completa de um plano inteiramente novo.

11.4. Plansab, Programas e avaliagcdo do PPA 2024-2027

O PPA 2024-2027 articula uma visdo de futuro com sete indicadores (“Key National
Indicators”, indicadores-chave nacionais) a ela associados, 13 diretrizes de atuacao, trés
eixos, que se dividem em 35 objetivos estratégicos, 88 programas e 464 objetivos
especificos. Como serd detalhado a seguir, estes dois ultimos elementos, programas e
objetivos especificos, sdo de especial interesse para especificar os programas federais
de saneamento bdasico atuais. Essa estrutura do instrumento de planejamento pode ser
visualizada na Figura 11.1 para melhor compreensao.
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Figura 11.1. Estrutura e dimensées do PPA 2024-2027.
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OrientagBes transversais que direcionarm os objetivos estratégicos e
o6 programas que complem o PRA, validados por processo de
participagio soclal.

Termdticas gue agrupam e organizam um conjunto de objetivos
esfratégicos,

Declaragles objetivas & concisas que indicam as mudangas

estratégicas a serem realizadas na sociedade no periodo
compreendido por este PPA,
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do objetivo,

Fonte: Manual Técnico do PPA 2024-2027.

Como pode ser visualizado na Figura acima, os programas se inserem na dimensao tatica
do PPA. Vale notar que a técnica de planejamento que fundamenta esse PPA é o modelo
l6gico, portanto, ha especificagdes dos elementos constitutivos do Plano, tais como
problema a ser enfrentado e suas causas, resultados pretendidos pela intervencao,
publico-alvo da politica e volume de recursos financeiros requeridos. Esses elementos
podem ser visualizados para cada programa no Painel “PPA aberto” do Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO).

Em termos de mudancas, segundo o Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo
Federal 2024-2027, o PPA 2020-2023 (anterior) apresentava a limitagdo de uma meta
legal por programa. Isso aumentou a complexidade do Plano ao exigir que os drgdos
setoriais, para conseguirem agrupar os principais resultados e produtos entregues a
sociedade pelo programa, criassem uma “meta composta” cuja apuragdo exigia o cdlculo
de um indice composto por vdrios produtos e resultados. Por exemplo, havia casos em
gue a meta era uma composicdo de 15 variadveis. Visando superar a restricao de se ter
apenas uma meta por programa, apds a sanc¢do da Lei do PPA 2020-2023, e em resposta
ao acorddo 2.515/2019-TCU-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), criou-se o
atributo gerencial Resultado Intermedidrio, com intuito de registrar e monitorar as
principais entregas e resultados da acdo governamental que contribuem para o alcance
do objetivo do programa.

Diante disso, a elaboracdo do novo PPA 2024-2027 se baseou em alguns
aperfeicoamentos metodoldégicos, descritos abaixo.

e Os Programas Finalisticos passaram a contar com Objetivos Especificos: com os
objetivos especificos, além de possibilitar um nimero maior de indicadores com
suas respectivas metas, torna-se possivel detalhar e delimitar o objetivo do
programa, declarar mais de um resultado esperado e buscar melhora na
comunica¢dao com a sociedade.

e Substituicdo dos Resultados Intermedidrios pelas Entregas: o PPA 2024-2027
conta com duas camadas, uma legal, na qual sdao declarados os resultados
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esperados com seus respectivos indicadores e metas (objetivos especificos); e
uma camada gerencial, em que sdo declarados os produtos (bens e servicos)
entregues, também com seus respectivos indicadores e metas (entregas). Visa-
se com isso estruturar o PPA de forma a dialogar de forma mais precisa com as
camadas estruturais da cadeia causal, dentro do modelo légico.

e Inversao da vinculagdao meta-indicador para indicador-meta: no PPA 2020-2023,
havia um texto declarando a meta e um respectivo indicador para mensura-la.
No PPA 2024-2027, por sua vez, a meta é apenas a declaracdo do valor do
indicador que se deseja alcancar. Essa mudanca torna o PPA mais simples, ja que
era comum o texto da meta repetir a descricdo do indicador.

Além disso, o PPA 2024-2027 buscou (i) adensar a visdo estratégica; (ii) fortalecer a
orientacdo para resultados; e (iii) ampliar a transparéncia e a participacdo do processo
de elaborac¢do. Quanto a participacao na elaboragdo do PPA, foram criados trés féruns
interconselhos, realizadas plenarias estaduais nos 27 estados com mais de 34 mil
participantes, e coletadas participacbes por meio da Plataforma Brasil Participativo, a
gual agregou mais de 1,5 milhGes de votos em propostas.

Ainda, o novo PPA apresentou seis prioridades para o governo e cinco agendas
transversais. Vale destacar que entre as prioridades, constam o enfretamento a
emergéncia climatica e o novo PAC, e entre as agendas transversais, consta a agenda
ambiental — temas e agendas relacionados ao saneamento. Os programas estdo
agrupados dentro de trés eixos tematicos — politicas sociais e de garantia de direitos,
politicas de desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socioambiental e climatica,
e politicas para a defesa da democracia e a reconstrucdo do Estado e da soberania.

Feito esse panorama, adentram-se nos Programas relacionados ao Saneamento Bdsico
no PPA 2024-2027. Abaixo sdo apresentados os Programas, de acordo com a classificagao
programatica do governo federal, com os respectivos nome e numero, sendo este
mostrado entre paréntesis. Foram identificados oito programas que se relacionam com
0 saneamento basico.

11.4.1. Programa Saneamento Basico (2322)

O Programa de nome “Saneamento Bdsico” estd agrupado no eixo “politicas sociais e de
garantia de direitos”, proxima a outros programas coordenados pelo MCid, Como
“Cidades Melhores”, “Mobilidade Urbana” e “Moradia Digna”. Seguindo a estrutura
delineada acima, o PPA apresenta os problemas que o programa visa resolver ou mitigar
— auséncia de saneamento causando insalubridade, degradacdo ambiental, problemas
de saude publica, reducdo da qualidade de vida, aumento da desigualdade social e
influéncia negativa sobre a economia — e a causa do problema — os baixos niveis de
investimento, a gestdo e a prestac¢ao ineficientes dos servigos, as falhas na formulagao,
na implementacdo e na avaliagdo das politicas publicas.

O objetivo geral do Programa é: “Ampliar o acesso e melhorar a qualidade das agdes e

dos servigos de saneamento bdsico nas dreas urbanas e rurais visando a universalizagdo
e a integra¢do entre as politicas publicas relacionadas, segundo os principios da
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equidade, integralidade e sustentabilidade” (PPA 2024-2027, p. 158). Ele tem como
objetivos especificos:

|. Abastecimento de Agua

- Ampliar o acesso da populagdo aos servicos adequados de abastecimento de dgua no
meio urbano;

- Ampliar o acesso aos sistemas e as solugdes alternativas de abastecimento de 4gua no
meio rural;

Il. Esgotamento Sanitdrio

- Ampliar o acesso da populagdo aos servicos adequados de esgotamento sanitario no
meio urbano;

- Ampliar o acesso aos sistemas e as solugdes alternativas de esgotamento sanitario no
meio rural;

lIl. Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais
- Diminuir o risco de inundagbes através da implantacdo, ampliacdo ou melhoria dos
sistemas de drenagem urbana e de manejo de aguas pluviais;

IV. Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana
- Ampliar o acesso da populagao aos servicos adequados de manejo de residuos sdlidos
e de limpeza urbana;

V. Capacidade Institucional
- Melhorar a capacidade institucional dos titulares, prestadores e reguladores dos
servigos publicos de saneamento basico.

Pelos objetivos especificos, pode-se entrever aspectos dos programas-conceitos do
Plansab: objetivos associados ao saneamento estrutural urbano (objetivos de acesso),
ao saneamento estruturante (objetivo institucional) e saneamento rural (objetivos de
acesso).

11.4.2. Programa Recursos hidricos: dgua em quantidade e qualidade para sempre
(2321)

O Programa “Recursos hidricos: dgua em quantidade e qualidade para sempre” aponta
como problemas a maior frequéncia de eventos hidroldgicos extremos, como
inundacdes e secas, devido as mudancas climdticas; a degradacdo ambiental; a
exploracdo excessiva de recursos hidricos; a demanda ampliada por uso de agua; e um
percentual significativo da populagdo sem acesso a dgua de qualidade, o que ocasiona
episddios ou situacdes permanentes de inseguranca hidrica. Esse programa pertence ao
eixo “Desenvolvimento econGmico e sustentabilidade socioambiental e climatica”.

Diante disso, o objetivo geral do Programa “é Assegurar a disponibilidade de dgua em

padrées de qualidade e quantidade adequados aos usos multiplos, por meio de
infraestrutura adequada, da conservagdo, da recuperagdo e do uso racional dos recursos
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naturais, promovendo a protecdo dos mananciais e revitalizaco de bacias
hidrogrdficas” (PPA 2024-2027, p. 192). Esse Programa tem como objetivos especificos:

I. Preservar, conservar e recuperar bacias hidrograficas, especialmente aquelas em
situacao de vulnerabilidade;

II. Ampliar a drea e a produtividade da agricultura irrigada para o desenvolvimento
regional, observando o uso racional dos recursos naturais;

[ll. Ampliar a seguranca hidrica e a resiliéncia a mudanga do clima por meio da
implantacdo, recuperacdo e manutencdo da infraestrutura hidrica, em bases
sustentaveis;

IV. Aprimorar os usos multiplos da dgua e os servigos hidricos, observando a eficiéncia e
a sustentabilidade, ampliando o conhecimento sobre recursos hidricos e minimizando
os riscos e ocorréncias de conflitos.

11.4.3. Programa Gestdo de Riscos e de Desastres (2318)

O Programa “Gestdo de riscos e de desastres” parte da premissa de que a emergéncia
climatica mundial estd causando um aumento consideravel do numero de desastres
naturais e de sua intensidade e que isso afeta, principalmente, as populagdes mais
pobres, frequentemente sob o risco de transbordamentos, alagamentos, deslizamentos
e incéndios florestais, dada a localizacdo de suas moradias. As raizes dos problemas
estdo na percepgao insuficiente dos riscos, tanto por parte da populagdo quanto dos
agentes publicos; na fragilidade nas estruturas das defesas civis; no planejamento
territorial inadequado; e no baixo nivel de investimentos em infraestrutura para a
mitigacdo de riscos. Esse programa pertence ao eixo “Desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade socioambiental e climatica”. E importante ressalvar que, no texto do
PPA 2024-2027, a relagdo desse programa com o saneamento ndo fica explicita.
Entretanto, este tem sido o caso, inclusive, considerando o papel do MCid na prevengao
de desastres por meio de outros programas. O objetivo geral deste Programa é: “reduzir
os riscos de desastres e ampliar a capacidade e a tempestividade de resposta e de
reconstrugdo pos-desastres” (p. 171). O objetivo especifico relacionado ao saneamento
basico é “ampliar a capacidade dos municipios para a gestdo dos riscos de desastres,
com investimentos em prevenc¢do, mitigagdo, preparagdo, mapeamento,
monitoramento, alerta, integragdo das politicas publicas” (p. 171). Ha outro objetivo
especifico neste Programa, relativo as acdes pds-desastres, que atualmente estdo sob
coordenacdo do MIDR.

11.4.4. Programa Cidades Melhores (5601)

O Programa “Cidades Melhores” se relaciona indiretamente com o saneamento basico
ao propor “desenvolvimento urbano integrado”, e, mais especificamente, ao apresentar
o objetivo especifico de “apoiar a elaboracdo de instrumentos de planejamento e gestao
urbanos municipais ou interfederativos que incluam temas relacionados a adapta¢do das
cidades a mudanca do clima” (PPA 2024-2027, p. 159). Ele estd inserido no eixo “Politicas
sociais e de garantia de direitos”, assim como o Programa Saneamento Bdsico. Vale notar
que esse Programa tem foco particular em ag¢des de planejamento, gestao e projetos
urbanos.
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11.4.5. Programa saude indigena (5122)

Esse Programa parte do diagndstico de que os povos indigenas no Brasil apresentam
maior carga de mortalidades relativas a comorbidades, principalmente por causas
evitdveis, quando comparados com a populagdo ndo indigena. Entre as causas do
problema, ha o déficit em saneamento, especificamente, falta de acesso a agua potavel.
Diante disso, um dos objetivos especificos do programa é “garantir o acesso a agua para
consumo humano em aldeias indigenas” (PPA 2024-2027, p. 139). Esse programa esta
inserido no eixo “Politicas sociais e de garantia de direitos”.

11.4.6. Programa Seguranga alimentar e nutricional e combate a fome (5133)

Esse Programa tem como objetivo geral a promocado da producdo, da oferta, do acesso
e do consumo de agua e alimentos adequados e saudaveis. Entre seus objetivos
especificos, hda um que se relaciona diretamente com o saneamento basico,
historicamente ligado ao Programa Cisternas: “ampliar o acesso a 4gua para consumo e
producdo para as familias rurais do Cadastro Unico, por meio da implantacdo de
tecnologias sociais de armazenamento de dgua” (PPA 2024-2027, p. 128). Esse programa
esta inserido no eixo “Politicas sociais e de garantia de direitos”.

11.4.7. Politicas para quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana, povos
de terreiros e povos ciganos (5802)

Esse Programa se relaciona com o saneamento basico ao propor o acesso a direitos para
quilombolas, para comunidades tradicionais de matriz africana, para povos de terreiro e
para povos ciganos, por meio de politicas publicas que assegurem o acesso a recursos
hidricos e de infraestruturas de saneamento. Tais a¢des se inserem junto a outras a¢des
dentro desse Programa, como fortalecimento das praticas agroecoldgicas, soberania
alimentar e fornecimento de energia elétrica.

11.4.8. Programa enfrentamento da emergéncia climatica (1158)

Um dos programas de maior destaque no PPA 2024-2027 é o Programa “Enfrentamento
da Emergéncia Climatica”. Inclusive, por meio do processo participativo, este foi o
Programa mais votado. Ele pertence ao eixo “Politicas de desenvolvimento econdémico e
sustentabilidade socioambiental e climatica”.

Dada amplitude da emergéncia climatica, esse Programa tem cardter transversal e
amplo. No que tange especificamente o saneamento bdsico, ele conta com os seguintes
objetivos especificos:

l. Ampliar a adocao de medidas de mitigacdao e adaptacdo a mudanca do clima;

Il. Implementar medidas de adaptagdo as mudangas climaticas voltadas a minimizar
os impactos de secas e inundagdes.
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11.4.9. Programa qualidade ambiental na cidade e no campo (1190)

Este Programa também pertence ao eixo “Politicas de desenvolvimento econdémico e
sustentabilidade socioambiental e climatica”. Ele aborda uma série de problemas que
afetam a qualidade de vida humana e de outras espécies. Quanto ao saneamento basico,
ha relacdo explicita com os residuos soélidos e com a gestdo ambiental. Os objetivos
especificos relativo ao saneamento formulados sdo apresentados da seguinte forma:

l. Aumentar a reciclagem de residuos secos e organicos no Brasil;

Il. Promover a qualidade do meio ambiente urbano por meio de apoio aos estados
e municipios para aprimoramento da gestao ambiental de forma integrada;

Il. Ampliar a disponibilidade e a integracao das informacdes para a sociedade sobre
a qualidade do ar, da agua e do solo.

11.5. Avaliacdo do PAC-Saneamento a luz do Plansab

O Programa de Acelerac¢do do Crescimento (PAC), em suas duas fases, PAC 1 (2007-2010)
e PAC 2 (2011-2014), encontra-se avaliado a luz do Plansab na Revisdo de 2019. Em
resumo, pode-se afirmar que o PAC elevou substancialmente o patamar de
investimentos em saneamento no Brasil. Nos anos anteriores ao PAC, em valores
atualizados monetariamente para dezembro/2022, investiam-se em saneamento basico
menos de RS5 bilhdes/ano com recursos ndo-onerosos e cerca de RS5 bilhées/ano com
recursos onerosos (considerando as liberacdes totais de empréstimos). Apds o PAC,
esses patamares alcangaram mais de RS15 bilhdes/ano com recursos ndo-onerosos e
R$12 bilhdes/ano com recursos onerosos nos anos de maiores investimentos. O PAC 1
previu inicialmente cerca de RS 100 bilhdes para o setor, sendo RS 30 bilhdes de recursos
orgcamentdrios (66% por intermédio do Ministério das Cidades e 33% pela Funasa), RS
50 bilhdes de financiamento e RS 20 bilhdes como contrapartida dos estados, municipios
e prestadores de servigos — valores aproximados. O PAC 2 previu investimentos da ordem
de RS 91 bilhdes em saneamento. Todos os valores apresentados neste paragrafo estdo
atualizados monetariamente para a data de referéncia desta revisdo do Plansab,
dezembro/2022.

O Grafico 11.2 abaixo mostra, em termos de acumulados, os valores investidos por meio
do PAC-Saneamento entre 2007 e 2015.
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Grdfico 11.2. PAC-Saneamento MCidades - valores dos empreendimentos
_ selecionados, contratados e executados, acumulados anualmente, 2007 a 2015

Investimentos 2007-2015 - Valores acumulados - RE bilhdes
- Selecionado -4 Contratado -+ Executado

Fonte: SNSAMCidades

O Novo PAC contém investimentos em saneamento bésico em dois dos seus eixos: “Agua
para Todos” e “Cidades Sustentaveis e Resilientes”. O primeiro eixo se desdobra em
quatro subeixos, e o segundo eixo, desdobra-se em sete subeixos, conforme Figuras
abaixo.

Figura 11.3. Subeixos do eixo “Agua para Todos” — Novo PAC

=

INFRAESTRUTURA AU PARA GUEM
HIDRICA MAIS PRECISA

Fonte: Casa Civil.
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Figura 11.4. Subeixos do eixo “Cidades Sustentdveis e Resilientes” — Novo PAC

Fonte: Casa Civil.

Entre todos os subeixos apresentados acima, relacionam-se diretamente com o
saneamento bdsico os subeixos “Abastecimento de agua”, “Gestao de residuos sélidos”,
“Prevencdo a desastres — drenagem”, “Esgotamento sanitario” e “Agua para quem mais
precisa”. Os investimentos previstos nesses subeixos sdo detalhados abaixo.

Figura 11.5. Investimentos previstos Novo PAC - abastecimento de dgua

Modalidades Quantidade Valor - R$ Bilhdes Tipo
Retomada, conclusdo e novas obras 115 33 Publico/Concessao
Selegdo - abastecimento de agua 268 5.9 Publico/Concessdo
Nova Selec¢do - abastecimento de agua 1 2] Piblico/Concessao

INVESTIMENTO TOTAL 384 11,5

6,7

2023 a 2026 = pos 2026

Abastecimento de agua
Investimento Total: 11.5 b1t
Fonte: elaboracgdo propria a partir de dados da CASA CIVIL
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Figura 11.6. Investimentos previstos Novo PAC — esgotamento sanitdrio

Estudos de Concessdo - esgotamento sanitario 11 0,1 Publico

Retomada, conclusio e novas obras 238 7.8 Publico/Concessio
Selecdo - esgotamento sanitario 300 10.1 Publico/Concessao
Nova Selegdo - esgotamento sanitario 1 8.4 Publico/Concessdo

14,5

2023 a2 2026 = pos 2026

Esgotamento sanitario
Investimento Total: 26.4 b1

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da CASA CIVIL

Figura 11.7. Investimentos previstos Novo PAC — Prevengdo a desastres (contengdio de
encostas e drenagem) *

Estudos e levantamento de riscos 4 0.1 Publico
Retomada e conclusdes de obras - Encostas 38 0.8 Publico
Retomada, conclusao e novas obras - Drenagem 48 29 Piblico
Selecdo - Drenagem 221 9.3 Publico
Selegdo - Encostas 99 1,7 Publico
Nova Selecgdo - Drenagem 1 0.9 Publico
Nova Selecgdo - Encostas 2 1.0 Publico

9,5

2023 22026 = pos 2026

Prevengdo a desastres
Investimento Total: 16,3 b1

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da CASA CIVIL

*QObs.: Embora a Figura acima agregue valores de contengdo de encostas e drenagem, apenas esta Ultima
é considerada no ambito do saneamento bdsico.
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1 Figura 11.8. Investimentos previstos Novo PAC — Gestéo de residuos sdlidos

Estudos de Concessdo - residuos solidos 15 0.1 Publico
Retomada, conclusdo e novas obras 3 0,0 Publico
Seleg¢do Residuos solidos 1 1,7 Publico/Concessdo
5 :
1,1
2023 a 2026 = pos 2026
Gestdo de residuos sélidos
Investimento Total: 1.9 b1
3
4 Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da CASA CIVIL
5
6
7 Figura 11.9. Investimentos previstos Novo PAC — “Agua para quem mais precisa”
Modalidades Quantidade Valor - R$ Bilhdes Tipo
Cisternas 16 2,0 Puiblico
Melhorias Sanitarias Domiciliares - Aldeias Indigen 24 0,02 Publico
Selecgdo - Abastecimentp de dgua - Rural 164 0.4 Publico
Sistemas de dessalinizacdo 95 0.2 Publico
Sistemas simplificados - Aldeias Indigenas 321 0.2 Publico
Nova Selegdo - Abastecimento de agua - Rural 1 0.3 Publico
8 INVESTIMENTO TOTAL 621 3,0
25
2023 a 2026 = pos 2026
Agua para quem mais precisa
9 Investimento Total: 3.0 b1
:]l? Fonte: elaborag3o prépria a partir de dados da CASA CIVIL
12
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Considerando todos os valores de investimentos previstos nesses subeixos selecionados
por se relacionarem com o saneamento bdsico, soma-se um valor de R$59,1 bilhdes.
Deste total, R$34,3 bilh&es (58%) foram previstos para o periodo 2023-2026.

11.6. Proposta de um Programa Nacional de Saneamento Indigena

Na versao original do Plansab, a questdo do saneamento indigena era abarcada dentro
do Programa de Saneamento Rural. Entretanto, hoje se tem clareza tedrica e pratica de
que as comunidades indigenas se diferenciam fundamentalmente de comunidades
rurais. Além disso, dado o processo de urbanizagdo extensiva do territdrio brasileiro,
muitos territérios indigenas se encontram em dreas urbanas. Esse avango na
compreensdo da natureza do problema publico quanto aos territérios indigenas e suas
identidades levou a uma nova abordagem da questdo do saneamento indigena,
redefinindo a agenda dos programas relacionados a essa tematica.

Recentemente, ha duas experiéncias de propostas sobre o saneamento indigena:
Programa Nacional de Acesso a Agua Potavel em Terras Indigenas (PNATI) e o Programa
Nacional de Saneamento Indigena (PNSI). Ambos sdo explorados abaixo.

Em termos de diagndstico sobre a situacao atual do abastecimento de dgua em terras
indigenas, o Ministério da Saude (MS) disponibiliza no site da Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI) o Painel “Acesso a Agua”3. As unidades de planejamento de
saude indigena sdo os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). Vale mencionar que
existem 34 DSEls no Brasil atualmente. Eles sdo divididos em razdo de critérios
territoriais, com base na ocupacao geografica das comunidades indigenas, sem obedecer
necessariamente aos limites municipais e/ou estatuais, tendo em vista as peculiaridades
culturais das etnias que ocupam os territdrios indigenas.

Segundo dados disponiveis em fevereiro de 2025, hd uma populag¢do indigena de 587
mil pessoas e 3.525 aldeias atendidas com infraestrutura de abastecimento de agua, o
que representa 53,7% do numero de aldeias. Atualmente, ha 75 aldeias com obras de
implantagdo de abastecimento de agua e 24 com obras de reforma ou ampliagdo desses
sistemas. Em pelo menos 8 dos 34 DSEls, ha também abastecimento de dgua com
caminhdo pipa, embora essa forma de abastecimento representa parcela pequena do
total de oferta de dgua em cada um desses Distritos. O percentual de aldeias com
abastecimento por meio de infraestrutura de dgua apresenta grande heterogeneidade
entre os DSEls, bem como a condigdo das infraestruturas existentes.

Quanto aos programas do governo federal nessa agenda, o primeiro foi o PNATI,
instituido no ambito do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, a partir de duas
portarias do Ministério da Saude — Portaria de Consolidagdo GM/MS n? 5, de 28 de
setembro de 2017, e Portaria GM/MS n2 3.958, de 10 de novembro de 2022. Segundo
essas Portarias, ele foi instituido com a finalidade de universalizar o acesso a agua
potavel em comunidades indigenas atendidas pelo Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, na quantidade e qualidade adequadas, visando a melhoria da saude dessa
populacdo. Esse Programa foi descontinuado. De acordo com a equipe técnica envolvida
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no Programa, foi considerado um programa natimorto, que carecia de processo
participativo, sem orcamento e sem definicdes conceituais apuradas.

Atualmente, o PNSI estd em fase de elaboracdao pela Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI) do MS, com assessoramento contratado junto a Funda¢ao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ Minas — Instituto René Rachou). A metodologia que esta sendo elaborada
contempla tanto a revisao de literatura sobre o tema, que visa recuperar o legado de
acOes publicas em saneamento indigena e apurar o estado da arte nesse assunto, quanto
a definicdo da avaliabilidade do Programa, isto é, a construcdao de um desenho para o
PNSI que gere varidveis que possam ser objetivamente avaliadas e monitoradas ao longo
do tempo®*4,

117



oOoNOOOTDh~WN =

A BRABRADEADIMDIEBAEDOOWOWWWWWWWNNDNDNDNDDNDNDNNDNDN=2=2 2 QAo a
NO OO BRAWN-_O0OOONOOODUOPMMWN-_OOONOODOOPMNWN-_LOOONOOOGGMAWN-=OO

12.  MONITORAMENTO

A Lei n? 11.445/2007 determinou a criacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab), com avalia¢cdes anuais - além das revisGes quadrienais - alinhadas aos Planos
Plurianuais. Conforme disposto em lei, o monitoramento busca mecanismos e
procedimentos para a avaliacgdo sistematica da eficiéncia e eficdcia das acdes
programadas.

Para realizar um monitoramento eficaz de politicas publicas, é crucial definir objetivos
claros, selecionar indicadores relevantes, estabelecer métodos de coleta de dados,
analisar os resultados e comunicar as descobertas de forma transparente. O processo
deve ser continuo e adaptavel, utilizando dados de qualidade para informar a tomada
de decisOes e garantir a efetividade da politica.

Neste sentido, além do Plansab, a importancia do outro instrumento da Politica Federal
de Saneamento Bdsico, o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico
(SINISA — antigo SNIS) é de suma importancia e vem evoluindo com melhorias na forma
de coleta, processamento e geracdo de dados sobre a situacdo nos municipios
brasileiros.

Ademais, com a criagdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico, ha a
competéncia de apreciacdo, em cada ano, do Relatério de Avaliacdo Anual do Plano
Nacional de Saneamento Bdsico e, a cada quatro anos, da revisdo desse Plano. Fruto
desta atencdo, para esta revisao criou-se um Grupo de Trabalho Tempordrio na Camara
Técnica de Planejamento e Investimento que serviu de espaco para o acompanhamento
das fases desta revisdo e contou com a participacdo dos Conselhos Nacionais das
Cidades, Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Saude, responsdveis também por apreciar
os documentos gerados. Ha a proposta de se estabelecer um Grupo de Trabalho
Permanente no CISB de acompanhamento do Plansab.

12.1. Monitoramento, avaliacdo sistematica e revisdo do plano

O Plansab, publicado em 2013, seguiu o antigo Decreto n? 8.141/2013 e prop6s uma
metodologia de monitoramento baseada em cinco dimensdes: cendrios, metas,
indicadores auxiliares, diretrizes e estratégias, e programas.

Desde entdo, foram elaborados sete Relatdrios de Avaliacdao Anual, todos estruturados
conforme essas cinco dimensdes. Elas permitem acompanhar o ritmo e a escala de
implementacao do plano, com base em dados disponiveis nas agéncias governamentais.

Importante mencionar que o processo dessa revisdo, ano base 2022, estd acontecendo
nesse momento devido os impactos da pandemia de Covid-19 e da iminente realizacdo
do Censo Demografico do IBGE em 2022. Diante disso, optou-se por adiar a nova revisdo
para o ano de 2023 (com ano-base em 2022), visando a utilizacdo de informacdes mais
recentes, abrangentes e pormenorizadas com dados mais precisos e menos
superestimados por amostragens. Assim, o cronograma foi atualizado e os trabalhos
preliminares para a revisao tiveram inicio.
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Destaca-se, também, que a falta de divulgacdo das informacdes da PNAD Continua de
2020 e 2021 influenciou, ainda, a elaboracdo dos Relatdrios Anuais do Plansab desses
dois anos, que utilizaram como referéncia os dados da PNAD Continua de 2019, a ultima
fonte de referéncia disponivel. Ressalta-se que as informag¢des fornecidas sao
procedentes de um estudo amostral e que numeros mais exatos s6 foram
disponibilizados no dia 14 de novembro de 2024, apds a divulgacdo final pelo Censo
2022.

O monitoramento dos cenarios avalia a evolugdo do ambiente politico, econdmico e
social, enquanto os indicadores principais e auxiliares medem o cumprimento das metas
e os impactos das politicas. A atualizacdo e qualificacdo desses indicadores, com fontes
como o IBGE e o SINISA, sdo fundamentais para um acompanhamento mais preciso.

As diretrizes e estratégias permitem verificar a coeréncia das a¢Ges governamentais,
incluindo acbes de outros entes da federacdo com o planejamento do Plansab,
especialmente no que se refere a execugdo orcamentaria e ao PPA. Essa analise pode
incluir a definicdo de estratégias prioritdrias anuais.

Por fim, a dimensdo dos programas avalia como o saneamento é planejado e executado,
considerando resultados, impactos, satisfacdo dos beneficidrios e adequagao entre
recursos e objetivos. Propde-se que todas as a¢des relacionadas ao saneamento sejam
organizadas nos programas definidos tradicionalmente pelo Plansab, como os de
saneamento urbano, saneamento rural e saneamento estruturante.

12.2. Indicadores Auxiliares

O Plansab sugeriu a incorporacdo, para efeito de monitoramento e avaliagao sistematica,
um conjunto de indicadores auxiliares que permitissem uma visdao mais ampla dos
impactos da implementacdo do Plano ou que fornecessem informagdes Uteis para
avaliar a situacdo do saneamento bdsico.

Esses indicadores serviriam também para complementar a analise dos indicadores
principais do Plano, como elementos de monitoramento do avan¢o das metas
estabelecidas, explicar desconformidades do alcance das referidas metas, apontar as
determinantes das deficiéncias detectadas, demonstrar a relagdo entre indicadores do
saneamento e de temas correlatos e auxiliar o entendimento de como o comportamento
de um afeta os demais.

Dessa forma, considerando a relagdo entre a dinamica do saneamento e das demais
politicas publicas, os indicadores auxiliares poderiam se relacionar as areas de saude,
direitos humanos, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, entre
outras.

Tais indicadores ndo precisam se configurar como uma lista fixa e definitiva, podendo ser
alterados a cada avaliacdo anual do Plansab, a depender de fatores especificos ou do
enfoque desejado na analise.
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Aqui se levou em consideracdo também a disponibilidade anual dos dados,
considerando que, para uma parte importante dos indicadores principais, ndo ha
disponibilidade de informacg®es anuais confidveis.

Apds a publicacdo do documento preliminar da primeira revisao do Plansab, a partir do
Relatdério de Avaliagdo Anual de 2018 até o de 2021, foram incorporados varios
indicadores auxiliares dentre os quais: mortalidade infantil e mortalidade na infancia,
internagdo por diarreia e gastroenterite, incidéncia de doencas associadas ao mosquito
Aedes aegypti, indicadores auxiliares de qualidade da dgua, capacidade instalada de
geracdo de energia por queima de biogds proveniente de residuos sélidos urbanos ou
esgotos em Usinas Termelétricas, saneamento bdsico nas escolas etc.

Para os préximos relatorios de avaliagdo, sugere-se a continuidade e a melhoria, se
possivel, dos indicadores auxiliares ja abordados. Sugere-se, além disso, a criagdo de
novos indicadores auxiliares focados na capacidade de gestdo, na eficiéncia energética e
na sustentabilidade econOmico-financeira dos servicos, na qualificacdo dos
investimentos, nos eventos hidroldgicos extremos e na resiliéncia climatica etc.

Sugere-se ainda incluir os indicadores que fazem parte do Programa Nacional de
Saneamento Indigena — indicadores esses que diferem dos tradicionalmente coletados
pela Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude (SESAI/MS). Além dos
de acesso, pode-se acompanhar os investimentos feitos no ambito do programa.

Os indicadores auxiliares, assim como os indicadores principais, podem ser encarados
como parte de um grande experimento que vai definir o perfil dos indicadores no futuro
Plano Nacional de Saneamento Basico e os horizontes temporais das suas metas.

12.3. Recomendacgdes para a revisdao do Plansab

Esta revisdo do Plansab foi atravessada, desde o inicio de sua elaboragao, por grandes
dificuldades conjunturais, principalmente derivadas da pandemia de COVID-19. O
adiamento do Censo IBGE para 2022, em conjunto com outros problemas associados
com a prépria coleta de informagdes em campo, foi um dos fatores principais.

Na opinido do corpo técnico, nao fazia sentido fazer uma revisdo com dados amostrais
e/ou parciais muito préximas da divulga¢do dos dados do Censo, pois estes iriam diferir
enormemente —tornando indteis os instrumentos de planejamento (indicadores, metas,
investimento, entre outros).

A Lei n? 11.445/2007, ao detalhar de maneira pormenorizada os procedimentos de
monitoramento e revisao, dificultou o processo de tomada de decisdo neste caso.

Chega-se a 2025, realizando a primeira revisao formalmente aprovada tendo como ano
base 2022. Serd mandatario fazer relatérios de monitoramento para os anos de 2023 e
2024 e 2025 para cumprir a lei no seu aspecto mais formal — mas ndo serd um
monitoramento real, dado que os gestores, nestes anos, sequer tomaram conhecimento
do instrumento de planejamento, suas metas de acesso e de investimentos e suas
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estratégias de implementacdo. Em 2026 j4 seria, na letra fria da lei, o tempo de se fazer
a segunda revisdo — ja que a revisdo teria que ser feita a cada quatro anos.

Considerando esse atraso (principalmente por conta do cronograma do Censo IBGE), o
Plansab, nesta primeira revisdao, recomenda que, para o periodo de 2023 a 2030,
horizonte de investimentos do plano, sejam elaborados relatdrios de avaliagcdao anual
para acompanhar a implementag¢dao do prescrito neste documento. Sugere ainda que,
em 2030, justamente, por ser o horizonte de investimentos, o CISB (Comité
Interministerial de Saneamento Badsico, 6rgao responsdvel pela gestdo do Plano)
desencadeie o processo para se elaborar o proximo Plano Nacional de Saneamento
Basico, construido sobre novas bases legais e novas premissas e que consiga integrar em
si os avancos feitos do ponto de vista da qualidade e quantidade dos dados, de novas
metodologias, de novas estruturas de governanca do setor (como o CISB) e que seja
baseado em uma avaliagdo critica da experiéncia deste plano iniciado em 2014.

Esta avaliacdo critica devera considerar, entre outros, os seguintes pontos:

e Avaliagdo da adequacdo dos indicadores aos objetivos explicitos do
planejamento. A avaliacdo dos indicadores passa também pela andlise da
gualidade das fontes de dados e de sua periodicidade. O objetivo é subsidiar o
proximo Plano Nacional de Saneamento Basico no que diz respeito aos tempos,
vantagens e limites do ecossistema de informac¢des em saneamento;

e Avaliacdo dos obstaculos para realizar uma melhor integracdo com outros planos
setoriais (meio ambiente, recursos hidricos, seguranca hidrica, residuos sélidos
etc.) e a proposicao de ferramentas de integracdo com estes planos;

e Balango da tentativa de integracao entre o Plano setorial com o planejamento
mais geral do governo federal (PPA), implicita na necessidade de revisdo a cada
quatro anos e que se revelou inefetiva;

e \Verificagdo da possibilidade, tendo em vista a diversidade cultural e geografica,
de indicadores diferenciados regionais e setoriais — 0s quais seriam mais
adequados para uma abordagem mais integrada com a questao das mudangas
climaticas. Este também seria o caso para as terras indigenas, comunidades
quilombolas, as populacdes do semiarido brasileiro e da Amazbnia etc.;

e Ampliar as possibilidades da analise situacional para além dos agrupamentos
tradicionais por macrorregides e municipios, incorporando varidveis ambientais
e geograficas adicionais, como bacias hidrograficas e biomas brasileiros. A
realizacao dessas andlises permite identificar politicas e solu¢des técnicas mais
adequadas para territdrios com caracteristicas ambientais extremamente
distintas — como é o caso do Semiarido e da Amazonia —, contribuindo de forma
mais eficaz para o planejamento de investimentos e para a expansao dos servicos
de saneamento basico;

e As possibilidades de constituicdo, como parte integrante do Plano, de painéis
interativos de informacdes, indicadores, investimentos, estratégias, mapas etc.
Estes painéis sdo mais intuitivos para o publico mais geral e comunicam de
maneira mais direta;

e Avaliacdo da experiéncia de um plano com um horizonte de planejamento muito
afastado (20 anos), levando em consideragdo a dinamica do setor, seus sistemas
de informacdes, as fontes e o ritmo dos investimentos etc.;
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e E, por fim, melhorar os instrumentos de participacdo da sociedade civil,
especialmente dos setores mais diretamente ligados com o tema do saneamento
basico — seja pelo lado dos cidad3os e cidadas que precisam ter acesso a servicos
e solucdes de saneamento de qualidade, seja pelo lado dos técnicos,
especialistas, organizacOes profissionais e corporativas, prefeituras e estruturas
de governanga regional.

O futuro Plano Nacional de Saneamento Bdsico ndo poderd vencer os obstaculos
estruturais e realizar uma critica do seu préprio processo se ndo tiver como base um
arcabouco legal inteiramente novo do que hoje previsto. Um dos caminhos de melhoria
pode ser pela revisdo do Decreto Federal n? 7.217/2010, regulamentador da Lei n2
11.445/2007, que esta em tramitagdo, ou mesmo o realinhamento de metas, como no
caso do esgotamento sanitario, que o Plansab utiliza critérios diferentes para o
atingimento do que a Lei alterada passou a determinar. O planejamento federal em
saneamento nao deve planejar retroativamente e, portanto, deve estabelecer, como
verdadeira ferramenta de planejamento, a producdo de documentos cada vez mais
eficientes e efetivos, esse é o desafio ao se persistir um grande planejamento setorial.

Por fim, destaca-se que, ao longo da elaboracdo desta presente revisdo do Plansab foi
possivel verificar a existéncia de diversas limitacdes, entre as quais destaca-se o fato dos
dados dos entes subnacionais, o que engloba a necessidade de investimentos, ndo
oferecerem uma visao precisa da realidade ja que os dados ddo uma visdo macro; nao
existir uma integracdo mais efetiva com Planos Nacionais posteriores que ndo se
alinharam com o Plansab.

E importante mencionar que, embora existam limitacdes que poderdo ser sanadas
futuramente, elas ndao impedem o Plansab de ser um documento de referéncia
fundamental e um instrumento efetivo e eficaz de planejamento da Politica Federal de
Saneamento Basico.
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APENDICE VOLUME Iil

A seguir apresentamos os materiais complementares ao texto do Volume Ill a fim
de complementar sua compreensao e leitura.

6. INVESTIMENTOS

6.1. Dentre as fontes de investimentos em saneamento bdsico estdo os recursos onerosos
que se constituem em operagdes de crédito financiadas pelos fundos de garantia do tempo
de servico e o de amparo ao trabalhador (FGTS e FAT), por instituicdes financeiras ou por
operacdes de mercado. S3o chamados de onerosos, pois o tomador deve reembolsar o
recurso captado a uma taxa de juros e com correcdao monetaria.
O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) é formado por depdsitos mensais
efetuados pelas empresas em nome de seus empregados e constitui-se de um fundo de
aplicacdes, voltado para o financiamento de habitacdes, assim como para investimentos em
saneamento basico e infraestrutura urbana.
J4 o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo especial, de natureza contdbil-
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), destinado ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Economico. A principal fonte de recursos do FAT é composta pelas
contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep).
De forma geral, as taxas de juros e outros encargos cobrados pelos fundos sdo atrativos e os
prazos de amortiza¢gdo sao mais dilatados, se comparados aos de mercado. Ademais, seus
encargos totais sdo compativeis com as taxas de retorno da maioria dos servicos de
saneamento bdsico, como o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario.
6.2. Frise-se que a lista de fontes de investimentos ndo é exaustiva. Existem, por exemplo,
os recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos (Fundos Estaduais de
Recursos Hidricos) que, embora se configurem elementos importantes para a sistematizacdo
da cobranca pelo uso da dgua e para a sustentabilidade financeira do sistema de gestdo das
bacias hidrograficas, ainda ndo sdo uma realidade na maioria dos estados.
6.3.  Alternativamente dispostas na Lei n? 12.431 de 2011, as debéntures sao titulos de
divida privados voltados ao financiamento de projetos de infraestrutura que permitem as
empresas captarem recursos no mercado contando com isen¢do ou reducao de Imposto de
Renda sobre os lucros obtidos. No ambito do setor de saneamento basico, as debéntures
incentivadas sdao atualmente regidas pela Portaria MCID n? 1.557 de 2023, que regulamenta
0s requisitos e os procedimentos para aprovagdao e acompanhamento de projetos de
investimentos considerados como prioritarios ao setor.
6.4. Asinstituicdes que mais desenvolvem ag¢des de saneamento basico sdo:
e Pelo Ministério das Cidades:
o Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).
e Pelo Ministério da Saude:
o Fundagao Nacional de Saude (FUNASA);
o Secretaria de Saude Indigena (SESAI)
e Pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome:
o Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN).
e Pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional:
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o Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF);
o Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (SNSH);
o Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste, do Centro-Oeste e da
Amazonia. (SUDENE, SUDECO e SUDAM, respectivamente).

Destaca-se aqui uma divisao de protagonismo entre a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades e a Fundagao Nacional de Saude (FUNASA) do
Ministério da Saude. Tradicionalmente, a FUNASA era responsavel pelas a¢ées que tém
como destino as zonas rurais e 0s municipios com menos de cinquenta mil habitantes e a
SNSA pelos municipios restantes — entretanto, a Ultima reforma administrativa prop6s a
extingao da Funasa e criou uma estrutura dentro da SNSA com as mesmas atribuicdes. Com
a recriacdao da Funasa, ha entdo essa sobreposicdo.
6.5. O Sistema Nacional de InformagGes de Saneamento (SNIS) é uma importante fonte
de dados do setor de saneamento, que possui uma série histérica de dados, sem
interrupcdo, desde 1995, sobre os componentes de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, desde 2002, sobre manejo de residuos sdlidos urbanos (RSU) e,
desde 2015, sobre drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. No que diz respeito as
informacdes sobre investimentos, estas estdo disponiveis para os componentes de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas (esse ultimo apresenta dados apenas a partir de 2017). O SNIS foi
descontinuado em 2023 e foi substituido pelo SINISA, o qual, ja conta com esse tipo de
informacdo para todos os componentes.
Os dados do SNIS eram fornecidos pelos proprios prestadores de servigos, de forma
voluntaria. O SINISA reproduz o mesmo modelo, agregando apenas novos informantes e
novos médulos, como o mdédulo de gestdo municipal. A amostra do SNIS para 2022 do SNIS
é bem representativa e contou com a participacao de 5.451 municipios no moédulo de agua;
5.150, no de esgoto; 5.060, no de residuos sélidos e 4.833, no de aguas pluviais. A primeira
coleta oficial do SINISA tem o ano de 2023 como ano-base.
6.6. No que diz respeito aos recursos onerosos, ndao foram obtidas informacdes
especificas sobre empréstimos internacionais — apesar de ser de conhecimento geral que
algumas grandes empresas do setor conseguem firmar contratos vantajosos com credores
internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o banco alemdo
KfW, etc. Nos graficos e tabelas, as informagcdes do SNIS foram utilizadas da seguinte
maneira: ao se comparar os valores de origem onerosa informados ao SNIS com os valores
obtidos das préprias instituicdes financeiras, classificou-se o excedente como “outras
fontes”.
6.7. Nas versOes anteriores a esta segunda revisao do Plano, notou-se uma certa
confusdo entre o que seria abastecimento de agua e ampliacdo da oferta de dagua.
Certamente, os investimentos com a ampliacdo da oferta de dgua tém rebatimento muitas
vezes direto nos sistemas publicos de abastecimento, mesmo quando se trata de dgua para
usos multiplos. No entanto, mostra-se contraprodutivo, no campo do planejamento,
confundir os dois investimentos, pois tal confusdo impacta no balanco de investimentos em
relacdo a estimativa que se faz da necessidade de investimentos para universalizacdao do
acesso a agua potavel. Nesta versdo, optou-se por dar visibilidade, sempre que foi possivel,
aos distintos investimentos e, dependendo do objetivo da analise, esses valores podem ou
ndo ser combinados.
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6.8. Vale lembrar que nem sempre foi possivel separar, nas fontes de informacdo, os
valores que se referem ao abastecimento de 4dgua e os que se referem ao esgotamento
sanitario. E comum, por exemplo, nos investimentos por meio de repasses n3o onerosos do
orcamento geral da Unido (OGU), acbes que combinam investimentos simultdaneos em agua
e esgotos ou ac¢Oes orcamentdrias que descrevem intervencdes genéricas (acdes de
“saneamento bdsico”). Mas, nesta revisao, fez-se o esforco, mesmo que através de injuncdes
matematicas, de fazer essa separa¢do. Assim, no conjunto, os dados se tornardo mais
confidveis, rastreaveis e transparentes.

6.9. Porfim, ndo considerados investimentos em saneamento basico, os dados referentes
as despesas com a Operagao Carro-Pipa (classificadas como abastecimento emergencial de
agua) foram enviados pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

6.10. Neste documento, todas as vezes que aparecer a expressao “agentes federais” esta
se referindo aos agentes financeiros indutores de politicas publicas geridos pelo governo
federal. Nesse caso, excluem-se, por exemplo, linhas de crédito meramente comerciais
oferecidas por bancos federais como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal (CEF),
como por exemplo, o Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento (Finisa/CEF), o qual
ndo se obteve maiores informacdes.

6.11. A importancia dessa distincdo serve para melhor entender o impacto dos
investimentos nos indicadores de acesso ao saneamento bdsico no longo prazo e as
necessidades de expansado da produgdo de dgua — principalmente no contexto de mudancas
climaticas.

6.12. Nos dados fiscais sobre despesas em Saneamento Basico, é comum usar a fungdo
orcamentaria “Saneamento Basico” para dimensionar os investimentos feitos com recursos
do OGU. Entretanto, muitas a¢cdes de saneamento estdo sob a funcdo “Saude”. Com isso,
optou-se por filtrar as a¢des através das subfuncdes “Saneamento Bdasico Urbano” e
“Saneamento Bdsico Rural”. Apesar da designacdo, ambas as subfungbes refletem
investimentos nas dreas urbanas. A grande diferenca - e é isso que vale a pena visualizar - é
que o objetivo dos investimentos, no caso da subfunc¢do “Saneamento Basico Rural”, é
diferente por conta das condigBes caracteristicas das pequenas cidades, nas quais o urbano
e o rural tém mais nuances. Por exemplo, isso é visivel no peso das acdes, nesta subfuncao,
gue objetivam as melhorias sanitarias domiciliares.

6.13. O Semidrido Brasileiro é uma regido definida na Lei Federal n? 7.827, de 27 de
setembro de 1989 e delimitada pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional. Substitui o que antes era conhecido como “poligono das secas”. Desde 2024, o
Semidrido brasileiro passou a ser composto por 1.477 Municipios, dos Estados do
Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Minas Gerais e Espirito Santo. O Semiarido Brasileiro ocupa area de 1.335.298 km?,
abrangendo uma populacdo de 31 milhdes de habitantes. E, por forca da Lei Federal n?
13.568, de 21 de dezembro de 2017, o municipio de Mossord, no Rio Grande do Norte, se
tornou oficialmente a capital da regiao.

6.14. Na regido do Semiarido Brasileiro, a Operagao Carro-Pipa (conhecida como “OCP”)
ndo é, conceitualmente, uma politica publica. E, no entanto, uma ac¢do emergencial do
Governo Federal cujo objetivo é levar agua potdvel a comunidades, preferencialmente
rurais, do Semidrido Brasileiro. O nome da acdo vem da extensiva utilizacdo de caminhdes-
pipa, utilizados para transportar dgua para as comunidades dos municipios inscritos na a¢ao.
Apesar de ser uma acdo emergencial e ndo uma politica publica, trata-se de uma acdo



oONO O WN-=-

A DA BAADDDIMDEBAEDOOWOWWWWWWWWNDNDNDNDNDNDNNDNDN=S=2 QAo aa
NO O PMAWN-_LOOONOOODOUOPMMWN_,AOODOONOOODOPMWN-_,LOOCOONOOOGPMWNDN-=OO

desencadeada continuamente desde 1998, o que lhe confere um status especial e que pode
indicar a necessidade de reflexdo de qual o melhor formato institucional para a sua
execucgao.

6.15. Outra ac3o é a que realiza o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de
Chuva e outras Tecnologias Sociais, nome completo do Programa mais conhecido como
“Programa Cisternas”. Instituido pela Lei n2 12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto n?
8.038/2013, o Programa objetiva a promog¢do do acesso a agua para o consumo humano e
para a produgdo de alimentos por meio da implementac¢do de tecnologias sociais simples e
de baixo custo. Seu publico-alvo sdo familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou
falta regular de dgua, com prioridade para povos e comunidades tradicionais. O Semidrido
Brasileiro é a regido prioritaria do programa. Para essa regiao, o programa estd voltado para
a convivéncia com o clima semidrido e a escassez de chuva, utilizando principalmente a
tecnologia de cisternas de placas, reservatérios construidos para armazenar agua de chuva
para utilizagcdo nos oito meses de periodo mais critico de estiagem.

6.16. Segundo dados do Censo 2022, cerca de 49,0 milhdes de brasileiros moravam em
domicilios sem acesso ao esgotamento sanitario (por rede ou fossa séptica). Esse déficit é
mais de 4 vezes maior do que o numero de moradores em domicilios sem acesso ao
abastecimento de dgua — 11,9 milhdes — e quase 3 vezes maior do que o numero de
moradores sem coleta direta ou indireta dos residuos sélidos — 18,4 milhdes em 2022.
Destaque-se que o Plansab considera acesso ao abastecimento de dgua, aquele que se da
por rede, poco, nascente ou agua da chuva armazenada, desde que haja (em todos os casos)
canalizacdo interna.

6.17. Vale notar que os dados fornecidos pelo SNIS/SNISA ndo ainda permitem uma
desagregacao dos investimentos realizados por meio de parcerias publico-privadas (PPP) e
concessdes parciais. Esta é uma sugestdao de melhoria futura na base de dados. Por outro
lado, cabe mencionar que privatizacOes recentes ja estdo incorporadas na base, como no
caso da CEDAE (RJ), em que os investimentos nos blocos sob prestacdo privada ja aparecem
segregados dos investimentos feitos pela CEDAE.

6.18. E importante lembrar que o SNIS ndo possuia informacdes sobre investimentos nos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e o SINISA passou a incorporar esse
tipo de informacdo apenas a partir de 2024 (ano-base 2023). Portanto, esse serd um item
que sera abordado conforme a maturagdo do novo sistema.

6.19. Em 2017, o aumento nos investimentos neste componente do saneamento ocorreu
por conta da execucdo de 8 (oito) contratos do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES), que concentraram mais de 97% dos recursos onerosos desembolsados no
componente no ano. Dentre os contratos em questdo, se destaca um contrato do BNDES no
estado de S3ao Paulo que, isoladamente, correspondeu a mais de % desse montante. Esse
contrato foi firmado com a empresa “Termoverde”, cuja usina termoelétrica gera energia
renovavel a partir do gas metano liberado de aterro sanitario.

6.20. Para melhor ilustrar, com relacdo aos recursos onerosos, a parcela que ndo conta
com informagdo sobre a regido em que foi feito o investimento chega a 31% dos
desembolsos em limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos entre 2014 e 2022.

6.21. Neste quesito, o médulo Aguas Pluviais conta com dados a partir de 2015, no
entanto, considerou-se mais prudente adotar os dados levantados a partir de 2017, uma vez
gue esses apresentam maior consisténcia.

6.22. A modalidade “gestdo do saneamento indiferenciado” foi aplicada aos casos que
englobavam a gestdo de mais de um componente do saneamento basico, ndo sendo possivel
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a diferenciacdo direta do componente beneficiado a partir da descricdo da acdo
orcamentaria ou contrato de financiamento.

6.23. Note-se que os desembolsos enquadrados na modalidade “gestdo do saneamento
indiferenciado” foram distribuidos pelos 4 componentes, mantendo a propor¢ao observada
entre as modalidades de gestao.

6.24. Como as informacdes do SNIS Aguas Pluviais s6 estiveram disponiveis a partir de
2017, entre 2014 e 2016, os investimentos em drenagem urbana apresentados consideram
apenas aqueles feitos com recursos de agentes federais, ndo abrangendo os recursos
préprios ou os onerosos de outras fontes.

6.25. A respeito dos dados orcamentdrios de despesa publica, cabem as seguintes
defini¢Ges obtidas a partir do Balango Orgamentario da Unido (2023):

1. Dotacdo inicial: valores dos créditos iniciais conforme consta na LOA, que é o orgamento
enviado pelo Executivo e aprovado pelo Congresso a cada ano fiscal. Inclui as emendas
parlamentares.

2. Valor Autorizado: demonstra a dotacdo inicial somada aos créditos adicionais abertos ou
reabertos durante o exercicio de referéncia e as atualizacdes monetarias efetuadas apods a
data da publicacao da LOA, deduzidos das respectivas anulagdes e cancelamentos.

3. Valor do Empenho: de acordo com a Lei n? 4.320/1964, o empenho é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigacao de pagamento pendente ou ndo
de implemento de condi¢cdo. Conforme essa mesma Lei, a despesa orcamentaria é
considerada como do exercicio se tiver passado por esse estagio inicial. Nessa etapa, é
possivel asseverar apenas que os recursos consignados na LOA estdo assegurados para a
realizacdo de alguma finalidade publica (investimentos, no caso em tela).

4. Valor Pago: os valores empenhados e liquidados (aqueles cujo direito de recebimento
pelo fornecedor de bens ou prestador de servicos é liquido e certo, isto é, o bem publico foi
entregue) se tornaram valores pagos, ultima fase da despesa. As despesas empenhadas e
nao executadas efetivamente (ndo liquidadas) até 31 de dezembro de cada ano fiscal sdo
inscritas em restos a pagar ndo processados e podem ser pagas no exercicio seguinte.

6.26. Vale lembrar o problema da classificagdo de investimentos em recursos hidricos
(como a transposi¢ao do Rio S3o Francisco) que foram classificadas como investimentos em
saneamento bdsico, problema este abordado em outras partes deste trabalho. Em alguns
anos, como em 2014, os investimentos em recursos hidricos representaram mais do que a
metade do total dos investimentos classificados como “saneamento basico”. Ainda assim,
permanece valida a leitura de que o Governo Federal reduziu os investimentos em
saneamento basico (propriamente dito) no OGU a partir de 2016.

7. CENARIOS PARA A POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO PAIS

7.1. O planejamento é compreendido de forma ampla como uma atividade mediadora
entre conhecimento técnico e cientifico para a¢des tomadas no dominio publico
(FRIEDMANN, 1987)%, ou como o uso da razdo técnico-politica na tomada de decisBes
publicas (MATUS, 2006)2.

7.2. O resultado primdrio corresponde a diferenca entre todas as receitas e despesas do
governo, excetuando-se aquelas que se referem ao pagamento de juros da divida publica.
“Governo Central” refere-se ao Governo Federal e ao Bacen, desconsiderando os governos
subnacionais e as empresas estatais.
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7.3. A DBGG mede a divida do Governo Federal, dos governos estaduais, dos governos
municipais, suas autarquias e fundos.

O resultado primario e a DBGG sdo variaveis fundamentais dentro do arcabouco fiscal
vigente no Brasil, dado pela Lei Complementar 200/2023 (“Regime Fiscal Sustentavel”), além
de outras normas correlatas, como a Lei Complementar 101/2000 (“Lei de Responsabilidade
Fiscal”).

7.4. O cendrio apresentado no quadro macroecon6mico da Tabela 2.2 é o cendrio base.
Ele foi construido a partir das previsbes combinadas de érgaos do governo federal
(Secretaria de Politica EconOmica do Ministério da Fazenda e Secretaria do Tesouro
Nacional), para os anos 2024 a 2033 — horizonte de planejamento do Plansab.

7.5.  Esses dois cendrios alternativos foram construidos a partir das séries histéricas das
variaveis consideradas, por meio do céalculo de um desvio-padrdo amostral para cima ou
para baixo de acordo com cada variavel em cada cenario.

A Tabela 1 apresenta o quadro macroeconémico para o cendrio pessimista — “distante da
universaliza¢dao” para o periodo 2024-2033. O crescimento econdmico é pifio, abaixo de 1%
a.a. na maior parte da série; a inflacdo, medida pelo IPCA, ultrapassa o teto da meta atual
definida pelo Conselho Monetdrio Nacional (4,5% a.a.), ainda que ndo seja um patamar
alarmante para o histdrico da economia brasileira; e as taxas de juros atingem patamares
ainda mais elevados, com a Selic ultrapassando 14,5% a.a. em 2025 e seguindo acima de 9%
no horizonte mais longo. O crescimento da massa salarial cai substancialmente apds 2024,
e gira em torno de 1% acima da inflagdo (IPCA) ao longo dos anos. O déficit primario sé é
zerado a partir de 2029 e o Brasil s6 obtém o primeiro superavit primdrio no periodo em
2030. A divida publica atinge o pico de 84,14% do PIB em 2027 e chega a 2033 em nivel bem
cima do nivel de 2023.

Em suma, o cendrio distante da universalizacdo é caracterizado por baixo crescimento
econdmico, inflacdo acima do teto da meta, taxas de juros elevadissimas, baixo crescimento
real da massa salarial, déficit fiscais e crescimento da divida publica. Esse quadro prejudica
significativamente os investimentos em saneamento, por todos os canais de transmissdo
fundamentais da politica econ6mica — baixa atratividade dos investimentos em
infraestrutura vis-a-vis aplicagdes financeiras, baixa expectativa de lucratividade futura e
demanda solvavel para os novos servicos, baixo crescimento da capacidade de pagamento
dos usudrios, e, notadamente, baixa capacidade de investimentos publicos com recursos do
OGU.

Tabela 1. Quadro Macroeconémico — Cendrio “Distante da Universalizagéo” — 2024-2033.

Periodo .
1,59

2024 , 6,23 13,80 7,82 10,01 -1,86 79,96
2025 0,79 5,85 14,67 7,93 6,94 -1,62 82,02
2026 0,91 5,19 12,83 7,08 6,85 -1,40 83,97
2027 0,98 4,97 10,58 6,33 6,05 -0,66 84,14
2028 0,88 4,91 9,90 5,95 5,88 -0,27 83,87
2029 0,93 4,91 9,52 5,83 5,81 -0,03 83,44
2030 1,00 4,91 9,40 5,78 5,90 0,16 82,83

2031 1,07 4,91 9,40 5,77 5,97 0,36 81,99
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2032 1,15 4,91 9,40 5,77 6,05 0,55 80,94

2033 1,24 491 9,40 5,77 6,22 0,76 79,60
Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da SPE/MF e STN.

A Tabela 2 apresenta o cendrio otimista, em que se obtém a universalizacdo dos servigos de
saneamento para toda a populacdo. Neste cendrio, o quadro macroecondmico é composto
por altas taxas de crescimento econdmico, com o PIB crescendo acima de 4% a.a. em todos
0s anos, o que faz com que o PIB cresca cerca de 50% acumulados ao longo da década
projetada, representando uma grande elevacao da renda interna. A inflacdo é baixa nesse
cenario, em torno de 1% em média a.a. para a maior parte dos anos e ndo superior a 2,5%
no ano de valor mais alto — patamares expressivamente baixos para o histérico brasileiro. A
taxa de juros Selic inicia a série prevista com valores ainda altos, mas mostra queda
substantiva a partir de 2026 e converge para um valor abaixo de 3,5% a.a. no horizonte mais
longo, aproximando-se dos niveis da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). A massa salarial
cresce substancialmente, com crescimento real (acima da inflagdo) acima de 4% na maior
parte dos anos. Quanto ao fiscal, o governo central obtém superavits primarios ja em 2024,
e esse parametro atinge 3,3% do PIB em 2033, com a divida publica caindo a partir de 2027
e retornando ao patamar de 2024 em 2033.

Resumidamente, o cendrio “universalizacdo” apresenta um futuro de crescimento da
economia e da renda, com baixa e controlada inflacdo, juros baixos e melhoria das contas
publicas. Esse cenario pode viabilizar a universalizacdo, ao tracar um cenario de crescimento
generalizado da economia brasileira, com crescimento da capacidade de pagamento dos
usuarios, juros em niveis que tornam mais atrativos os investimentos em saneamento, e
manutenc¢do ou aumento da capacidade de investimentos do governo federal via OGU. Em
perspectiva, vale notar que o Brasil ja apresentou indicadores tdo positivos quanto aos
mostrados neste cenario durante o periodo 2006 — 2014, ao menos em parte dessas
variaveis.

Tabela 2. Quadro Macroeconémico — Cendrio “Universalizagdo” — 2024-2033.

2024 492 2,40 7,80 5,94 12,65 0,68 75,36
2025 4,12 2,02 8,67 6,06 9,58 0,92 77,41
2026 4,24 1,36 6,82 5,20 9,49 1,14 79,37
2027 431 1,14 4,58 4,45 8,69 1,88 79,54
2028 4,22 1,09 3,90 4,07 8,52 2,27 79,26
2029 4,26 1,09 3,52 3,95 8,45 2,51 78,83
2030 4,33 1,09 3,40 3,90 8,54 2,70 78,22
2031 4,40 1,09 3,40 3,89 8,61 2,90 77,39
2032 4,48 1,09 3,40 3,89 8,69 3,09 76,33
2033 4,57 1,09 3,40 3,89 8,86 3,30 75,00

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da SPE/MF e STN.
7.6. Os cendrios para o futuro institucional do saneamento no Brasil possuem trés
grandes grupos de possibilidades de trajetdria: cendrio “universalizagdo”, com marcos
regulatérios sendo cumpridos, regulacdo efetiva e forte cooperacdo entre os entes
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federativos; cendrio “em busca da universalizacdao” (cendrio base), com marcos regulatérios
sendo apenas parcialmente cumpridos, regulacdo com resultados parciais e moderada
cooperacao entre os entes federativos; e cenario “distante da universalizagdo”, com marcos
regulatérios sendo descumpridos, regulacdo capturada e conflitos na relagao
interfederativa. Neste apéndice, exploram-se os dois cenarios alternativos, ao passo que o
cendrio-base esta discutido no capitulo.

7.7.  No cenario otimista para o marco regulatério/relacdo interfederativa, essas questdes
terdo evolucdo positiva substancial. Os marcos regulatérios serdo cumpridos, inclusive, as
metas quantitativas de universalizagdo inseridas na Lei 14.026/2020, além da exting¢do dos
lixdes e a produgdo de planos municipais de saneamento basico em todos os municipios do
pais. Nesse cenario, mesmo localidades pouco densas e de baixa renda e favelas e
comunidades terdo acesso universal ao saneamento basico, em sua ampla maioria.

As agéncias reguladoras serdo empoderadas, realizando uma regulacao forte e efetiva, de
modo a superar a énfase no prestador de servicos no setor. Isso gerara incentivos suficientes
para que os prestadores cumpram os contratos.

As relacGes interfederativas, nesse cendrio, serdo de forte cooperacdo entre os entes
federativos. A Unido terd recursos financeiros e técnicos para viabilizar investimentos e
melhorias nos estados e municipios, em um quadro fiscal que atenda as necessidades do
saneamento, realizando transferéncias, investimentos diretos e acordos de cooperagdo. Os
estados também apoiardo os municipios e terdo relagdo harménica com a Unido, bem como
equacionarao sua participacdao em prestadores — seja aumentando os investimentos nas
empresas estaduais controladas, ao invés de distribuir dividendos extraordinarios para fins
de ajustes fiscais, seja privatizando e regulando devidamente os novos contratos. Os
diversos arranjos possibilitardo aos municipios contemplarem suas diversidades locais e
elevar o nivel de investimentos, ao ponto de se atingir a universalizacdo no territério
nacional.

As normas de referéncia da ANA serdo produzidas a contento e serdo tempestivamente
implementadas por reguladores estaduais, regionais e municipais.

7.8. Ja no cendrio pessimista (“distante da universalizagdao”), invertem-se esses sinais.
Havera descumprimento do ordenamento dos marcos regulatdrios e, especificamente, das
metas estabelecidas. A regulacdo das agéncias sera capturada por prestadores e outros
grupos de interesse. Havera conflitos federativos entre Unido, estados e municipios, em um
cenario em que a Unido pouco apoia técnica e financeiramente a universalizacdo, os estados
abrem mao das politicas estaduais de saneamento, usam as CESBs como geradoras de
proventos em detrimento dos planos de investimentos dessas empresas e alienam ativos de
saneamento, em especial as CESBs, para “fazerem caixa” (empregam os recursos em
finalidades distintas do saneamento), e os municipios se veem sem condicdes de realizar a
prestacao dos servicos, seja por meios préprios, seja pelo fracasso dos arranjos propostos
nos varios formatos de concessdes. Dialoga com esse cenario a possibilidade dos blocos
concedidos a luz da Lei n2 14.026/2020 tenham prestadores privados que atuem de maneira
a maximizar o lucro nas areas ja atendidas, sem realizar os investimentos necessarios para a
universalizacdo nas dreas nao atendidas, e que as agéncias reguladoras ndo conseguem
atuar para evitar esses descumprimentos de contratos.

7.9. Quanto a regionalizagdao nos servicos de residuos sélidos urbanos, considerando que
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) incentiva a formacdo de consorcios, e que ha
uma parcela consideravel do territério nacional sem consdrcios municipais nem legislacao
estadual sobre o tema, além da expressiva quantidade de municipios com disposicdo
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inadequada dos residuos, o cenario “distante da universalizacdo” lida com a possibilidade
de ndo avanco daregionalizacdo, tendo em vista os beneficios que ela pode gerar em termos
de economias de escala e formacao de capacidades de gestdo publica na formagao dos
consorcios intermunicipais. Por outro lado, o cendrio “universalizacao” considera que havera
grandes avangos na regionalizacdo e que isto leve a avango no indicador de disposi¢do
adequada dos residuos.

7.10. O cenario otimista (“universalizacdo”) considera a média dos investimentos no
periodo 2007-2016, cuja média foi estatisticamente superior aos demais periodos
analisados no recorte 2006-2022. Esse periodo contempla os investimentos dos PACs 1 e 2,
0o bom momento da economia brasileira, os altos investimentos dos prestadores com
recursos proprios e a disponibilidade de recursos onerosos (FAT e FGTS).

O cenario pessimista (“distante da universalizacdo”) considera a média dos investimentos
no periodo em que esta média foi mais baixa, entre 2006-2008 em conjunto com 2020-2022.
O primeiro triénio contempla o periodo em que os investimentos do PAC 1 ainda nao haviam
comecado e os investimentos com recursos préoprios dos prestadores reportados no SNIS
eram mais baixos do que nos anos seguintes. O segundo triénio capta um periodo de baixo
crescimento econémico, instabilidades politicas e setoriais e a pandemia de COVID-19.
7.11. Exploracdo dos cenarios

No Capitulo referente aos Cendrios, apresentaram-se os valores histéricos dos montantes
investidos em saneamento, além das médias histdricas de trés subperiodos distintos dentro
desse intervalo: o periodo geral (2006-2022), com crescimento moderado; o periodo 2007-
2016, de alto crescimento; e o periodo composto por 2006-2008 e 2020-2022, de baixo
crescimento. A partir das médias desses periodos, pode-se elaborar trés cenarios distintos
de crescimento para o periodo projetado (2023-2033).

7.12. Relatério AR6 — Sumdrio para Formuladores de Politicas (SPM)

Os cendrios de aquecimento global do IPCC — AR6

Os oito cendrios combinam diferentes trajetérias socioeconémicas e de emissdes, mas o0s
mais usados sao cinco SSPs principais com projecdes de temperatura média global até 2100:

Cendrio Nivel de aguecimento até||Faixa projetada de aumento de temperatura (°C)

sSSP 2100 em 2100

‘SSP1—1.9 HMuito baixo H“1,4°C (limita a 1,5°C com esforco extremo) ‘
SSP1-2.6 | Baixo I~1,8°C |
ssP2-4.5  [medio ~2,7°C |
ssP3-7.0 |lAlto ~3,6°C |
5SP5-8.5 | [Muito alto ~a,4°C |

7.13. IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, Il and Ill to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero
(eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001
7.14. Tabela Conceitual dos Cenarios de Investimento (PLANSAB)

‘Cenério HDescrigéo Conceitual HObjetivo Esperado ‘

Universalizar o acesso
aos  servicos de
saneamento até
2033.

Considera crescimento acelerado dos investimentos,
Otimista |[com forte comprometimento politico, institucional e
financeiro. Reflete um ambiente favordvel a
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Cenério HDescrigéo Conceitual HObjetivo Esperado

universalizacdo dos servicos e a execugao plena do
plano.

Representa a manutengao do ritmo histérico médio de
investimentos, considerando estabilidade institucional
e econdmica moderada. E o cenario mais plausivel na
auséncia de mudangas estruturais profundas.

Avang¢o gradual dos
servigos com
melhorias parciais.

Tendencial

Pressupde condicbes econOmicas e institucionais||Manutencdo de niveis
Pessimista|ladversas, baixa capacidade de investimento e|jatuais ou retrocesso

estagnacdo ou declinio nas politicas publicas do setor. ||nos servicos.

7.15. O cenario otimista foi obtido pela aplicacdo da taxa de crescimento média do periodo
2009-2016 (cerca de 7% a.a.) sobre o nivel de investimentos de 2022, resultando um
montante estimado de RS$S308,78 bilhdes. Com essa taxa de crescimento, o valor anual
investido dobrard ao final do horizonte de planejamento (2033), atingindo um patamar de
R$38,5 bilhdes ao ano.

7.16. No cendrio pessimista, obtido a partir da aplicacao da taxa de crescimento mais baixa
da série histdrica, o montante estimado para 2023 a 2033 ¢é de R$195,98 bilhGes. Nesse
cenario, a taxa de crescimento é ligeiramente negativa, fazendo com que o patamar de
investimentos em 2033 atinja nivel similar ao de 2020.

8. INDICADORES E METAS

8.1. Tabela resumo dos indicadores e alteracbes, quando realizadas.



a b~ W N=

Indic ador foi exchuido
Indic ador foi remanejado para gestio
Indic sdor foi aleradn

7 Indic ador que: foi manido

e e

0nos ol
B

Indicado res revisados - Plansab 2022 (28)

Fonte de %
i : Home Siwacio 0 que foi altesado?
d | g i ! Informagio
1% cle domic o urb b " i b . B
AL Censo AL | CensolBGE |indice deacessosdzua Mverado
Iradie de distribuigio ou por pogo ou nasce e
. . * Conceito: restringiu 3 axistencia de caralizagis interm =
arb porredede

az Ceanza : z az CansalBGE [indice d= acm=so 3 3gua nomeio whano Alterado incluiua forma deabastecimentopor daua da chva
|distribuizacou par pege cunaseenis

armazenada
1% e domic fios rurais abaste cidos com i porrede de s =
A3 Censo | A3 | CensolBEE [indice deacessodigus nomeic nral Mterade
distribuia cou par poge cunasesie a
% de municipios que registrou percentual de amostras com
ad Sisagua  |auséneia deEscherichia cofina agua distribuida superior a M| SzagsaMS [indics de qualidade d fua distribuida Altzrade  |* Conceite: de "superiar a 999" para "em pelomenos 9%

9%

E 4 = 3 o * Bage de dados: d= SNIS para PNADC do IBGE
a5 ShiS " A5 | PNADCIBGE irkace dfidria de dzua da istribuics Al=rado  |* Conceito: mudoua perspectiva da gestiodo prstador para
|abastecimento de dgua
| impacto modomic o

a8 SNIS % do indice de perdas dedgua m distibuico A8 | SMISMCID |indice deperdis dedzua na disvibuigsn Martida

196 e diomic fios urbancs & rurai s s envidos por rede coletora ou

E1 Censo Bl | CensolBGE [indice deacesso anessotamenta saritisio Mantido

|fosza séptica para o excratis cussgotos santirios
o oo |Tode domie s uibanc senidos porvede coleton culess o S Blis

siptica pasa os excretas cueszotos sanitinias

[%6 = damic oz rurais servidos por rede coletor au fazsa 3
E3 Censo B | CensolBGE |indicede itiriona meionural Mantido

séptica pasa ox excretas cueszotor santinc:

SRR * Baze de dados: pazsa 3 integar dados dolBGE
E4 SNIE  [%detratumentode sxgcto coletado B | negigop [PHorsl s st ments dos sss oz ansinios Mterade  [* Conceito: & relagioan
|zeradae a considerar fossa séptica coma @tamens

[% e domicilios urhanos & rurais < om renda até wés salinios e o T e g

= s Sl e i s || aba renda com i | ree shterado slimisrde s rerda e sapta pars
|enclusive 0.5 =atario minima
uso exchuziva
- - Exchaido

36 8= domic®ios urbanas = rurisatendidos por coleta direts ou y
RL Cenes [ : i Rl | ConsolBGE |indice decolets de residuns domicdiares Mantida
indirets de residuos silidos

36 = domicos urbanos atendidos porcolets dimta ou indireta

Az o A2 | ConsolBGE [indice decolets de residuos domicliares nomeiourhans Martido
= T urais atendidas por cuindircta TR T R
e oo siduims s2iden
e 5 — e =
at I posi; U I e R Aterade |" Comeeite:imerteu o sentide do indicador deinadequada
- residuos solidos dequadn

* Gonceite: passoua ser em w=rmo de mazsa & naomais de
% e muricipios com colsta sslstiva da residuos sibdos E

] RS £ 2 A8 | SMISMCID [indice decclet solotivs de resicliveis Mtersds | murizipies
4 domicgiares ecce :
% * Cadige
& 2 2 Remanzjsda
e i » _ * Ganceite: imerteu o sentids do ind ader deinade quada
A7 £ T e oW e RS | SMISMCID [inice de disposias firal ambiertalments sdequads Aherads  |parasdeguade
amiierim ente inadequada S
7 * Ci itor P: = de 3
A& SMIE  [% de desvic de residucs sifidos o inizos d disposic final RE | SMISMCID [ingics de compostazem Amrads e I

|coleda & nio mais damassa wtal coletada

Drenagem urbana

: ; = Ao * Base de dados: ds Munic para SNIS
@ Muniz z Ptanc Municipal de §: Basico 61 | smsmop 4 s Flancde S & Aterads z
* Codige
* Bazs de dados: 32 Monic pars AN
(] Vi e 6z | AmamDR RESRES Mhrmdar) EEe o 2
= [rezutades rezuadas o urbara
s * Codigo
3 % 22 muncigios som Srgaocclezado de contraiezocial & * Bazs de dados: 32 Monic para SHIS
2 @ Muriz : 63 | smsmoo izigi socal | Anerade
52502 o marvicos da saneamante i sies * Cadige

8.2. Memodria de Célculo dos Indicadores do Saneamento Basico
A - Indicadores de Abastecimento de Agua
A1 - indice de acesso a dgua
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Domicilios com canalizag¢io interna abastecidos

Al (%) __ porrede geral,poco,nascente ou 4gua da chuva armazenada X100

Total de domicilios

A2 - indice de acesso a 4gua no meio urbano

Domicilios urbanos com canaliza¢do interna abastecidos

or rede geral,poco,nascente ou 4gua da chuva armazenada
A2(%) =t BELELDIS “8 X100

Total de domicilios urbanos

A3 - indice de acesso a 4gua no meio rural

Considera-se “canalizacdo interna”
a canalizagdo da agua que chega ao
domicilio, em ao menos um
comodo. Destaque-se que, no
Censo 2010, essa informacao foi
coleta na pesquisa amostral, por
isso o indicador em 2010 considera
dados da amostra.

No total de domicilios séo
considerados apenas os domicilios
particulares permanentes
ocupados, que sdo os que tém
informacado de caracterizagdo do
domicilio. Ou seja, os “nao
aplicéveis” sdo desconsiderados.

Domicilios rurais com canaliza¢do interna abastecidos
or rede geral,poco,nascente ou 4gua da chuva armazenada

Total de domicilios rurais

Para os indices acima, o calculo deve ter inicio no ano de 2007 da PNAD, uma vez que o
CENSO de referéncia é o de 2010 e a média deve abranger quatro anos anteriores ao
primeiro ano a ser ajustado, no caso, 2011.

Nos anos de PNAD (até 2015), ndo houve a distin¢gdo da "agua da chuva armazenada" como
principal forma de abastecimento de dgua. Dessa forma, para ser possivel o calculo do
indicador na nova formulagao, foi necessario estimar a parcela dos domicilios que nao
tinham como principal forma de abastecimento rede, poco ou nascente que fazia uso da
"dgua da chuva armazenada". Apds a avaliacdo da composicao das principais formas de
abastecimento dos Censos 2010 e 2022, verificou-se que, em ambos, a forma "agua da
chuva armazenada" correspondeu a 13% dos domicilios que ndo tinham como forma
principal de abastecimento rede de abastecimento, po¢o ou nascente. Esse percentual foi
aplicado aos dados da PNAD para calcular o indicador no periodo entre 2007 e 2015 e, a
partir de entdo, ser possivel o calculo do ajuste do CENSO.

Para os anos de CENSO, nesse primeiro passo, o indicador é dado pela média entre o ano
anterior e o ano posterior. No caso de 2010, por exemplo, o indicador considerado é a média
do indicador calculado para os anos de 2009 e 2011. J3, para os anos de 2020 e 2021, ndo
houve divulgagdo dos dados da PNADC. Por isso, adotou-se a hipdtese de que, nesses dois
anos, houve a evolucgdo linear dos resultados observados em 2019 e 2022.

A4 - indice de qualidade da agua distribuida
Municipios que registraram auséncia de

Escherichia coli na dgua
A4(%) = x1
( /0) Total de domicilios 00

A5 - Disponibilidade diaria de agua da rede de distribuicao

Domicilios com disponibilidade diaria da rede

de distribuicdo de dgua
0 —
AS( /0) - Total de domicilios com rede x 100

de distribuicdo de dgua

A6 - indice de perdas de dgua na distribuicdo

Volume de agua disponibilizado na distribuigiao —
volume de 4gua consumido — volume de 4gua de servicos
A6(%) = = o8 22 x 100

Volume de agua disponibilizado na distribuicdo

O total de domicilios com rede de distribuicdo
de &gua diz respeito aos domicilios que
declaram ter a rede de abastecimento como a
principal forma de abastecimento de agua,
somada aos que contam com outras formas
principais de abastecimento de &agua, mas
tem rede de abastecimento.
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E - Indicadores de Esgotamento Sanitario
E1l - indice de acesso ao esgotamento sanitario

Domicilios com esgotamento sanitario

de coletora ou fossa séptica
E1(%) = == x100
( /0) Total de domicilios

E2 - indice de acesso ao esgotamento sanitario no meio urbano

Domicilios urbanos com esgotamento sanitario

de coletora ou fossa séptica
E2(%) = ot x1
( A)) Total de domicilios urbanos 00

E3 - indice de acesso ao esgotamento sanitario no meio rural

Domicilios rurais com esgotamento sanitario

de coletora ou fossa séptica
E3(%) = S x100
( /0) Total de domicilios rurais

Nos indices E1, E2 e E3 sdo considerados apenas os domicilios particulares permanentes
ocupados, que sao os que tém informacdo de caracterizacdo do domicilio. Ou seja, os “nao
aplicaveis” sdo desconsiderados.

Considerando ainda que a pergunta de tipo de esgotamento é feita apenas para os
domicilios que tém banheiro ou sanitdrio, em alguns casos os "ndo aplicaveis" incluia
aqueles que ndo tinham banheiro ou sanitario. Nesses casos foi utilizado o total de
domicilios do destino do lixo.

Os cdlculos devem ter inicio no ano de 2007 da PNAD, uma vez que o CENSO de referéncia
¢ o de 2010 e a média deve abranger quatro anos anteriores ao primeiro ano a ser ajustado,
no caso, 2011. Para os anos de CENSO, nesse primeiro passo, o indicador é dado pela média
entre o ano anterior e o ano posterior. No caso de 2010, por exemplo, o indicador
considerado é a média do indicador calculado para os anos de 2009 e 2011. J4 para os anos
de 2020 e 2021, nao houve divulgacdo dos dados da PNADC. Por isso, adotou-se a hipotese
de que, nesses dois anos, houve a evolugao linear dos resultados observados em 2019 e
2022.

E4 - Percentual de tratamento dos esgotos sanitarios

Domicilios com rede coletora X
indice de tratamento

+ domicilios com fossa séptica
E4(%) = x100
( A)) Total de domicilios

Nesse calculo € utilizado o indice INO16 de tratamento com
relagdo ao volume de esgoto bruto coletado e importado.
Ademais, considera-se que o esgotamento por fossa séptica é
uma forma de tratamento.

O total de domicilios se refere ao total de domicilios
permanentes ocupados, para os quais sédo levantadas
informagdes sobre saneamento basico nas pesquisas do IBGE.

E5 - Domicilios de baixa renda com banheiro de uso exclusivo

Domicilios de baixa renda com
E5(0° — banheiro de uso exclusivo x100
( A)) Total de domicilios de baixa renda

Consideram-se domicilios de baixa renda aqueles cuja renda
domiciliar per capita mensal seja de até 0,5 (meio) salario-
minimo (inclusive sem rendimento). Destaque-se que sao
considerados apenas os domicilios particulares permanentes
ocupados, que sdo os que tém informacao de caracterizagdo do
domicilio. Ou seja, os “nédo aplicaveis” sdo desconsiderados.
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O célculo deve ter inicio no ano de 2007 da PNAD, uma vez que o CENSO de referéncia é o
de 2010 e a média deve abranger quatro anos anteriores ao primeiro ano a ser ajustado, no
caso, 2011. Para os anos de CENSO, nesse primeiro passo, o indicador é dado pela média
entre o ano anterior e o ano posterior. No caso de 2010, por exemplo, o indicador
considerado é a média do indicador calculado para os anos de 2009 e 2011.

Para o ano de 2016, o indicador é dado pela média entre o ano anterior e o ano posterior.
Isto se deve a uma mudang¢a nas varidveis realizada pelo IBGE para o ano de 2017 e
seguintes, o que fez com que o dado sobre esse indicador de 2016 n3ao pudesse ser
comparado com anos subsequentes, os quais sao mais detalhados na distingdo entre
banheiros e sanitarios/buracos para deje¢des.

Destaque-se que devido a diferenca da definicdo adotada para banheiro ou sanitario na
PNAD, deve haver certa cautela na comparacdo dos resultados da PNAD com as demais
pesquisas.

Para os anos de 2020 e 2021, n3ao houve divulga¢dao dos dados da PNADC. Por isso, adotou-
se a hipotese de que, nesses dois anos, houve a evolucdo linear dos resultados observados
entre 2019 e 2022.

R - Indicadores de manejo de Residuos Sélidos
R1 - indice de coleta de residuos domiciliares

Domicilios com destino do lixo por coleta
no domicilio ou depositado em cacamba
R1(%) = L 4 x100

Total de domicilios

R2 - indice de coleta de residuos domiciliares no meio urbano

Domicilios urbanos com destino do lixo por coleta
no domicilio ou depositado em cagamba
R2(%) = L - x100

Total de domicilios urbanos

R3 - indice de coleta de residuos domiciliares no meio rural

Domicilios rurais com destino do lixo por coleta
no domicilio ou depositado em cagamba
R3(%) = L : x 100

Total de domicilios rurais

Nos indices R1, R2 e R3 sdo considerados apenas os domicilios particulares permanentes
ocupados, que sao os que tém informacdo de caracterizagao do domicilio. Ou seja, os “nao
aplicaveis” sdao desconsiderados.

Os calculos devem ter inicio no ano de 2007 da PNAD, uma vez que o CENSO de referéncia
€ o de 2010 e a média deve abranger quatro anos anteriores ao primeiro ano a ser ajustado,
no caso, 2011.

Para os anos de CENSO, nesse primeiro passo, o indicador é dado pela média entre o ano
anterior e o ano posterior. No caso de 2010, por exemplo, o indicador considerado é a média
doindicador calculado para os anos de 2009 e 2011. Para os anos de 2020 e 2021, ndo houve
divulgacdo dos dados da PNADC. Por isso, adotou-se a hipdétese de que, nesses dois anos,
houve a evolucdo linear dos resultados observados entre 2019 e 2022.
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R4 - Percentual de municipios com disposi¢ao final adequada

N¢ de municipios com disposi¢do final de residuos
solidos urbanos em aterro sanitrio
Total de domicilios

R4(%) = x 100

R5 - indice de disposi¢do final ambientalmente adequada

Massa de residuos sé6lidos cuja
disposigio é feita em aterro sanitario
R5(%) = . 1 aterro
Total da massa de residuos sélidos dispostos em aterro
sanitario,aterro controlado,lixdo ou vazadouro

x100

R6 - indice de coleta seletiva de reciclaveis

Massa recolhida pela coleta seletiva
(exceto matéria organica) 100

Massa total de residuos sélidos
domiciliares coletada

R6(%) =

Considera-se que
0s municipios que
nao responderam
ao SNIS tém
disposicao final
ambientalmente

inadequada de
residuos sélidos.

R7 - indice de recuperagdo de reciclaveis

Massa recuperada de materiais reciclaves
R7(%) = 100
( /0) 32% X massa de RDO e RPU coletada

Considera-se que 32% dos residuos domiciliares (RDO) e dos
residuos publicos (RPU) coletados sdo compostos por
materiais  recicldveis secos (conforme composigéo
gravimétrica indicada para América Latina e Caribe pelo
Banco Mundial em 2018).

R8 - Indice de compostagem

Massa de RDO e RPU recebida nas
unidades de compostagem 100

52% X massa de RDO e RPU coletada

R8(%) =

2018).

Considera-se que 52% do RDO e RPU coletados sdo compostos
por materiais organicos (conforme composigdo gravimétrica
indicada para América Latina e Caribe pelo Banco Mundial em

Para os indices R7 e R8, devido a indisponibilidade de informacgGes oficiais sobre a
composicdo gravimétrica dos residuos sdélidos coletados no Brasil, optou-se por adotar a
composicdo indicada para América Latina e Caribe em 2018 na publicacdo “What a Waste
2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050” do Banco Mundial.

No ambito do SNIS, considera-se RPU os residuos sélidos resultantes das atividades de
varricdo, rocada, capina e raspagem de vias e logradouros publicos, desobstrucao de bocas-
de-lobo, limpeza de praias e/ou margens de rios e cérregos, poda da arborizagdo publica e

outros.
D - Indicadores de Drenagem

D1 - Percentual de domicilios sujeitos a inundagoes

N¢ de domicilios sujeitos a riscos de
inundagdes na area urbana

Total de domicilios urbanos

D1(%) = x 100

D2 - Percentual de municipios criticos com PDDU

N¢ de municipios criticos com Plano Diretor
de Drenagem Urbana (PDDU)elaborado

Total de municipios criticos (CPRM)

D2(%) = x100

D3 - Percentual de municipios criticos com mapeamento das areas de risco

N¢ de municipios criticos com mapeamento
integral das areas de risco

Total de municipios criticos (CPRM)

x 100

D3(%) =




Nos indicadores D2 e D3, os municipios criticos referem-se aos municipios brasileiros
prioritarios mapeados e setorizados pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) com &areas de
Alto e Muito Alto risco a movimentos de massas e enchentes e cujo processo dominante
seja decorrente de eventos hidroldgicos criticos: inundag¢do, enxurrada, enchente ou

oONOO O WN-=-

A DA BRADDDIMDEARAEDOOWOWWWWWWWWNDNDNDNDNDNDNNDNDN=2=2 QAo aa
NO O PMAWN-_,LOOCOONOODOOPMMWN-_,AOODOONOOODOPMWN-_,LOOCOONOOOGPMWDN-= OO

alagamento.

D4 - Percentual de municipios com cadastro técnico dos sistemas de drenagem pluvial

N¢ de municipios que tém sistema de drenagem e contam

D4(%) =

Total de municipios que tem sistema de drenagem

G - Indicadores de Gestao

G1 - Percentual de municipios com Plano de Saneamento Basico

N¢ de municipios com plano de saneamento basico

G1(%) = x100

Total de municipios

G2 - Percentual de municipios com servigos de saneamento
regulados

N2 de municipios municipios com servigos
de saneamento regulados
x 100

Total de municipios

G2(%) =

G3 - Percentual de municipios com mecanismo de Controle
Social

N¢ de municipios com mecanismo de controle
social das acdes e servicos de saneamento bésico
G3(%) = : £ x100

Total de municipios

G4 - indice de autossuficiéncia na prestacdo dos servigos de dgua e

esgoto

Receita operacional total

x100

G4(%) =

Despesas totais com os servigos

com Cadastro Técnico de Obras Lineares (CT
€D y100

O plano deve abranger os servigos de
abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de 4&guas pluviais urbanas.
Considera-se que os municipios que néo
responderam ao SNIS ndo possuem plano
de saneamento basico.

A regulacao deverd abranger os servigos de
abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario e limpeza urbana e manejo das
aguas pluviais urbanas. Considera-se que
0s municipios que ndo responderam ao
SNIS ndo tém os servigos regulados.
Excluiu-se da analise o componente
drenagem e manejo das &aguas pluviais
urbanas.

Considera-se que os municipios
que ndo responderam ao SNIS
nao possuem mecanismo de
controle social.

G5 - Percentual de municipios com cobranga pelos servigos de residuos sélidos

N¢ de municipios que cobram pelo
servico de manejo de RSU
. ) x100

Total de municipios

G5(%) =

Residuos Sélidos Urbanos (RSU) compreendem os residuos sélidos domiciliares e os residuos
de limpeza publica, assumindo-se que a coleta tem frequéncia minima de trés vezes por

Sseémana.

Considera-se que os municipios que ndo responderam ao SNIS ndo cobravam pelo servico

no ano de referéncia.




ONO O B WIN =

8.3. A tabela 8.1 a seguir apresenta o conjunto de indicadores da 22 versdo revisada do
Plansab para o componente abastecimento de dgua potavel e as principais fontes de dados
para o cdlculo dos indicadores sdo o Censo (IBGE), SNIS (MCID), PNADC (IBGE), Sisagua e
CPRM.

Tabela 8.1 — Série historica de referéncia para o componente abastecimento de dgua (dgua potdvel),
dados apurados referente aos indicadores do Plansab entre os anos de 2010 e 2022.

Centro
Indicador Fonte | Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul
Nome Oeste
; 2010 90,7 71,9 79,8 96,6 98,3 94,6
Indice de
. Censo
Al acesso a T 2017 | 93,7 81,2 85,6 96,9 99,0 96,2
agua
2022 94,7 87,2 87,1 98,3 99,2 97,8
indice de 2010 95,1 82,3 91,4 97,1 98,6 95,9
acesso a
. Censo | 2017 96,5 91,9 94,7 97,3 99,1 96,8
A2 agua no
; IBGE
meio
2022 97,6 93,8 94,6 98,7 99,5 98,6
urbano
indice de 2010 63,0 38,6 44,1 88,6 95,9 83,5
acesso a Censo
A3 i 2017 67,3 43,3 48,9 91,9 97,6 89,1
agua no IBGE
meio rural 2022 | 74,1 62,1 60,9 92,1 97,4 88,6
indice de 2018 | 93,3 94,1 85,9 96,8 96,1 94,4
ualidade | Sisagu
A4 . , <
da agua a 2022 | 90,8 | 95,1 77,4 97,1 9,8 92,5
distribuida
Disponibili 2019 | 88,0 88,6 68,7 94,1 97,0 94,8
dade diaria
de dguada | PNAD
A5
rede de C 12022 | 878 | 87,2 71,5 92,8 959 | 94,0
distribuica
o)
indice de 2017 38,3 55,1 46,2 34,3 36,5 34,1
perdas de
A6 4gua na SNIS 2018 38,5 55,5 46,0 34,4 37,1 35,7
distribuica
o 2022 37,8 46,9 49,7 33,9 36,7 35,1

8.4. A tabela 8.2 a seguir apresenta o conjunto de metas e indicadores da 22 versao
revisada do Plansab para o componente esgotamento sanitario e as principais fontes de
dados para o calculo dos indicadores sdao o Censo (IBGE), SNIS (MCID), PNADC (IBGE),
Sisagua e CPRM.
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Tabela 8.2 - Série historica de referéncia para o componente esgotamento sanitdrio, dados apurados
referente aos indicadores do Plansab entre os anos de 2010 e 2022.

. Centr
Indicad . Nordes | Sude
Nome Fonte Ano Brasil | Norte Sul o)
or te ste
Oeste

) 2010 67,1 32,8 45,2 86,5 71,5 51,5
Indice de acesso

Censo

E1l ao esgotamento IBGE 2017 74,3 37,8 54,8 90,4 78,2 65,4

sanitario

2022 77,4 48,6 59,5 91,1 84,3 73,9

indice de acesso 2010 75,3 40,6 56,7 90,7 78,2 56,3
ao esgotamento Censo

E2 . . 2017 81,0 45,2 65,1 93,5 85,3 70,1
sanitario no meio IBGE

urbano 2022 84,5 56,8 70,6 94,5 89,8 78,5

indice de acesso 2010 17,0 8,4 10,5 26,5 31,4 12,7
ao esgotamento Censo

£3) L . 2017 22,3 11,6 16,1 31,8 35,9 18,3
sanitario no meio IBGE

rural 2022 25,4 15,6 19,3 33,7 42,8 23,9

SNIS 2010 49,4 31,7 40,5 55,1 61,7 48,1
Percentual de

MCID e
E4 tratamento dos
esgotos sanitérios Censo | 2022 | 663 | 453 | 500 | 735 | 80,7 | 710
IBGE
Percentual de Censo 2010 84,4 64,9 77,0 96,7 94,1 93,9
domicilios de baixa IBGE
2017 89,4 69,7 84,5 98,3 97,6 98,2
E5 renda com
banheiro de uso PNADC
. 2022 89,9 66,4 86,0 99,0 98,4 97,5
exclusivo IBGE

8.5. A tabela 8.3 a seguir apresenta o conjunto de metas e indicadores da 22 versao
revisada do Plansab para o componente limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e as
principais fontes de dados para o cdlculo dos indicadores sdo o Censo (IBGE), SNIS (MCID),
PNADC (IBGE), Sisagua e CPRM.

Tabela 8.3 — Série historica de referéncia para o componente limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
dados apurados referente aos indicadores do Plansab entre os anos de 2010 e 2022.

Centro
Indicador Nome Fonte Ano Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Sul Oest
este
3 2010 87,4 74,3 75,0 95,0 91,6 89,7
Indice de coleta
) Censo
R1 de residuos IBGE 2017 89,6 76,6 79,3 95,8 94,7 92,4
domiciliares
2022 91,7 80,5 83,3 97,0 95,4 93,2
; 2010 97,4 93,6 93,7 98,8 99,3 98,4
R2 indice de coleta | C€NSO
de residuos IBGE 75017 [ 97,9 | 94,9 95,2 990 | 99,5 | 99,0
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domiciliares no
. 2022 98,8 96,7 97,4 99,4 99,8 99,4
meio urbano
indice de coleta 2010 26,9 13,8 18,7 40,5 46,0 18,9
de residuos Censo
R3 o 2017 30,8 11,9 23,9 445 51,6 23,0
domiciliares no IBGE
meio rural 2022 39,0 15,8 32,3 55,3 62,2 27,0
Percentual de 2018 34,5 8,0 8,3 46,5 75,7 12,2
) municipios com | SNIS
disposicdo final | MCID | 555, | 508 | 16,0 28,9 644 | 879 | 253
adequada
indice de 2018 77,9 40,0 61,0 90,7 92,5 57,8
RE disposigao final SNIS
ambientaiment | MCID | 5055 | 737 | 438 59,8 86,7 | 94,1 | 471
e adequada
20,8
foelem dla @allere 2018 7,13 3,08 4,27 4,97 2 5,96
. SNIS
R6 seletiva de
S MCID 209
reciclaveis 2022 | 7,14 | 2,26 4,02 6,06 .|
13,3
Tefaaal 2018 5,40 2,50 3,30 4,90 0 4,80
N SNIS
R7 recuperagao de
clavel MCID 14.0
reciciavers 2022 | 550 | 4,10 2,80 4,90 o' 6,00
” Tefaaal SNIS 2018 0,45 0,00 0,00 0,29 0,55 2,69
compostagem | MCID 75455 [ 0553 | 0,31 0,17 027 | 089 | 2,99

8.6. A tabela 8.4 a seguir apresenta o conjunto de metas e indicadores da 22 versao
revisada do Plansab para o componente drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e
as principais fontes de dados para o calculo dos indicadores sdo o Censo (IBGE), SNIS (MCID),

PNADC (IBGE), Sisdgua e CPRM.
Tabela 8.4 - Série historica de referéncia para o componente drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas, dados apurados referente aos indicadores do Plansab entre os anos de 2010 e 2022.

Centro
Indicador Nome Fonte Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul
Oeste
Percentual de 2018 3,3 3,6 2,7 3,7 3,6 2,4
domicilios SNIS
D1 "
ISEes MCID | 5022 | 43 5,0 3,2 5.1 38 | 33
inundagoes
| | Percentual de VSNIS 2018 | 125 41 5,9 20,7 144 | 205
municipios
D2 - MCID e
criticos com cPRM 2022 | 17,7 11,6 9,9 28,7 16,3 | 25,0
PDDU
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10
11
12
13
14

D3

D4

| Percentual de

municipios | SNIS

criticos com MCID e
mapeamento das CPRM
areas de risco
| Percentual de
municipios com
L SNIS
cadastro técnico
MCID

dos sistemas de
drenagem pluvial

2018 18,6 8,9 7,0 26,6 27,6 15,4
2022 24,7 10,5 ST 38,1 32,0 15,9
2018 24,6 26,1 14,6 28,4 24,7 27,2
2022 50,4 52,8 39,0 52,9 53,6 55,8

8.7. A tabela 8.5 a seguir apresenta o conjunto de metas e indicadores da 22 versao
revisada do Plansab para a gestdo do setor de saneamento e as principais fontes de dados
para o cdlculo dos indicadores sdao o Censo (IBGE), SNIS (MCID), PNADC (IBGE), Sisagua e

CPRM.

Tabela 8.5 — Série historica de referéncia para a gestdo do setor de saneamento, dados apurados referente
aos indicadores do Plansab entre os anos de 2010 e 2022.

9. NECESSIDADES DE INVESTIMENTOS

servigcos de residuos
solidos

. . Centro
Indicador Nome Fonte | Ano | Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul
Oeste
Percentual de e 2018 | 23,1 13,3 6,6 29,3 42,5 24,2
G1 municipios com Plano MCID
de Saneamento Ba’s|co 2022 45,3 34,2 24,9 55,5 64,6 48,6
Percentual de
municipios com SNIS
G2 X 2022 8,5 7,1 1,2 8,6 21,5 4,3
servigos de MCID
saneamento regulados
Percentual de 2018 | 14,1 9,6 5,0 16,9 24,6 17,1
- municipios com SNIS
eI el MCD 5022 | 185 | 138 9,5 25 |259] 246
controle social
| indice de | 2018 | 42,9 39,8 32,8 47,2 49,3 52,4
- autossuficiéncia na SNIS
prestacdo dos servicos | MCID | 5555 | 433 | 378 32,9 438 |533| 496
de 4gua e esgoto
| Percentual de | 2018 29,2 10,7 4,1 36,5 69,0 16,5
municipios com
SNIS
G5. cobranga pelos S,
2022 | 40,0 17,6 8,1 50,5 85,5 30,4

9.1. Para maiores detalhes consultar no seguinte link: https://www.gov.br/cidades/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-

basico-plansab/panorama-do-saneamento-basico
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9.2. 0O modelo foi produzido pelo consércio JNS/ACQUA-PLAN e entregue em 2003, no
ambito do Contrato 02/389 firmado com o Programa das Nagbes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD) no documento final resultante da consultoria:

CONSORCIO JNS-ACQUA-PLAN. Dimensionamento das necessidades de investimentos para
a universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios no Brasil. Brasilia: Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental. Programa de Moderniza¢ao do Setor de Saneamento, 2003.

9.3. O PMSS Il foi o resultado do Acordo de Empréstimo n?2 4292-BR, celebrado em
16.06.1999, entre o Governo Brasileiro e o Banco Internacional para a Reconstrucao e o
Desenvolvimento — BIRD. Mais informag¢des no link do programa no sitio eletrénico do
Ministério das cidades: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/pmss/conheca-o-pmss.

9.4. https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/pmss/conheca-o-pmss

9.5. Pagina 19 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticoll.pdf

9.6. Pagina 73 (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.7. Pagina 249  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.8. Pagina 249  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.9. Pagina 259  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.10. Pagina 272  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticoll.pdf)

9.11. Pagina 307 (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.12. Pagina 308 (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.13. Pagina 306  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.14. Pagina 317  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.15. https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-
de-residuos-solidos.html
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9.16. https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/sinisa

9.17. Pagina 357  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

9.18. Pagina 486  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticoll.pdf)

9.19. Pagina 492  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticoll.pdf)

9.20. Pagina 486  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticoll.pdf)

9.21. Pagina 486  (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/CadernoTemticol1.pdf)

10. ESTRATEGIAS

10.1. O processo de formulagdo de uma politica publica perpassa por metodologias de
discussdo e consultas que podem ser bastante exaustivas, onde principios, diretrizes,
estratégias e demais contetdo de um plano sdo tratados a fim de se atingir um objetivo
comum. Desde a construcdo e elaboracdo do primeiro Plansab, concluido em 2014, onde
foram estabelecidas ao final 137 estratégias agrupadas em 05 blocos tematicos (de A a E),
com foco em diferentes aspectos do saneamento bdsico, observou-se o amadurecimento
das ideias para a consolidacdo das estratégias no Plansab 2019, que contou com uma
significativa reducdo e apresentou 87 estratégias, também distribuidas em 05 blocos. A
época, essa reducdo tornou-se necessdria diante da caréncia de uma redacdo clara e
objetiva, muitas vezes repetitiva ou semelhante, das estratégias elencadas. Além disso,
muitas dessas foram definidas como atividades ou ideias jd contidas na legislacdo que as
tornavam obrigatdrias ao gestor da politica. Ja na revisao 2022, o Plansab evoluiu ainda mais
as ideias frente as estratégias anteriores, condensando as informacdes, porém mantendo a
integracdo destas com os objetivos do desenvolvimento sustentdvel e com outros planos
setoriais que possuem relacdo com o saneamento bdsico, a exemplo do plano de recursos
hidricos e do plano de habitacao, as estratégias foram organizadas em um agrupamento com
apenas 04 blocos tematicos (identificados de A a D) e 80 estratégias distribuidas entre eles.
10.2. Nos planos de saneamento basico as estratégias sdo organizadas por blocos
tematicos que abordam diferentes aspectos do saneamento basico. O Plansab 2014 e 2019
contemplavam 05 blocos identificados de A a E: bloco A com foco em coordenacao,
planejamento e articulacdo entre os diferentes atores envolvidos com a implementacdo da
politica publica para a¢des de apoio técnico e recursos financeiros; bloco B focando na
prestacdo, gestdo, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento, com
responsabilidades integradas entre atores, visando a universalizacdao; bloco C com olhar para
inovacdo, saneamento rural e comunidades tradicionais, abordando a importancia do
desenvolvimento tecnoldgico e da adaptacdo das acdes de saneamento bdsico para atender
as necessidades de dreas especificas, como dreas rurais, comunidades tradicionais e regides
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metropolitanas; bloco D voltado para ac¢des de investimento publico e cobranca dos
servicos, tratando do financiamento do setor de saneamento basico, incluindo
investimentos publicos, cobranga pelos servicos e busca por novas fontes de recursos; e por
fim, o bloco E relativo ao monitoramento e a avaliacao sistemadtica do Plansab, com ac¢des
voltadas para alcangar os objetivos do plano. Diante do que ja foi explanado sobre a
evolucdo das estratégias, observou-se que no Plansab 2019 o bloco A passou a contar com
16 estratégias, o bloco B com 37, bloco C com 6, bloco D com 23, e o bloco E com 5. Para a
revisdao 2022, tanto os blocos tematicos quanto as estratégias sofreram alteragdes em
relacdo as quantidades existentes anteriormente. Serdo 04 blocos tematicos contemplando
0s mesmos aspectos dos planos anteriores, porém com devida jungdo entre os temas -
prestacao, gestao, regulacao e fiscalizagcdo e monitoramento e avaliagao do plano, formando
um Unico bloco denominado bloco D. Assim, as estratégias ficaram distribuidas das
seguintes formas: bloco A com 16 estratégias, bloco B com 23, bloco C com 25, e o bloco D
com 16, totalizando 80 estratégias.

10.3. A nova proposta constante desta revisdo em comparag¢do a anterior representa uma
consolidacdo das ideias originalmente distribuidas nos blocos tematicos do plano. Ela
consegue sintetizar os conteudos de forma clara e funcional porque adota uma abordagem
gue agrupa os eixos estratégicos por afinidade tematica e finalidade estrutural, eliminando
redundancias e ampliando a coeréncia entre os componentes.

Em vez de manter blocos extensos e descritivos, como na versdo original, a proposta
concentra-se em nucleos conceituais centrais, mantendo a esséncia das diretrizes iniciais,
mas com linguagem mais objetiva, foco estratégico e estruturagao logica. Por exemplo:

O Bloco A preserva a énfase no planejamento e na articulagdo interinstitucional, mas agora
o faz com uma formulagao direta que comunica de forma clara sua importancia como base
institucional do setor.

O Bloco B reorganiza a gestdo e a prestacao dos servicos, conectando-as de forma explicita
a universalizacdo do saneamento, o que reforca o sentido finalistico das estratégias. Além
disso, ao incluir referéncias as matrizes tecnoldgicas, amplia a abordagem sem dispersar o
foco.

O novo Bloco C (resultado da reclassificagdo do antigo Bloco D) concentra os temas ligados
a investimentos e financiamento, condensando diretrizes dispersas em uma estrutura coesa
gue destaca os recursos como alicerce do setor.

Por fim, o Bloco D (fruto da fusdo dos blocos C e E anteriores) articula regulacdo, controle
social, monitoramento e sistemas de informacao, reforcando o papel da transparéncia,
avaliacdo e participacdo democratica como elementos interdependentes da governanca
setorial.

Essa estrutura final facilita o entendimento e a aplicacdo das estratégias, promove a
integracdo entre as dimensdes técnicas e institucionais e permite maior flexibilidade para
adaptacdo futura. Além disso, contribui para alinhamento com os principios do Plansab,
como planejamento integrado, sustentabilidade, participacdo social e controle publico.

A proposta resgata, organiza e aprimora os conteudos originais, mantendo a substancia, mas
com maior clareza, coeréncia e aplicabilidade pratica.

10.4. Metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que possuem relagao
com o saneamento basico:



oDs

Item

Metas

Objetivo 3

Saude e bem-estar
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IAté 2030 acabar, como problema de saude publica, com as epidemias de
AIDS, tuberculose, maldria, hepatites virais, doencas negligenciadas,
doencgas transmitidas pela 4gua, arboviroses transmitidas pelo aedes
aegypti e outras doengas transmissiveis.

3.9

Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por
produtos quimicos perigosos, contaminagdo e poluicdo do ar e agua do
solo.

Objetivo 4

Educacdo de
qualidade

4.7

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global
e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 6

Agua  Potivel e
Saneamento

6.1

IAté 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua para consumo
humano, segura e acessivel para todos.

6.2

Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com
especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
em situacdo de vulnerabilidade.

6.3

Até 2030, melhorar a qualidade da dgua nos corpos hidricos, reduzindo a
poluicdo, eliminando despejos e minimizando o lancamento de materiais
e substancias perigosas, reduzindo pela metade a propor¢do do
lancamento de efluentes ndo tratados e aumentando substancialmente o
reciclo e reuso seguro localmente.

6.4

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de
dgua doce para reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem
com a escassez.

6.5

Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
0s niveis de governo, inclusive via cooperacgdo transfronteirica.

6.6

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a

Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio ao
desenvolvimento de capacidades para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a dgua e ao saneamento, incluindo,
entre outros, a gestdo de recursos hidricos, a coleta de d4gua, a
dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da dgua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b

Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais e promover o
controle social para melhorar a gestdo da agua e do saneamento.

Objetivo 7

Energia acessivel e
limpa

7.2

Até 2030, manter elevada a participacdo de energias renovaveis na matriz
energética nacional.

7.a

Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a
pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e
mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em
tecnologias de energia limpa.

Objetivo 11

Cidades e
Comunidades
Sustentdveis

11.5

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por desastres naturais de origem hidrometeoroldgica e
climatoldgica, bem como diminuir substancialmente o nimero de pessoas
residentes em dreas de risco e as perdas econdmicas diretas causadas por
esses desastres em relagdo ao produto interno bruto, com especial atengdo

na protecdo de pessoas de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade.
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11.6

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
melhorando os indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos sélidos;
e garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham
implementado sistemas de monitoramento de qualidade do ar e planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

11.a

Apoiar a integracdo econOmica, social e ambiental em areas
metropolitanas e entre dreas urbanas, periurbanas, rurais e cidades
gémeas, considerando territérios de povos e comunidades tradicionais,
por meio da cooperagdo interfederativa, reforcando o planejamento
nacional, regional e local de desenvolvimento.

11.b

Até 2030, aumentar significativamente o nimero de cidades que possuem
politicas e planos desenvolvidos e implementados para mitigacdo,
adaptacdo e resiliéncia a mudancas climaticas e gestdo integrada de riscos
de desastres de acordo com o Marco de SENDAI.

Objetivo 12

Producao e
Consumo
sustentaveis

12.4

Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente sauddvel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio ambiente.

12.5

Até 2030, reduzir substancialmente a gera¢do de residuos por meio da
Economia Circular e suas a¢Ges de prevencao, redugdo, reciclagem e redso
de residuos.

Objetivo 13

Acao contra
mudanc¢a global do
clima

13.1

Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e impactos
resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais.

13.2

Integrar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) as politicas,
estratégias e planejamentos nacionais.

13.3

Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana
e institucional sobre mudanca do clima, seus riscos, mitigacdo, adaptacdo,
impactos, e alerta precoce.

Objetivo 16

Paz, Justica e
Instituicoes Eficazes

16.7

Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

Objetivo 17

Parcerias e meios de

implementacao

17.14

IAumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel.

17.17

Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos, publico-
privados, privados e da sociedade civil, a partir da experiéncia das
estratégias de mobilizacdo de recursos dessas parcerias.

10.5. Subprogramas do Plano nacional de Recursos Hidricos (PNRH) que possuem relacdo
com o saneamento basico:
Programas Item Subprogramas
11 Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestdo
Programa 1 "~ |Compartilhada em Bacias Hidrogréaficas.
19 Criacdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias
Fortalecimento do ) Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.
Sistema Nacional de 1.3 [Implementagdo e Consolidacdo de Agéncias de Agua.
Gerenciamento de — — — - —
s Comunicagdo, Capacitacdo e Educagdo Ambiental para a Gestdo de
Recursos Hidricos — 1.4 R Hidri
SINGREH ecurs?s |. AI‘IC(.)S. ' _ __
1.5 [Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos Hidricos.
2.2 |Cadastro e Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos.
Programa 2
2.3 [Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.
Implementagdo dos 2.5 [Planos de Recursos Hidricos.

Instrumentos de

2.6
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Gestdo de Recursos

Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Hidricos
Programa 3 3.2 [Gestdo das Aguas Subterraneas.

3.3 [Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
Gestao da

Qualidade e da 3.4

Quantidade dos Agua.

Gestdo de Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da

Oferta e Uso Eficiente da Agua.

Recursos Hidricos 3.5
Programa 4 4.1 [Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.
4.2 [Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas.
Integracao da Segurancga de Barragens
Politica Nacional de 4.3 & ¢ gens.
Recursos  Hidricos 4.4 [Medidas de Adaptagdo as Mudangas Climaticas.
com Politicas e 45 Gestdo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e
Planos Setoriais ’ Transfronteiricas.
10.6. Plano Clima
Acoes Estratégicas Meta Norteadora
Al.l.a Ampliar e integrar dados e | Aprimorar o sistema de informacbes da

informacdes sobre a mudancga do clima nas
cidades, assegurando que as distintas
realidades territoriais sejam consideradas,
dointraurbano ao supramunicipal, inclusive
por meio da desagregacdo de dados sobre
comunidades vulnerabilizadas.

politica nacional de saneamento basico
para incorporar aspectos de adaptagdo
climatica, associando-o ao Sistema de
Informacdao Nacional de Desenvolvimento
Urbano (SINIDU)

A2.2.c Atualizar os normativos estratégicos
para incorporar medidas de adaptacdo a

mudanca do clima, garantindo a
participacdo social e considerando a
diversidade territorial e o0s cenarios
climaticos.

Revisar o Plano Nacional de Saneamento
Basico e instrumentos decorrentes para
incorporar medidas de adaptacdo a
mudanca do clima.

A2.2.c Atualizar os normativos estratégicos
para incorporar medidas de adaptacdo a
mudanca do clima, garantindo a
participacdo social e considerando a

Estabelecer diretrizes regulatérias sobre a
prestacdo de servicos da infraestrutura de
saneamento basico com o objetivo de
salvaguardar o acesso a agua de forma

diversidade territorial e o0s cenarios | equitativa diante de eventos extremos.
climaticos.
A3.1.a. Incentivar a organizacdao e | Incorporar diretrizes nos normativos dos

institucionalizagdo nos servigos municipais
de solucbes de adaptacdo a mudanca do
clima em sistemas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio e drenagem
urbana, bem como na coleta e no manejo
de residuos sélidos, considerando o recorte
territorial de bacias hidrograficas e areas
mais vulneraveis aos efeitos da mudanca do
clima garantindo meios para envolvimento
comunitario.

programas de apoio a infraestrutura de
saneamento, vigentes e futuros, visando o
incentivo a acBes e empreendimentos que
contemplem medidas de adaptacdo a
mudanga do clima.
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10.7. Linhas programaticas do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) que possuem
relagdo com o saneamento basico:

Linha programatica Objetivos gerais das linhas programaticas

Garantir a inclusdo territorial, as condi¢cdes de
habitabilidade e a seguranca da posse aos moradores de
assentamentos precarios.

Ofertar novas unidades habitacionais para reduzir o
déficit habitacional basico e responder a demanda
habitacional futura, em areas urbanas e rurais.
Viabilizar a promoc¢do publica ou por autogestdo de
unidades habitacionais rurais que permitam futuras
ampliacOes, integrem as instalacbes necessarias ao
desenvolvimento da produgdo agricola e possuam
ligagcdo para pogo, cisterna e fossa séptica executados
segundo padrdes adequados, visando a melhoria da
qualidade de vida no campo.

Viabilizar o acesso a aquisicdo de materiais de
construgdo associados a servigos de assisténcia técnica
para a execuc¢do, conclusdo, reforma e ampliagdo de
Melhoria Habitacional unidades habitacionais por autopromogdo, de modo a
garantir boas condi¢cOes de habitabilidade e salubridade,
uso adequado dos materiais e técnicas construtivas,
valorizacdo arquitetonica e inser¢do urbana adequada.
Apoiar o desenvolvimento e a implementagdao de
estratégias de capacitacdo e oferta de servicos de
assisténcia técnica, visando melhorar a capacidade dos
agentes envolvidos na produgdo habitacional:
populagdo de baixa renda, entes publicos ou
cooperativos, organizagdes ndo-governamentais.
Promover o desenvolvimento institucional, nas a¢des de
financiamento e capacitagdo, dos agentes do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social: Governo
Federal e governos estaduais e municipais; participantes
Desenvolvimento Institucional e delegados das conferéncias das cidades; e membros
de conselhos gestores relacionados com a politica
habitacional, para o exercicio de suas atribuices na
formulagdo, implementagdao, monitoramento, avaliacdo
e revisdo das politicas habitacionais.

Fonte: adaptado do PlanHab, 2009.

Integragdo Urbana de Assentamentos
Precarios

Producdo e Aquisi¢ao da Habitagao

Assisténcia Técnica

11. PROGRAMAS

11.1. Item citado:

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades: (Redacdo dada
pela Lei n? 14.600, de 2023)

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que conterd: (Redacdo dada pela Lei n2 14.026,
de 2020)

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico e o alcance de niveis crescentes de
saneamento bdsico no territério nacional, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas publicas da Unido;
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b) as diretrizes e orientacbes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econGmico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecucao das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas da politica federal de saneamento bdsico, com identificacdo das fontes de
financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no setor; (Redacdo
dada pela Lei n? 14.026, de 2020)

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficacia das ac¢Oes
executadas.

11.2. Estes estudos devem caracterizar e avaliar, entre outros pontos, os programas e
acOes federais em saneamento basico. Além disso, o Decreto dispde que a proposta de Plano
Nacional de Saneamento Bdsico, fundamentada em estudos de diagndstico, conterd
programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas da Politica
Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento.
11.3. https://infoms.saude.gov.br/extensions/sesai_maqai/sesai_mqai.html

11.4. A construcdo do PNSI representa um avanco estratégico e é um marco histérico para
o saneamento indigena e o seu alinhamento com o PLANSAB representam um avancgo para
gue se reforcem os investimentos, o planejamento e as estratégias para o atendimento dos
povos indigenas do Brasil. A articulacdo de agdes estruturais e estruturantes em saneamento
que considerem as particularidades étnico-culturais das popula¢des indigenas sao
imprescindiveis para mudar essa realidade, de forma a garantir a sadde e o direito humano
a agua e ao saneamento desta populagdo. Para tanto, é fundamental o fortalecimento da
SESAI para coordenacgdo e execug¢ao do PNSI, bem como a articulagdo com as trés esferas
administrativas do Estado para promocdo de a¢des de saneamento basico direcionadas aos
povos indigenas, estejam eles dentro ou fora de terras indigenas.



