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Importante ressaltar que as
minutas, ainda sofrerao alteracoes,
tendo em vistas os tramites
vigentes, as fases constantes no
art. 58 e 62,
do Decreto n°®7.217/2010 e
deliberacao do CISB.

DECRETO N° 7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010.

Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e da outras providéncias.

Art. 58. O PNSB sera elaborado e revisado mediante procedimento com as seguintes fases:

| - diagndstico;

Il - formulagao de proposta;

Il - divulgagéo e debates;

IV - prévia apreciagao pelos Conselhos Nacionais de Salde, Meio Ambiente, Recursos Hidricos
e das Cidades;

V - apreciagao e deliberagdo pelo Ministro de Estado das Cidades;

VI - encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislagao; e

VIl - avaliagdo dos resultados e impactos de sua implementacéo.

Art. 62. A proposta de PNSB ou de sua revisdo, com as modificagdes realizadas na fase de
divulgacéo e debate, sera encaminhada, inicialmente, para apreciacédo dos Conselhos Nacionais de
Saude, de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos.

§ 1° A apreciagéao sera simultdnea e deverd ser realizada no prazo de trinta dias.

§ 2° Decorrido o prazo mencionado no § 1o, a proposta seréa submetida ao Conselho das Cidades
para apreciagéo.

Art. 63. Ap6s a apreciacao e deliberagdo pelo Ministro de Estado das Cidades, a proposta de
decreto sera encaminhada nos termos da legislagao.

(grifo nosso)
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APRESENTAGCAO

E com imenso orgulho que apds 10 anos a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)
do Ministério das Cidades (MCid), em cumprimento a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, ao
Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010 e ao Decreto n? 11.468, de 5 de abril de 2023 apresenta
revisao do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) ano-base 2022.

O Plansab é um dos dois instrumentos da Politica Federal de Saneamento Basico e enfrenta muitos
desafios. Desde sua concepgao, o Plansab busca trazer o planejamento e o monitoramento de a¢des
para a diminuicdo dos déficits nas quatro componentes — abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas — de forma a identificar indicadores até suas projecdes e necessidades de investimentos
para o atingimento das metas estabelecidas.

Seguindo sua estruturacdo definida em decreto, o documento foi dividido em Volumes com
respectivos Apéndices complementares para facilitar a consulta. Assim, o Plansab se inicia com uma
breve introdugdo, bases legais, competéncias institucionais e apresentacao dos principios e
diretrizes que sdo norteadores e orientadores para o desenvolvimento do planejamento do
saneamento basico brasileiro.

No segundo volume, apresenta-se diagndstico com a analise situacional do saneamento basico no
Brasil, composta pelos estudos dos déficits, com verificacdo do estado da arte até o ano-base de
2022, que contou para esta revisdao com a incorporacgao de dados detalhados dos domicilios urbanos
e rurais apurados pelo Censo Demografico realizado pelo IBGE. Houve a integracao de indicadores
atentos as questdes de saneamento escolar, equidade, mudancas climaticas, populacdes
vulnerabilizadas e Povos e Comunidades Tradicionais.

Na terceira secdo, em continuacdo a anterior, mas com foco maior no planejamento, sdo
apresentadas ac¢oes federais e investimentos realizados com avaliacdo politico-institucional do setor.
Logo apds, sdo apresentados cendrios para o saneamento bdsico e sdo mostradas as metas por
macrorregido, para o cenario de referéncia. Entdo, apresentam-se os indicadores e as metas
ajustadas ao que se foi feito e o que se necessita fazer por meio da projecdo da necessidade de
investimentos, por componente do saneamento basico, para o cumprimento das metas previstas.
Em seguida, sdo apontadas estratégias fundamentais e os programas de governo presentes para a
consecucdo do Plano. Finalmente, propde-se a estrutura e os procedimentos para o monitoramento,
avaliacdo sistematica e revisao do Plano.

Vale ressaltar que a atualizagdo do Marco Legal do Saneamento, em 2020, trouxe novos papéis para
a engenharia do saneamento bdsico nacional com rebatimento em todas as esferas de governo e a
integracdo de esforcos com o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb) e a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) e com o outro instrumento da Politica Federal de
Saneamento Basico, o novo Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (SINISA), que
colocam o Ministério das Cidades numa nova fase de atuacdo para orientacdo nao sé federal, mas
de indicativo para que os titulares da prestacdo de servico em todos os niveis e esferas continuem o
processo para a universalizacao.

Por fim, ressalta-se que o ano-base é de 2022 e algumas de nossas andlises adotaram uma
abordagem mais atual. Desejamos uma 6tima leitura e colocamos toda a equipe desta Secretaria do



Ministério das Cidades a disposicdo para o aprimoramento continuo deste imprescindivel
instrumento de politica publica.

SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
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1. INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico foi instituida no Brasil por meio da Lei n2
11.445, de 05 de janeiro de 2007, que contempla a Politica Federal de Saneamento Basico e abrange
o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

A Politica Federal de Saneamento Bdsico tem como um de seus principais instrumentos o Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab), sendo prevista a sua elaboragdo, conteudo, horizonte e
monitoramento na forma da lei. Sua versao original foi elaborada no bojo de um amplo processo de
participacdo e discussdo social que culminou em 2013 com a sua publicacdo, com horizonte de 20
anos (2014 - 2033), sendo avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.

O objeto de abordagem do Plansab é o saneamento basico, conceito legalmente definido pela Lei
n? 11.445/2007 e atualizado pela Lei n? 14.026/2020 do novo marco legal, que compreende os
servicos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais destinadas a garantir:

1. abastecimento de d4gua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessdrias ao abastecimento
publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligagcdes prediais e seus instrumentos de
medicao;

2. esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessdrias a coleta, ao transporte, ao tratamento
e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até sua
destinacdo final para producdo de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no
meio ambiente;

3. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana;

4. drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao
final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes.

De forma histérica, desde o inicio da vigéncia do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
em 2013, notam-se avang¢os expressivos no saneamento bdsico, por exemplo, a populagdo com
acesso aos servicos de abastecimento de agua, fundamental para subsisténcia humana, passou de
174 milhdes de pessoas, em 2007, para 192,3 milhdes, em 2022. Segundo o Sistema Nacional de
InformagBes sobre Saneamento (SNIS), 84,9% da populagdo era atendida com servigos de
abastecimento de dgua, o que significa que 15,1% da populacdo, cerca de 32,1 milhdes de pessoas,
ainda ndo tém acesso aos servicos de agua.
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No caso do esgotamento sanitario pelo acesso a diferentes sistemas de tratamento, houve um
crescimento de 128 milhdes de pessoas, em 2010, para 157,2 milhdes, em 2022. Ainda segundo o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 56% da populagdo era atendida com
coleta de esgotamento sanitario, significando que 44% da populagdo, cerca de 90,3 milhdes de
pessoas ndao tém acesso a servigos de esgotamento sanitario.

Assim, impde-se como desafio atingir as metas a serem alcangadas até 2033: acesso aos servicos de
abastecimento de agua potdvel para 99% da populacdo e esgotamento sanitario para 90%, o que
pode proporcionar melhor qualidade de vida e reduzir significativamente o risco de doencgas.

Embora os avangos no setor tenham sido significativos nesse periodo, é de conhecimento geral que
ainda existe uma grande parcela de brasileiros sem acesso a esses servicos, o que torna a
universalizacdo um grande desafio a ser atingido. Até 2022, segundo o Censo Demografico 2022 do
IBGE, 94,7% dos domicilios brasileiros tinham acesso a dgua potavel e 77,4% tinham acesso a coleta
de esgotos sanitarios.Os maiores desafios permanecem nas dreas rurais, nestas quase 26% dos
domicilios ainda ndo tém acesso a dgua potavel e 75% ndo possuem coleta de esgoto.

Em relacdo a limpeza urbana e ao manejo de residuos soélidos, existe o desafio de aumentar a
intersecdo entre o Plansab e as demais politicas publicas de residuos sélidos, tornando-se
importante a integracdo de indicadores que atentem para a coleta seletiva e recuperacdo de
reciclaveis, promoc¢ao da compostagem e disposicao final ambientalmente adequada, dentre outros.
Nesse sentido, destaca-se que esta revisao do Plansab utiliza 5 indicadores do Planares (Plano
Nacional de Residuos Sélidos) de 2022, reforcando a necessidade de articulagdo entre os planos e a
convergéncia de metas para maior efetividade das a¢des.

Na analise da drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, o contexto de mudancas climaticas e
de agravamento de eventos extremos mostra a importancia do planejamento das acdes de reducdo
de risco de desastres e a necessidade da implementacdo e gestdo de Planos Diretores de Drenagem
Urbana. Levantamento da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Nota Técnica n? 1/2023/SADJ-
VI/SAM/CC/PR) aponta que ha 1.942 municipios mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
enxurradas e inundacdes, o que aumenta a demanda por investimento em ag¢des preventivas no
cenario brasileiro atual.

Em relacdo a drenagem urbana de 3aguas pluviais, o efeito das mudancas climaticas devido a
ocorréncia de eventos extremos tem contribuido no maior interesse no planejamento das a¢des de
gestdo de riscos e combate a desastres, com a necessidade da implementacdo de Planos Diretores
de Drenagem Urbana (PDDU), principalmente em municipios notadamente afetados, que norteiam
a identificacdo e a busca por recursos para investimentos em acdes preventivas face ao cendrio
brasileiro atual.

Ademais, um ponto importante para o periodo, trazido pelo Marco Legal do Saneamento, que sera
tratado mais a frente, foi a introducdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) na
temdtica do saneamento, pois essa mudanca fortaleceu a regulacdo do setor ao atribuir a ANA a
competéncia de editar normas de referéncias nacionais, promovendo padronizagao, mais segurancga
juridica e a busca por maior eficiéncia nos servigos.
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Por fim, ndo obstante, o olhar cada vez mais aprofundado aos temas do saneamento perpassa pela
percepcao dos mais vulnerabilizados os quais tém sido impactados com muito mais veeméncia
frente aos eventos extremos das mudancas climaticas. Tendo em vista este incremento consideravel
de situacbes que podem impactar significativamente a prestacdo de servicos dos quatro
componentes do saneamento basico, houve também uma aten¢do em considerar a busca pelo
direcionamento, identificacdo de situacdes e a incorporacdo de conceitos trazidos de planos que
observam estes aspectos para a corrente versdo, em alinhamento aos apontamentos cada vez mais
incorporados as politicas publicas em favor da justica climatica.

1.1. Processo de revisdao do Plansab

De acordo com o Decreto n2 7.217, de 21 de junho de 2010, o Plansab sera elaborado e revisado
mediante procedimento com as seguintes fases:

| — Diagnostico;

Il — Formulagdo de proposta;

[Il — Divulgagao e debates;

IV — Prévia apreciagao pelos Conselhos Nacionais de Saude, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e das
Cidades;

V — Apreciacao e deliberacdo pelo Ministro de Estado das Cidades;

VI — Encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislacdo; e

VIl — Avaliacao dos resultados e impactos de sua implementacao.

Apds o primeiro quadriénio da vigéncia do Plansab, de 2013 a 2017, iniciou-se sua primeira revisao
em 2018. O documento preliminar elaborado foi submetido a consulta publica e apreciado em duas
audiéncias publicas, realizadas em 22 e 29 de margo de 2019, tendo sido apreciado (aprovado) pelos
Conselhos Nacionais de Recursos Hidricos e de Saude, mas ndao pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente e nem pelo Conselho das Cidades. Com a publicacdao do Decreto Federal n2 9.759, de 11
de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracdao publica federal, muitos colegiados foram extintos como parte contributiva do
processo das politicas publicas o que acarretou a completude parcial da revisao.

Destarte, considerando-se o contexto a época, apds a apresentacao da revisdo em 2019, publicada
em sitio eletrénico do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (que a época também
detinha as competéncias de saneamento face a extin¢do do Ministério das Cidades), um cronograma
de trabalho foi criado com base na expectativa de que os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, fossem
publicados ao longo de 2022.

Contudo, em meados de 2022, o IBGE informou que nao divulgaria os resultados da pesquisa devido
aos impactos da pandemia de Covid-19 e a prioridade dada ao Censo Demografico de 2022.

Diante da falta dos dados referentes a 2021 e da iminente realizacdao do Censo, optou-se por adiar a
nova revisdo para 2023 (com ano-base em 2022), visando utilizar informa¢bes mais recentes,
abrangentes e pormenorizadas com dados mais precisos e menos superestimados por amostragens.
Assim, o cronograma foi atualizado e os trabalhos preliminares para a revisdo tiveram inicio.

O segundo quadriénio da vigéncia do Plansab, iniciado em 2018, foi afetado, além da pandemia do
Covid-19, por profundas mudancgas no setor saneamento, especialmente pela publicacdo da Lei n?
14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou substancialmente a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de



2007, dando nova redacdo ao marco legal do saneamento basico. A nova Lei teve o intuito de
solucionar alguns entraves para o setor de saneamento que foram identificados apds a publicacao
do Plansab, entre os quais:

e Prestacdo dos servicos a nivel municipal: apesar de garantir a autonomia dos entes federados
na definicdo do modelo da prestacdo dos servicos a ser adotada, na pratica muitos entes
apresentavam capacidade técnica e institucional aquém do necessario;

e Regulacdo: baixa capacidade regulatdria e pouca estabilidade devido a pulverizacdo de
responsaveis por regular e fiscalizar, além do fato de parcela razoavel de Titulares ndo terem
definido a Entidade Reguladora Infranacional (ERI);

e Baixa concorréncia e participagdo da iniciativa privada: devido a maior contratualizagao
diretamente com entidades publicas, por meio de convénios de cooperagdo e contratos de
programa, havia pouco espag¢o para concorréncia e participa¢do do setor privado.

Assim, a referida Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, buscou promover o avan¢o necessario no
setor e criar um ambiente favordvel a atragdo de investimentos, a regulagdo, a seguranca juridica
dos contratos e ao processo de universalizacdo dos servicos, bem como sua prestacdo com maior
eficiéncia e qualidade.

Diante desses cendrios, ao se analisar historicamente o setor, percebe-se que os investimentos
precisam aumentar para se chegar ao minimo necessario até 2033, conforme sera apresentado no
Volume lll. Ressalte-se que, além do incremento de investimentos na prestacdo dos servigos
realizada pelo setor publico, ha que se considerar o ritmo das privatiza¢des, o surgimento de novas
concessOes e desestatizagdes que vém dando mais amplitude aos investimentos do setor, bem como
esforgos privados frutos de processos de regionalizagdo em curso em diversos estados, fatos que
contribuem para o atingimento das metas, grande desafio a ser alcangado.

Assim, somente em alguns momentos da conjuntura nacional tiveram a presenca tao marcante do
tema do saneamento bdsico no debate publico e na grande midia, o que expressa os enormes
desafios deste setor, no qual se cruzam crescimento demografico, infraestrutura, saude, meio
ambiente, politicas sociais e mudancas climaticas. Nesta revisdo do Plansab, procurou-se incorporar
algumas destas novas alteracdes no ambito de analise até o ano de 2022.

Portanto, além de respeitar a estrutura da versao original do Plansab e de forma a manter a
coeréncia, esta versao revisada revisitou o Panorama do Saneamento Basico no Brasil, que suportou
a versdo original do Plano, buscando, entre outros, identificar o estado da arte e cendrios de
planejamento mais coerentes com a realidade. Também se procurou olhar o futuro nao
simplesmente como uma realidade desenhada, a qual procura visualizar possiveis cendrios, a partir
das tendéncias vistas nestes 10 anos, como também incertezas incidentes, e com base em sdlida
analise da situacdo atual e pregressa.

Entretanto, permanecia a necessidade de se assegurar a eficadcia da implementa¢dao do Plano
revisado da forma como concebido. Neste sentido, conforme a Lei n.2 14.026/2020, que atualiza o
Marco Legal do Saneamento, Lei n.2 11.445/2007, e regulamentado pelo Decreto n.2 10.430/2020,
foi introduzida instancia permanente, no Governo Federal, o Comité Interministerial de Saneamento
Basico — Cisb, que, dentre as suas competéncias, deve coordenar, integrar, articular e avaliar a gestao,
em ambito federal, do Plano e apreciar, em cada ano, o Relatério de Avaliacdo Anual bem como, a
cada quatro anos, realizar a revisdo desse Plano.
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Assim, por chegar a metade da execucdao do Plano (10 anos), ja é possivel identificar
desconformidades e acionar medidas para sua correcdao. Também ja se torna possivel identificar
alguns dos rumos assumidos, cotejando com o0s cenarios previstos e, se ainda constatado um
distanciamento em relacdo ao cendrio de referéncia, a implementacao de ajustes no Plano,
especialmente por ocasido de suas revisdes a cada quatro anos, conforme previstas em Leil.

Destaca-se que um conceito central da versdo original do Plano referente as medidas estruturais e
medidas estruturantes continua valido. As primeiras correspondem aos investimentos em obras,
com intervencgdes fisicas relevantes nos territérios, para a conformagao das infraestruturas fisicas de
abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Sdo evidentemente necessarias para
suprir o déficit de cobertura pelos servicos e a protecdo da populagdo quanto aos riscos
epidemioldgicos, sanitarios, patrimoniais e ambientais.

Ja as medidas estruturantes sdao entendidas como aquelas que fornecem suporte politico e gerencial
para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos. Encontram-se tanto na esfera do
aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e
rotineira da infraestrutura fisica. Neste sentido, a revisdo do Plansab procura manter a premissa de
deslocar o tradicional foco dos planejamentos classicos em saneamento basico, pautados na
hegemonia de investimentos em obras fisicas, para um melhor balanceamento destas com medidas
estruturantes, a partir do pressuposto de que o fortalecimento das acdes em medidas estruturantes
assegurara crescente eficiéncia, efetividade e sustentacdo aos investimentos em medidas
estruturais.

Destarte, esta revisdo teve inicio em 2022 e previa, como principal fonte de dados, o Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que estava previsto
inicialmente para 2020, mas so foi realizado em 2022. O atraso na apresentacao de dados auferidos
com o detalhamento necessdrio para andlise entre urbano e rural, que ocorreu somente em
novembro de 2024, levou a necessidade de readequac¢ao do cronograma da revisao do Plansab de
forma a permitir o uso desses dados com acurdcia.

Desta forma, perante a falta de dados, o processo de revisdao teve inicialmente um olhar mais
metodoldgico com a analise e aprimoramento dos dados, além da revisao de proposigoes,
estratégias e estrutura do Plano. Houve a publicacdo do Primeiro Caderno de Debates, em 2023,
cujo intuito foi fomentar um canal de didlogo e articulacdo entre Governo Federal, sociedade civil e
setores diretamente envolvidos. Foi solicitado que participantes do setor realizassem um balanco
geral da implementac¢do do Plano, avaliassem as mudancgas estruturais, institucionais e legais que
ocorreram e sugerissem quais ferramentas poderiam ser incorporadas ao planejamento.

A partir das respostas foram introduzidas mudangas na forma de apresentacdao em volumes e no
conteldo: novos indicadores, novas fontes de dados para analises, mudancas metodoldgicas e um
novo arranjo narrativo de modo a melhorar varias abordagens sem, entretanto, alterar os grandes
temas do Plansab original.

Assim, seguindo seu formato original estabelecido em normativo, em resumo, o documento estd
dividido em trés volumes:

1. Volume |: apresenta principios e diretrizes, as bases legais que formam o estado da arte
normativo e traz conceitos técnicos para compreensdao do documento. Contém Principios e
Diretrizes atualizados e traz conceitos técnicos para facilitacdo de entendimento.
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2. Volume II: apresenta uma extensiva analise situacional envolvendo acesso ao saneamento
pelas quatro componentes, perspectivas quantitativas e qualitativas desse acesso ampliando a
analise no ambito rural e sob género, bem como alguns aspectos institucionais. Contempla também
uma fotografia mais detalhada sobre o saneamento escolar, salde publica, saneamento em
periferias, terras indigenas, territérios quilombolas e outros aspectos relacionados.

3. Volume IlIl: apresenta a parte de planejamento propriamente dito, onde s3ao abordados os
temas dos investimentos histéricos, dos investimentos necessarios, de cendrios possiveis, dos
programas governamentais, das metas e, enfim, do monitoramento das estratégias construidas para
dar conta dos objetivos do Plano.

Portanto, com esta organizacao, os Volumes continuam técnicos e todas as explica¢des, detalhes e
peculiaridades dos temas levantados pelo Plano foram remetidos aos apéndices de cada volume,
deixando o Plano mais enxuto e direto.

Ademais, para todo o processo até entao construido, iniciado com a elaboragao do Primeiro Caderno
de Debates, é fundamental destacar para esta nova revisao as relevantes contribui¢cdes advindas nas
reunides em grupo de trabalho de Camara Técnica para Planejamento e Investimento (CTPI) do
Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), bem como das reunifes técnicas com a
sociedade civil organizada e com os outros setores do governo federal, por meio, também, de
audiéncia e consulta publicas, assegurando o processo participativo estabelecido na Politica Federal
de Saneamento Basico.

Importante destacar que a participacao da Sociedade Civil é um dos aspectos mais inovadores da
Politica Federal de Saneamento Basico. Essa participacdo se da fundamentalmente no planejamento
e regulacdo. Além disso, a legislacdo determina que a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) deve ser feita de forma participativa, envolvendo a populagdo em todas
as etapas do processo. Essa abordagem ndo apenas democratiza a gestdao, mas também garante que
as solugdes adotadas sejam mais adequadas as realidades locais. A inclusdo da sociedade civil
também fortalece a fiscalizacdo e o controle social, permitindo que os cidaddaos monitorem a
gualidade dos servicos prestados e exijam transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Ademais,
legalmente, ainda ha dever de dar publicidade aos atos referentes a regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, bem como de se assegurar aos usuarios de servicos
publicos de saneamento bdsico uma série de direitos, como, por exemplo, o amplo acesso a
informacdes sobre os servicos prestados.

Neste contexto, em atendimento as previsdes legais e, visando garantir a populagdo o
esclarecimento de possiveis duvidas, bem como a possibilidade de apresentar criticas e sugestdes a
proposta de revisdao do Plano, foram realizadas duas audiéncias publicas presenciais com
transmissdao em tempo real pelo canal do Ministério das Cidades no YouTube. Na fase de consulta
publica, a proposta de revisdao do Plano foi disponibilizada no sitio eletrénico do Brasil Participativo
para o recebimento de contribuigdes.

Seguindo também um acerto referente a versdo preliminar do Plano em 2014, o Plansab conta com
os Cadernos Tematicos, que constituem uma extensdo do Plano Nacional de Saneamento Basico.
Por meio deles, abordam-se de maneira mais exaustiva temas que foram apenas citados no Plano —
sejam eles técnicos, econémicos ou da esfera da gestdo do setor. Nesta nova revisao do Plansab, a
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énfase dos Cadernos Tematicos estd sendo dada aos diversos desafios envolvendo a gestdo do
saneamento, seja urbano ou rural, desde as solu¢des até a questdo do financiamento. Mesmo nao
fazendo parte do corpo do Plano em si, trazem significantes questionamentos sobre os desafios da
Politica Federal de Saneamento Basico pensados por referéncias da drea no pais.

Para esta revisao, privilegiou-se temas ligados a gestdao do setor, com foco em ampliar a revisao do
calculo das necessidades de investimento em saneamento basico para o periodo 2022-2033,
ressaltando que o modelo anterior utilizado pelo Plansab original e pelo documento preliminar —
gue se “tornaria” a primeira revisdao — teve como base modelos desatualizados.

Destarte, a equipe técnica do Ministério responsavel pelo acompanhamento do Plansab concluiu
gue uma mera atualizagdo monetaria dos valores ndo era mais cabivel devido ao descolamento cada
vez maior dos valores e dos parametros considerados da realidade atual do setor e, em 2021, foi
aberto um processo, com ampla divulgacdo, para contratacdo de empresa de consultoria
especializada com o objetivo de elaborar a revisdo do calculo das necessidades de investimento em
saneamento bdsico para os quatro componentes constitutivo do Plano Nacional de Saneamento
Basico para o periodo de 2022 a 2033.

Assim, o Caderno tematico 1 “Modelo para Cdlculo da Necessidade de Investimento” trouxe um
modelo flexivel, escalavel, atualizavel e transparente por meio de uma ferramenta computacional
desenvolvida em software livre, em linguagem R que implementa o modelo elaborado em um
ambiente automatizado, denominando-se este sistema de Universan, o qual permite um constante
aprimoramento.

Importante salientar que esse primeiro caderno citado acima aborda a revisao do modelo de calculo
das necessidades de investimento em saneamento tendo em vista que o modelo anterior, baseava-
se em métodos que se tornaram obsoletos e desatualizados ao longo de uma década. O caderno foi
feito a partir de bases de dados a nivel municipal, com informac¢des desagregadas por areas urbanas
e rurais, e levando em considera¢do condicionantes ambientais, sociais e econdmicas.

Esse diagndstico revelou a completa situacdo do saneamento basico no pais e serve como base para
a quantificacdo e qualificacdo do déficit de acesso aos servicos a fim de determinar a grandeza de
valor e o alcance das necessidades de investimentos para atingir as metas estabelecidas pelas
normativas e pelo préprio Plansab em vigor.

Como é de amplo conhecimento, as dreas rurais enfrentam grandes desafios devido a escassez de
acesso ao saneamento basico, resultando em problemas de saiude e bem-estar. Assim, em
continuidade ao processo de aprofundar temas citados no corpo do Plano, foi elaborado um caderno
tematico que apresenta duas propostas alternativas de gestdao do saneamento rural: o das Centrais
de Associacdes no Estado da Bahia, e o do Sisar, com base no Estado do Ceard que envolvem
organizacdes de base comunitaria para garantir o acesso ao saneamento basico por meio da
manutencdo e operacdo local dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
apresentando também desafios da relagdo entre os moradores destes territérios e as constantes
necessidades de solugdes sustentdveis, provocando um olhar sobre programas e politicas publicas
para este publico. Além disso, foi elaborado um caderno tematico tratando sobre cisternas e
Politicas Publicas. A saber: Caderno Tematico n? 2 “Modelos de Gestao Alternativa Para o
Saneamento Rural” e Caderno Tematico n2 3 “Cisternas e Politicas Publicas”.
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Convém ressaltar que o meio rural é aqui entendido com um espaco heterogéneo, constituido de
diversos tipos de comunidades, com especificidades préprias em cada regido brasileira, exigindo
formas particulares de intervencdao em saneamento basico, tanto no que diz respeito as questdes
ambientais, tecnoldgicas e educativas, como de gestdo e sustentabilidade das ag¢des.

Numa linha tangente, procurando cada vez mais se conectar com novos conceitos, apresentou-se o
Caderno Tematico n2 4 “Economia Circular”, que aborda um modelo de producdo visando a reducao,
reutilizacdo, recuperacgao e reciclagem de materiais e energia, com aumento de eficiéncia, durante
todas as fases dos servigos publicos e em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Marco
Legal, na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e normativos consoantes com o
desenvolvimento econdmico sustentavel do Brasil. O grande diferencial deste Caderno estd nos
casos de sucesso trazidos sobre temas diversos, como a produc¢do de dgua de reuso para hidrogénio
verde, o reuso industrial de agua, a valorizacdo de lodo em estacdo de tratamento, a eficiéncia
energética e autogeracdao com fontes renovaveis, o reaproveitamento de manta geotéxtil na
agricultura, a triagem mecanizada de residuos, a recuperagdo energética por meio da tecnologia
Waste-to-Energy (W1E), além de sistemas de logistica reversa e rastreabilidade digital.

O Caderno Tematico n2 5 “Capacidade de gestdo do saneamento bdsico em municipios brasileiros”
propde uma metodologia de tipificacdo dos municipios brasileiros segundo a capacidade de gestao
do saneamento bdsico e de acesso a recursos para investimentos, focando nos componentes Abas-
tecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. No documento, ha explica¢gdes da importancia de se
classificar os municipios com base em sua capacidade de gestao, propondo uma metodologia que
permite identificar os extremos. A partir disso sdo realizadas recomendag¢des direcionadas ao apri-
moramento de politicas e praticas de saneamento nos municipios.

Outro tema tratado no ambito da presente revisdo é o Caderno Tematico n2 6 “Operacao Carro-Pipa”,
gue trata dessa opera¢do emergencial para o transporte de dgua potavel por meio de caminhdes-
pipas, exclusivamente a populagao rural do semidrido brasileiro, afetada por desastres de seca ou
estiagem. Este importante trabalho desempenha um papel vital na garantia dos direitos a vida e
dignidade da pessoa humana de grande parcela da populacdo brasileira, especificamente para zona
rural, e por muitas vezes constitui-se como a Unica fonte de acesso a dgua para a rede de
beneficidrios, fato esse que a torna essencial a saude e ao bem-estar dessas comunidades e que
merece um destaque em forma de caderno.

O Caderno Tematico n? 7 “Atualizacdo do Marco Legal do Saneamento” foi elaborado pela equipe
técnica da Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento, que compde o Departamento de
Cooperacgao Técnica da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades.
Tendo como objetivo principal fornecer uma compreensdao do Marco Legal, contextualizando sua
origem e evolugdo ao longo do tempo, também oferece uma visdao abrangente das mudancas pro-
movidas pela legislacdo mais recente, destacando seus principais aspectos, implicacdes e desafios
para os diversos atores envolvidos no setor.

O oitavo Caderno Tematico foi elaborado pelo Departamento de Repasses Financeiros (DRF/SNSA),
gue é responsavel pelo acompanhamento das acdes do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (NPAC) sob a gestdo da SNSA, e aborda, com rigor técnico, o histérico dos principais
marcos institucionais, legais e financeiros inerentes aos investimentos da Unido no setor de
saneamento ao longo de mais de cinco décadas. Ao longo do documento, o leitor encontra quadros-
resumo, graficos, mapas tematicos e apéndices técnicos que complementam e ilustram as analises.
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1  Os cadernos podem ser acessados por meio do link: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
2 informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
3 plansab/processo-de-revisao-ano-base-2022-em-curso/cadernos-tematicos
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1.2. Cronologia do Plano

CRONOLOGIA DO PLANSAB

@ oo

Publicacdo da Lei n° 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, definindo
principios, formas de prestacdo, planejamento e controle
social. Estabelece a elaboracdo do Plano.

2008 @

* Aprovacdo do “Pacto pelo Saneamento Basico: mais saude,
qualidade de vida e cidadania”.

* (Criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para
elaboracao do projeto estratégico de elaboracdo.

* Conselho das Cidades, por meio do Comité Técnico de
Saneamento Ambiental (CTSA) institui o Grupo de
Acompanhamento.

@ 000

Decreto n® 6.942/2009, instituicdo do Biénio Brasileiro do
Saneamento (2009-2010), criacdo do GTI temporario para
coordenar a elaboracdo do Plano, e designado pela Portaria
n°418/2011 da Casa Civil da Presidéncia da Republica (sendo
integrado por representantes do Ministério das Cidades
(MCid), com a fun¢do de o coordenar; da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (CC/PR); do Ministério da Fazenda
(MF); do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPOG);
do Ministério da Integracdo (MI); do Ministério do Meio
Ambiente (MMA); do Ministério do Turismo (MTur); do
Ministério da Saude (MS); da Caixa Econdmica Federal
(Caixa); do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES); da Fundacao Nacional de Saude (Funasa); da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA); da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco
e do Parnalba (Codevasf); e do Conselho das Cidades
(ConCidades).

Publica¢do do Decreto n°® 7.217/2010, que regulamenta a Lei
n° 11.445/2007, detalhando aspectos operacionais,
institucionais e de planejamento dos servicos.

. 2013

* Plansab aprovado pelo Decreto n° 8.141/2013 e pela Portaria
Interministerial n® 571/2013, com metas de longo prazo para
universalizacdo e melhoria da qualidade dos servigos.

= O decreto também instituiu o Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Acompanhamento da Implementagao
do Plansab (GTI-Plansab).

207 @

Fim do primeiro periodo de Implementacdo e Inicio do
processo de elaboracdo de documento preliminar da primeira
revisdo do Plano.

* Realizacdo das Audiéncias Publicas e da Consulta Publica,
elaborac¢do do documento preliminar do Plansab revisado.

= Aprovacdo da versdo revisada do Plansab pelo Conselho
Nacional de Satde.
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2020

* Aprovacao de documento preliminar revisado do Plansab
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

* Publicagdo em sitio eletrdnico de documento preliminar.

= Aprovacdo da Lei n® 14.026/2020, que atualiza o marco
legal do saneamento, com foco em regionalizagdo, metas
de universalizacao, regulacao por normas de referéncia e
estimulo a participacdo privada.

e Publicagdo do Decreto n° 10.430, que dispde sobre o
Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb).

Apresentacdo e aprovacao do Relatério Anual de Atividades
2021 no CISB.

2024

Atualizacdo de documento preliminar para nova revisdo e
coleta definitiva dos dados publicados pelo Censo Demografico
2022 do IBGE em novembro de 2024

[
o
N
o

* Fim do segundo periodo de implementacdo e Inicio do
processo da nova revisao do Plano.

* Apresentacdo e aprovacdo dos Relatorios Anuais de
Atividades 2023 e 2024 no CISB .

20

pro

20

@ »

21

Fim do segundo periodo de implementacdo e Inicio do

cesso da nova revisao do Plano.

23

Elaboracdo e apresentacdo do 1° Caderno de Debates do
Plansab.

25

Criagdo do Grupo de Trabalho Temporario (GTT) no
ambito da Camara Técnica de Planejamento e
Investimentos (CTPI) do CISB.

Apresentacao e validacao de documento preliminar da
nova revisdo quadrienal conforme legislacdo
determina.

Realizacdo das Audiéncias Publicas e da Consulta
Publica, elaboracdo do documento preliminar da nova
revisao do Plansab.

Apreciacdo de documento preliminar da nova revisao
do Plansab pelos Conselhos Nacionais de Saulde, de
Meio Ambiente e de Recursos Hidricos e das Cidades.
Apreciacdo de documento preliminar da nova revisdo
do Plansab pelo CISB.

Publicacdo em sitio eletrénico de documento
preliminar da nova revisao.

Fonte: elaboragdo propria
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2. BASES LEGAIS E COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS

2.1. Bases legais

No plano internacional, o direito humano a agua e ao saneamento foi estabelecido na Assembleia
Geral das NagGes Unidas de 2010 pela Resolugdo A/RES/64/292. Diante do quadro preocupante de
pessoas sem acesso a agua potavel e saneamento que, em 2010, representavam 884 milhdes e 2,6
bilhGes, respectivamente, a resolucdo reconheceu o acesso equitativo a agua potavel e ao
saneamento como um componente integral do acesso a todos os direitos humanos e reafirmou a
responsabilidade dos Estados como promotores e protetores destes direitos.

Tendo em vista o compromisso assumido pela comunidade internacional a época, de se alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), em que cabe destacar o Objetivo 17 — “Reduzir
para a metade, até 2015, a proporcao de pessoas incapazes de alcangar ou pagar por agua potavel”
e o Objetivo 18 — “Reduzir para a metade a proporcao de pessoas sem acesso ao saneamento basico”,
foi oficialmente reconhecido o direito a dgua potavel segura e limpa, bem como ao saneamento,
como direitos humanos essenciais para o pleno desfrute da vida.

Com o encerramento da agenda dos ODM, foram instituidos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), adotados pelo Brasil e pelos paises-membros da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), contendo 17 objetivos e 169 metas a serem alcancados até o ano de 2030. Entre os objetivos,
destacam-se, o ODS 6 — “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento
paratodas e todos” e 0 ODS 11 —“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis”, que sdo os mais diretamente relacionados ao tema saneamento basico.

A Constituicdo Federal estabelece como competéncia da Unido “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social” (art. 21,
IX). A universalizacdo do saneamento é um pré-requisito essencial para o desenvolvimento de
cidades sauddveis e sustentdveis.

Outra competéncia constitucional da Unido é “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos” (art. 21, XX), assim ndo cabe a Unido
organizar e manter os servigos publicos de forma direta e exclusiva. As diretrizes estabelecidas
devem possibilitar uma pratica harmoniosa dos outros entes federados.

O artigo 23, IX da Constituicdo Federal prevé ser competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a promoc¢do de “programas de construcao de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico”. Além disso, o art. 200, 1V, dispde que compete ao
Sistema Unico de Saude, nos termos da lei, “participar da formulac3o da politica e da execucdo das
acOes de saneamento basico”.

No ambito da politica urbana, a Lei n2 10.257/2001, Estatuto da Cidade, em seu artigo 29, traz a
garantia do direito ao saneamento ambiental como uma das diretrizes da Politica Urbana e,
conforme disposto no artigo 39, estabelece a competéncia da Unido para legislar sobre a politica
urbana e promover a melhoria das condicées de saneamento bdsico.

Na interface do saneamento com as politicas publicas de saude, a Lei n? 8.080/1990, que

regulamentou o Sistema Unico de Saude (SUS), trouxe que o dever do Estado de garantir a satde
consiste na formulacdo e execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducao de riscos
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de doencgas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal
e igualitario as acbes e aos servicos para a sua promoc¢ao, protecao e recuperagao, sendo que o
saneamento bdsico é um dos determinantes e condicionantes da saude, conforme estabelecido na
lei, que também estabelece que estd incluida no campo de atua¢do do SUS a participacdo na
formulacdo da politica e na execugao de a¢des de saneamento basico.

O acesso a agua tratada e o saneamento adequado sdao fundamentais para a redu¢dao de doengas
veiculadas pela dgua e para a melhoria das condi¢cdes de saude da populagdo. Ao garantir esses
servigos, a politica tem o potencial de reduzir os custos com salde publica/internagdo hospitalar e
aumentar a produtividade da forca de trabalho. Em resumo, pessoas que adoecem menos,
melhoram sua saude pessoal e da comunidade que estdo inseridas, por consequéncia, melhoram
sua qualidade de vida.

No que se refere aos recursos hidricos, a Lei n? 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), objetiva a garantia da disponibilidade de agua a atual e as futuras
geracoes, a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, a prevencdo e a defesa contra
eventos hidroldgicos criticos, e o incentivo e promogao da captagao, preservagao e aproveitamento
das aguas pluviais. Além disso, a PNRH traz entre seus fundamentos o uso multiplo das dguas e a
priorizacdo do consumo humano e da dessedentacdo animal em situacdes de escassez hidrica. Esta
interface com o setor de saneamento fica clara ao se estabelecer que a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos se promovera com a integracdo das politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupacao e conservagado do solo e de meio ambiente.

A adequada gestdo e o adequado manejo dos residuos sélidos e o tratamento de esgoto sdo cruciais
para a preservagao dos recursos hidricos e a protecdo dos ecossistemas presentes no meio ambiente.
A legislagdo ambiental estabelece diretrizes que promovem a sustentabilidade e a recuperagao de
areas degradadas, além de contribuir fortemente para a preservac¢do dos recursos hidricos, do meio
ambiente e sua biota, contribuindo assim para obtermos um meio ambiente saudavel.

No que se refere a questdo ambiental, cabe mencionar a Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC) e determinou que os principios,
os objetivos, as diretrizes e os instrumentos das politicas publicas e dos programas governamentais
sejam compatibilizados com a PNMC, além de determinar a elaboragdo de planos setoriais de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Neste contexto, se insere a elaboracao do Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), instituido em 10 de maio de 2016, que tem como
objetivo promover a reducdo da vulnerabilidade nacional a mudanca do clima e realizar uma gestao
do risco associada a esse fendmeno. O plano estda estruturado em onze estratégias setoriais, sendo
que trés (Cidades e desenvolvimento urbano, Recursos hidricos e Saude) articulam-se com o Plansab,
especialmente no que diz respeito a qualidade da agua, a reabilitacdo de areas urbanas e
urbanizacdo de assentamentos precdrios e a implantacdo de infraestrutura urbana de saneamento
basico. As questdes ambientais e o agravamento das mudancas climaticas trazem novos desafios,
como a necessidade de adaptacdo das infraestruturas para eventos extremos, como por exemplo:
grandes enchentes e, por vezes, repetidas, e secas agudas e prolongadas, ou mesmo o aumento do
nivel do mar e o impacto no abastecimento por mudancas de salinidade de fontes de captacdo de
recursos hidricos. A legislacdo deve ser flexivel o suficiente para incorporar solu¢des inovadoras, tais
como as baseadas na natureza, e resilientes para o enfrentamento de tais desafios.

Em relacdo a gestdo integrada de residuos sélidos, ha a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
gue regulamenta a gestao de residuos soélidos e foi instituida pela Lei n2 12.305 de 2 de agosto de
2010 e regulamentada pelo Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Além disso houve a
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publicacdo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares), instituido pelo Decreto n? 11.043, de
13 de abril de 2022, um importante instrumento da PNRS. Esta Politica ndo se limita a um unico
objetivo, mas abrange um conjunto de metas, sendo diversas interligadas com o Plansab, que visam
transformar a gestdao de residuos e convergem para um propdsito central de reduzir a gera¢ao de
residuos e mitigar seus impactos no meio ambiente e na saude publica, promovendo uma economia
circular e sustentavel.

Um ponto critico tratado com as metas de fechamento de lixGes, embora mais de 2.000 ainda
existissem, especialmente no Norte e Nordeste, ha na lei uma importante contribuicdo para este
atingimento. Ademais, principalmente no manejo de residuos sdlidos, a regionalizacdo incentivou
arranjos regionais, consércios ou outros tipos de agrupamentos, como unidades regionais,
microrregioes e blocos de referéncia para viabilizar economicamente os servicos bem como a
entrada da iniciativa privada trouxe investimentos em tecnologia e eficiéncia.

Nos ultimos anos, o Brasil avancgou significativamente na regulamenta¢do da logistica reversa,
instrumento da PNRS que busca viabilizar a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial
para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos. A logistica reversa ganhou forga
com acordos setoriais e pontos de coleta e as cooperativas de catadores tém sido mais valorizadas,
apesar da coleta seletiva ainda ser limitada e seguir sendo um grande desafio.

Por outro lado, com a promulgacdo do novo Marco Legal do Saneamento (Lei n2 14.026/2020), a
atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas passou a abranger também o saneamento bdsico, sendo
rebatizada como Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Assim, a cria¢do da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) trouxe diretrizes regulatérias importantes
mesmo que se persistam desafios como a baixa capacidade técnica dos municipios, dificuldades de
financiamento e falta de articulacdo federativa. Ou seja, o0 marco regulatdrio consolidou bases para
avang¢os, mas a implementacao plena ainda pode ser desigual.

No que tange os servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas no Brasil, por muitos
anos, considerando-se o crescimento das cidades, por conta dos eventos extremos efeitos das
mudancas climdticas, tem se verificado uma necessidade de se estabelecerem diretrizes para a
estruturacdo dos servicos publicos considerando-se a prioridade de se definirem responsabilidades,
além de abordar aspectos de infraestrutura com foco cada vez maior de implementacao de solugdes
face a diminuicdo de dreas de escoamento urbano.

Em termos de legislacdo, a gestdo das dguas pluviais é subdividida em acdes em gestdo de
inundacoes ribeirinhas, que atua em nivel de bacia hidrografica, que é regida pela Lei n29.433, de 8
de janeiro de 1997, e gestdo da drenagem urbana, que envolve os limites territoriais do municipio
(ou regionalizados, se for o caso), seguindo as diretrizes da Lei n2 11.445/2007 e Lei n2 14.026/2020.

Cita-se ainda a Resoluc¢dao 357 do CONAMA, de 17 de marco de 2005, que dispde sobre a classificacao
dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condigOes e padrdes de langamento de efluentes. Ha ainda a Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDC).

Ainda nesta tematica, bem mais recente, o advento da Norma de Referéncia n2 12/2025 da ANA,
gue dispOe sobre a estruturacdo dos servigos publicos de drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas, veio dispor sobre os aspectos a serem observados na elaborac¢do de atos normativos e na
tomada de decisdes para a estruturacao dos servicos publicos de drenagem e manejo de dguas
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pluviais urbanas — DMAPU e também estabelecer as responsabilidades da entidade reguladora
infranacional, do titular, do prestador e do usudrio desses servicos, sendo um importante
instrumento orientativo regulatorio.

A Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a Politica Federal de Saneamento Bdsico, norma que foi regulamentada pelo Decreto
n27.217,de 21 de junho de 2010, o qual detalha aspectos operacionais e institucionais para a efetiva
implementacdo da politica publica. Posteriormente, a Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020,
atualizou esse marco regulatério trazendo diversas altera¢des, entre as quais:

Incentivo a Prestacdo regionalizada e governanca interfederativa: promocgao da colaboracdo
entre diferentes niveis de governo para otimizar recursos materiais e humanos, insumos e
servigos no ambiente da prestacao dos servigos de saneamento bdasico;

A possibilidade de os Planos Regionais de Saneamento Basico poderem substituir os Planos
Municipais de saneamento Basico, bem como o prazo de revisdo/atualizagdo destes ter
passado a ser de 10(dez) anos;

A exigéncia da licitacdo para a formalizacdo da prestacdo publica dos servicos de saneamento
basico, em detrimento do contrato de programa;

A introducdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) na Regulacdo do
setor com a responsabilidade de elaboracdo das Normas de Referéncias Nacionais para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras; Fortalecimento e uniformizacdo da regulacdo do setor com
destaque para a competéncia legal atribuida a ANA de instituicdo das normas de referéncia
para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico: favorecer um ambiente
regulatério que assegure igualdade na prestacdo dos servicos e propicie maior seguranca
juridica para o setor;

A definicdo da Titularidade da Prestacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico para
os Municipios e o Distrito Federal, nos casos de interesse local, e o exercicio compartilhado
da titularidade dos servicos de saneamento podendo ser realizado também por gestao
associada, mediante consodrcio publico ou convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241
da Constituicdo Federal;

A insercdo de novos condicionantes para apoio técnico e financeiro da Unido aos diversos
atores do Setor, previsto no artigo 50 da Lei n? 11.445/2007;

A volta da instancia permanente no Governo Federal com a criacio do Comité
Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), que, entre outras competéncias, tem a
finalidade de assegurar a implementacdo da Politica Federal de Saneamento Basico e de
articular a atuacdo dos érgdos e das entidades da administracdo publica federal quanto a
alocacdo de recursos financeiros em a¢bes de saneamento basico;

Sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos servigos: assegurar que
a prestacdo de servicos seja financeiramente vidvel e ambientalmente sustentavel.
Sustentabilidade da prestacdo dos servicos de Saneamento Basico com a cobranca dos
servicos: incentivo ao implemento de politicas de cobranca que reflitam o custo real dos
servigos, garantindo sustentabilidade financeira;

Formalizagao dos contratos com base na legislacao vigente: estabelecimento de contratos
para a prestacdo de servicos com cldusulas e dispositivos que contemplem os requisitos
normativos em vigor e sejam regulados adequadamente pelas Entidades Reguladoras
Infranacionais (ERIs);

Estimulo a expansdo dos investimentos: fomento a incentivos para atrair investimentos
privados e publicos ao setor;
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Assim, esse arcabouco normativo, conhecido como Marco Legal do Saneamento, tem como objetivo
promover a universalizagdo e a sustentabilidade da prestacdo dos servicos, sendo sua
implementacdo de responsabilidade compartilhada entre os entes federativos, entidades
reguladoras, prestadores e a sociedade civil, além de estabelecer a necessidade da prestagdo
regionalizada e da transicao dos contratos para modalidade concessao ou Parceria Publico-Privada,
0 que criou expectativa para ampliacao dos investidores da esfera privada, além da consolidagdo e
mesmo ampliacdo do investimento publico.

Para garantir a execucdo e regulamentacdo da Politica Federal de Saneamento Bdsico, diversos
instrumentos infralegais foram editados para regulamentar dispositivos da Lei n2 11.445/2007 e da
Lei n2 14.026/2020, dos quais se destacam: o Decreto n2 7.217/2010, atualmente em processo de
atualizacdo; o Decreto n? 10.430/2020, que dispGe sobre a estrutura e funcionamento do Comité
Interministerial de Saneamento Basico (Cisb); o Decreto n? 11.598/2023, que regulamenta o art. 10-
B da Lei n? 11.445/2007, dispondo sobre a comprovac¢do da capacidade econémico-financeira dos
prestadores de servigos e substituindo os Decretos n? 10.710/2021 e n? 11.466/2023, que foram
revogados; e o Decreto n? 11.599/2023, que trata da prestacdo regionalizada, dos critérios para
apoio técnico e financeiro da Unido, da alocacdo de recursos publicos federais e das condicGes para
0 acesso a financiamentos com recursos da Unido ou por ela operados, nos termos do art. 50 da Lei
n? 11.445/2007 e substituindo os Decretos n? 10.588/2020 e n? 11.467/2023, que foram
revogados.

Considerando a criagdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico - CISB, algumas
importantes contribuicdes ja puderam ser vistas pelo colegiado tais como:

- Publicacdo do Panorama da Regionalizacdo dos Residuos Sélidos??, fruto de um grupo de
trabalho da Camara Técnica de Governanga e Saneamento Urbano e Rural, que procurou
desenvolver estudo de regionalizacdao de residuos sélidos urbanos, de abrangéncia nacional,
gue otimize a gestdo, coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos levando em
consideracdo as especificidades regionais e locais.

- Publica¢do da Resolucdo n? 8/202522, fruto de um grupo de trabalho da Camara Técnica de
Planejamento e Investimento, que estabelece o processo de avaliacdo de atendimento as
condicionantes para a alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por orgaos ou entidades da Unido,
conforme estipulado no art. 50 da Lei n? 11.445/2007, no art. 72 do Decreto n? 11.599, de
12 de julho de 2023 e no §22 do art. 26 do Decreto n2 7.217, de 21 de junho de 2010.

Todas as diretrizes sdo consideradas fundamentais para a construcao de uma estrutura para o setor
de saneamento basico que ndo apenas atenda as necessidades atuais da popula¢do, mas também
promova a saude publica e a preservagdao ambiental a longo prazo. Assim, a Politica Federal de
Saneamento Basico se configura ndo apenas como um conjunto de normas, mas como um
compromisso de governo (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios), dos Titulares e dos
prestadores, reguladores, setor publico e privado, além da sociedade civil.

Assim, a efetivacdo das diretrizes da Lei n2 11.445/2007, atualizada pela Lei n? 14.026/2020, tem
gerado impactos relevantes em diversas areas:

- Saude Publica: O acesso a agua tratada e ao saneamento reduz doencas, melhora a qualidade de
vida e diminui os custos com salde publica/internagdo hospitalar e aumenta a produtividade da
forca de trabalho.
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- Desenvolvimento Econdmico: Investimentos em saneamento impulsionam a economia, atraem
investimentos e reduzem o absenteismo ja que promovem o desenvolvimento de cidades saudaveis
e sustentaveis.

- Meio Ambiente e Recursos Hidricos: A gestdo adequada de residuos e o tratamento de esgoto
protege ecossistemas e contribui para a sustentabilidade, a recuperacdo de areas degradadas, a
preservacdo dos recursos hidricos, contribuindo para obtermos um meio ambiente saudavel.

- Participacao Social: A lei promove a participacao da sociedade civil na gestdo do saneamento,
garantindo maior controle social, transparéncia e adequacdo as realidades locais,
fundamentalmente nos componentes da gestdo do setor: planejamento e regulacao.

- Residuos Sdlidos: Apesar de ainda existirem diversos lixdes, a legislagdo incentiva seu
encerramento por meio da regionalizacdo e da logistica reversa. A entrada do setor privado tem
aumentado investimentos em tecnologia e eficiéncia, mas desafios como aumentar a capacidade
técnica dos municipios, dificuldades de financiamento e falta de articulacdo federativas, em sintese,
o marco legal criou bases importantes, mas sua implementacao ainda é desigual no pais

Entretanto, apesar dos avancos proporcionados pela legislacdo, muitos desafios ainda persistem na
implementagdo da politica de saneamento. Entre eles, destacam-se:

e Desigualdade Regional: o tamanho do pais, sua biodiversidade, os climas diversos e a
geomorfologia ndo homogénea das macrorregiGes brasileiras sdo desafios muito presentes
e tem como consequéncia uma grande disparidade na cobertura de servicos de saneamento,
especialmente entre areas urbanas e rurais, e entre regidoes mais e menos desenvolvidas. O
atingimento das metas na forma da Lei para os componentes abastecimento de dgua potavel
e esgotamento sanitdrio até 2033 requer um esforco significativo para incluir as populacdes
mais vulneraveis, quer sejam aquelas indigenas, ou as rurais, ou habitantes de favelas ou
palafitas.

e Financiamento: a captacdo/disponibilizagdo de recursos orcamentarios e financeiros para as
obras e infraestruturas de saneamento é um desafio continuo, presente e futuro. E
necessario criar um ambiente que estimule o investimento privado, além de garantir a
alocacdo adequada e eficiente de recursos publicos.

e Capacitacdo Técnica: a gestdo eficiente dos servicos de saneamento exige empresas e
profissionais capacitados, pertencentes aos setores publico e privado. A formacdo e a
qualificacdo de recursos humanos sdo essenciais para garantir a operacdo e a manutencao
adequadas dos sistemas.

e Mudancas Climaticas: as questdes ambientais e o agravamento das mudancas climaticas
trazem novos desafios, como a necessidade de adaptacdo das infraestruturas para eventos
extremos, como por exemplo: grandes enchentes e, por vezes, repetidas, e secas agudas e
prolongadas, ou mesmo o aumento do nivel do mar e o impacto no abastecimento por
mudancas de salinidade de fontes de captacdo de recursos hidricos. A legislacdo precisa ser
suficientemente flexivel para incorporar solugdes inovadoras, tais como as baseadas na
natureza, e resilientes para o enfrentamento de tais desafios.

Alguns desafios especificos: - Consolidacdo da Regionalizacdo da Prestacdo dos Servicos de
Saneamento Basico com a estruturacdo e funcionamento da entidade de governanca Inter
federativa no formato da lei; - Edicdo pela ANA das Normas de Referéncias Nacionais para o setor
de Saneamento Basico; - Fortalecimento da articulacdo com os diferentes niveis e setores do
governo para a implementacdo de a¢des de saneamento rural; - Consolidacdo da atuacao do Comité
Interministerial de Saneamento Basico — Cisb; - Fortalecimento do Plano Nacional de Saneamento
Basico — Plansab; - Consolidagdo do SINISA — Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Basico; - atendimento as condicionantes previstas no art. 50 da Lei n? 11.445/2007 para a alocagdo
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de recursos publicos federais e financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por érgaos ou entidades da Unido.

A Politica Federal de Saneamento Basico representa um avanco significativo na busca por um Brasil
mais justo e sustentdvel. A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico é um
objetivo ambicioso, que depende da colaboragdo entre governo, sociedade civil e setores publico e
privado. A implementacdo bem-sucedida dessa politica ndo apenas transformard a realidade de
milhGes de brasileiros, mas também contribuird para a constru¢ao de um futuro em que a dignidade
humana e a preservagao dos recursos hidricos e meio ambiente caminhem lado a lado. Enfrentar os
desafios atuais com uma abordagem integrada e participativa, pode tornar o pais um exemplo de
exceléncia na gestdo de saneamento basico, garantindo a todos os seus cidad3dos o direito a um
ambiente sauddavel, com acesso a servigcos essenciais de qualidade e em quantidade adequada.

A partir da publicacdo da Lei n2 14.026/2020, que alterou a Lei n® 11.445/2007, publicaram-se varios
normativos (ver figura abaixo) com vistas a regulamentagao das principais altera¢ées advindas do

novo marco legal.

Figura 2.1. Normativos regulamentadores posteriores a Lei n® 14.026/2020 até 2023

Quadro
Normativos regulamentadores
posteriores a
Lei n° 14.026/2020. 2010712020 04/09/2020

{Governo Federal - Poder Executiva) {Comité Interministerial)

Dispéie sobre o Comité Interministerial Aprova o Regimento Interno do
de Saneamento Basico. Comité Interministerial de

Publicag8io DOU em 21/07/2020. Saneamento Basico.

Publicagdo DOU em 08/09/2020.

(Camité Interministerial)  (Governa Federal - Poder {Governo Federal - Poder (Governo Federal - Poder Executive) (Governn Federal - Poder
Delibera pelo Executivo) Executiva) Estabelece metodologia para Executiva)

estabelecimento do Bloco Altera o Decreto Aprova a Norma de Referéncia comprovagio da capacidade econdmico- Dispée sobre o apoio técnico e

de Referéncia do Vale do n® 10.588/2020. n“ 1 para a requlagio dos financeira dos prestadores de servicos financeiro da Unifio.
Jequitinhonha, Publicagdo DOU, Ediclo servigos piblicos de piblicos de abastecimento de agua Publicagio DOV, Edigdo Extra,

Publicagio DOU em Extra, em 01/04/2022 o saneamento basico. potdvel ou de esgotamento sanitario. am 24/12/2020 &
26/12/2022, Ravogado pelo Decreto n® Publicagdo DOU em Publicagio DOU em 01/06/2021 e Revogado pelo Decreto n®
11.467/2023. 15/06/2021. Revogado pelo Decreto n® 11 467/2023. 11.467/2023.

05/04/2023 05/04/2023 12107/2023

(Governo Federal - (Governo Federal - (Governo Federal - (Governo Federal - (Governo Federal - (Governa Federal -
Poder Executivo) Poder Executivo) Poder Executivo) Foder Executiva) Poder Executivo) Foder Executiva)
Aprova a estrutura regimental Revoga o Decreto Revoga o Decreto Altera o Decreto Revoga o Decreto Revoga o Decreto
do Ministério das Cidades. n® 10.588/2020. n® 10.710/2021. n® 11.333/2023. n® 11.466/2023. n® 11.467/2023.
Publicaciio DOU em 02/01/2023 Publicagido DOU, Publicagdo DOU, Publicacio DOU, Publicagdo DOU Publicacio DOU
e Revogado pelo Decreta n® Edigao Extra, Edigéo Extra, Edigdo Extra, am 13/07/2023. em 13/07/2023.
11.468/2023. em 05/04/2023, am 05/04/2023. am 05/04/2023.

Fonte: elabora¢ao prdpria
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Figura 2.2. Normativos regulamentadores da Lei n® 14.026/2020

Quadro
Normativos regulamentadores da

Lei n° 14.026/2020

Portaria MDR n2490/2021, ,
Resolucdao ANA n2 106/2021, de 22/03/2021 Portaria MCID n2 788/2024,

de 04/11/2021 de 12/08/2024
ALTERADA

Estabelece os procedimentos gerais para o cumprimento do disposto no inciso IV do caput
do art. 50 da Lei n® 11.445/2007.

Aprova a Norma de Referéncia ANA n2
2, para a regulagao dos servigos
publicos de saneamento basico.

Publicagdo no DOU em 05/11/2021
(Governo Federal - Poder Executivo)

Publicagdo no DOU em 23/03/2021 Publicagdo no DOU em 16/08/2024
(Governo Federal - Poder Executivo) (Governo Federal - Poder Executivo)

Resolucdo ANA n? 114/2021, Portaria MDR n€ 3.701/2022,

de 30/12/2021 de 23/12/2022
Altera a Norma de Referéncia n® 1. Estabelece o Bloco de Referéncia do Vale
Publicacdo no DOU em 31/12/2021 do Jequitinhonha.
(Governo Federal - Poder Executivo) Publicagao no DOU em 26/12/2022

(Governo Federal - Poder Executivo)

Fonte: elaboragao prdpria
2.2. Competéncias institucionais

No plano institucional do Governo Federal, o saneamento bdsico era, até a elaboracdo da proposta
de primeira revisdo quadrienal, uma das dreas de competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), conforme Lei n? 13.844/2019. Porém, com a publica¢do da Lei n2 14.600 de 19 de
junho de 2023 e o Decreto n? 11.488 de 05 de abril de 2023, o Ministério das Cidades (MCID)
retorna a ter protagonismo na promocgdo de a¢des e programas de saneamento bdsico e ambiental
(incluida a zona rural), na politica de financiamento e subsidio ao saneamento, no planejamento,
regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de saneamento bdsico e
ambiental (zona rural inclusa), bem como na participacdo na formulacdo das diretrizes gerais para
conservagao dos sistemas urbanos de agua e para adogao de bacias hidrograficas como unidades
basicas do planejamento e da gestdo do saneamento.

Com a edig¢do da Lein2 14.600/2023, a atuacdo do MCID em relagdo aos investimentos do OGU, que
anteriormente era direcionada a municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou
integrantes de Regides Metropolitanas (RM), Regides Integradas de Desenvolvimento (Ride), passou
a abranger todos os municipios brasileiros, independentemente do porte populacional, inclusive
suas areas rurais, bem como municipios criticos para risco hidrolégico (no caso do componente de
drenagem e manejo de aguas pluviais).
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No dmbito do Ministério das Cidades, conforme o Decreto n? 12.553/2025 e as Leis n? 11.445/2007
e n2 14.026/2020, cabe a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) a coordenacdo da
Politica Federal de Saneamento Basico, bem como a promo¢do, o monitoramento e a revisdao do
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab). A Secretaria é responsavel por formular diretrizes,
estruturar e executar programas, projetos e acdes nacionais voltados a universalizacao dos servicos,
a reducdo de perdas, ao reuso de agua, a eficiéncia e a transicdo energética. Também exerce papel
central na articulacdo e apoio técnico a Estados, Municipios, Distrito Federal e consdrcios publicos
para a implementacdo de politicas e planos de saneamento, tanto em areas urbanas quanto rurais.

Além disso, compete a SNSA definir diretrizes regulatdrias em conformidade com a legislacao vigente,
coordenar o Comité Interministerial de Saneamento Basico como sua Secretaria-Executiva e
elaborar estudos e pareceres para suas deliberagdes. A Secretaria também é responsavel por
administrar e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico (SINISA), que
serve como ferramenta essencial para o acompanhamento e a avaliacao da execucdo do Plansab e
das politicas publicas do setor. A atuagdo da SNSA inclui ainda o fomento a melhoria da gestdo e do
desenvolvimento institucional, a capacitacdo de profissionais e agentes publicos, a formulagdo de
normas e procedimentos de regulacao, planejamento e fiscalizacdo, bem como a promocao de a¢des
de pesquisa e controle da qualidade da dgua. Por fim, também |he compete fomentar melhorias
sanitarias domiciliares em areas urbanas e ordenar despesas com recursos do Orcamento Geral da
Unido e financiamento publicos e privados voltados ao saneamento basico.

Dentro da estrutura do Ministério das Cidades, cabe destacar também os 6rgaos colegiados:

. Conselho das Cidades, o qual exerce as competéncias estabelecidas no Decreto n2 5.790, de
25 de maio de 2006. Entre outras, tem a competéncia de acompanhar e avaliar a implementacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em especial os programas relativos a politica de
gestdo de saneamento, contando com o assessoramento do Comité Técnico de Saneamento
Ambiental.

o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico, que, a nivel interministerial, cabe exercer as
competéncias estabelecidas no Decreto n? 10.430, de 20 de julho de 2020. Trata-se de érgao
colegiado instituido com a finalidade de assegurar a implementacdo da Politica Federal de
Saneamento Basico, de que trata a Lei n2 11.445, de 2007, e de articular a atuacdo dos érgaos e das
entidades da administracao publica federal quanto a alocacdo de recursos financeiros em a¢des de
saneamento basico.

Também hd, na estrutura do Ministério das Cidades, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano e a Secretaria Nacional de Habitacdo, mas destaca-se aqui a Secretaria
Nacional de Periferias, a qual cabe formular e propor, em articulagdo com os demais érgaos e
entidades competentes, a politica integrada e transversal de intervengao nos territérios periféricos,
gue envolva todas as politicas urbanas e sociais, com o objetivo de reduzir as desigualdades nas
cidades; coordenar, em conjunto com as Secretarias Nacionais de Habitacdo e de Saneamento
Ambiental, a implementacao da Politica Nacional de Habitacao, no que se refere a urbanizagdo de
assentamentos precarios, com foco nos programas para os territdrios periféricos; construir,
fomentar e promover a articulacdo e parcerias para implementacdo de politicas, programas e a¢des
direcionados a reducdo das desigualdades socioterritoriais nos territérios periféricos elegiveis;
coordenar e apoiar as atividades relacionadas a reducdo de desigualdades e de riscos de desastres
e as acOes destinadas ao enfrentamento de necessidades habitacionais nos territérios urbanos
vulnerdveis, com foco na urbanizacdo de assentamentos precdrios, na regularizacdo fundiaria
urbana e na melhoria habitacional; além de fomentar, em articulagdo com os drgdos e as entidades
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competentes, a transversalidade das politicas publicas de meio ambiente e de desenvolvimento
econdmico e social, com vistas ao desenvolvimento urbano sustentdvel e a transicao ecoldgica.

Importante destacar que de acordo com a Lei n2 14.600/2023, os 6rgdos com atuacdo relacionada
ao saneamento em sua competéncia institucional sao:

- Casa Civil da Presidéncia da Republica, a qual compete assistir diretamente o Presidente da
Republica em: coordenacdo e integracao das a¢des governamentais; avaliagdo e monitoramento da
acdo governamental e da gestdo dos érgaos e das entidades da administracdao publica federal;
coordenac¢do e acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulacdo de projetos e de
politicas publicas; coordenagao, monitoramento, avaliagao e supervisao das a¢des do Programa de
Parcerias de Investimentos e apoio as agdes setoriais necessarias a sua execugao; implementagdo
de politicas e de a¢Oes destinadas a ampliacdo da infraestrutura publica e das oportunidades de
investimento e de emprego; coordenacao, articulacdo e fomento de politicas publicas necessarias a
retomada e a execucdo de obras de implantacio dos empreendimentos de infraestrutura
considerados estratégicos.

- Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, ao qual compete a
politica nacional de seguranca alimentar e nutricional e articulacdo entre as politicas e os programas
dos governos federal, estaduais, distrital e municipais e as a¢des da sociedade civil ligadas ao
desenvolvimento social, a producdo alimentar, a seguranca alimentar e nutricional, a renda de
cidadania, a redugdo de demanda de dlcool e outras drogas e a assisténcia social.

H4 também o Departamento de Promocdo da Inclusdo Produtiva Rural e Acesso a Agua, da
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) - vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - a quem compete implementar e
coordenar acdes de promogao da segurancga alimentar e nutricional para ampliacdo do acesso a 4gua
para o consumo humano, para a produc¢do de alimentos e para a cria¢dao de sistemas alimentares
resilientes.

- Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, ao qual compete a politica de
desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos e desenvolvimento da economia verde,
da descarbonizacdo e da bioeconomia, no ambito da industria, do comércio e dos servicos.

- Ministério da Fazenda, ao qual compete negociacdes econdmicas e financeiras com governos, com
organismos multilaterais e com agéncias governamentais; formulacao de diretrizes e coordenacao
das negociacdes de projetos publicos com organismos multilaterais e com agéncias governamentais;
e realizacdao de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura econémica.

- Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, ao qual compete o estabelecimento de
diretrizes e de prioridades na aplicacao dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA), do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FDCO); e planos, programas, projetos e acdes de desenvolvimento regional;
infraestrutura e garantia da seguranca hidrica e protecdo e defesa civil e de gestdo de riscos e
desastres. Ademais, com o marco legal do saneamento atualizado, destaca-se também a atuacdo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 6rgdo da estrutura do MIDR. Com a promulgacdo do novo Marco
Legal do Saneamento (Lei n? 14.026/2020), a atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas passou a
abranger também o saneamento bdasico, sendo rebatizada como Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA). Sua principal competéncia, nesse contexto, é a edicdo de normas de
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referéncia para a regulacdo dos servicos de saneamento basico, incluindo abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, manejo de residuos solidos e drenagem urbana. Essas normas visam
promover a padronizac¢do, a seguranca juridica e a melhoria da qualidade dos servigos, incentivando
a eficiéncia e a sustentabilidade econ6mica do setor.

A atuacdo da ANA também contribui para a ampliacdo dos investimentos publicos e privados, ao
oferecer diretrizes que orientam os entes reguladores locais e fortalecem a governanca federativa
do saneamento. As entidades reguladoras infranacionais também foram impactadas, sendo
estimuladas a adotar boas praticas regulatdrias e a se adequarem as normas de referéncia da ANA,
promovendo maior profissionalizagao, coeréncia técnica e capacidade de fiscalizagdo. Nesse sentido,
a ANA tem papel estratégico na melhoria do acesso aos servigos até 2033, conforme previsto no
novo marco legal. A harmoniza¢do regulatéria tem atraido investimentos privados, impulsionado
parcerias publico-privadas e facilitado a regionalizacdo dos servicos, especialmente em municipios
menores.

- Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), ao qual compete a politica nacional do
meio ambiente; politica nacional sobre mudanca do clima; politica de preservacao, conservacao e
utilizacdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas; estratégias, mecanismos e
instrumentos regulatérios e econémicos para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel
dos recursos naturais, mas principalmente é o drgao responsavel por formular e implementar a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), conforme estabelece a Lei n? 12.305/2010. Entre suas
atribuicbes, destaca-se a atuacdao na capacitacdo e no fortalecimento institucional de estados e
municipios, especialmente no que se refere a implementacao da gestao regionalizada dos residuos
sélidos urbanos. Nesse sentido, o MMA vem promovendo a¢des de assisténcia técnica e orienta¢des
estratégicas para apoiar a estruturagdo desses servigos. Como instrumento fundamental da PNRS, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) foi aprovado em 2022 e orienta a execugao da politica
nacional por meio de diretrizes, metas, programas e a¢es, em articulagdo com o Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab). Além disso, o MMA também participa da coordenac¢do da Politica
Nacional de Educagdao Ambiental, contribuindo para a promog¢dao da sustentabilidade e da
conscientizagdo publica sobre temas diretamente relacionados ao saneamento basico.

- Ministério do Planejamento e Orcamento, ao qual compete a elabora¢do de subsidios para o
planejamento e a formulagdo de politicas publicas de longo prazo destinadas ao desenvolvimento
nacional; avaliacdo dos impactos socioeconémicos das politicas e dos programas do governo federal
e elaboracdo de estudos especiais para a reformulacdo de politicas; elaboracao, acompanhamento
e avaliacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orgamento anual; viabilizacao
de novas fontes de recursos para os planos de governo; formulacdo de diretrizes, acompanhamento
e avaliacdo de financiamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais e com
agéncias governamentais; e coordenacdo e gestao do sistema de planejamento e de orcamento
federal.

- Ministério da Saude, ao qual compete a politica nacional de salude; coordenacao e fiscalizagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS); satide ambiental e acdes de promocio, protecdo e recuperacdo da
saude individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e a dos indigenas; e informacdes de saude.

No ambito do Ministério da Saude (MS), a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) cabe dispor sobre

os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu
padrdo de potabilidade.
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Ainda no Ministério da Saude, hd a Secretaria de Saude Indigena (SESAI), que atua com o
saneamento bdsico e ambiental nos territérios indigenas, bem como na prevencado de doencas e
agravos a saude, conforme estabelece a Politica Nacional de Aten¢do a Saude dos Povos Indigenas
(PNASPI). Isso se da por meio da execucdo de agles voltadas para o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, o gerenciamento de residuos sdlidos, a educacdao ambiental e a atencdo
primaria a saude, com o objetivo de garantir a qualidade de vida da popula¢do indigena e a
sustentabilidade ambiental. As a¢Ges sdo promovidas por meio dos 34 Distritos Sanitdrios Especiais
Indigenas (DSEI), de acordo com as especificidades socioculturais de cada uma das mais de 300
etnias indigenas presentes no pais?3.

A Fundagdao Nacional de Saude (Funasa), instituicdo vinculada ao Ministério da Saude, atua no
saneamento basico por meio do atendimento a municipios com menos de 50 mil habitantes, areas
rurais de todos os municipios, localidades quilombolas e areas sujeitas a endemias.

Ja a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), também vinculada ao Ministério da Saude,
cabe exercer a vigilancia da qualidade da agua nas areas de portos, aeroportos e passagens de
fronteiras terrestres.

- Ministério do Turismo, ao qual compete a politica nacional de desenvolvimento do turismo
sustentavel e formulagdo, em coordenacdo com os demais Ministérios, de politicas e de acbes
destinadas a melhoria da infraestrutura, a geracdo de emprego e renda, ao enfrentamento de crises,
resiliéncia e agbes climaticas nos destinos turisticos.

Outros atores tém atuado com protagonismo no saneamento basico em nivel federal: a Secretaria
do Programa de Parcerias e Investimentos (SPPI) da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio
do fomento a estudos de desestatizagdao, e a Subsecretaria de Parcerias, Arranjos Institucionais e
Cooperacgdo Internacional do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), a
gual compete acompanhar e coordenar o desenvolvimento e a implementacao de estudos e
projetos relativos a concessdes, inclusive os elaborados por meio do Fundo de Apoio a Estruturacdo
e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessao e Parcerias Publico - Privadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (FEP).

Pelo exposto, em vista desta moldura institucional, o Plansab vem, portanto, dar cumprimento ao
ordenamento legal relativo ao setor de saneamento bdsico, representando o resultado dos esforcos
dos varios 6rgaos federais com atuacdo na area, sob coordenacdo do Comité Interministerial de
Saneamento Basico (CISB).

Importante mencionar que os érgaos acima mencionados, mesmo tratando do saneamento basico,

possuem atribuicdes que vao além da dtica sobre as quatro componentes do setor, o que demanda
uma continua interoperabilidade entre as diferentes politicas publicas.
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3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

3.1. Principios Fundamentais

A lei de diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento
Bésico, Lei n® 11.445/200731, é uma das principais fontes para definicdo dos principios norteadores
do Plansab. Para este instrumento foram selecionados alguns dos principios considerados mais em-
blematicos, a fim de dar-lhes maior clareza conceitual.

Uma segunda fonte que merece ser mencionada sao as resolug¢des da Organizacao das Nag¢bes Uni-
das (ONU), sendo duas de especial atencao:

e A Declaragdo do Milénio, que estabeleceu os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.

e AResolu¢cdo A/RES/64/292, que trata do direito humano a dgua e ao esgotamento sanitario.

Para as Nac¢Ges Unidas, o direito humano a dgua é garantido quando toda a populagdo tem acesso
a agua em quantidade suficiente (para os usos pessoais e domésticos), segura para beber (referindo-
se aqui a potabilidade), aceitavel (no que se refere a cor, odor e sabor), fisicamente acessivel (no
gue se refere a proximidade do acesso) e a precos razoaveis (no que se refere a capacidade econ6-
mica das familias, mesmo as mais pobres, para tal).

Em didlogo com os conceitos da ONU, com os principios legais e, ademais, resultante dos trabalhos
técnicos e da extensa participacdo social a partir da primeira versdo do Plansab de 2014, foram
selecionados sete principios:

e Universalizacao

e Equidade

e Integralidade

e Intersetorialidade

e Sustentabilidade

e Participacdo e controle social

e Matriz tecnoldgica

Figura 3.1. Principios fundamentais do Plansab
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Estes sete principios expandem a visdo do direito humano a dgua e ao saneamento para temas ndo
abordados concomitante pela ONU, como a participacdo e o controle social, a integralidade e a ma-
triz tecnoldgica.

O principio da Universalizagao se refere a possibilidade de todos os brasileiros e brasileiras terem
acesso ao saneamento basico, apesar de todas as barreiras sociais, econdmicas, fisicas, culturais e
ambientais. Acesso igual para todos e todas. E, inclusive, o primeiro principio da lei. Neste principio
estdo embutidas questdes relativas a cada componente do saneamento basico - por exemplo, o
acesso a agua potdvel deve ser em quantidade suficiente para os usos pessoais e domésticos. De
modo similar, implica no acesso a banheiro e a privacidade do uso. Ambos competem para manter
a dignidade humana. No contexto das grandes mudancas do marco legal do saneamento, o principio
da universalizacdo foi incorporado explicitamente a lei ao estabelecer metas quantitativas de acesso
a agua potavel e ao esgotamento sanitario.

Vale ressaltar que com o advento do Novo Marco Legal, Lei n2 14.026/2020, alguns principios foram
incorporados ou reestruturados. Assim, em sintonia com os principios do novo Marco Legal, a uni-
versalizagdao do acesso vem acompanhada da efetiva prestacao de servigo. O principio da Efetivi-
dade diz respeito ao atingimento dos objetivos estabelecidos e do alcance dos resultados pretendi-
dos.

Convém destacar também o principio da Eficiéncia, que, na nova redacado dada pela lei, estd atre-
lada a sustentabilidade econ6mica, uma vez que na administracao publica é um dos principios que
norteiam a atuacao do setor publico. Ele visa a otimizar os resultados, a economizar recursos e a
oferecer servicos de qualidade a populacéo. E recorrente os investimentos no setor de saneamento
basico ficarem parados nos municipios, vezes por erros técnicos e/ou por ma qualidade nas obras,
e ndo se prestarem os servigos a que se destinam.

A Equidade diz respeito a necessidade de abordagem diferenciada para garantir que o direito ao
saneamento basico seja realmente universal, tanto no ambito social quanto territorial — ou seja,
para que o principio da Universalizacdo seja efetivo. Envolve pensar solugdes ndo lineares e homo-
géneas, no sentido de que devem atender a todos, e pensar tanto em solucdes de grande escala
guanto em solucdes adequadas as diferentes parcelas dos cidaddos do pais, como os deficientes
fisicos, os habitantes das dreas rurais, das areas de floresta, mulheres, criancas, indigenas, entre
outros grupos, com vistas a oferecer mais recursos para os que mais precisam. Ao priorizar aqueles
gue mais necessitam, a equidade permite a distribuicdo justa de recursos, promovendo a universa-
lizacdo dos servicos de saneamento bdsico e a protecao do meio ambiente, sem perpetuar desigual-
dades.

A Integralidade é um principio peculiar ao Brasil, ja que o saneamento basico pela legislagao brasi-
leira envolve quatro componentes: abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Essa
caracteristica confere um tom de saneamento ambiental. Este principio prevé que as a¢des de sa-
neamento basico sejam pensadas e executadas enquanto a¢Ges quadruplas, integrais — ja que elas
envolvem quatro temas bastante interrelacionados entre si. A integralidade também pode servir
para orientar o modo de como as instituicdes e servicos se estruturam e os arranjos possiveis —
especialmente quando a lei estimula a regionalizacdo dos servicos.
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De acordo com o novo marco legal, a integralidade deve ser compreendida com um principio que
propicie a populagdo o acesso aos componentes do saneamento basico em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das agdes e dos resultados.

O saneamento bdsico, enquanto politica publica e suas consequéncias ndao pode ser uma politica
isolada. Assim, tem-se o principio da Intersetorialidade que remete a transversalidade que cruza
permanentemente as politicas setoriais. Pelas suas prdprias caracteristicas, o saneamento basico
no Brasil entrelaga diversos “setores” e isso deve se refletir no seu planejamento e execugao. Sane-
amento é uma politica de infraestrutura, mas também é uma politica parceira da saude e da habi-
tacdo e, tdo diretamente quanto, é também uma politica ambiental em geral e envolve sobrema-
neira os recursos hidricos em particular. Portanto, a intersetorialidade é um principio importante
no contexto do Plansab — planejar o saneamento com o olhar transdisciplinar das outras politicas
setoriais.

O principio da Sustentabilidade aqui tratado nado se refere exclusivamente a viabilidade econémica
dos servicos, que é certamente uma de suas dimensdes principais. Ela inclui trés outras de igual
importancia. A primeira dimens3do é a ambiental, que diz respeito ao uso e conservacao dos recursos
naturais e a qualidade ambiental no contexto da vida urbana e nas areas rurais. A segunda é a social,
gue diz respeito a relagdo direta entre os servigos e os usuarios, confianca e aceitabilidade. A ter-
ceira é a dimensao da governanca, que envolve os aspectos institucionais e da gestao, da regionali-
zacao, da participacdo e da transparéncia.

Com bastante relagdo com o anterior temos o principio, consagrado inclusive na lei, da Participagao
e controle social. E um principio extremamente relevante para o planejamento e a gest3o do sane-
amento basico. E um principio que faz convergir as esferas tanto técnica quanto politica. Traz a
democracia e a multilateralidade para o processo decisério, confronta os alvos da politica publica
com aqueles que detém o conhecimento técnico e o poder politico — em um didlogo que pode ser
bastante frutifero e que pode incentivar a criatividade e a flexibilidade no processo de pensar e criar
solugdes para a universalizagdao do acesso ao saneamento.

O principio da Matriz Tecnoldgica guarda estreita relacdo com os anteriores. Planejar a universali-
zacdo do saneamento basico, seguindo todos os principios, envolve um esforco de prospeccdo de
possibilidades tecnoldgicas e, inclusive, da avaliagdo critica de determinados paradigmas técnicos.
A emergéncia da oposicdo entre as solu¢des baseadas na natureza e as infraestruturas cinzas é um
exemplo visivel, mas ndo o Unico, a afetar as politicas de saneamento basico. O tema das mudancas
climaticas, eficiéncia e transicdo energética, economia circular, da crise urbana e dos nuances entre
o urbano e o rural também vém a afetar esses rumos. E tudo aponta para a diversidade e ndo para
a homogeneidade da matriz tecnoldgica, o que, novamente, é um fator que contribui para dar conta
da tarefa gigantesca da universalizacao.

A Matriz Tecnoldégica impulsiona avan¢os em diversas areas, desde o tratamento de dgua e esgoto
até a gestao de recursos hidricos e a reducdo de perdas. Ela permite a criagdo de sistemas mais
eficientes, sustentdveis e acessiveis, melhorando a qualidade de vida das pessoas e protegendo o
meio ambiente. Podendo permitir o monitoramento em tempo real, a automacado de processos e a
otimizacdo do uso de recursos, como agua e energia. Inovagcdes tecnoldgicas podem facilitar a ex-
pansdo do saneamento bdsico para dreas rurais, remotas e com baixa renda, promovendo a inclusdo
social e a igualdade de acesso. Permitir também uma gestdao mais eficiente uma vez que, propicia a
coleta, analise e compartilhamento de dados em tempo real, facilitando a tomada de decisdes e a
gestdo dos sistemas de saneamento.
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Os Principios aqui expostos, além dos outros presentes na Lei n2 11.445/2007, permeiam e devem
permear todo o Plano, mesmo quando ndo estdo explicitos — principalmente nas suas Diretrizes,
Estratégias e Metas.

Neste contexto, é importante destacar que toda interven¢dao na drea de Saneamento Basico deve
conter os principios de atendimento universal, de equidade, integralidade, intersetorialidade, sus-
tentabilidade, participacdo e controle social, eficiéncia, gestdo e responsabilidade publica.

3.2 Principios Fundamentais incorporados pelo Marco Legal
Ademais, as mudancas trazidas pela Lei n? 14.026/2020 impactaram os principios elencados nas

diretrizes nacionais para o saneamento bdsico em seu artigo 22. Com isso, outros principios para a
efetiva prestacdo do servico constantes no novo marco legal serdo tratados nesse capitulo:

. Respeito as peculiaridades locais e regionais

. Seguranca, qualidade, regularidade e continuidade

. Reducdo e controle das perdas de dgua, estimulo a racionalizacdo, fomento a eficién-
cia energética, ao reuso de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de chuva

. Prestacdo regionalizada dos servigos

. Sele¢do competitiva do prestador dos servicos

o Prestacdo concomitante dos servicos

O respeito as peculiaridades locais e regionais favorece a implementacao das acdes de saneamento
basico e é essencial para o desenvolvimento social e econ6mico. Ao reconhecer e valorizar as dife-
rencgas, pode-se promover uma convivéncia harmoniosa, fortalecer a identidade local e valorizar
também a diversidade cultural, evitando-se a homogeneizagdo e enriquecendo a sociedade como
um todo. Uma tecnologia empregada para determinada regidao pode nao se aplicar a outra. Nao se
dever pensar uma politica de saneamento Unica para todo o territdrio baseada em especificidade
de uma determinada regiao.

O principio da seguranga, qualidade, regularidade e continuidade dos servigos de saneamento ba-
sico é fundamental para a promocgdo da saude publica e a qualidade de vida. A seguranga nos ser-
vigos de saneamento basico garante que as instalagdes e processos estejam em boas condigdes,
evitando acidentes e riscos para a saude. Por exemplo, a segurancga nas estacdes de tratamento de
agua e esgoto é fundamental para proteger os trabalhadores. A qualidade dos servigos de sanea-
mento basico refere-se a capacidade de fornecer dgua potdvel, esgoto tratado adequadamente e
gestdo eficiente dos servigos de saneamento basico. Uma agua de qualidade, por exemplo, garante
acesso a alimento seguro, evita a disseminac¢do de doencas de veiculagdao hidrica, como diarreia,
febre tifoide, leptospirose, dentre outras. Garantir a regularidade e a continuidade dos servicos de
saneamento basico significa que eles devem ser prestados de forma continua e sem interrupcdes,
favorecendo o acesso a agua potdvel e a coleta de esgoto de forma consistente, evitando transtor-
nos para a populacdo, problemas de salde e a contaminagdo do meio ambiente.

No que diz respeito aos principios da redugao e controle das perdas de agua, estimulo a racionali-
zagao pelos usudrios, fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitdrios e ao apro-
veitamento de dguas de chuva esses tratam da necessidade de abordagens significativas que vao
desde acbes mais invasivas pelo prestador de servico quanto a¢des de colaboracdo pelos usuarios
finais. Quanto ao prestador cabe a otimizacdo da infraestrutura de distribuicdo, implementacao de
diagndstico e monitoramento regular da rede, seja de forma visual ou por meio de tecnologias exis-
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tentes, além de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos e tubulagdes e a identificacdo
e correcdo de vazamentos.

No tocante a racionalizagao, este principio estd relacionado com promoc¢ao de campanhas de cons-
cientizacdo continuas para os usuarios, seja no ambiente da educac¢ao formal e ndao formal, com
dicas e informacgdes praticas e didrias sobre os impactos ambientais e socioecondmicos decorrentes
de desperdicios ou mau uso do bem natural e, ainda, com a disponibilizacdo pelo prestador de
servico de canais efetivos de comunicacdo com os usudrios, para tratar sobre denuncias de vaza-
mento e outras irregularidades. Importante este aspecto pois busca-se a seguranca da prestacao de
servico sem que haja intermiténcia, o que leva, em muitos casos, o consumidor a procurar formas
alternativas de abastecimento em locais onde ha escassez hidrica, agravando-se ainda mais o es-
tresse hidrico local.

Em relacdo a eficiéncia energética, principio que trata da reducdo do consumo de energia nas ope-
racoes dos sistemas de saneamento bdsico, como tratamento e abastecimento de dgua, tratamento
de esgotos sanitarios, entre outros, é importante a implementacdo de medidas de investimento em
fontes mais limpas como o uso da energia solar nas instala¢des, reaproveitamento do biogds gerado
no tratamento de esgoto, uso de sistemas automatizados, além de manutencgdes preventivas regu-
lares. Para o reuso de efluentes sanitarios, é fundamental mapear potenciais demandas, seja em
areas rurais, para fins de irrigacdo agricola, ou em areas urbanas, para lavagem de ruas e avenidas,
irrigacao de parques e jardins. Entretanto, é necessario identificar as normas e legisla¢cdes pertinen-
tes para tais aplicacdes e avaliar a qualidade do efluente tratado para os usos pretendidos.

No que concerne ao aproveitamento de dgua da chuva, a captacdo e o armazenamento minimizam
a pressao sobre o sistema de abastecimento, especialmente em locais publicos como forma de re-
ducdo de custos, bem como o incentivo a construgao de sistemas comunitarios de captacdao em
areas com menor capacidade de infraestrutura individual.

No texto da lei, o principio da regionalizagao dos servigos estd explicitamente ligado ao principio da
universalizagdo, tentando trazer mais fortemente uma nogdo de eficiéncia e viabilidade técnica e
econdmica para os servicos. Convém destacar que a adesdo ao principio da prestacao regionalizada
dos servigos, estabelecida no Decreto n? 11.599/2023, é condi¢do para o recebimento de recursos
publicos federais e financiamento com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Unido. De acordo com a nova Lei do saneamento, a prestacao regionalizada é a moda-
lidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento
basico, em determinada regido cujo territdrio abranja mais de um municipio, tendo por objetivo
gerar ganhos de escala e garantir a universalizacao e a viabilidade da implementacao da politica de
saneamento em escala local.

O principio da selecao competitiva do prestador de servigos é um desdobramento do principio da
competitividade, que é um dos pilares da licitagcdo. Neste contexto, a concorréncia forca as empre-
sas a otimizarem seus processos € a buscar solu¢des mais eficientes, reduzindo custos e melhorando
a qualidade do servigo. Possibilita a oferta de precos mais competitivos e as melhores condi¢des
contratuais, resultando em economias para os municipios e, consequentemente, para os usuarios.
Esse principio vai além, prevendo a necessidade de contrato de concessdo e impedindo a continui-
dade dos contratos de programa e afins. Ao permitir a participacdo de empresas privadas, a selecdo
competitiva pode acelerar a expansdo dos servicos de saneamento basico, chegando a dreas que
antes eram negligenciadas, além da selecdo de empresas mais conscientes do impacto ambiental
dos seus processos, promovendo praticas mais sustentdveis no saneamento bdsico.
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O principio da sele¢ao competitiva do prestador de servigos objetivou aumentar a diversidade de
modelos de prestacdo dos servicos incentivando a adogdo dos mecanismos de mercado — mais tipi-
cos de outros setores econémicos. Ambos os principios de regionalizacdo e selecdo competitiva ti-
veram bastante impacto na reestruturacao dos servigos apds 2020.

Por fim, a prestagao concomitante dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio
qgue é crucial para a saude publica, a qualidade de vida e o desenvolvimento socioeconémico. O
abastecimento de dgua garante a disponibilidade de dgua potdvel, enquanto o esgotamento sanita-
rio remove e trata os residuos, evitando a contaminacao da agua e a proliferacao de doengas, além
disso a prestacdao concomitante visa maximizar a utilizacdo de recursos financeiros.

3.3. Diretrizes

As Diretrizes sao orientagdes gerais para dar materialidade aos principios fundamentais observados
na elaboracdo do Plansab e que balizam as medidas para o alcance dos objetivos. Desde a versao
inicial, de 41 macrodiretrizes originais do Plansab foram consolidadas para 15 macrodiretrizes, que
passaram a ser entdo denominadas diretrizes. Nesta presente revisdo, procurou-se destacar o papel
das diretrizes como instrumento orientador para a elaboracao das estratégias, aglutinando-se te-
mas semelhantes e incorporando conceitos atuais de forma objetiva.

Assim, a presente revisao traz 12 diretrizes consolidando a evolug¢do da execuc¢do do Plansab nos
ultimos anos e dando base para a elaboracdo das acOes praticas refletidas nas estratégias, princi-
palmente com a publicagao do Marco Legal do Saneamento. Entre as novas diretrizes, destacam-se
o papel do Comité Interministerial de Saneamento Basico — Cisb, que veio dar maior dinamismo nas
acoes da esfera federal, o papel do Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento — SINISA, que
juntamente com o Plansab é um dos dois instrumentos da Politica Federal de Saneamento Basico,
o papel da regulacdo do setor, lideradas pelas agéncias reguladoras, bem como questdes apontadas
pelas mudancas climaticas, destacando o publico prioritario, tais como populacdes vulneraveis e
povos e comunidades tradicionais.

Portanto, procurando seguir a estrutura légica da legislacao que estabeleceu as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, foram elencadas 12 diretrizes conforme figura 3.2 abaixo:
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Figura 3.2. Diretrizes nacionais para o saneamento bdsico

DIRETRIZES

Garantir o direito humano a agua e ao saneamento basico por meio da universalizagdo do acesso
de forma sustentdvel e resiliente as mudancgas climaticas, priorizande as populagdes menos
favorecidas ou em situagdo de vulnerabilidade.

Atingir metas de universalizacdo de saneamento basico com a ampliacdo dos investimentos pelo
Governo Federal e pelos demais agentes, sejam publicos ou privados, nacionais ou internacionais.

Reforcar o Plansab como instrumento estratégico orientador das politicas, programas e acdes de
saneamento basico no meio urbano e rural, estimulando a cooperagdo com estados e municipios, e
contribuindo para a reducdo das desigualdades de acesso a infraestrutura de saneamento.

Integrar o Plansab com o planejamento territorial em multiplas escalas, fortalecendo a
intersetorialidade e impulsionando o desenvolvimento urbano e rural, salde publica, habitacdo,
desenvolvimento socioeconémico, economia circular, meio ambiente, recursos hidricos, mudangas
climaticas, entre outros.

Implementar politicas especificas de expansao do saneamento basico voltadas para as populacdes
vulneraveis, especialmente para mulheres, criancas, povos e comunidades tradicionais, com vistas a
promover a igualdade racial, a equidade de género, a salde e a redugdo das desigualdades
socioecondmicas.

Fortalecer a atuacao do Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB), enquanto colegiado
responsavel pela gestdo do Plansab e pelo acompanhamento da alocagdo dos recursos financeiros
para 0 saneamento basico, do Conselho das Cidades (ConCidades), enquanto o6rgdo colegiado
propositivo de melhorias do setor, bem como do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) e do Conselho Nacional de Sadde (CNS) como
instancias de apoio na apreciacao do Plansab.

Fortalecer o SINISA e integrar sistemas de informagdes em saneamento basico a outros
instrumentos, ferramentas de avaliagdo e monitoramento das politicas publicas relacionadas,
garantindo sua transparéncia, interoperabilidade e intersetorialidade, aperfeicoando ou expandindo
0s sistemas ja existentes.

Apoiar o desenvolvimento e a efetividade da funcdo de regulagdo desempenhada pela entidade
nacional (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA), observando as diretrizes
regulatérias definidas pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), e incentivar as
entidades reguladoras infranacionais quanto a observancia dos padrbes e normas de referéncia
relativas a prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Apoiar arranjos institucionais de gestdo e governanca regionalizada do saneamento basico em
escalas espaciais que otimizem a oferta de servicos, melhorem a capacidade dos gestores municipais
e promovam solucdes diversificadas e inovadoras, adaptadas as realidades urbanas e rurais.

Promover mecanismos de participacdo cidada e controle social, de modo a garantir uma gestao
democratica, transparente e sustentdvel do saneamento basico nos diversos niveis de governanca,
com especial atencdo a participagdo das populagdes mais afetadas e grupos vulneraveis.

Apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, visando melhorar a gestao, avalicdo e consolidagdo
de solugdes economicamente eficientes, ambientalmente sustentdveis e resilientes as mudancas
climaticas, especialmente as solugbes baseadas na natureza para a ampliacao do acesso ao
saneamento basico.

Estimular a prestacdo do servico de saneamento basico com qualidade e inovacgdo, atrelados a metas
e padrdes de referéncia com énfase no aspecto econémico, aperfeicoando modelos de cobranga, de
forma a alcangar a sustentabilidade, modicidade tarifaria e equilibrio econdmico-financeiro.

Fonte: elaboracgdo propria
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4. CONCEITOS

O Plano Nacional de Saneamento Basico utiliza o modelo conceitual desenhado no Panorama do
Saneamento Basico do Brasil, que incorpora elementos de analise que vao além de uma simples
afirmacdo da existéncia ou nao de infraestruturas coletivas implantadas, como as solugdes
alternativas e individuais utilizadas — Uteis para construir politicas publicas de saneamento basico

em territérios diversos do ponto de vista ambiental, social, econémico e cultural.

Nesta revisdo, além disso, enfatiza-se o deslocamento da abordagem centrada no “atendimento”, a
qual pressupde sempre um servigo publico estruturado pelo qual a populagdo é “atendida”, pela de
“acesso”, mais flexivel, na qual se abre um leque de possibilidades e solugdes (locais, alternativas,
individuais etc.) para além dos limites do grande prestador de servicos.

Essa abordagem, na visdo do Ministério das Cidades e do Governo Federal, oferece mais
oportunidades para que a universalizacdo do acesso ao saneamento basico seja realmente possivel
—sem falar que agrega em termos de resiliéncia climdtica nos casos de colapso dos sistemas coletivos.
A figura 4.1 abaixo ilustra 0 modelo adotado.

| Populacdo
total

Populacao
com oferta
de servico
coletivo,

Populagdo
sem oferta
de servigo
coletivo,

Populagdo
que usa o
servico
coletivo,

0 servico
coletivo,

Populagédo
flue usa solucad
sanitaria
individual

recebe servico com

Figura 4.1 Acesso ao saneamento bdsico

Populagédo que

qualidade
(Acesso
adequado)

Populacdo que
recebe servico
com qualidade
inadequada
(Acesso
precério)

sanitdria adequada

Fonte: elaboracdo propria

Populagdo que
tem solugdo

(Acesso
adequado)

Populacdo que
tem solugdo
sanitaria precdria
(Acesso
precario)

Populagdo sem
solugdo sanitdria

(Sem acesso)
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1  Sabe-se que boa parte das informacgGes ndo estdo disponiveis nos sistemas de informacdo existentes,
2 no entanto, este modelo é util para estabelecer um quadro de referéncia quantitativo e qualitativo
3 de acesso e balizar a construgao de indicadores mais robustos.
4
5 Em complemento a figura 4.1 acima, elaboramos o quadro 4.2, abaixo, para melhor caracterizar o
6  acesso, baseado no modelo adotado.
7
8 Quadro 4.2: Caracterizagdo do acesso no saneamento bdsico, exceto drenagem e manejo das
9 dguas pluviais urbanas.
10
Componente Acesso adequado Acesso precario Sem acesso
Abastecimento | Abastecimento de Dentre as formas acei-
de dgua pota- | dgua dentro dos pa- | tas, a parcela dos domi-
vel drdes de potabili- cilios que:
dade por rede de e N3o possuem ca-
distribuicdo ou por nalizacdo interna
pogo, nascente ou
cisterna, com cana-
lizacdo interna e
sem intermiténcias.
Esgotamento Coleta através de Dentre as formas acei-
sanitario rede coletora se- tas, a parcela do esgoto
guida de trata- coletado ndo seguido de
mento; tratamento; Todas as situa-
Uso de fossas/tan- Uso de fossas rudimen- | ¢coes
gues sépticos tares. ndo enquadradas
Limpeza ur- Coleta direta ou in- | Nos casos de coleta di- em atendimento
bana e manejo | direta nas dreas ur- | reta quando a frequén- | adequado ou
de residuos s4- | banas e rurais, com | cia for inferior a trés ve- | precario
lidos frequéncia minima | zes por semana;
de trés vezes por Nos casos de coleta di-
semana nas areas reta ou indireta quando
urbanas; a destinagdo/disposigdo
Destina¢do/Disposi- | final ndo for ambiental-
¢do final ambiental- | mente adequada
mente adequada
dos residuos soli-
dos/rejeitos.
Drenagem e Condigbes nas quais | Condi¢cGes nas quais in-
Manejo de os domicilios ndo fraestruturas de drena-
Aguas Pluviais | est3o sujeitos ao gem existem, dimi-
Urbanas risco de inundacdo | nuindo o risco de inun-
dacao
11

12 Nestarevisao, diferentemente da revisdo preliminar do ano-base 2017, conta-se com a possibilidade
13 de acompanhar a evolugdo do acesso ao saneamento entre o Censo Demografico de 2010, utilizado
14 naelaboragdo do Plansab original (2013), e o de 2022.

15
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Para as analises referentes ao abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario e limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos foi considerado o modelo conceitual exposto na Figura 4.1.
Acesso ao saneamento bdsico. Apesar da fragilidade de algumas informag¢des como, por exemplo,
os dados sobre os padrdes de qualidade da dgua, a ocorréncia de intermiténcias e racionamentos,
o nivel de tratamento dos esgotos, a qualidade sanitdria das fossas sépticas, que também é chamada
de tanque séptico atualmente, e as instalagdes para disposicdo de residuos soélidos ou a
periodicidade da coleta do lixo, entende-se que o referido conceito permite uma caracterizagdao mais
realista do déficit, que ndo se restringe apenas a infraestrutura implantada e a sua dimensao
guantitativa.

Entretanto, por conta dessas restri¢cdes, o Plansab nao conta com indicadores e metas especificos
para o acesso conceitualmente adequado — seus indicadores, apresentados no capitulo de Metas
do Volume lll, funcionam como proxies para tal avaliacdo.

No decorrer do Volume Il, desenvolve-se um panorama do acesso ao saneamento basico e sua
evolucdo entre 2010 e 2022, com foco nos seguintes temas:
e Acesso ao saneamento bdsico em geral, com as proporg¢des estatisticas das solugdes encon-
tradas;
e Aspectos qualitativos da prestacao dos servicos;
e Aspectos institucionais e legais a prestacdo dos servicos;
e Aspectos relevantes para outros recortes geograficos.
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APENDICE VOLUME |

A seguir apresentamos os materiais complementares ao texto do Volume | a fim de
complementar sua compreensdo e leitura.

1.  INTRODUCAO

1.1.  Esta revisdo do Plansab ndo pode ser inteiramente compreendida sem a sua
relacdo, ao mesmo tempo de continuidade e descontinuidade, com as versdes
anteriores. O seu ponto de partida continua sendo o Panorama do Saneamento Bdsico
no Brasil, estudo em sete volumes desenvolvido por trés universidades: a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Este estudo estd disponivel no sitio
eletrénico do Ministério das Cidades. Ao mesmo tempo, tal como deve ser, o Plano teve
de acompanhar as mudancgas na conjuntura institucional e econdmica e, também, na
qualificacdo dos dados — no governo federal, especialmente depois de 2014. Para um
detalhamento do histdrico do Plano, visitar o sitio eletronico do Ministério das Cidades
na area do saneamento ambiental, onde estdo disponiveis as versdes de 2013 e a
preliminar de 2019 (ano-base 2017).

2. BASES LEGAIS E COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS

2.1. https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/comite-interministerial-
de-saneamento-basico-cisb/gt-regionalizacao-de-residuos-solidos-urbanos

2.2. a ser publicado (aguardando publicagdo no site do Ministério das Cidades).

2.3. Tratando-se das competéncias institucionais no Ministério da Saude, sob a ética da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) entende-se que os condicionantes legais
relacionados ao saneamento indigena apresentam caracteristicas especificas que
demandam uma abordagem diferenciada, dada sua distingdo em relagdao aos marcos
normativos aplicaveis ao restante da populacdo brasileira. A Lei Arouca (Lei n@
9.836/1999) institui o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena como parte integrante
do Sistema Unico de Saude (SUS), conferindo & Unido a responsabilidade pelo
financiamento e execugdo das acbes de atencdo a saude dos povos indigenas, inclusive
acdes de saneamento, por meio de recursos proprios.

Com base nessa estrutura, foram criados os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEI) — atualmente em numero de 34 — que funcionam como unidades territoriais
responsaveis pela organizacdo e execugdo das acoes de saude e saneamento nas terras
indigenas. Em apoio a essa estrutura, o Decreto n2 11.358/2023 reafirma a competéncia
da SESAI, no ambito do Ministério da Saude, para “planejar, coordenar, supervisionar,
monitorar e avaliar as a¢bes referentes ao saneamento e as edificacdes de saude
indigena”.

Entretanto, de acordo com a SESAI, esse arranjo institucional coloca ao Plansab e a
Politica Nacional de Saneamento um desafio fundamental: conciliar a titularidade
municipal e estadual dos servicos de saneamento (conforme previsto na Lei n?
11.445/2007, atualizada pelo novo Marco Legal do Saneamento — Lei n? 14.026/2020)
com a responsabilidade federal de atender as populagdes indigenas por meio da SESAI.
Nesta linha, a titularidade dos servicos de saneamento basico, pertencente aos estados
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e municipios, deve estar alinhada ao dever constitucional de garantir o acesso universal
e igualitario a esses servicos a todos os cidaddos em seu territdrio, inclusive os povos
indigenas que ali residem.

Diante desse cenario, entende-se ser necessario reafirmar a corresponsabilidade dos
entes federativos, especialmente dos municipios, no provimento dos servicos de
saneamento em territdrios indigenas, mesmo diante da atuacgao prioritaria da Unido por
meio da SESAI. O principio da cooperacdo federativa, consagrado nos arts. 23 e 30 da
Constituicdo Federal, impde que Unido, Estados e Municipios atuem de forma
coordenada para assegurar os direitos sociais — entre eles o saneamento — sobretudo
em contextos de vulnerabilidade.

Portanto o quadro legal e institucional vigente ndo deve ser interpretado como um fator
de exclusdo da responsabilidade municipal, mas sim como uma base para promover
arranjos interinstitucionais que reconhecam os direitos dos povos indigenas e
promovam a equidade no acesso aos servigos publicos essenciais.

3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

3.1.  Principios elencados na Lei n2 11.445/2007 no seu Art. 29:

| - Universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - Integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acdes e dos resultados;
[ll - Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacao dos
recursos naturais e a prote¢ao do meio ambiente;

IV - Disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdao preventiva das redes, adequados a saude
publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patrimonio publico e
privado;

V - Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo,
de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da
saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogao de solucdes graduais
e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugao dos custos
para os usuarios;

IX - Transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisérios institucionalizados;

X - Controle social;

Xl - Seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;
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XIl - Integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos;

XIll - Reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada,
estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de chuva;
XIV - Prestacao regionalizada dos servigos, com vistas a geracao de ganhos de escala e a
garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos;
XV - Selecdo competitiva do prestador dos servigos;

XVI - Prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario.



