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APRESENTACAO

Este Caderno Tematico € dedicado as principais alteracoes do Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil. O marco, inicialmente estabelecido pela Lei n°
11.445/2007 e, posteriormente alterado pela Lei n°® 14.026/2020, representa uma

mudanca significativa na evolucao das politicas de saneamento no pais.

O objetivo principal aqui é fornecer uma compreensao do Marco Legal do
Saneamento Basico (MLSB), contextualizando sua origem e evolucao ao longo do
tempo. Além disso, pretende-se oferecer uma visao abrangente das mudancas
promovidas pela legislacao mais recente, destacando seus principais aspectos,

implicacdes e desafios para os diversos atores envolvidos no setor.

Adicionalmente, este caderno se propde a identificar as novas demandas por
regulamentacao decorrentes das alteracdes legislativas, bem como a apresentar
consideracbes sobre o futuro do setor de saneamento basico em nosso pais.
Acredita-se que essa analise seja fundamental para a promocao de politicas publicas

eficientes e sustentaveis para o desenvolvimento nacional.

Espera-se que este documento seja uma fonte Gtil de informacoes e reflexdes para
todos os interessados no tema do saneamento basico no Brasil.

Importante enfatizar que as contribuicdes apresentadas neste Caderno foram
elaboradas em momento anterior a atualizacao do Decreto n°® 7.217/2010, voltada a
adequa-lo as mudancas do Marco Legal do Saneamento. A revisdo estd em
andamento, passando por consulta publica no primeiro semestre deste ano e,
eventuais atualizacdes, serao incorporadas — quando aprovadas — em versao futura

deste Caderno.
Uma otima leitural

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
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O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

O acesso ao saneamento basico é um direito fundamental consagrado na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Constituindo-se como um dos
alicerces essenciais para a promocao da saude publica e a melhoria da qualidade de
vida da populacao, esse direito é respaldado por diversos dispositivos legais que
garantem a dignidade humana e a protecao do meio ambiente.

Reconhecidamente pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a agua potavel e o
saneamento basico sao assegurados pelo principio da "dignidade da pessoa
humana" e positivado pela CRFB, conforme inciso III do art. 1°. Além disso, o acesso
a esses servicos € um componente essencial dos direitos a saude, a alimentagao e a
moradia, conforme previsto no art. 6° da Carta Magna. O direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, também protegido pela Constituicdo, reforca a
importancia da sustentabilidade nos servicos de saneamento basico, conforme
estipulado no art. 225.

No Brasil, o conceito de saneamento basico encontra-se estabelecido no inciso I, art.
3° da Lei n°® 11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n°® 14.026/2020, como
sendo o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacoes operacionais de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, conforme Figura 1.

Ainda em 2022, o Brasil possuia mais de 203 milhoes de habitantes (IBGE, 2022),
dos quais 84,9% sao atendidos por rede de abastecimento de agua, 56% por rede de
esgoto sanitario, 90,4% por coleta domiciliar de residuos soélidos (SNIS, 2022). Além
dos dados apresentados, 46,3% dos municipios possuem sistema exclusivo de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais (SNIS, 2022). Assim, no Brasil, a
necessidade de ampliar a cobertura e qualidade dos servicos de saneamento é
imperativa e esta na Carta Magna do Pais.

Ao analisar os recursos alocados no setor de saneamento, com base nos Relatérios
de Avaliacao do Plansab, constatou-se que, no periodo de 2014 a 2020, foram
investidos aproximadamente R$ 46,11 bilhdes na ampliagdo ou implantacao de
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Desse montante, R$
23,14 bilhdes foram destinados ao abastecimento de agua e R$ 22,97 bilhdes ao
esgotamento sanitario (AREAL, 2023).




\_

CONCEITO DE SANEAMENTO BASICO,
SEGUNDO A LEI N° 11.445/2007
ALTERADA PELA LEI N° 14.026/2020

ABASTECIMENTO DE
AGUA POTAVEL

Constituido pelas atividades e
pela disponibilizacao e
manutencao de infraestruturas
e instalacoes operacionais
necessarias ao abastecimento
publico de dgua potavel, desde a
captagao até as ligagoes prediais
e seus instrumentos de
mediacao.

LIMPEZA URBANA E

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Constituido pelas atividades e pela
disponibilizacao e manutencao de

infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e
conservagao urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana.

ESGOTAMENTO
SANITARIO

Constituido pelas atividades e
pela disponibilizacao e
manutencao de infraestruturas
e instalacoes operacionais
necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligagoes prediais
e seus instrumentos de
mediacao.

DRENAGEM E MANEJO
DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Constituido pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacoes
operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detengao ou
retencao para o amortecimento de
vazoes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizagao preventiva das redes.

/

Fonte: BRASIL, 2020.

Apesar dos avancos registrados na ultima década, o panorama de acesso aos servicos
de saneamento ainda demanda significativas melhorias. Cerca de 32 milhdes de
pessoas ainda carecem de acesso a dgua tratada, enquanto aproximadamente cerca
de 90 milhdes de pessoas ndo tém acesso a servicos de esgotamento sanitario,
evidenciando a necessidade premente de aprimoramentos neste setor.

De acordo com atualizacao da revisao do Plansab ano-base 2022 que deve ser
publicada em breve, o investimento necessario para reverter esse déficit é
significativamente alto, estimado em cerca de R$ 882,436 bilhdes (todas as

componentes), dos quais aproximadamente R$ 366,5 bilhdes estao destinados aos
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servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Conforme indicado por
esta revisdao do Plansab (ano-base 2022), prevé-se que a distribuicao proporcional
adotada estabelece que 34% dos investimentos estruturais devem ser financiados
por agentes federais e 66% por outros agentes (somando todas as componentes). Ja
para os investimentos estruturantes, 36% seriam responsabilidades de agentes
federais e 64% dos demais agentes.

Diversos fatores técnicos, juridicos, econémicos, operacionais e politicos exercem
influéncia significativa sobre o panorama mencionado anteriormente. Entre esses
fatores, destacam-se: a inadequada concepcao e a deficiéncia na operacao dos
sistemas; a insuficiéncia de investimentos governamentais nos sistemas; o
crescimento populacional desordenado; os desafios decorrentes das estruturas
fisicas e legais; a necessidade de expandir e capacitar o corpo técnico, bem como
adquirir os equipamentos necessarios para as atividades; a falta de uniformizacao da
regulacao; a falta de fiscalizagao e incentivos ao controle social; a racionalizacao de
competéncias ministeriais e dos recursos; necessidade de revisao do Plansab; a
auséncia de integracao entre as politicas e acdes relacionadas ao saneamento; a
limitada expansao do atendimento dos prestadores de servicos as areas rurais,
assentamentos e comunidades carentes; a auséncia de gestdao da informacao; a
descontinuidade politica e administrativa; a falta de vontade politica e compromisso
por parte dos gestores responsaveis pelos servicos; pouco incentivo ao Programa de
Parcerias com a iniciativa privada; inseguranca juridica dos contratos; entre outros.

Portanto, o Governo Federal propds a atualizacdao do Marco Legal como uma
alternativa para modificar esse cenario, visando proporcionar meios de expandir o
volume de investimentos no setor de saneamento. Viu-se que diante da crise fiscal e
da escassez de recursos publicos, tornou-se imperativo buscar parcerias com a
iniciativa privada, bem como o apoio dos Estados e Municipios.

Certamente surgiriam divergéncias para alteracdo de um normativo tao robusto
quanto a Lei de Saneamento Basico. Durante o periodo de 2016 a 2020, foi realizada
uma série de dialogos entre os diversos grupos envolvidos, cada um apresentando
propostas alinhadas aos seus interesses especificos. E, diante das opinides
divergentes, foi estabelecido um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o objetivo de discutir e
propor solucoes para os pontos de conflito e para ampliar os investimentos e
infraestrutura em saneamento basico. O GTI contou com a participacao de
representantes de diversos ministérios relacionados ao saneamento, bancos
publicos de fomento, prestadores de servico e entidades associativas da sociedade
civil (AREAL, 2023).




Assim, em 15 de julho de 2020, foi publicada a Lei n® 14.026, que estabeleceu novas
diretrizes trazidas a Politica Federal de Saneamento Basico e alterou sete dispositivos
legais: a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribuicoes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei
n°11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por contrato de programa
dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdao Federal; a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes estruturais do saneamento
basico no Pais; a Lei n°®12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicagcao as
microrregioes; e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Uniao a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados.

Muito embora ainda existam questdes controversas, dividas a serem dirimidas e
ajustes a serem feitos, especialmente diante dos potenciais desafios juridicos quanto
ao texto promulgado e a complexidade para a implementagcao de suas normas, é
possivel visualizar o esforco para a regulamentacao do setor.

A atualizacdo do marco legal do saneamento basico (MLSB) teve por objetivo
uniformizar o ambiente regulatério nacional, adicionar seguranca juridica aos
contratos para prestacao dos servigos e atrair investimentos privados para o setor
como novas alternativas de financiamento com vistas a criar condicoes e mecanismos
para universalizacao dos servigcos de saneamento no pais. A Figura 2 ilustra as
principais alteracdes da lei, destacando os pontos chave que impulsionarao a
transformacao do setor de saneamento basico no Brasil.
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Figura 2 .
PRINCIPAIS ALTERACOES
TRAZIDAS PELA LEI N° 14.026/2020

Universalizacao Normas e
até 2033 Procedimentos

Prestacao Fornecimento de
regionalizada informacdes ao SINISA

PRINCIPAIS

S— ALTERACOES
Regularizacao Criacao do CISB
dos contratos
Incentivo a Inclusao de outras
concessoes e PPP metas nos contratos

\_ /

Fonte: BRASIL, 2020.

A universalizacao dos servicos de saneamento basico € um compromisso vital para
garantir o bem-estar e a saude de toda a populacao. A insercao do art. 11-B na Lei n°
11.445/2007 representou um marco ao estabelecer que os contratos de prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico deverdao definir metas de
universalizacao que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento. Sabe-se que essa meta é bastante ambiciosa, mas fundamental para
promover condi¢oes de vida dignas para todos os cidadaos.




O incentivo a adesdao ao modelo de prestacao regionalizada na prestacao dos
servicos de saneamento basico busca otimizar recursos e eficiéncia. Ao incentivar a
cooperacgao entre diferentes localidades na prestacao desses servicos, & possivel
compartilhar custos, expertise e estrutura, garantindo uma distribuicao mais
equitativa e sustentavel dos recursos hidricos e financeiros.

Outra alteracao diz respeito a necessidade de regularizacao dos contratos vigentes,
mediante comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
publicos dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como
estabelecido no art. 10-B do Marco Legal. A regularizagao dos contratos é essencial
para garantir uma gestao solida e responsavel na prestacao dos servicos. Isso
promove a transparéncia e a confiabilidade nas relagées contratuais, assegurando a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacao. A legislacao também
estabeleceu, via Decreto n° 11.598/2023, a metodologia e os critérios para que 0s
prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario comprovem a capacidade econémico-financeira para cumprir
as metas de universalizacao. Tal metodologia aplicou-se aos prestadores de servicos
que operam por meio de contrato de programa e/ou contrato de concessao, desde
que neste nao houvesse a previsao das metas de universalizacao.

Além disso, a Lei n° 14.026/2020 também trouxe o incentivo as concessées e
parcerias publico-privadas (PPP), mediante a obrigatoriedade de licitacao prévia.
Essa abordagem possibilita a mobilizacao de investimentos privados, expertise
técnica e inovagao, contribuindo para a expansao dos servicos.

Na intencao de garantir a harmonia na gestao dos servicos de saneamento basico em
todo o pais, a nova lei também coloca a uniformizacao das normas e procedimentos
de planejamento, regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento como
fundamentais. Essa uniformizacao vem sendo feita pela Agéncia Nacional das Aguas
e Saneamento Basico (ANA) no que diz respeito as normas de referéncia de carater
geral, observadas as diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico, inclusive
aquelas estabelecidas pelo Ministério das Cidades.

Foi também disposta a obrigatoriedade de fornecimento de informagées no Sistema
Nacional de Informacoes em Saneamento Basico (Sinisa) para alocacao de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniao, conforme art. 50 da Lei n°
11.445/2007. Essa medida permite uma avaliacao precisa do desempenho e da
qualidade dos servicos prestados, subsidiando a tomada de decisées e o
aprimoramento continuo do setor.
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Outro passo importante para promover a coordenacao e a integracao das politicas e
acoes relacionadas ao saneamento basico em nivel nacional, foi a criagao do Comité
Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), conforme o art. 53-A da nova lei. Por
meio do diadlogo e da cooperacao entre diferentes 6rgaos e ministérios, busca-se
impulsionar avancos solidos e sustentaveis no setor.

Além dos pontos elencados acima, o marco regulatério estabelece que os contratos
de prestacao de servicos devem conter, além das metas de universalizacao, metas
qualitativas, a exemplo de metas de expansao, de reducao de perdas na distribuicao
de dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de
outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de
aguas de chuva.

Atualmente, tem-se como normativos regulamentadores da Lei n® 11.445/07 e de
alguns dispositivos trazidos pela Lei n® 14.026/2020, listados na Figura 3: o Decreto
n°®7.217/2010 que regulamenta a Lei n® 11.445/2007 e, no presente momento, esta
em fase de atualizacao; o Decreto n®10.430/2020 que dispoe sobre o Cisb; o Decreto
n® 11.598/2023 que regulamenta o art. 10-B da Lei n° 11.445/2007 e revoga os
Decretos n° 10.710/2021 e 11.466/2023; o Decreto n® 11.599/2023 que dispde
sobre a prestacao regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico, o apoio
técnico e financeiro, a alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido de
que trata o art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e revoga os Decretos n°
10.588/2020 e Decreton® 11.467/2023.

Figura 3
LEI N° 14.026/2020

4 Decreto n° 7.217/10 N
/ Regulamenta a Lein®11.445 \
in° . | s m o |
Estab lLe' n 3‘1 ?45/07 L | Decreto n® 10.430/20
stabelece as diretrizes nla(.:lonals Comité Interministerial de
para o saneamento basico | Saneamento Basico I

Decreto n® 11.598/23
Regulamenta o art. 10-B da Lein®11.445
Lei n°® 14.026/20 Revoga Decretos n°® 10.710/21 e n® 11.466/23 :
PR T A
Altera a.Lelln ?‘1'44.5/07 . Decreto n® 11.599/23
Trata do apoio técnico e financeiro
da Uniao, entre outros

Prestacgao regionalizada; :

Apoio técnico e financeiro - art. 13 da Lei n® 14.026
Alocacao de recursos - art. 50 da Lei n® 11.445 '
Revoga Decretos n°® 10.588/20 e n® 11.467/23* I
/

— — — — —

*Estao mantidas as alteragdes feitas pelo Decreto n® 11.467/23:
\ . Decreton®7.217
N . Decreto n®10.430

\_

Fonte: Elaboragao dos autores.




Com as recentes atualizacoes legislativas, € fundamental reconhecer que, embora
tenham sido feitos avancos significativos, ainda ha desafios consideraveis a serem
enfrentados.

A Lei n° 14.026/2020 trouxe importantes mudancas, estabelecendo metas
ambiciosas para a universalizacdo dos servicos até 2033 e incentivando modelos de
prestacao regionalizada, concessdes e parcerias publico-privadas. Além disso, a
criagcdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb) e a uniformizacao
das normas e procedimentos sao passos importantes na busca pela melhoria do
setor.

Entretanto, destaca-se que a implementacao efetiva dessas medidas exigird um
esforco conjunto de todos os envolvidos, incluindo governos, prestadores de servicos,
entidades reguladoras e sociedade civil. Além disso, a garantia da qualidade e
eficiéncia dos servicos, o uso racional dos recursos naturais e a inclusao de todas as
camadas da populacao sao aspectos que devem ser constantemente monitorados e
aprimorados.

Diante disso, é evidente que o caminho rumo a universalizacdo do saneamento basico
no Brasil ainda é longo e desafiador. No entanto, com a colaboracdo de todos os
setores da sociedade e o compromisso com o cumprimento das metas estabelecidas,
é possivel alcancar um futuro no qual todos os brasileiros tenham acesso a servicos
de saneamento basico de qualidade, promovendo assim a saude, o bem-estar e a
sustentabilidade ambiental em nosso pais.
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CAPITULO 2
Alteracoes da Lei n°11.445/2007

apos edicao da Lei n°14.026/2020







2.1. Diretrizes e estabelecimento de metas

As diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico representam os pilares
fundamentais que orientam as agoes e estratégias para garantir 0 acesso aos servicos
essenciais de saneamento basico. Essas diretrizes abrangem uma ampla gama de
aspectos, desde a promocao da eficiéncia na prestacao dos servicos até a protecao
dos recursos naturais e a garantia da saude publica.

Além daquelas explicitamente estabelecidas no art. 48 (Figura 4), a Lei n°
11.445/2007 também apresenta outras diretrizes ao longo de seu texto (Figura 5), as
quais abordam aspectos diversos do saneamento basico e contribuem para a
formulacao e implementacao da politica federal nesse campo e que vieram a compor
o texto do Marco Legal por meio da Lei n® 14.026/2020.

A universalizacido do acesso ao saneamento basico ¢ um dos principios
fundamentais da prestagao dos servicos destacados no Marco Legal.
Conceitualmente, a universalizacao representa a ampliacao progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento basico. O destaque dado a essa
tematica pela Lein®14.026/2020 no Marco Legal pode ser vistono art. 11 e art. 11-B.
Esses dispositivos estabelecem que a definicao de metas e cronograma para a
universalizacao dos servicos é um requisito essencial para a validade dos contratos
de saneamento basico. Tais contratos devem especificar metas que visem atender
99% da populacao com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgotos até
31 de dezembro de 2033. Além disso, devem incluir metas qualitativas relacionadas
a continuidade do abastecimento, reducao de perdas e aprimoramento dos
processos de tratamento.



Figura 4

DIRETRIZES CONFORME ART. 48

DA LEI N° 11.445/2007

Prioridade para planos,

Desenvolvimento
sustentavel, eficiéncia
e eficacia na aplicagao
dos recursos financeiros

Prioridade nas acoes
que promovam
equidade social

e territorial

Utilizacao de indicadores
epidemioldgicos e de
desenvolvimento social

Uniformizacao da
regulacao e divulgacao
das melhores praticas

Fomento ao
desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico

Garantia de meios
adequados para o
atendimento da
populacgao rural

Melhoria da qualidade
de vida e das
condicées ambientais
e de salde publica

Colaboragao para o
desenvolvimento
urbano e regional

e

|
1
|
1
. | = . , . ~ ~ .
Adocao de critérios | Adocao da bacia Estimulo a implementacao Reducao progressiva e
objetivos de | hidrografica como de infraestruturas e controle de perdas
elegibilidade e : unidade de servigos comuns a de agua
prioridade : planejamento municipios
__________ [m — = —m = m e e e m m e e e = m == -]
| @ @ @
|
|
@ I
Estimulo ao ! Promocao da Estimulo a integragao Acompanhamento da
desenvolvimento de ! seguranca juridica e das bases de dados governanca e da
equipamentos e métodos ! da reducao dos riscos regulacao
economizadores de agua | regulatorios
I

programas e projetos que visem
aintegralidade dos servicos

Fonte: Brasil, 2007; Brasil, 2020.

Para além do atingimento das metas quantitativas de acesso aos servicos por meio
da universalizagao, o art. 10-A da Lei n® 11.445/2007, destaca a necessidade de
garantir a sustentabilidade, a eficiéncia e eficacia na prestacao dos servicos de
saneamento basico no tocante aos contratos. Isso envolve nao apenas a expansao da
cobertura, mas também a implementagcao de medidas que assegurem a qualidade e
a continuidade dos servigos ao longo do tempo.
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Figura 5

DIRETRIZES DISPOSTAS AO LONGO DO
TEXTO DA LEI N° 11.445/2007

Universalizagao do Prestacao regionalizada e Eficiéncia e eficacia Formalizagao dos

dos investimentos Estado equilibrio econémico
financeiro da
prestacao dos servigos

acesso aos servicos governanca dos servigos prestados contratos
interfederativa
______________ P P

| 1
| 1
I 1
I 1
I 1
| 1

Estimulo a expansao : Cobrancga dos servigos : Maior participacao do Sustentabilidade e
| 1
| 1
| 1
I 1

Fonte: Brasil, 2007; Brasil, 2020.

A Lei n® 11.445/2007, alterada pela Lei n°® 14.026/2020, traz como um dos seus
principios fundamentais a prestacao regionalizada dos servicos, com vistas a
geracao de ganhos de escala e a garantia da universalizagcao e da viabilidade técnica
e econdmico-financeira dos servicos, e assim contribuir para reducao das
disparidades territoriais e para ampliagao das condicdes de desenvolvimento
regional e local. E entendimento pacificado que muitos dos desafios enfrentados no
setor saneamento exigem uma abordagem cooperativa e coordenada entre os entes
federativos. A regionalizagao proporciona uma maior participacao do Estado no apoio
a definicao das estruturas de governanca, na elaboracao e atualizacao das normas de
referéncias e procedimentos, no apoio a elaboracao dos planos regionais, entre outros.

Para assegurar a sustentabilidade economico-financeira dos servigcos publicos de
saneamento basico foram feitas alteracdes ao art. 29 do Marco Legal. Aqui,
destaca-se a importancia da remuneracdo pela cobranca dos servicos como um
meio fundamental para garantir a viabilidade financeira desses servicos e seguranca
ao gestor para nao incorrer em renuncia de receita. A remuneracao pode ocorrer por
meio de taxas, tarifas e outros precos publicos, os quais podem ser estabelecidos de
forma especifica para cada servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, bem como drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. Essa diversidade de formas de remuneracao
permite uma adaptacdo as caracteristicas e necessidades especificas de cada
servico e regiao.




Uma outra alteragao promovida pela Lei n® 14.026/2020, foi a uniformizagao da
regulagao no setor de saneamento, visando promover a transparéncia das agoes e
disseminar as melhores praticas. Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) recebeu a responsabilidade de editar normas de
referéncia, assumindo diversas competéncias, incluindo a coordenacgao regulatéria
do setor, a capacitacdo para regulacao e a elaboracao de estudos técnicos, além da
divulgagao das melhores praticas.

Nessa toada, no intuito de conferir um ambiente que promovesse a seguranca
juridica e a reducao dos riscos regulatorios, as alteracdes do Marco Legal contribuem
para a formalizacao de contratos mais sélidos e transparentes, além de estimular a
expansao dos investimentos tendo como meta a eficiéncia e eficacia dos servicos
prestados.

E importante ressaltar que sejam observadas também as diretrizes que priorizam a
equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico, além da garantia de
meios adequados para atender a populacao rural, promovendo solucdes compativeis
com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares. Essas orientacoes, ao
serem implementadas de forma integrada, contribuem para promover um acesso
mais justo e igualitario aos servicos de saneamento basico em todo o pais, refletindo
um compromisso com a inclusao social e o desenvolvimento sustentavel.

2.2. Comité Interministerial de Saneamento Basico

O Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb) foi criado no ambito da Lei n°
14.026/2020, que atualizou a Lei n°® 11.445/2007, denominada de Marco Legal do
Saneamento, e regulamentado pelo Decreto n® 10.430/2020. O Cisb é uma
importante instancia de coordenacao e articulacao do saneamento basico no cenario
brasileiro, com o objetivo primordial de impulsionar avangos significativos no setor.

O Regimento Interno do Cisb foi inicialmente definido pela Resolugao n° 1, de 4 de
setembro de 2020. No entanto, face a reforma ministerial promovida pela Lei n°
14.600/2023, e devido as alteracdes no Decreto n° 10.430/2020 advindas no
Decreto n® 11.467/2023, foi necessario atualizar o regimento interno, resultando na
Resolucdo n° 3, de 21 de junho de 2023, que esta disponivel no sitio eletronico do
comité!. Além de promover alteracao na composicao do Comité, conforme a nova
estrutura ministerial, a Resolucao atualizou as competéncias do Cisb e instituiu as
Camaras Técnicas para elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de
decisdes do Cisb.

thttps://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/comite-interministerial-de-saneamento-basico-Cisb



A composicao do Cisb esta disposta no art. 4° do Decreto n°® 10.430/2020 com as
devidas alteracdes realizadas pelo Decreto n® 11.467/2023, bem como no art. 5° do
Regimento Interno e tem como integrantes:

I - Ministro de Estado das Cidades, que o presidira;

II - Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IIT - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

IV - Ministro de Estado da Fazenda;

V - Ministro de Estado da Integracao e do Desenvolvimento Regional;

VI - Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

VII - Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento;

VIII - Ministro de Estado da Saude;

IX - Ministro de Estado do Turismo.

Sob a presidéncia do Ministério das Cidades, o Cisb tem a finalidade de assegurar a
implementacao da politica federal de saneamento basico e de articular a atuacao dos
orgaos e das entidades da administragao publica federal quanto a alocagao de
recursos financeiros em acdes de saneamento basico.

No art. 3° do Regimento Interno estdo elencadas as nove competéncias do Cisb
dispostas abaixo:

Quadro 1

K Competéncias do Cisb \

I - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestao, em ambito federal, do Plano
Nacional de Saneamento Basico;

IT - acompanhar o processo de articulacdo e as medidas que visem a destinacao
dos recursos para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo Federal,

IIT - garantir a racionalidade da aplicagao dos recursos federais no setor de
saneamento basico, com vistas a universalizacdo dos servicos e a ampliacao
dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a
alocacao de recursos federais no ambito da politica federal de saneamento basico;

V - avaliar e aprovar orientacoes para a aplicagao dos recursos federais em
saneamento basico;

VI - apreciar, em cada ano, o Relatorio de Avaliacao Anual do Plano Nacional de
Saneamento Basico e, a cada quatro anos, a revisao desse Plano, elaborados em
observancia ao disposto no § 2° do art. 52 da Lei n°® 11.445, de 2007;

\_ /




Quadro 1
f Competéncias do Cisb \

VII - estabelecer blocos de referéncia para a prestacao regionalizada de
servicos publicos de saneamento basico, nos termos do disposto no § 3° do art.
52 da Lein®11.445, de 2007;

VIII - apreciar os relatérios encaminhados pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento e demais assuntos do interesse desse 6rgao; e

IX - decidir sobre duvidas relativas a interpretacao de normas deste Regimento
Interno, bem como sobre casos omissos.

N /

No exercicio das suas competéncias, o Cisb deve atuar para promover a integracao e
articulacao entre diversos instrumentos de politica publica no ambito do saneamento
basico. Isso inclui a coordenacao entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, o Plano Nacional de Recursos Hidricos, o
Programa Nacional de Saneamento Rural e o Plano Nacional de Seguranca Hidrica.
Ao garantir uma abordagem integrada e sinérgica entre esses planos e programas, o
Cisb contribui para uma gestao mais eficiente e eficaz dos recursos hidricos e dos
servicos de saneamento basico.

Outra importante atuacao do Cisb é assegurar que os recursos destinados ao
saneamento basico sejam alocados de forma estratégica e eficiente, considerando as
diretrizes e critérios estabelecidos nos planos e programas pertinentes. Isso envolve
a priorizacao de investimentos que promovam a saude publica, maximizem a relagao
beneficio-custo e busquem alcancar a universalizagao do acesso aos servicos de
saneamento. Além disso, o Cisb busca garantir a flexibilidade necessaria no desenho
das solucodes técnicas, levando em conta as diversas realidades sociais, ambientais,
climaticas e geograficas do pais.

O Cisb tambeém atuara para priorizagao de plano, programas e projetos que visem a
implantacao e a ampliacao dos servicos e agdes de saneamento basico em areas
rurais e em regides habitadas por populacoes de baixa renda. Isso inclui os nicleos
urbanos informais consolidados, desde que nao estejam em situagao de risco.



Com o objetivo de tornar mais agil e acessivel o acesso aos recursos federais, cabe ao
Cisb nao apenas atuar na simplificacao e uniformizacao dos procedimentos para a
candidatura e obtencao de recursos destinados ao saneamento basico, mas também
no aprimoramento dos critérios de elegibilidade e priorizacao para seu acesso. Essa
iniciativa é guiada pelos principios da eficiéncia e transparéncia na administracao
dos recursos publicos.

Além das atuacgoes elencadas acima, o Cisb desempenha um papel fundamental ao
articular a implementacdao da politica federal de saneamento bdasico com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacoes Unidas. Ao alinhar as
metas e estratégias nacionais de saneamento com os principios e diretrizes globais
de sustentabilidade, o Comité contribui para o avanco de uma agenda mais ampla de
desenvolvimento sustentavel.

No ambito operacional, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do
Ministério das Cidades, exercendo o papel de Secretaria-Executiva do Cisb, nao
apenas fornecera apoio institucional e técnico-administrativo, mas também sera
responsavel pelo assessoramento e pela organizacao de seus trabalhos.

O Comité tem a previsao de reunir ordinariamente duas vezes por ano e
extraordinariamente quando convocado por seu Presidente, por iniciativa propria ou
por solicitacao de quaisquer dos membros.

Até o presente momento da edicdo deste documento, ja haviam sido realizadas 07
(sete) reunioes ordinarias e 01 (uma) reunido extraordinaria, nas quais foram
deliberadas pautas relacionadas ao funcionamento interno do Comité, ao
estabelecimento de procedimentos de blocos de referéncia pela Unido, a aprovacao
do Relatério de Avaliacao Anual do Plansab de 2021, a apresentacao de proposta de
emenda a Projeto de Lei do Congresso Nacional, a apresentacdao de Minutas de
Resolucdo para reavaliagdo da politica de concessdao de crédito mediante a
redefinicdo dos limites anuais globais para contratacdo de operacdes de crédito com
o setor publico, a apresentacao de relatérios de atividades, bem como os dados
preliminares e cronograma para a revisao do Plansab (2022), conforme Quadro 2.

Neste ponto, ressalta-se que as deliberacdes do Cisb sao estabelecidas por meio de
Resolucdo. Até a publicacao deste Caderno Tematico, ja haviam sido publicadas 07
(sete) resolucoes do Cisb, conforme dispostas nas deliberacdes e encaminhamentos
do Quadro 2.

As informacdes mais atualizadas sobre as reunides, suas deliberacoes e resolucoes
podem ser visualizadas no sitio eletronico do Cisb em: https://www.gov.br/cidades/
pt-br/assuntos/saneamento/comite-interministerial-de-saneamento-basico-cisb.



Reunides Data

12 Reuniao |20/08/2020

232 Reuniao 12/12/2022

32 Reuniao |21/06/2023

Pauta da reuniao

Aprovacao do Regimento
Interno.

Estabelecimento do Bloco
de Referéncia do Vale do
Jequitinhonha, no Estado
de Minas Gerais.

Deliberacao sobre a
atualizacao e aprovacao do
Regimento Interno do Cisb.

Deliberacao sobre os
Procedimentos para a
solicitacao do
estabelecimento de blocos
de referéncia pela Uniao.

Deliberacao sobre a
aprovacao do Relatodrio de
Avaliacao Anual do Plansab
de 2021.

Apresentacao da Agéncia
Nacional de Aguas:
Relatodrio de atividades
Saneamento Basico (2022)
e Agenda Regulatoria
2022-2024.

Apresentacao da
Ferramenta Universan,
utilizada pelo Plansab para
gerar o valor oficial, por
parte do governo federal,
dos investimentos
necessarios para
universalizacao do acesso
ao saneamento basico.
Ferramenta de uso
exclusivo do Ministério
das Cidades.

Deliberacoes e
Encaminhamentos

Resolucao n® 1 — Regimento

Interno, de 4 de setembro
de 2020.

Resolucao n® 2 — Delibera pelo

estabelecimento do Bloco de
Referéncia do Vale do
Jequitinhonha.

Portaria MDR n° 3.701 -

Estabelece o Bloco de
Referéncia do Vale do
Jequitinhonha.

Resolucao n® 3 - Atualiza e
aprova o Regimento Interno do
Comité Interministerial de
Saneamento Basico.

Resolucao n° 4 - Define os
procedimentos para a
solicitacao do estabelecimento
de blocos de referéncia pela
Uniao.

Resolucao n° 5 - Delibera sobre
o Relatodrio de Avaliagao Anual
do Plano Nacional de
Saneamento Basico.




Reunides Data

42 Reuniao | 31/10/2023

12 Reuniao
Extraordi-
naria

14/12/2023

52 Reuniao | 13/11/2024

62 Reuniao | 11/12/2024

Pauta da reuniao

Proposta de emenda ao
Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 4,
de 2023, que dispode sobre
as diretrizes para a
elaboracao e a execucgao
da Lei Orcamentaria de
2024 com vistas a incluir
clausula para suspender
restricao para transferéncias
de recursos federais aos

municipios em decorréncia

de inadimplementos
perante o Servico Auxiliar
de Informacoes para
Transferéncias Voluntarias
(CAUC), quando tratar-se
de acoes e servicos de
saneamento basico.

Apresentacao de Minuta
de Resolucao para
recomendar ao Ministério
da Fazenda a reavaliacao
da politica de concessao
de crédito mediante a
redefinicao dos limites
anuais globais para
contratacao de operacoes
de crédito com o setor
publico.

Atualiza o Regimento
Interno.

Atividades desenvolvidas
no ambito do Cisb no
periodo 2023-2024.

Deliberacoes e
Encaminhamentos

Oficio n® 48 - Enviado a
Secretaria de Orcamento
Federal (SOF), a qual a Junta de
Execucao Orcamentaria (JEO)

é vinculada, com
encaminhamento de proposta
de emenda ao PL n°® 4/2023.

Resolucao n® 6 - Recomendar
ao Ministério da Fazenda a
reavaliacdo da politica de
concessao de crédito mediante
a redefinicao dos limites anuais
globais para contratacao de
operacoes de crédito com o
setor publico.

Resolucao n® 7 — Altera a
Resolucao CISB n° 3, de 21 de
junho de 2023, que atualiza e
aprova o Regimento Interno do
Comité Interministerial de
Saneamento Basico.

Balanco das atividades:
Relatdrio de atividades do Cisb
(2023-2024); Revisao 2022 do
Plansab: Resultados
Preliminares; Panorama da
Regionalizacao dos Residuos
Solidos Urbanos no Brasil;
Resultados da Agenda
Regulatdria 2022- 2024 e
Agenda de trabalho para

2025 ANA.



Quadro 2

Reunioes ordinarias e extraordinarias
realizadas no ambito do Cish

Deliberacoes e

Reunides Data Pauta da reuniao .
Encaminhamentos

Resolucao n® 8 - Dispoe sobre
o estabelecimento da
metodologia para avaliacao
do atendimento as
condicionantes de acesso aos
recursos publicos federais e
os financiamentos com
recursos da Uniao ou com
recursos geridos ou operados
~ ~ por 6rgaos ou entidades da
72 Reuniao @ 27/08/2025 Aprovacao da Resolucao e Uniao para acgoes de

SEus anexos. saneamento basico, conforme
o art. 50 da Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007,
atualizada pela Lei n® 14.026,
de 15 de julho de 2020, o art.
7° do Decreto n® 11.599, de
12 de julho de 2023, 0 §2° do
art. 26 e 0 §6° do art. 34 do
Decreto n® 7.217, de 21 de
junho de 2010.

Fonte: Elaboracao dos autores.

Para subsidiar o Cisb no desempenho de suas funcdes e decisdes, apoiar as
discussodes e deliberacdes sobre temas relevantes relacionados a Politica Federal de
Saneamento Basico e articular a atuacao dos d6rgaos e entidades da administracao
publica federal em temas de interesse do saneamento basico, o Cisb tem a
prerrogativa de estabelecer, com carater consultivo, Cadmaras Técnicas e Grupos de
Trabalho, conforme o art. 9° do Decreto n°® 10.430/2020 e o art. 20 do Regimento
Interno. Assim, compete as Camaras Técnicas, conforme art. 25 do Regimento
Interno:
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Quadro 3

Competéncias das Camaras Técnicas

I - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisGes nos temas
solicitados pela Secretaria-Executiva do Cisb;

II - manifestar-se sobre consulta que lhe for encaminhada por meio da
Secretaria-Executiva do Cisb;

III - solicitar a Secretaria-Executiva do Cisb a participacao de especialistas para
subsidiar entendimento técnico especifico sobre matérias de sua competéncia;

IV - instituir Grupos de Trabalho, sempre que considerar necessario, na forma
deste Regimento;

V - encaminhar a Secretaria-Executiva do Cisb a relacdao dos membros que
deverao compor os Grupos de Trabalho para que sejam formalizados os
convites pertinentes;

VI - elaborar, aprovar e revisar, sempre que necessario, os procedimentos
administrativos relacionados as caAmaras técnicas e aos grupos de trabalho do
Cisb, com o objetivo de aprimorar a operacionalizacao das atividades correlatas.

Com o proposito de alcancar tais objetivos, foram criadas a Camara Técnica de
Governanca e Saneamento Urbano e Rural (CTGS) e Camara Técnica de
Planejamento e Investimentos (CTPI). Essas instancias possuem a competéncia
para criar e convocar Grupos de Trabalho, visando agilizar os processos de
desenvolvimento das atividades pertinentes.

Poderao participar das Camaras Técnicas (CT) e dos Grupos de Trabalho (GT) nao
apenas os representantes indicados pelos membros do Cisb, mas também
representantes de outros 6rgaos ou entidades publicas. Além disso, poderao ser
convidados, para contribuir com os trabalhos desses colegiados, sem direito a voto,
representantes de entidades privadas, especialistas, pesquisadores, agéncias de
fomento e instituicdes financeiras que operem recursos destinados a implementacao da
Politica Federal de Saneamento Basico e que tenham atuacao ou afinidade com o tema.

A designacao dos membros da CTGS e da CTPI foi feita por meio da Portaria SE/Cisb n°
01, publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) do dia 29 de agosto de 2023, Edicdao 165,
Secdo 2, pagina 9 e retificada no DOU em 31 de agosto de 2023, Edicao 167, Secao 2,
pagina 7.



Camara Técnica de Governancga e Saneamento Urbano e Rural (CTGS)

A CTGS, sob a coordenacao de representantes da Coordenacgao-Geral do Marco Legal
do Saneamento (CGMLS) da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)
do Ministério das Cidades, desempenha um papel fundamental na discussao e
formulacao de propostas sobre uma ampla gama de temas essenciais, conforme
disposto no art. 26 do Regimento Interno, tais como:

Quadro 4
Linhas de atuacao da CTGS

IV - governanca, participacao social e institucionalizagao dos servigos
regionalizados de saneamento basico;

VI - assuntos estruturais e estruturantes, nas areas urbanas e rurais, no que se
refere ao abastecimento de agua potavel, ao esgotamento sanitario, a limpeza
urbana, ao manejo de residuos solidos e a drenagem e ao manejo de aguas
pluviais; e

VII - inovacao tecnoldgica e sustentabilidade.

Camara Técnica de Planejamento e Investimentos (CTPI)

A coordenacao da CTPI ficara a cargo de representantes da Coordenacao-Geral de
Planejamento e Monitoramento (CGPMO) da SNSA do Ministério das Cidades.
Compete a esta camara discutir e propor solucdes sobre os seguintes temas,
conforme disposto no art. 27 do Regimento Interno:
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Quadro 5

/ Linhas de atuacao da CTPI \

I - elegibilidade, priorizacao e destinacao dos recursos para o saneamento
basico, urbano e rural, no ambito do Poder Executivo federal;

II - alocacdo dos recursos federais no setor de saneamento basico, urbano e
rural, e a ampliacao dos investimentos publicos e privados no setor no ambito
da politica federal de saneamento basico;

I1I - orientacdes para a aplicacao dos recursos federais em saneamento basico,
urbano e rural;

IV - monitoramento e revisao do Plano Nacional de Saneamento Basico; e

V - indicadores, programas e projetos que visem a ampliacao do acesso ao
saneamento basico as areas urbanas e rurais e a melhoria da gestao do setor.

" /

Em setembro de 2023 foi realizada a 1 Reuniao Conjunta da CTPI/CTGS e nesta
foram criados Grupos de Trabalho (GT) para apoiar as Camaras Técnicas.

Grupos de Trabalho (GT)

Os GT tém o proposito de analisar, estudar e formular propostas sobre questoes
relacionadas a sua competéncia especifica, oferecendo assessoria e apoio de
maneira consultiva as Camaras Técnicas, sem poder deliberativo.

Os GT tém natureza temporaria, com duracao nao excedente a 90 dias a partir da
data da primeira reuniao, conforme estipulado no § 1° do Art. 29 do Regimento
Interno. Em circunstancias excepcionais, a duracdao do GT pode ser prorrogada
mediante justificativa apresentada a Camara Técnica, conforme disposto no mesmo
artigo.

A composicdao dos GT sera exclusivamente feita por indicacdo dos membros da
respectiva Camara Técnica. No processo de formacao do GT, sera designado um
relator responsavel por coordenar os trabalhos, definindo-se também o objeto de
estudo, o prazo de atuacao e a metodologia para a apresentagao do relatorio final.
Este procedimento garante a eficiéncia e a transparéncia nas atividades
desempenhadas pelos GT, fortalecendo assim o papel consultivo das Camaras
Técnicas no ambito do Cisb.



Até a elaboracao deste Caderno Tematico ja foram criados o GT de Regionalizacao de
Residuos Sélidos Urbanos e o GT de Reliso e Aproveitamento de Agua e de Chuva no
ambito da CTGS.

GT de Regionalizacao de Residuos Sélidos Urbanos

O GT com o tema Regionalizacdo de Residuos Solidos Urbanos foi instituido na
primeira 12 Reuniao Conjunta da CTPI/CTGS, realizada em 14 de setembro de 2023,
cuja relatoria ficou a cargo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA).

Este GT teve como objetivo geral desenvolver estudo de regionalizacao de residuos
solidos urbanos, de abrangéncia nacional, que otimize a gestao, coleta, tratamento e
destinacao final dos residuos, levando em consideracao as especificidades regionais
e locais.

Para alcancar esse objetivo, os esforcos se concentraram na identificacao dos
consorcios publicos de residuos sélidos urbanos e os municipios participantes, assim
como 0s arranjos municipais nos Estudos de Regionalizacao dos Planos Estaduais de
Residuos Solidos, e outros estudos de abrangéncia regional. Além disso, buscou-se
compartilhar modelos de regionalizacao entre as unidades da federacao, reconhecer
e contemplar os consoércios publicos de residuos solidos formalizados nos arranjos
regionais e validar um mapa de regionalizacao nacional.

Todos os documentos produzidos pelas CT sao disponibilizados no sitio eletrénico do
Cisb na medida em que forem concluidos, no endereco https://
www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/comite-interministerial-de-sanea
mento-basico-cisb.

GT de Reuso e Aproveitamento de Agua e de Chuva

O GT de Relso e Aproveitamento de Agua e de Chuva também foi instituido na
primeira 12 Reuniao Conjunta da CTPI/CTGS, realizada em 14 de setembro de 2023,
cuja relatoria também ficou a cargo do MMA.

Este GT teve como objetivo elaborar minuta de Decreto Federal para regulamentar o
art. 49-A da Lein® 11.445/2007, que propoe estimular o uso das aguas de chuva e o
relso nao potavel das aguas cinzas em novas edificacdes e nas atividades
paisagisticas, agricolas, florestais e industriais. Para tal foram realizadas diversas
reunides com diversos atores representantes membros do Cisb e convidados
representantes de universidades, companhias estaduais, associacao das empresas
privadas, secretarias de estados, agéncia reguladora, entre outros.



O produto final deste GT foi a elaboragao da minuta do Decreto Federal que foi
apresentada no dia 25 de junho de 2024 a CTGS, a qual deliberou pela realizagao de
consulta publica. Apos finalizada consulta publica e devidos ajustes, a minuta
seguira para os tramites de publicagao.

O Ministério das Cidades ja vem adotando providéncias para discussao de diversas
outras propostas e elaboracao dos estudos necessarios para andamento das
solicitacoes ja realizadas no ambito do Cisb.

Grupo de Trabalho Temporario do Art. 50 (GTT Art. 50)

O GTT Art. 50 foi instituido em 31 de julho de 2024, na 32 Reunidao da CTPI, com o
objetivo de mapear, estabelecer e institucionalizar a metodologia de avaliacao das
condicionantes de acesso a recursos federais para acoes de saneamento basico,
conforme estabelecido no art. 50 da Lei n° 11.445/2007. O grupo é composto por
representantes de diversos ministérios, 6rgaos federais e instituicdes financeiras,
como a Caixa Economica Federal, ANA, BNDES e outros.

O objetivo final do GTT Art. 50 foi elaborar um documento orientativo institucional,
que forneca diretrizes claras para érgaos federais, instituicoes financeiras, titulares e
prestadores de servicos quanto a metodologia de avaliacao das condicionantes do
art. 50. O GTT ja foi finalizado e promoveu articulagao entre os diversos atores
envolvidos para alcancar um consenso sobre os critérios e procedimentos que
devem ser adotados, contribuindo para o fortalecimento da gestao dos recursos
destinados ao saneamento basico no Brasil.

Dentre os produtos elaborados pelo GT estao:

« Anexo I - Manual de orientacées para o cumprimento das condicionantes
estabelecidas no art. 50 da Lei n® 11.445/2007 para os instrumentos de repasse
e financiamentos;

e Anexo II - Declaracao de operacao adequada e manutencao dos
empreendimentos anteriormente financiados com recursos da Uniao ou apoiados
por ela;

« Anexo III - Declaragao de iniciativas para controle de perdas; e

« Anexo IV - Declaracao de Regularidade da Operacdo dos Servigos Publicos de
Saneamento Basico.

Os documentos aprovados pelo Cisb estao disponiveis para consulta na pagina
oficial do Ministério das Cidades, por meio do link:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/comite-interministerial-de
-saneamento-basico-cisb/publicacoes.



Grupo de Trabalho Temporario de Revisao do Plansab

A formacao do GTT responsavel pelo acompanhamento da revisdao quadrienal do
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), ano base 2022 foi instituido em 11
de marco de 2025, na 52 Reuniao da CTPI.

Tem como objetivo auxiliar o processo de conclusao desta revisao, para apreciagao
do CISB, conforme previsto pela Lein®11.445/2007. Coordenando as atividades que
envolvem, promovendo debates no processo final da revisao do Plano, bem como
realiza o acompanhamento durante as audiéncias publicas, a consulta publica e os
encaminhamentos aos Conselhos correspondentes para apreciacao, assim como do
préprio CISB.

2.3. Prestacao dos servicos
2.3.1. Regionalizacao

A prestacao regionalizada dos servicos € um dos principios fundamentais trazidos
pela Lei n° 11.445/2007 e tem como objetivo a geracao de ganhos de escala e a
garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira. Esse
principio busca otimizar a gestdao dos recursos, promover uma distribuicao mais
equitativa dos servicos e alcancar uma cobertura mais ampla da populagao. Ao
garantir a operacao em uma escala regional, é possivel reduzir custos operacionais e
de investimento, aumentando a eficiéncia e a sustentabilidade dos servicos
prestados.

De acordo com o inciso IV do art. 3° da Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, a prestacao regionalizada de servicos de saneamento é a modalidade
de prestacao integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento basico em determinada regidao cujo territorio abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em (i) regiao metropolitana, aglomeracao urbana
ou microrregiao; (ii) unidade regional de saneamento basico; e (iii) bloco de referéncia.

Unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com
o disposto no § 3° do art. 25 da Constituicao, composta de agrupamento de
Municipios limitrofes e instituida nos termos do disposto na Lei n® 13.089, de
12 de janeiro de 2015.



Unidade regional de saneamento basico

Unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos.

Bloco de referéncia

Agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido
pela Uniao nos termos do disposto no § 3° do art. 52 da Lei n° 11.445, de
2007, e formalmente criado por meio de gestdao associada voluntaria dos
titulares.

Nas duas primeiras modalidades, cabe ao Estado instituir o agrupamento de
Municipios; na terceira modalidade, tal atribuicdo é da Uniao, mas que somente deve
ser exercida em caso de inércia estadual.

O Decreto n°® 11.599/2023 trouxe uma importante adicao ao incluir expressamente
as Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE), que sao unidades semelhantes
as regides metropolitanas e sao também estabelecidas por meio de lei
complementar federal. No entanto, a prestacao dos servicos de saneamento basico
nessas areas esta condicionada a aprovacdao dos municipios que compoem a RIDE,
conforme § 5°, art. 3° da Lein®11.445/2007.

-----------------------------

Regiao Integrada de Desenvolvimento - Ride

Unidade analoga as regioes metropolitanas, porém, situada em mais de uma
unidade federativa, instituida por lei complementar federal.
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O plano de saneamento basico € um dos instrumentos de planejamento dos servicos,
serve de balizador para a tomada de decisdo e deve possuir o contetdo minimo
listado noart. 19 da Lein®11.445/2007. Com a alteragao do Marco Legal, existindo o
plano regional de saneamento basico, ha a dispensa da obrigatoriedade da
elaboracao e publicacdo dos planos municipais. O plano regional podera contemplar
um ou mais componentes do saneamento basico, com vistas a otimizacao do
planejamento e da prestacao dos servicos e pode ser elaborado com o suporte de
orgaos e entidades das administragées publicas federal, estaduais e municipais,
além de prestadores.

Ressalta-se que, de acordo com o art. 18 da Lei n® 11.445/2007, os prestadores que
atuem em mais de um municipio ou regiao ou que prestem servicos publicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo municipio ou regiao deverao manter
sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as
receitas de cada servico em cada um dos municipios ou regioes atendidas e, se for o
caso, no Distrito Federal.

De acordo com Areal (2023), com o objetivo de regulamentar o apoio técnico e
financeiro de que trata o art. 13 da Lei n® 14.026/2020 e a alocacao de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniao ou geridos ou operados
por 6rgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445/2007, foi
publicado o Decreto n° 10.588/2020. Este decreto destacou a importancia da
regionalizacdo na prestacao dos servicos de saneamento basico. Esse normativo foi
revogado expressamente pelo Decreton®11.467/2023 e este, por sua vez, revogado
pelo Decreto n° 11.599/2023 que além de regulamentar os itens citados
anteriormente, dispée também sobre a prestacdo regionalizada dos servicos
publicos de saneamento basico de que trata a Lei n® 11.445/2007.

E importante lembrar aqui que, conforme o art. 8° da Lei n® 11.445/2007 exercem a
titularidade dos servicos publicos de saneamento basico, os municipios e o Distrito
Federal no caso de interesse local e o Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham efetivamente instalagdes operacionais integrantes de regioes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum. Além disto, podera o titular
prestar os servigos diretamente (por meio de 6rgao de sua administracao direta, ou
por autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administracao indireta) ou indiretamente (por meio de concessao, em quaisquer das
modalidades admitidas, mediante prévia licitacao, conforme o disposto no art. 10 da
Lei n® 11.445, de 2007, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria).
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Em decisao recente do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre as Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIn) 6.536, 6.492, 6.583 e 6.882, a Corte entendeu que nao
ha que se falar em inconstitucionalidade das formas de regionalizacdo e tampouco
descaracterizacao na titularidade dos servigcos. A Corte apontou que apesar de
questdes referentes ao saneamento basico serem intrinsecamente de interesse local
e de competéncia dos entes municipais, isso ndao impede a atuacao conjunta e
integrada entre todos os entes conforme disposto na alteracao legal.

Destaca-se aqui que, para efeitos do Decreto n°® 11.599/2023, o art. 4° enumera
alguns itens que nao se constituem servicos publicos de saneamento basico,
conforme disposto na Figura 6. No entanto, quando a responsabilidade pelo controle,
disciplina ou operacao das solucgdes individuais ou coletivas for atribuida ao Poder
Publico passa a ser um servico publico.

Figura 6
ACOES E SERVICOS QUE NAO CONSTITUEM
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO,

CONFORME ART. 4° DO DECRETO N° 11.599/2023

' As acdes de saneamento basico executadas
por meio de solucoes individuais, desde que
o usuario nao dependa de terceiros para

. operar os servicos. '

_________________________________________

" As acdes e os servicos de saneamento basico
de responsabilidade privada, incluido o
manejo de residuos de responsabilidade do

. gerador. )

/" As acoes e os servicos de saneamento K
basico operados pelos proprios usuarios, por
meio de associagdes comunitarias ou
multicomunitarias, incluidas as que possuam

. competéncia na gestao do saneamento rural. :

Fonte: BRASIL, 2023.




Conforme apontado por Areal (2023), os Estados e os municipios tiveram até o prazo
de 15/07/2021 para se organizarem quanto a formacao de blocos ou criacdo de
unidades regionais, segundo o art. 15 da Lei n® 14.026/2020 e regulamentado no §
7° do art. 2° do Decreto n° 10.588/2020. Com a publicacao do Decreto n°
11.599/2023, os prazos referentes a definichko de modelo de prestacao
regionalizada, adesao dos municipios e constituicao das entidades de governanca
foram prorrogados para 31 de dezembro de 2025.

Atualmente, excluindo o Distrito Federal, em todos os demais estados ja foram
estabelecidos algum normativo referente a regionalizacao, conforme mostra a Figura 7.

Figura 7

MAPA DE REGIONALIZACAO NO BRASIL

. Regionalizado

Modelagem Anterior aos decretos
regulamentadores

. Regionalizado parcialmente

O Nao se aplica

/

Fonte: MCID,2024.
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O Quadro 6 apresenta a situacao da regionalizacao com os respectivos normativos
regulamentadores, modelo de regionalizacdo, componentes, municipios
participantes e quantidade de microrregiao/unidade regional/bloco de referéncia,
conforme dados do Painel de Regionalizacao, extraido em maio de 2024. O Painel de
Regionalizacdo pode ser acessado por meio do sitio eletronico
http://appsnis.mdr.gov.br/regionalizacao/web/.

De acordo com Quadro 6, verificam-se as seguintes situacoes: 1) os Estados do Acre,
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parana, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina
e Sergipe instituiram regides metropolitanas e/ou microrregides por meio de lei
complementar; 2) os Estados de Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins instituiram unidades regionais por
meio de leis ordinarias; 3) no Estado de Minas Gerais, para 96 municipios, foi
instituido, por meio de Resolucao do Cisb e Portaria do MDR, o Bloco de Referéncia
do Vale do Jequitinhonha; 5) no Estado do Amap4, a modelagem foi realizada em
momento anterior aos decretos regulamentadores, culminando em uma concessao
que envolve as areas urbanas dos 16 municipios do estado; 6) o Estado do Rio de
Janeiro nao adotou modelo de regionalizacao previsto na Lei n® 14.026/2020, parte
dos municipios estao divididos em blocos de concessao e parte ainda sem proposta
de regionalizacao.

Lei ou Modelo de Numerode NuUmero
Estado dispositivo de ionalizacs Adesdao Componentes municipios de MR, UR
regulamentacao regionalizagao doEstado ou Blocos
AC |LCn°454/2023 | Microrregidao Compulséria Aguae Esgoto 22 1
Regiao
LC n°50/2019 | Metropolitana Compulséria
AL de Maceio AguaeEsgoto | 102 3
Lei n® Unigladgs Voluntéaria
8.358/2020 Regionais
Agua, Esgoto,
AM | LCn°272/2025 Microrregiao |Compulséria Residuos e 61 1
Drenagem
AP Estudos contratados com o Voluntaria | Agua e Esgoto 16 1

BNDES - Concessao



Quadro 6

Situacao da Regionalizacao conforme
Painel de Regionalizacao

Regiao
LC n° 41/2014 @ Metropolitana |Compulséria
de Salvador ,
BA Agua e Esgoto 417 20
LC n°48/2019 ) N .
LC n° 51/2022 Microrregidoes Compulsdria
CE | LCn°247/2021 Microrregido Compulséria Agua e Esgoto 184 3
DF Nao se aplica
LC n°968/2021 | Microrregiao Compulséria Agua e Esgoto 78 1
ES
LO n° Unidade " Residuos
X Volunt o
11.332/2021 Regional otuntaria Soélidos 78 4
GO | LCn°182/2023 Microrregiio Compulséria A8Ud Esgotoe 5, 3
Residuos
MA | LCn°239/2021 Microrregido |Compulséria Agua e Esgoto 217 4
- Unidade Unidade |Agua, Esgotoe /i
Regional Regional Drenagem
3.739/2025 - " jniqade | Unidade : 853
I U IEEEND Regional Regional Heslieluos o
MG Resolucao Cisb
n°®02/2022 Bloco de e |
Portaria MDR Referéncia Voluntaria | Agua e Esgoto 26 1
n° 3.701/2022
LO n° Unidade 2o | A
MS 5.989/2022 Regional Voluntaria = Agua e Esgoto 79 2
LO n® Unidade sria | A
MT 11.976/2022 Regional Voluntaria | Agua e Esgoto 141 5
PA | LCn°171/2023 | Microrregido Compulséria Aguae Esgoto 144 1
LC n°168/2021 A
Microrregiao Compulsoria RS EERE 223 4
LC n° 182/2023 Drenagem
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Quadro 6

Situacao da Regionalizacao conforme
Painel de Regionalizacao

PE | LCn°455/2021 | Microrregiao (Compulséria A8U3Esgotoe qg5 2
Drenagem
PI | LCn°262/2022 Microrregido (Compulsérial AguaeEsgoto 224 1
PR | LCn°237/2021 | Microrregiao Compulséria Agua e Esgoto 399 3
Concessao Voluntaria | Agua e Esgoto 49 4
RJ
Sem Regionalizagao - = 43 -
RN | LCn°682/2021 Microrregido Compulséria Aguae Esgoto 167 2
RO LC n® Microrregido (Compulséria AguaeEsgoto | 52 1
1.200/2023 g ompulsoria| Agua e Esgoto
RR | LCn°300/2021 Microrregiao Compulséria el oot 15 1
Drenagem
LO n° Unidade oo | A
RS 15.795/2022 Regional Voluntaria = Agua e Esgoto 497 2
LC n°495/2010
LC n°636/2014
Decreto n°® Regiao | o 295
SC 1.372/2021 | Metropolitana Compulsodria. Agua e Esgoto 11
PLC 001.8/2022
em tramitacao
SE | LCn°398/2023 Microrregido Compulséria| Aguae Esgoto 75 1
LO n° Unidade L ;
SP 17.383/2021 Regional Voluntaria = Agua e Esgoto 645 4
LO n° Unidade L ;
TO 4.923/2023 Regional Voluntaria = Agua e Esgoto 139 3

Fonte: MCID,2025.




Os Estados que definiram a regionalizacao por meio de unidades regionais de
saneamento (AL, ES, MT, MS, RS, SP e TO), a adesao dos municipios deve ser feita por
meio de declaracao formal do prefeito. Ja para os Estados que definiram a prestacao
regionalizada por meio de regides metropolitanas (AL, BA e SC) ou microrregioes (AL,
AM, BA, CE, ES, GO, MA, PA, PB, PE, PI, PR, RN, RO, RR e SE) a adesao dos municipios
é compulsoéria.

Os §§ 10 e 11 do Art. 6° do Decreto n° 11.599/2023 detalha a prestacao
regionalizada quanto aos componentes do saneamento béasico. E importante que o
titular ao editar normativos referente a prestagcdo regionalizada opte,
preferencialmente, pela integracdo dos componentes de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario em um mesmo mecanismo de regionalizacao.
Quanto aos servicos de limpeza publica, de manejo de residuos sélidos urbanos ou
de drenagem e manejo de aguas pluviais poderao ser prestados na mesma unidade
de prestacao regionalizada de agua e esgotamento sanitario ou em unidades de
dimensoes distintas para cada servigo. Olhando para o Quadro 6 percebe-se que na
pratica, a maioria dos Estados optaram por abarcar apenas os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O Estado do Espirito Santo publicou
lei especifica para prestacao regionalizada dos servicos de manejo de residuos
solidos urbanos.

De acordo com Areal (2023) os Estados do Amapa e Rio de Janeiro tiveram suas
modelagens de regionalizacao realizada por meio de apoio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ja tendo sido realizados os leildes
para prestacao regionalizada dos servicos de saneamento basico.

Em estudo realizado por Areal (2023), verificou-se que algumas das leis estaduais
publicadas possuem dispositivos em desacordo com a Lei n® 11.445/2007, alterada
pela Lei n® 14.026/2020, como por exemplo, a manutencao do dispositivo de
contratagao para prestacao dos servigos por meio de contrato de programa; a
autorizacao de prestacao direta por meio de concessionaria estadual; algumas cuja
edicao foi anterior as alteragdes realizadas no Marco Legal; entre outros. Assim, é
preciso que haja a devida harmonizacao desses normativos a Lei n® 11.445/2007.

Aqui é importante destacar que podera haver a prestagao direta dos servicos de
saneamento por determinado municipio que faca parte da estrutura de prestacao
regionalizada desde que a entidade prestadora integre a administracao do préprio
municipio mediante autorizacdo da entidade de governanca e desde que haja
previsdao na legislacdo de criacao da estrutura de regionalizacdao. Devera ser
comprovado o efetivo cumprimento do disposto no art. 9° da Lei n® 11.445, de 2007,
em especial a definicao da entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacao, que
atestara o cumprimento das demais condicionantes.
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2.3.2. Concessoes e contratualizacao

Uma das inovagoes trazidas pelo Marco Legal do Saneamento é o aprimoramento do
processo de contratualizacao das empresas do setor. Conforme ressaltado por
Oliveira (2021), as alteracbes trazidas pela Lei n° 14.026/2020 destacam a
necessidade da padronizagcao dos instrumentos negociais, especialmente os
contratos de concessao e as parcerias publico-privadas nos servicos de saneamento
basico.

Nesse contexto de aperfeicoamento regulatorio, € fundamental reconhecer que a
eficiéncia da participacao da iniciativa privada na prestacdo de servicos publicos
depende diretamente da clareza e da robustez dos contratos estabelecidos. A
definicao de normas de referéncia com parametros e metas bem definidas torna-se,
portanto, uma condicao essencial para assegurar a qualidade e a adequada entrega
dos servicos, garantindo assim a satisfacdo dos usuarios e o cumprimento dos
objetivos estabelecidos.

Os contratos relacionados a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico
devem obrigatoriamente incluir, de forma explicita, sob risco de nulidade, as
clausulas essenciais estabelecidas no art. 23 da Lei n® 8.987/1995, bem com as que
constam no art. 10-A da Lei n® 11.445/2007.

As clausulas essenciais do contrato de concessao, segundo o art. 23 da Lei n°
8.987/1995, sao:

Quadro 7
Clausulas essenciais, conforme art.
23 da Lei n° 8.987/1995

III - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
do servico;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
revisao das tarifas;




Quadro 7
Clausulas essenciais, conforme art.

23 da Lei n® 8.987/1995

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracao e expansao do servico e consequente modernizacao,
aperfeicoamento e ampliacao dos equipamentos e das instalacoes;

VII - a forma de fiscalizacao das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos
e praticas de execucao do servico, bem como a indicacao dos 6rgaos
competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacao;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacoes
devidas a concessionaria, quando for o caso;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacao de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugao das divergéncias contratuais.
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Ademais, & imperativo que tais contratos contenham também as seguintes
disposicdes constantes do art. 10 - A da Lei n® 11.445/2007, que sao:

Quadro 8
Clausulas essenciais, conforme art. 10-A

da Lei n® 11.445/2007

I - metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas na distribuicao de
agua tratada, de qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do relso de efluentes
sanitarios e do aproveitamento de dguas de chuva, em conformidade com os
servigos a serem prestados;

II - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias,
bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a
alienacao e o uso de efluentes sanitarios para a produgao de agua de reliso, com
possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e o
contratado, caso aplicavel;

IIT - metodologia de calculo de eventual indenizacdao relativa aos bens
reversiveis nao amortizados por ocasiao da extingao do contrato; e

IV - reparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.

Os contratos que regem a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico tém
a prerrogativa de incorporar dispositivos para a resolucao de disputas por meios
privados, como a mediagao e a arbitragem, conforme estabelecido pela Lei n°
9.307/1996 (§ 1°, art. 10-A da Lein®11.445/2007). Ressalta-se que ao optar por tais
meios de resolucdao de conflitos, que sejam conduzidos no Brasil e em lingua
portuguesa, fortalecendo assim a aplicabilidade das decisdes. Essa abordagem
permite que as partes envolvidas tenham mais autonomia na resolucao de conflitos,
promovendo um ambiente propicio para a busca de solucdes de forma amigavel e
colaborativa. Ao optar por esses mecanismos, as partes demonstram um
compromisso com a resolucao eficiente e eficaz de divergéncias contratuais, evitando
litigios prolongados e onerosos.




As alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.026/2020, estabeleceu a obrigatoriedade
de licitacao para delegacao dos servicos, nao se admitindo mais a celebracao de
contratos de programa entre municipios e companhias estaduais de saneamento.
Além disso, esse normativo também estabeleceu critérios mais rigorosos para a
concessao dos servicos, exigindo um plano de universalizacao e metas de eficiéncia
a serem cumpridas pelas empresas concessionarias, como mencionado
anteriormente.

Para os contratos que foram firmados por meio de procedimentos licitatérios que
possuam metas diversas daquelas previstas do art. 11-B da Lei n°® 11.445/2007,
permanecerao inalterados nos moldes licitados. Para esses casos, o concessionario
tem a prerrogativa de decidir se aceita ou nao a alteragao contratual para a inclusao
das metas necessarias a universalizacdo e para promover o reequilibrio
econOmico-financeiro do contrato (inc. III, §2°, art. 11-B). Se o concessionario optar
por nao alterar o contrato, o titular do servico deverd, preferencialmente, assumir a
parcela remanescente por meio da prestacao direta (inc. I, § 2°, art. 11-B) ou realizar
uma licitacao complementar (inc. II, §2°, art. 11-B).

A prestacao dos servicos por meio de concessao ou contratualizacdes representa
uma forma indireta adotada pelo titular para prestar os servicos (inc. II, art. 2°,
Decreto n® 11.599/2023). Nesse arranjo, o titular delega a execucao dos servicos a
terceiros, por meio de modelagens de concessao comum, concessao patrocinada ou
concessao administrativa (ZIMMER, 2024).

Para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, além da Lei n® 11.445/2007,
devem ser observadas também a Lei das Licitacoes (Lei n® 8.666/1993, para os
contratos formalizados quando a lei ainda estava vigente; Lei n® 14.133/2021), que
estabelece as normas gerais de licitacao e contratacao pela administracao publica; a
Lei das Concessoes (Lei n°® 8.987/95), que disciplina a concessao e permissao da
prestacdo de servicos publicos; a Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei n°
11.079/2004), que institui normas gerais para licitacao e contratacao de parceria
publico privada; dentre outros normativos que compdem o arcabouco juridico que
orienta a prestacao de servicos publicos.

De acordo com o Panorama da Participacao Privada no Saneamento publicado em
2024 pela Associacao e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos
Publicos de Agua e Esgoto (ABCON e SINDCON), a atuacdo das empresas privadas
vem aumentado ao longo dos ultimos 10 anos e atualmente abrange pouco mais de
15,83% dos municipios do pais. A Figura 8 apresenta a distribuicao de municipios
atendidos por prestador conforme publicacao da ABCON SINDCON. O mapa
apresenta dados considerando os leildes realizados até 1° de junho de 2024.
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Figura 8

MUNICiPIOS ATENDIDOS

POR TIPO DE PRESTADOR

Municipios atendidos
por tipo de operador

Operador

I CompanhiaEstadual

I Empresa privada
Sem informacgao

I Servico Municipal

\_

Fonte: ABCON SINDCON, 2024.

Ainda de acordo com os dados da Abcon (2024), os modelos adotados nos contratos
com operacdes privadas em servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo parcerias publico privada (PPP), concessao plena, concessao parcial,
subconcessao e subdelegacao. Segundo o acompanhamento conduzido pela Abcon
(2024), observou-se um notavel aumento na operacao de concessdes privadas. A
Figura 9 apresenta a evolucao dos contratos privados e municipios atendidos pela
concessao privada conforme Panorama da Participacao Privada no Saneamento
publicado pela Abcon. Em 2013, constatou-se que 217 municipios eram atendidos
por meio de contratos com o setor privado. Entretanto, até o ano de 2024, esse
numero elevou-se significativamente para 881 municipios, com a celebracao de 194
contratos.




Figura 9

EVOLUGCAO DOS CONTRATOS E

MUNICiE’IOS ATENDIDOS PELA
CONCESSAO PRIVADA (1994-2024)

Municipios atendidos
por tipo de operador 876

Aumento de 203% 881
nos municipios
atendidos entre
2020 e 2024

291

261
247
o 238 245

217 2 189 194
130 141 148 150 174 159 169

112 125
g9 94 98 105 105

5 70 72 79 81

81
7 13 20 99 6 65

L 11 1a Sy 20 37 2 2 54 54 2
13 7

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

\ /

Fonte: ABCON SINDCON, 2024

A escassez de recursos publicos e a complexidade dos desafios enfrentados no setor
saneamento exigem a participacao do setor privado para garantir investimentos
adequados e eficiéncia na prestacao dos servicos. A entrada de empresas privadas
no setor pode trazer tecnologia avancada e expertise que podem ser fundamentais
para modernizar e expandir os sistemas de saneamento basico. No entanto, é
fundamental reconhecer que a participagao do setor privado requer um robusto
arcabouco regulatorio para garantir que os interesses publicos, como universalizacao
do acesso, qualidade dos servicos e tarifas acessiveis, sejam preservados. A
regulacao adequada é essencial para evitar abusos de poder econdmico, assegurar a
transparéncia na gestao dos recursos e proteger os direitos dos consumidores.

2.3.3. Comprovacao da capacidade economico-financeira

Para assegurar o alcance das metas de universalizacao, as alteragdes introduzidas
pela Lei n®14.026/2020 ao MLSB estabeleceram a obrigatoriedade de demonstrar a
capacidade econdmico-financeira dos prestadores dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conforme art. 10-B da Lei n°
11.445/2007.
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A necessidade de comprovacgao da capacidade econémico-financeira aplicou-se aos
prestadores que explorem os servicos com base em contrato de programa, mesmo
que ja tivessem com o titular do servico termo aditivo para incorporacao das metas
de universalizacao; e aos prestadores de servigco que o explorassem com base em
contrato, precedido de licitacao e celebrado com o titular do servico, de concessao
comum regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou de concessao
patrocinada ou administrativa regido pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004
(parcerias publico privadas), que nao tivessem previsto as metas de universalizagao.

Nos casos em que a prestacao dos servicos é feita diretamente pelo Municipio ou
Distrito Federal, sendo o titular dos servigos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario, ndao se aplicou a necessidade de comprovacao,
mesmo que os servicos fossem prestados por meio de autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista por eles controladas.

A metodologia para comprovagao da capacidade economico-financeira, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 10-B da Lei n°® 11.445/2007, foi regulamentada
por decreto do Poder Executivo. Inicialmente, o Decreto n® 10.710, de 31 de maio de
2021, estabeleceu os primeiros parametros nesse sentido. Contudo, em 05 de abiril
de 2023, o cenario normativo foi modificado com a publicacao do Decreto n°® 11.466,
que revogou expressamente o dispositivo anterior. Por fim, em 12 de julho de 2023,
o Decreto n° 11.598 entrou em vigor, revogando o Decreto n°® 11.466/2023 e
consolidando-se como a legislagao atualmente em vigor neste contexto.

Em um breve resumo, segundo Areal (2023), o Decreto n® 11.466/2023 reabriu
prazo para os prestadores de servicos comprovarem sua capacidade
econdmico-financeira até 31 de dezembro de 2023, devido as restricdes impostas
pelo Decreto n®10.710/2021, que limitavam essa comprovagao nos municipios com
contratos em situacao de irregularidade. Destaca-se que, mesmo sem contratos
formalizados, a prestacdao dos servicos era uma realidade e interrompé-la
prejudicaria o acesso aos servicos essenciais. Além disso, o decreto anterior nao
permitia que estatais sem histérico de investimento competissem para prestar os
servicos. Com o Decreto n®11.466/2023, as estatais poderiam apresentar um plano
de metas em até 5 anos, sujeito a verificagao anual pela entidade reguladora. Porém,
com a revogacao Decreto n® 11.466/2023 e a publicagao do Decreto n°
11.598/2023, apenas municipios com contratos vigentes puderam comprovar sua
capacidade econdmico-financeira, enquanto os demais devem providenciar a
regularidade da prestacao dos servicos, quer diretamente ou por meio de concessao
precedida de licitacao. Uma vez nao comprovada a capacidade, os contratos serao
considerados irregulares.



Nos itens seguintes sao apresentados os requisitos para a comprovacao da
capacidade econdmico-financeira, listados na Secao II e os procedimentos de
avaliacao dispostos nas Secodes III e IV do Decreto n® 11.598/2023.

Requisitos para comprovacao da capacidade econdmico-financeira
A avaliagao da capacidade econOomico-financeira foi realizada pela entidade
reguladora em duas etapas consecutivas, conforme requisitos dispostos nos artigos

5°a 9° da Secao II do Decreto n® 11.598/2023.

A primeira etapa compreendia a analise do cumprimento dos indices referenciais

minimos dos indicadores econdmico-financeiros, segundo art. 5°. Assim, o prestador

deveria comprovar que a mediana dos indicadores econémico-financeiros do grupo
econdmico, dos ultimos 5 (cinco) anos, a que pertencia atendia aos seguintes
referenciais minimos: I - indice de margem liquida sem depreciagao e amortizacao
superior a zero; II - indice de grau de endividamento inferior ou igual a um; I1I - indice
de retorno sobre patrimonio liquido superior a zero; e IV - indice de suficiéncia de
caixa superior a um.

A segunda etapa compreendia a analise da adequacao dos estudos de viabilidade e
do plano de captagao, segundo art. 6°. No que dizia respeito aos estudos de
viabilidade mencionados, deviam:

I - apresentar estimativas dos investimentos necessarios para alcangar as metas de
universalizacdo em cada municipio com contrato ou prestacao de servicos de
abastecimento de agua potavel ou esgotamento sanitario em vigor, tanto de forma
individual quanto globalmente;

IT - demonstrar os fluxos de caixa previstos tanto globalmente para o prestador
quanto individualmente para cada municipio com contrato ou prestacao de servicos
em vigor, adaptados as metas de universalizacdo dos servicos; e

IIT - ser compativeis com os demais documentos a serem apresentados pelo
prestador, incluindo as condicdes estabelecidas em minuta de termo aditivo que
conte com a aprovacgao do titular do servico.

Quanto ao plano de captacao de recursos deveria conter os termos e condicdes das

captacoes delineadas nos estudos de viabilidade, visando alcancar as metas de
universalizacao e seu conteldo minimo deveria abranger:

I - aestratégia de captacao, com a informacao das fontes de recursos proprios ou de
terceiros para atender o total dos investimentos a serem realizados;



II - a indicacao dos agentes financeiros com quem o prestador realizara a captacgao
de recursos, acompanhada de carta de intengdes, ainda que nao vinculante, emitida
por instituicdo financeira que indique a viabilidade de crédito, no caso de
financiamento, ou a viabilidade da emissao, no caso de debéntures, suficientes para
a obtencao dos recursos de terceiros previstos no plano de captacao até 31 de
dezembro de 2024;

III - o faseamento do financiamento ou das integralizacdes de capital;

IV - os prazos e a forma de alocagao de recursos; e

V - o fluxo de pagamento dos recursos captados de terceiros previstos no inciso I do
caput, se houver.

Procedimentos para comprovacao da capacidade economico-financeira

Os procedimentos para a comprovacao da capacidade economico-financeira foram
dispostos na Secao III e IV do Decreto n® 10.710/2021, e nas Secodes III e IV do
Decreto n®11.598/2023.

Muito embora a definicao sobre o rito processual e a decisao acerca da capacidade
econdmico-financeira caiba a Entidade Reguladora Infranacional (ERI), dada
autonomia regulatoria e federativa, coube a ANA recepcionar copias de documentos
apresentados por prestadores de servigos publicos de saneamento basico as suas
entidades reguladoras para fins de requerimento de comprovagao da capacidade
econdmico-financeira, nos termos do § 2° do art. 10 do Decreto n® 11.598/2023 e
para isto foi publicada a Resolucao n°® 169, de 29 de novembro de 2023.

Para facilitar a compreensao sobre os procedimentos, o Manual de Comprovacao da
Capacidade elaborado pela Fundace e pelo escritério Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques Sociedade de Advogados Fundace e Manesco (2021), simplificou o
estipulado nas Secoes II, III e IV do Decreto n° 11.598/2023 em cinco momentos
distintos, conforme Figura 10.

O primeiro momento compreendia a elaboracao dos estudos de comprovacao da
capacidade econdmico-financeiro — demonstrativo financeiro do atendimento dos
indices minimos exigidos no art. 5° e dos estudos de viabilidade e do plano de
captacao (arts. 6° a 8°), detalhados no item anterior — bem como a validacao destes
documentos pelo auditor e certificador independentes.



Figura 10
PROCEDIMENTOS PARA COMPROVACAO DA

CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA,
SEGUNDO MANESCO ET AL., 2021

= =

&

Fonte: Manesco et al., 2021.

0 segundo momento foi a apresentacao do requerimento pelo prestador a agéncia
reguladora. Em novembro de 2023, foi publicada a Resolugcao ANA n.° 169 que
estabeleceu a abertura formal e prazo do procedimento para recebimento das copias
dos documentos que instruem o protocolo do requerimento de comprovagao de
capacidade econémico-financeira realizado pelos prestadores de servigos, conforme
o disposto no § 2° do art. 10 do Decreto n® 11.598/2023. O prazo limite, dado pela
Resolucao ANA n.° 169/2023, foi até 31 de dezembro de 2023 para que o prestador
de servico apresentasse o requerimento junto a cada entidade reguladora
responsavel pela fiscalizacdo de seus contratos. E importante lembrar que as
informacdes da documentacao sao sigilosas até decisao final do regulador.
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O requerimento deveria ser instruido com as copias dos instrumentos contratuais de
prestacao dos servigos considerados nos estudos de viabilidade; minuta do termo
aditivo para inclusdo das metas ou, excepcionalmente, a cépia do termo aditivo ja
celebrado; declaracdao de anuéncia do titular do servico; demonstracdes contabeis
consolidadas do grupo econOmico a que pertence o requerente auditadas;
demonstrativo de calculo dos indicadores econdmico-financeiros de que trata do art.
59 laudo do auditor independente que ateste a adequacao do demonstrativo de
calculo dos indicadores econdmico-financeiros de que trata do art. 5°; estudos de
viabilidade de que trata o inciso I do art. 6°; plano de captacao de recursos de que
trata o inciso II do art. 6° laudo do certificador independente que ateste a
adequacao dos estudos de viabilidade e do plano de captagao de recursos aos art. 6°
a art. 8° e, quando aplicavel, ao inciso IV do caput e no § 1° do art. 9°.

O terceiro momento compreendia a instrucao do processo pela entidade reguladora,
de acordo com o rito processual préprio estabelecido previamente. Caso fosse
necessario complementar a documentacdao apresentada no momento anterior, a
entidade reguladora poderia solicitar ao prestador. Aqui é importante ressaltar que,
para todo esse processo, devem ser atendidos os pressupostos da transparéncia, da
publicidade, da tecnicidade e do direito a ampla defesa e ao contraditério, segundo §
2°do art. 11 do Decreto n® 11.598/2023.

O guarto momento seria a tomada de decisao pela entidade reguladora. Apds o prazo
estabelecido pela Resolucao ANA n.° 169/2023 para os prestadores enviarem a
documentacao, a ANA por meio do Aviso de Abertura de Prazo n® 01/2024, concedeu
o prazo de 26 de fevereiro de 2024 a 1° de janeiro de 2024 para envio da decisao
sobre a comprovacdao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de
servigo pelas entidades reguladoras. A tomada de decisao deve ser feita a partir da
emissao de relatorio, sintetizando o andamento do processo até entao; da emissao
da decisao sobre o atendimento dos indicadores econdmico-financeiros da primeira
fase; da emissao da decisao sobre o reconhecimento o fluxo de caixa global igual ou
superior a zero dos estudos de viabilidade econémico-financeira e a adequacao do
plano de captacdo aos estudos de viabilidade. De acordo com a ANA (2024), foi
desenvolvido um aplicativo formulario para recebimento da documentacao enviada
pelas entidades reguladoras, denominado Sistema de Acompanhamento da
Regulagao (SASB) disponivel no sitio eletrénico https://www.ana.gov.br/sasb/.

Por fim, o quinto momento, dar-se-ia em casos de interposicao de recursos
administrativos a decisao contraria proferida pelo regulador. O rito processual deve
ser aquele estipulado pelo ente regulador infranacional.



E importante ressaltar que cabe a entidade reguladora competente a verificacio
anual do cumprimento das metas de universalizagao por parte do prestador que
tenha comprovado sua capacidade econOmico-financeira. Este processo deve
observar um intervalo retrospectivo dos ultimos cinco anos, durante os quais as
metas deverdo ser alcangcadas em, pelo menos, trés deles. A primeira fiscalizacao
devera ser realizada ao término do quinto ano de vigéncia do contrato ou do termo
aditivo, conforme estabelecido pelo § 5° do artigo 11-B da Lei n®11.445, de 2007.

Em caso de nao cumprimento das metas, a entidade reguladora dara inicio a um
procedimento administrativo com o propdsito de avaliar as medidas a serem
tomadas, incluindo possiveis sancdes, podendo culminar na declaracao de
caducidade do contrato. E garantido ao prestador o direito & ampla defesa, conforme
previsto pelo § 7° do artigo 11-B da Lei n°® 11.445, de 2007.

Os contratos de prestacao de servigos firmados com prestador publico que nao
comprove sua capacidade econdmico-financeira nos termos do Decreto n°
11.598/2023, serao considerados irregulares.

De acordo com a Resolucao ANA n° 106, de 04 de novembro de 2021, para
atendimento ao previsto no art. 11-B da Lei n® 11.445/2007, apds comprovada a
capacidade econémico-financeira, os prestadores deveriam formalizar aditivos aos
contratos para inclusao de clausulas para incorporacao das metas intermediarias e
finais de universalizacao. Essas clausulas deveriam prever meios para afericao e
comprovacao do seu atingimento e com acompanhamento perioddico. Os indicadores
observados para acompanhamento das metas universalizacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conforme normativo da ANA (Figura 11).



Figura 11

INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO DAS
METAS DE UNIVERSALIZACAO, DE ACORDO
COM A RESOLUCAO ANA N° 106/2021

Indicador de universalizacao do
abastecimento de agua

Indice de economias residenciais atendidas com rede de
abastecimento de agua na area de abrangéncia do prestador de
servicos.

Indicador de universalizacao de
coleta de esgotos sanitarios

Indice de economias residenciais atendidas com rede coletora de
esgoto na area de abrangéncia do prestador de servicos.

Indicador de universalizacao de
tratamento de esgotos sanitarios

indice de economias residenciais atendidas com rede coletora e
tratamento de esgoto na area de abrangéncia do prestador de
servicos.

. »
------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Fonte: ANA, 2021.

Destaca-se que, conforme art. 11-B da Lei n° 11.445/2007, também devem ser
observadas as metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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Em 2024 foi divulgada pela ANA, tendo como base o Decreto n® 11.598/2023, a
relacao dos prestadores que apresentaram a documentacao da capacidade
econdmico-financeira até 1° de abril de 2024 (ANA, 2024). De acordo com os dados
do Painel BI divulgados no sitio eletrénico da ANA (2024), foram apresentadas as
documentacdes referentes a prestacao dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de 1.551 municipios e 20 prestadores de servigos envolvidos:
Sanepar (PR); Embasa (BA); Saneago (GO); Compesa (PE); Caern (RN); Caema (MA);
Copasa e Copanor (MG); Cosanpa (PA); Caerd (RO); Cedae (R3J); Saneatins (TO);
Sanesul (MS); Aguas de Casa Branca SPE LTDA (SP); Aguas de Diamantino S.A. (MT);
Aguas de Estiva Gerbi SPE LTDA (SP); Aguas de Jauru Abastecimento e Distribuicao
S.A. (MT); Aguas de Nortelandia S.A. (MT); Aguas de Porto Espirididao Saneamento e
Distribuicdo LTDA (MT); Aguas de Sao Sebastido da Grama SPE LTDA (SP); e Aguas de
Tuiuti SPE LTDA (SP).

2.4. Regulacao
2.4.1. Importancia da regulacao

Alguns tipos de mercados, como é o caso da prestacao de servigos de distribuicao de
agua potavel e coleta e tratamento de esgotamento sanitario, necessitam ser
regulados pelo poder publico. Devido a determinadas caracteristicas desse mercado,
0 usuario, que seria o cliente dessa empresa prestadora, nao tem autonomia de
escolher de qual empresa buscara ser atendido. No caso de outros mercados, o
usuario pode utilizar de critérios como preco e a qualidade do servico prestado para
trocar de prestador de servico.

No caso em epigrafe, a “boa regulacdao” ajuda a garantir que os servicos prestados
atendam padrdes minimos de qualidade e seguranca, protegendo assim, os usuarios
de uma prestacao inadequada. Servigos de saneamento ausentes ou inadequados,
em casos extremos, podem levar a disseminacao de doencas como coélera, hepatite
A e diarreia, além de outras doencas de veiculagao hidrica.

A regulacao também é projetada para promover a concorréncia saudavel, ao mesmo
tempo que busca evitar a disseminacao de crises financeiras e garantir a estabilidade
do sistema econdmico como um todo. O prestador ndo poderd cobrar tarifas
exorbitantes, mas, ao mesmo tempo, tem a garantia que recebera uma tarifa
suficiente para garantir a viabilidade econdmica da empresa.

Uma prestacao de servicos destes componentes do saneamento basico bem
regulada melhora significativamente a qualidade de vida das pessoas,



proporcionando acesso a agua potavel para beber, infraestrutura hidraulica e
sanitaria adequada de banheiros, e afastamento e eliminacdo segura do
esgotamento sanitario.

Outro beneficio da regulacao dos servicos de saneamento € a garantia do uso
eficiente dos recursos naturais, buscando limitar as perdas de agua no sistema de
abastecimento de agua, reduzindo assim a pressao sobre os mananciais de agua
bruta disponiveis.

2.4.2. Aimplementacao da regulacao

O saneamento basico no Brasil, até por volta do ano 1970, era predominantemente
uma responsabilidade municipal, com pouca intervengao e regulacao em nivel
nacional.

Ja nas décadas seguintes (1970 — 1990) houve uma maior centralizacao das
politicas de saneamento, com a criagao de empresas estatais em nivel estadual e
federal para gerenciar os servicos. No entanto, a regulacao ainda era limitada.

A Lei Federal n° 8.987/1995, conhecida como Lei de Concessoes, trouxe uma
mudanca significativa. Essa lei estabeleceu as bases para a concessao de servigcos
publicos, incluindo o saneamento basico, para o setor privado. Ela também previa a
criacao de agéncias reguladoras para monitorar e fiscalizar esses servicos.

A Lei n°® 13.089/2015, conhecida como o Estatuto das Metrdpoles, estabeleceu
diretrizes para o planejamento, a gestao e a execucao das funcdes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas, incluindo o saneamento basico,
promovendo a cooperagao entre municipios.

A Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como Lei do Saneamento Basico ou Marco
Legal do Saneamento Basico, estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e reforcou a importancia das agéncias reguladoras estaduais na fiscalizacao e
regulacao dos servicos.

A atualizagao do Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n® 14.026/2020)
representou uma reforma significativa. Essa legislacao abriu espaco para a
ampliacao da participacao da iniciativa privada no setor e estabeleceu metas para a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico.



Com a atualizacao do Marco Legal do Saneamento em 2020, a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) passou a ter responsabilidade de criar normas de
referéncia que poderdao ser seguidas por todas as Entidades Reguladoras
Infranacionais, adequando-as dentro da realidade local.

2.4.3. Desafios e transformacédes na regulacao do saneamento basico

Os desafios do setor de saneamento sao evidentes e o arranjo federativo complexo
tornava complexa a uniformizacao da regulacao em todo o pais. Sendo assim, até a
publicacao da Lei n.° 14.026/2020, o cenario da regulagao do setor era difuso e sem
uniformidade, causando inseguranca juridica e impedindo um maior aporte de
recursos, principalmente aqueles advindos do setor privado. Ademais, também havia
a necessidade de uniformizar as normas e procedimentos de planejamento,
regulacao e fiscalizacao dos servicos, com o estabelecimento de padroes de
qualidade, regulacao tarifaria e os instrumentos negociais necessarios a adequada
prestacao de servicos publicos, inclusive, com a definicao de metas intermediarias
nos contratos.

Diante desse cenario, a Lei n® 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do
Saneamento Basico também alterou a Lei n® 9.984/2000 e passou a atribuir a ANA a
competéncia de instituir Normas de Referéncia para a regulacao dos servicos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras. Para tal, devem observadas as diretrizes para a funcao de regulagcao
estabelecidas na Lei n°® 11.445/2007 e que terao a verificacao de cumprimento
fiscalizada periodicamente. A ANA devera estabelecer as normas de referéncia com
base nos temas listados no § 1° do Art. 4° da Lei n°® 9.984/2000, conforme Figura 12.
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Figura 12
TEMAS QUE DEVEM SER ABORDADOS NAS

NORMAS DE REFERENCIA, SEGUNDO § 1° DO
ART. 4° DA LEI N° 9.984/2000

Padroes de qualidade Regulagao tarifaria dos Padronizacao dos Metas de universalizacao
e eficiéncia na dos servigos publicos de
prestacao, na saneamento basico de prestagao de saneamento basico

manutencao e na
operacao dos sistemas
de saneamento basico

1
|
|
|
|
. . I
servicos publicos de | instrumentos negociais
| A e
I servicos publicos de
saneamento basico
I firmados entre o titular
| de servigo publico e
|

delegatario

Critérios paraa
contabilidade
regulatdria

Reducao progressiva e
controle da perda de
agua

1

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|
Metodologia de calculo | Governanca das

de indenizacoes " entidades reguladoras

devidas em razao dos |

investimentos |

realizados e ainda nao |

amortizados ou

depreciados :

|

|
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|
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|

|

1

Relso dos efluentes
sanitarios tratados, em
conformidade com as
normas ambientais e
de saude publica

Normas e metas de
substituicao do sistema
unitario pelo sistema
separador absoluto de
tratamento de efluentes

Parametros para
determinacgao de
caducidade na
prestacao dos servicos
publicos de
saneamento basico

Sistema de avaliacao do
cumprimento de metas de
ampliacao e
universalizacao de
cobertura dos servicos
publicos de saneamento
basico

Contetido minimo para a prestacdo
universalizada e paraa
sustentabilidade

econdmico-financeira dos servicos
publicos de saneamento basico

Fonte: Brasil, 2000.

Com isso, a ANA publicou, por meio da Resolugao ANA n°® 227, em 10 de dezembro
de 2024, sua Agenda Regulatéria para o periodo de 2025 a 2026, prevendo, no Eixo
Tematico 9 — Saneamento Basico, a publicacao de 12 Normas de Referéncia em
temas como:




« Governanca regulatéria;

« Universalizacao do acesso ao saneamento basico;
» Qualidade da prestacao dos servicos;

+ Regulagao tarifaria;

« Regulacao contabil;

- Padronizacao de instrumentos negociais;

» Sustentabilidade da prestacao dos servicos; e

« Atos normativos procedimentais.

Até o presente momento (agosto de 2025), foram publicadas 12 Normas de
Referéncia e 7 publicacoes diversas, como Resolugdes, Instrucdes Normativas e
Manual de Orientativo, conforme Quadro 9 e Quadro 10.

_NRANA N°1/2021
RESOLUCAO ANA N° 79, DE 14/06/2021

Dispbe sobre o regime, a estrutura e parametros de cobranca pela prestagao
do SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e
revisoes tarifarias.

_NRANAN°2/2021
RESOLUCAO ANA N° 106, DE 04/11/2021

Dispde sobre a padronizagao dos aditivos aos Contratos de Programa e de
Concessao, para prestacao de servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, para incorporacao das metas previstas no Art.11-B da
Lein®11.445/2007, modificada pela Lei n® 14.026/2020.

_NRANA N° 3/2023
RESOLUCAO ANA N° 161, DE 03/08/2023

Estabelece metodologia de indenizacao de investimentos realizados e ainda
nao amortizados ou depreciados dos contratos de prestacao de servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

.
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Quadro 9

Normas de Referéncia até agosto de 2025

_NRANAN°4/2024
RESOLUCAO ANA N° 177, DE 12/01/2024

Dispoe sobre praticas de governanca aplicadas as entidades reguladoras
infranacionais (ERI) que atuam no setor de saneamento basico.

_NRANA N° 5/2024
RESOLUCAO ANA N° 178, DE 15/01/2024

Dispoe sobre a matriz de riscos para contratos de prestacao de servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

_NRANAN°6/2024
RESOLUCAO ANA N° 183, DE 05/02/2024

Estabelece os modelos de regulagao tarifaria dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

_NRANAN°7/2024
RESOLUCAO ANA N° 187, DE 19/03/2024

Estabelece as condicoes gerais para a prestacao direta ou mediante
concessao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos.

_NRANA N° 8/2024
RESOLUCAO ANA N° 192, DE 08/05/2024

Dispde sobre metas progressivas de universalizacao de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de
avaliagao.

* >
3 >
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Quadro 9
e Normas de Referéncia até agosto de 2025  Ea=

NR ANA N°9/2024

RESOLUCAO ANA N° 211, DE 19/09/2024

Dispde sobre indicadores operacionais da prestacao dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

. 0
. *
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

T NR ANA N° 10/2024
g 10 RESOLUCAO ANA N° 228, DE 12/12/2024

----------------

Dispoe sobre a metodologia de calculo e os procedimentos para os reajustes
tarifarios para os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

_NR ANA N°11/2024
RESOLUCAO ANA N° 230, DE 18/12/2024

Estabelece as condigdes gerais para prestagao dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

_NR ANA N°12/2025
RESOLUCAO ANA N° 245, DE 17/03/2025

Dispoe sobre a estruturagao dos servigos publicos de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.

* >
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Quadro 10

Outros normativos relacionados publicados pela
ANA até agosto de 2025

! MANUAL ORIENTATIVO SOBRE A
- NR N° 1/ANA/2021

Roteiro orientativo do processo de implementacao dos instrumentos de @
cobranca, em conformidade com o disposto na Resolucao ANA N° 79, de 14
: de junho de 2021 - Norma de Referéncia ANA n° 1 (NR1), para gestores '
! municipais e entidades reguladoras do Servico Publico de Manejo de Residuos 5
- Sélidos Urbanos (SMRSU). 3

RESOLUCAO ANA N° 134, DE 18/11/2022

Disciplina os requisitos e os procedimentos a serem observados pelas .
entidades infranacionais encarregadas da regulagcao e da fiscalizacao dos
servicos publicos de saneamento basico, para a comprovacao da adocao das '
5 normas de referéncia, em conformidade com as competéncias atribuidas a - 5
' - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico dispostas no §1° do artigo
4°-A e no §1° do 4°-B, da Lei n° 9.984/2000, alterada pela Lei n°
. 14.026/2020.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 17/05/2023 E

+ © Dispoe sobre os requisitos e procedimentos a serem observados pela ANA
5 para a comprovagao da adogao da Norma de Referéncia (NR) n® 1/ANA/2021,
. quetrata do regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacao do ;
Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), bem como  :
os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.
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Quadro 10

Outros normativos relacionados publicados pela
ANA até agosto de 2025

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 07/08/2023

Altera a Instrucao Normativa N° 1, de 17 de maio de 2023.

Estabelece os procedimentos necessarios para adocdo das metodologias de
indenizagao dos investimentos nao amortizados ou depreciados previstas na
Norma de Referéncia N° 3, aprovada pela Resolugcao ANA n°® 161, de 2 de
agosto de 2023, e presta os esclarecimentos necessarios para sua adequada
interpretacao.

------------------------------------------------------------------------------------------------------

RESOLUCAO ANA N° 209, DE 09/09/2024

----------------------
“““““

Estabelece os procedimentos administrativos de mediacao regulatoria para a
, resolucao dos conflitos entre os titulares, as agéncias reguladoras ou os
. ©  prestadores de servicos publicos de saneamento basico.

RESOLUCAO ANA N° 258, DE 13/08/2025

Estabelece os procedimentos administrativos de arbitramento regulatério
para resolucao de conflitos entre titulares, agéncias reguladoras
infranacionais e prestadores de servicos publicos de saneamento basico, a
fim de dirimir controvérsias decorrentes da interpretacao e aplicacao das

' normas da referéncia sobre saneamento basico emitidas pela Agéncia

- Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Fonte: Elaboracao dos autores.
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E importante pontuar que as normas de referéncia podem ser entendidas como atos
normativos cuja adocao, por definicao, nao € obrigatoria. Servem para padronizar
conceitos, entendimentos e procedimentos, reduzindo diferencas de interpretacoes
e processos e, consequentemente, ser transpostas para atos normativos das
agéncias reguladoras infranacionais (ABAR, 2022). Apesar da nao obrigatoriedade, a
legislacao condiciona o acesso aos recursos publicos federais a adocao dessas
normas pelas agéncias reguladoras nacionais, conforme disposto no Decreto n°
11.599/2023, Art. 7, Inciso III2.

Além da edicdo das normas de referéncia nacionais para regulacdo, a Lei n°
14.026/2020 também prevé a competéncia da ANA para a mediacao e arbitragem
voluntarias, a capacitacao para regulacao e a elaboracado de estudos e manuais com
as melhores praticas para o setor (BNDES, 2022). Ainda sobre a legislacao
supracitada, a lei prevé que a “ANA disponibilizara, em carater voluntario e com
sujeicao a concordancia entre as partes, acao mediadora ou arbitral nos conflitos que
envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servicos publicos de
saneamento basico3”, destacando que a ANA ja exerce esse papel nos conflitos entre
usos e usuarios dos recursos hidricos.

Sobre a capacitagao para regulacao, a ANA com o apoio do Banco Mundial elaborou
um Plano de Capacitacao para o quadriénio 2021-2024 com o objetivo de “Contribuir
para o aperfeicoamento de competéncias e capacidades dos profissionais das
agéncias reguladoras infranacionais responsaveis pela fiscalizacao e/ou regulacao
de servicos de saneamento basico”. Nesse periodo, capacitou diversos profissionais
atuantes no setor. Destaca-se ainda a parceria entre a ANA, o Ministério das Cidades,
o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e a Secretaria Especial para o
Programa de Parcerias e Investimentos (SEPPI) que desenvolveram uma
capacitacao especifica abordando a Implementacao do Marco Legal do Saneamento
Basico, ofertado a gestores e técnicos estaduais e municipais.

A ANA publicou a Resolucao n® 102/2021, que contém em seu anexo o Manual de
Elaboracao de Atos Regulatorios. Este Manual fornece orientacdes especificas para a
elaboracdo de atos regulatérios pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, incluindo informagdes sobre o contelddo minimo do Relatério de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR), a linguagem simples e simplificagao administrativa, e os
produtos resultantes desse processo.

2 Art. 7° A alocacgao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, serao
feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 9°, art. 48 e art. 49 da referida Lei
e com os planos de saneamento basico e ficarao condicionados (...) III - a observancia das normas de referéncia
para regulacao da prestacao dos servigos publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, nos termos do
disposto no § 1° do art. 4°-B da Lei n® 9.984, 17 de julho de 2000;

3 Lein®14.026/2020, art. 4°-A, § 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e com sujei¢cdo a concordancia
entre as partes, agdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou
prestadores de servigos publicos de saneamento basico.



Ressalta-se que a participacao social na elaboracao das Normas de Referéncia da
ANA é obrigatoria antes da tomada de decisao pela Diretoria Colegiada. Ela pode ser
feita por meio de consultas publicas, onde os interessados podem enviar dados,
ideias, sugestdes e opinidoes sobre o tema em questdo. Apds a realizacdao da
participagao social, a minuta do ato normativo é atualizada com as contribuicdes e
submetida a apreciacao da Diretoria Colegiada, que decide se as contribuicdes serao
incorporadas ou nao. As contribuicdes recebidas nao vinculam o produto final nem
condicionam o processo decisério da Diretoria Colegiada.

2.4.4. A seguranca juridica e fortalecimento da regulacao

A promulgacao da Lei Federal n® 11.445/2007, teve como objetivo proporcionar um
marco regulatorio claro e abrangente para os servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

Define as competéncias e responsabilidades dos entes federativos (Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal) na prestacao e regulacao dos servicos de
saneamento basico. Determina que a Unido deve atuar na coordenacao e no
estabelecimento de normas nacionais, enquanto os estados e municipios ficam
responsaveis pela execucao dos servicos.

A lei estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo de planos de saneamento basico
por parte dos municipios, contemplando a analise da situacdo, a definicao de
objetivos e metas, e a proposicdo de politicas e diretrizes para a prestacao dos
servicos, no caso do servico regionalizado, poderd ser substituido pelo Plano
Regional de Saneamento Basico, elaborado para o conjunto de municipios atendidos,
de acordo com a previsao legal em vigor.

Prevé a participacdo da comunidade na formulacdo, implementacao,
acompanhamento e avaliagao das politicas e servicos de saneamento basico,
buscando uma gestao mais participativa e democratica.

Reforca que a titularidade dos servicos de saneamento basico é dos municipios,
estabelecendo que eles sdo os responsaveis por sua prestacao direta ou indireta, por
meio de concessao, permissao ou parcerias publico-privadas.

Reconhece a importancia das agéncias reguladoras na regulacao e fiscalizacao dos
servicos de saneamento basico, visando garantir a qualidade e a eficiéncia na
prestacao desses servicos.



A Lei n°® 11.445/2007 foi um marco importante para o setor de saneamento,
estabelecendo as bases legais para a melhoria da gestao e da prestacao dos
servicos, com énfase na universalizacao e na participacao social.

A atualizacao do Marco Legal do Saneamento, por meio da Lei n® 14.026/2020, foi
uma importante reforma no setor de saneamento no Brasil. Esta legislacao teve
como objetivo modernizar o marco regulatorio, incentivar investimentos e promover
a universalizacdo dos servicos de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, e manejo de residuos sélidos.

A lei estabelece metas para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico,
buscando garantir que até 2033, 99% da populacao brasileira tenha acesso a agua
potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto.

A nova legislagao buscou atrair investimentos do setor privado para o saneamento,
permitindo a concessao dos servicos tanto para empresas publicas quanto privadas.
Isso visa fomentar a competicao e melhorar a eficiéncia na prestacao dos servicos.

A lei estabeleceu a obrigatoriedade de realizacao de licitagcdes para a contratacao de
servicos de saneamento, buscando trazer mais transparéncia e competitividade ao
processo.

Reforcou o papel das agéncias reguladoras infranacionais na fiscalizacao e regulacao
dos servicos de saneamento basico, buscando garantir a qualidade e o cumprimento
das metas estabelecidas.

A lei previu mecanismos para garantir a modicidade tarifaria e a prestacao dos
servigos em areas mais carentes, buscando assegurar o acesso a servigos essenciais
para toda a populacao.

A Lei n® 14.026/2020 marca uma mudanca significativa no cenario do saneamento
basico no Brasil, buscando superar desafios historicos e promover melhorias na
infraestrutura e na qualidade dos servigos prestados a populacdo. Como dito
anteriormente, a edicao da Lei 14.026/2020, a ANA recebeu a atribuicao legal de
elaborar as Normas de Referéncia para as agéncias reguladoras infranacionais
implementarem de acordo com a realidade local, e seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo Governo Federal.

Um outro ponto importante a se destacar aqui € a obrigatoriedade da comprovacao
da capacidade econdmico-financeira, tema ja exaurido no item 2.3.3, que tornou
ainda mais relevante o papel das ERI.



Assim, a evolucao da Regulacao no Brasil, pode-se tomar como marco inicial as
informacdes publicadas no caderno de Regulacao do Plansab, 2019, Tabela 1 e
Figura 13, que apontava para a seguinte distribuicao de agéncias reguladoras no
Brasil para os componentes abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Tabela 1
Nimero de municipios com e sem regulacao de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario
no Brasil, por tipologia de regulacao, 2018

Numero de . —
: : = . Numerode % municipios
Tipologia de Regulacao entidades et .
reguladoras municipios do Brasil
Total de municipios
Gomicatlacas 63 3.842 69,0%
Municipios com regulacao
Estadual (incluindo DF) 24 3.429 61,6%
Municipios com regulacao
intermunicipal ou consorciada 9 383 6,9%
Municipios com regulacao
municipal £ G 0,5%
Total de municipios sem
regulacio - 1.728 31,0%
Total de municipios do Brasil 63 5.570 100,0%

Fonte: Projeto Regulasan.

Figura 13

MUNICIPIOS REGULADOS EM ABASTECIMENTO DE AGUA E

ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL (EM PERCENTUAL)
POR TIPOLOGIA DE REGULACAO EM 2018

Municipios com regulacao
Estadual (incluindo DF)

Municipios com regulacao
intermunicipal ou
consorciada

Municipios com regulacao
municipal

Total de municipios sem
regulacao

\_

Fonte: Projeto Regulasan.
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A situacao apontada no site eletronico da ANA (2024), traz o seguinte estado da arte,
bem como o Quadro 11 com um resumo da quantidade de entidades reguladoras
infranacionais das quais se tem informacao:

O Brasil possui dezenas de entidades reguladoras de servigos
de saneamento com atuagao municipal, intermunicipal, distrital
ou estadual. Essas instituicdes regulam isolada ou
conjuntamente os servicos de saneamento basico:
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, manejo
de residuos soélidos urbanos, e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas (ANA, 2024).

Quadro 11

Resumo da quantidade de entidades reguladoras

infranacionais das quais se tem informacao

ATUACAO/ABRANGENCIA TOTAL
Municipal 58
Intermunicipal 17
Estadual 26
Total Geral 101

Fonte: ANA, 2024.

Desde o ano de 2018, o avanco na quantidade de agéncias reguladoras
infranacionais de saneamento no Brasil tem sido uma resposta ao novo marco
regulatorio e a necessidade de universalizacao dos servigcos de saneamento. O salto
de 63 ERI em 2018 para 101 em 2024 representa um crescimento de 60,3%. E o
aumento nao foi sé em quantidade, mas em qualidade também. As agéncias tém
procurado se capacitar e modernizar por meio da adogao de novas tecnologias e da
cooperacao técnica com organismos internacionais, focando em melhores praticas
regulatorias e em inovacao no setor de saneamento.




2.4.5. 0 papel do Ministério das Cidades na regulacao

Importante destacar que no Ministério das Cidades, recriado institucionalmente em
2023 por meio da Lei n°®14.600/2023 e teve a sua estrutura regimental estabelecida
pelo Decreto n° 12.553/2025, de onde destaca-se o art. 23 que define as
competéncias da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, a saber:

[...]

III - formular e articular a implementagao das diretrizes estabelecidas na Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e na Lei n° 14.026, de 15 de julho de
2020;

[...]

VI - definir diretrizes para a elaboracdao das normas de referéncia para a
regulacao dos servicos publicos de saneamento basico, nos termos do
disposto na Lei n°® 11.445, de 2007, e na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000;
[...]

XIII - fomentar e apoiar programas e agoes de melhoria da gestao dos
servigos e de desenvolvimento institucional dos entes federativos na area de
saneamento basico, incluidos a prestagao, o planejamento, a regulacao, a
fiscalizagao, os sistemas de informacoes, a participagao e o controle social;
[...]

XVI - apoiar os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os arranjos regionais
e 0s consorcios publicos na incorporacao das normas de referéncia e na
elaboracao de normas e de procedimentos com vistas ao planejamento, ao

gerenciamento e a regulacao dos servicos de saneamento basico;

XVII - realizar a cooperagao técnica com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, os arranjos regionais e os consoércios publicos, incluidos os
prestadores e os reguladores de servigos, para promover a universalizacao do

saneamento urbano e rural;

[...].

Complementarmente, o artigo 13 do Decreton®11.599/2023, determinou que a ANA
ird editar normas com parametros técnicos e procedimentos para regulamentar os
servicos de saneamento, visando garantir uniformidade regulatéria e seguranga
juridica. Ao editar essas normas, a ANA deve observar diretrizes da politica federal,



estabelecidas pelo Ministério das Cidades, considerar diferencas regionais, ser
objetiva e definir prazos para incorporacao pelas entidades reguladoras. As normas
editadas pela ANA passam a valer nas relacdes juridicas apds serem incorporadas
pelas entidades reguladoras, conforme segue:

Art. 13. As normas de referéncia a serem editadas pela ANA, nos termos do
disposto no art. 4°-A da Lei n® 9.984, de 2000, conterao parametros técnicos
e procedimentos para a regulacao dos servicos de saneamento pelos titulares
e pelas respectivas entidades reguladoras e fiscalizadoras infranacionais, no
exercicio de suas funcoes regulatérias, com vistas a ser garantida
uniformidade regulatéria ao setor de saneamento basico e segurancga juridica
a prestagao e a regulagao dos servigos, observados os objetivos da regulacdo
estabelecidos no art. 22 da Lei n°® 11.445, de 2007.

§ 1° Ao editar as normas de referéncia, a ANA devera:

I - observar as diretrizes da politica federal de saneamento basico, inclusive
aquelas estabelecidas pelo Ministério das Cidades;

IT - considerar as diferengas socioeconémicas regionais;

III - limitar-se ao minimo necessario para atingimento da finalidade de
padronizacao; e

IV - definir prazo razoavel para que as entidades reguladoras infranacionais
incorporem as normas de referéncia em seu arcabouco regulatério, o qual ndo
podera ser inferior a doze meses a partir da publicacdo das respectivas

normas de referéncia.

§ 2° As normas de referéncia editadas pela ANA terdo incidéncia sobre as
relacdes juridicas estabelecidas entre titulares, prestadores e usuarios dos
servigcos de saneamento somente apds a incorporacao pelas respectivas

entidades reguladoras infranacionais em seu arcabougo regulatério.

§ 3° O ato normativo a que se refere o § 1° do art. 4°-B da Lei n°® 9.984, de
2000, podera prever requisitos graduais para a comprovacao da adocao das

normas de referéncia.

§ 4° No prazo de incorporacao das normas de referéncia a que se refere o
inciso IV § 1°, fica excepcionada a condicionante de que trata o inciso III do

caput do art. 7°.



§ 5° O prazo estabelecido pela ANA para a incorporacdao das normas de
referéncia, com fundamento no disposto no inciso IV do § 1°, nao impede que
as entidades reguladoras infranacionais incorporem as referidas normas de

referéncia em prazo inferior.

Art. 14. As normas de referéncias ja publicadas e as que se encontram em
elaboracao deverao ser adequadas aos termos do disposto neste Decreto.

O Ministério das Cidades possui competéncias relacionadas ao repasse de recursos,
a regulacao, ao planejamento e a gestao de informacoes do setor do saneamento
basico, as quais incluem a organizacao, implementacao e gestao do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento (Sinisa). Isso significa que o Ministério é
responsavel por estabelecer as diretrizes e normas para a coleta, analise e
divulgacao de informagdes sobre o saneamento no pais.

Além disso, o Ministério das Cidades tem a atribuicao de definir os critérios, métodos
e periodicidade para o preenchimento de dados pelos diversos atores envolvidos no
setor de saneamento basico, como os titulares dos servigos, as entidades
reguladoras e os prestadores de servicos. Essa regulacao visa garantir a
transparéncia, a qualidade e a eficiéncia na gestao do saneamento, bem como
promover a prestacao de servicos adequados a populacao.

O Ministério das Cidades possui a responsabilidade de estabelecer as diretrizes para
a regulacao do saneamento basico. Ao determinar essas diretrizes, por meio de sua
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, o Ministério das Cidades visa garantir
a transparéncia, eficiéncia e qualidade na gestao do saneamento basico em todo o
pais. Isso implica assegurar que os servicos de saneamento sejam prestados de
forma adequada, atendendo aos padroes de qualidade e seguranca estabelecidos. A
definicao clara dessas diretrizes de regulacdao é fundamental para promover
melhorias continuas no setor de saneamento, atendendo as demandas da populacao
de maneira sustentavel e eficaz.



CAPITULO 3

Novas demandas

por regulamentacao
dos dispositivos legais
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NOVAS DEMANDAS POR REGULAMENTACAO
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS

A Lein®14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento, trouxe uma série de
desafios para o setor e para todos os atores. Com novas diretrizes, a regulacao
também precisara de novos esforcos ndao s6 da ANA, mas também de toda a
sociedade que precisara se adequar as novas demandas. Como ja foi visto
anteriormente, algumas normas de referéncia ja foram publicadas em sua maioria
nos componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Um dos novos
desafios sera a elaboracdo de normas de referéncia nos componentes residuos
solidos e drenagem urbana e para isso serd necessario a incorporagao de novos
conhecimentos para a coordenacao por parte da ANA para a regulacao do setor.

Discussoes acerca da atualizacao do Decreto n° 7.217/2010, dessalinizacao, reuso
de agua, aproveitamento de agua de chuva, reducao de perdas de agua também sao
pontos de pauta para deliberacdes do Governo Federal.

Com a atualizacdao do Marco Legal do Saneamento Basico, a sua regulamentacao
dada pelo Decreto n® 7.217/2010 passou a nao mais refletir as diretrizes trazidas
pela Lei n® 14.026/2020. Tal fato motivou a revisao do referido normativo, em uma
primeira fase de discussoes, com a ANA, FUNASA e associacoes do setor, tais como:
Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE), Associagao
Brasileira de Agéncias de Regulacao (ABAR), Associacao Nacional das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON) e
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE).

Em 2023, a partir da publicacao dos Decretos n® 11.598 e n® 11.599, ambos de 12 de
julho de 2023, nova rodada de discussdes foi realizada no ambito da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), a partir da qual, foram retirados os
pontos abrangidos nos decretos mencionados.

Dentre as principais alteragdes realizadas em relacao ao Decreto anterior,
destacam-se:




Retirada dos dispositivos que foram incluidos na Lei n® 11.445/2007, por meio da
Lein°®14.026/2020.

Metas de universalizacao: definicao clara de que os percentuais de
universalizacdo se aplicam tanto em areas urbanas quanto em areas rurais; a
inclusao da previsibilidade de aceitacao de solucoes alternativas e
descentralizadas, individuais e coletivas, para o cumprimento das metas; bem
como previsibilidade dos casos passiveis de prorrogacao.

Contratos para prestagao dos servigcos: embora a questao ja tenha sido tratada
nos Decretos n® 10.710/2021 e Decreto n° 10.588/2021, os quais foram
revogados e, posteriormente, tiveram seus contelddos tratados por meio dos
Decretos n®11.598/2023 e n°®11.599/2023, foi inserida a necessidade de analise
e manifestacao pelas entidades reguladoras sobre as minutas de edital e do

contrato de concessao e os estudos de viabilidade econdmico-financeira.

Planejamento: adequacao dos dispositivos anteriores aos principios da

regionalizacao e elaboracao dos planos regionais; detalhamento da composicao
dos planos simplificados; inclusao da necessidade de que o plano seja visto como
instrumento da acdao do concessionario, bem como da necessidade de se
compatibilizar o cumprimento dos planos com o equilibrio financeiro dos
contratos.

Regulacao: detalhamento do assunto considerando que umas das principais
diretrizes do novo marco se refere a seguranca juridica dos contratos e a
necessidade de se instituir entidade de regulacao. Foi prevista a possibilidade de
existéncia de mais de uma entidade reguladora na éarea de prestacdo
regionalizada e, nesses casos as regras de atuacao; bem como da necessidade de
avaliacao do cumprimento dos planos de saneamento.

Prestacao dos servigos: adequagao ao marco legal; vedacao aos contratos de
programa; inclusao da possibilidade de existéncia de mais de um prestador de
servico na area de prestacao regionalizada; esclarecimento sobre a prestacao
direta e indireta dos servicos e a necessidade de licitacao.

Planos de Saneamento Basico: adequacao aos principios de regionalizacdo, bem
como dos procedimentos de elaboragao e revisao.
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- Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (SINISA): inclusao das
obrigacdes do Ministério das Cidades para que o SINISA atinja aos objetivos que
se espera (coleta anual, visualizacao pelas entidades reguladoras, consulta
disponivel na internet), bem da necessidade de auditoria das informacgades.

« Reuso: estabelecimento de prazo de 1 ano para a Uniao regulamentar o tema.

« Solucdes alternativas e descentralizadas de saneamento bdsico: apoio da unidao

para sistemas alternativos e descentralizados para areas rurais e isoladas e
aplicacdo da excecao das condicionantes para alocacao de recursos publicos
federais, onerosos ou nao.

A atualizagao do Decreto n®7.217/2010 tem como objetivo garantir maior seguranca
juridica para o setor do saneamento tendo em vista o cenario criado pelas alteracdes
no Marco Legal do Saneamento Basico. A consulta publica foi realizada no periodo de
19 de margo a 03 de maio de 2025 na plataforma Participa + Brasil e contou com
1.220 contribuicées que serao analisadas. Apds a conclusao dessa etapa, o texto
seguira para os tramites de publicacao.

Como mencionado anteriormente, outra questdao relevante é a necessidade da
formulacao de diretrizes para a dessalinizacdao, uma vez que ja fora constatada a
importancia da tecnologia para obtencao de novos mananciais de abastecimento de
agua, sobretudo nos municipios localizados em areas litoraneas.

Em meados de 2023, foram iniciados os trabalhos para elaboracao de minuta de
normativo sobre reliso de agua e aproveitamento de agua de chuva para
regulamentar o art. 49-A da Lei n° 11.445/2007. Diversos atores representantes
membros do Cisb e convidados representantes de universidades, companhias
estaduais, associacao das empresas privadas, secretarias de estados, agéncia
reguladora, entre outros, participaram da construcao do documento que,
oportunamente, seguira para consulta publica.

O inciso I do art. 10-A da Lei n°® 11.445/2007 estabelece as metas de expansao a
serem observadas pelos prestadores dos servicos publicos de saneamento basico,
incluindo a reducao de perdas na distribuicao de agua tratada.




Além disso, essa tematica também é abordada no inciso IV do caput do art. 50 da
mesma lei e no inciso IV do caput do art. 4° do Decreto n® 10.588/2020. No sentido
de atender aos comandos desses dispositivos, em 2021, foi publicada a Portaria MDR
n° 490 que estabeleceu os procedimentos gerais cumprimento da meta referente ao
indice de perda de agua na distribuicdo. Com a publicagdao do novo Decreto n°
11.599/2023, viu-se a necessidade das devidas adequagdes e ajustes na Portaria
MDR n° 490 e que ja se encontra em vias de atualizacao.

Claramente, a medida que forem visualizadas ou postas em pauta novas demandas
para regulamentacao dos dispositivos, o Ministério das Cidades vai proceder com a
analise e a implementacao das medidas necessarias para adequacao normativa.
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CAPITULO 4

Consideracoes Finais
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avancos no saneamento basico no pais, muitos brasileiros ainda nao tém
acesso adequado a servigos essenciais como abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Entre 2014 e 2020, foram
investidos cerca de R$46,11 bilhdes no setor, mas ainda sao necessarios
aproximadamente R$598 bilhdes para superar os déficits existentes.

Nesse diapasao, a Lein°®14.026/2020 promoveu a alteragao da Lein®11.445/2007 e
de diversos dispositivos legais com o intuito de atrair novos investimentos para o
setor de saneamento, visando a universalizacdo do acesso aos Servicos.
Estabeleceram-se metas ambiciosas para a universalizacao até 2033, com as
premissas de promover ganho de escala por meio da prestacao regionalizada e de
alavancar recursos a partir da entrada do setor privado. Além disso, enfatiza a
sustentabilidade, eficiéncia e eficacia na prestacao dos servigos, promovendo um
ambiente regulatério seguro e estimulando investimentos para garantir a qualidade e
continuidade dos servicos.

A efetiva implementacado dessas medidas exige colaboracao de governos dos varios
niveis federativos, prestadores de servicos, entidades reguladoras e sociedade civil.
Com compromisso e esforcos conjuntos, € possivel alcancar a universalizacao do
saneamento basico, promovendo salde, bem-estar e sustentabilidade ambiental
para todos os brasileiros.

A implementacao da Lei n° 11.445/2007 ja era um grande desafio para o setor de
saneamento. Agora com as inovacoes trazidas pela Lein®14.026/2020, tem-se novas
conformacoes, atribuicdes e arranjos a se considerar. Essas mudancas legislativas
tém impacto significativo no setor e verifica-se que é importante analisar como elas
afetam as operacodes, responsabilidades e estratégias dos prestadores de servicos,
empresas, 0rgaos, entidades, sociedade e demais envolvidos.
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Série Saneamento

Caderno Tematico 7
Atualizacao do Marco Legal do
Saneamento - Um panorama das
principais alteragoes segundo a
Lei n® 14.026/2020.

SOBRE OS AUTORES:

A Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento — CGMLS, que compde o
Departamento de Cooperacao Técnica — DCT da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental — SNSA, é responsavel por coordenar, articular, elaborar e revisar propostas
de normativos para a regulamentacao do Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
11.445, de 2007 e Lei n® 14.026, de 2020); coordenar e formular diretrizes com vistas
a universalizacao e a melhoria da qualidade dos servicos de saneamento basico, a
adaptacdo as mudancgas climaticas e a reducao das vulnerabilidades sociais,
observadas as diretrizes estabelecidas no Marco Legal; coordenar e subsidiar as
Camaras Técnicas do Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb dentro de
suas atribuicdes definidas em regimento; coordenar a elaboracao de estudos,
pareceres e pautas para subsidiar as reunides do Cisb; promover acoes de cooperacao
técnica, em ambito nacional e internacional, em temas relacionados ao marco legal do
saneamento com vistas a subsidiar a implementacao do Marco Legal, principalmente
sobre investimentos, prestacao regionalizada e demais assuntos sobre universalizagao
dos servicos de saneamento basico; e propor e implementar acoes de capacitacao
técnica dos agentes publicos, dos agentes sociais, dos profissionais e das instituicées
que atuam no saneamento basico dentro das atribuicoes definidas em regimento.
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