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Apresentacao

O Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab, elaborado pelo Governo Federal em amplo
processo participativo e em total consonancia com a Lei n°® 11.445/2007, se constitui no principal
instrumento da politica federal de saneamento basico. O Plano possui horizonte de 20 anos (2014 a
2033), devendo ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos, o que resultou na publicacao,
em 2019, de sua primeira versao revisada.

Nesse contexto, elaborou-se o presente documento, que corresponde ao terceiro Relatorio de
Avaliagdo Anual do Plansab revisado. Quanto a isso, cabe destacar que, apesar de que alguns
elementos do Relatério de 2018, como o capitulo sobre investimentos, ainda considerarem disposi¢coes
do Plano original, este Relatério de 2020, assim como o de 2019, esta integralmente alinhado com a

versdo revisada do Plansab.

O monitoramento e avaliacdo das politicas piblicas sdo importantes, uma vez que possibilitam aos
agentes responsaveis pela sua implementagao, a verificacdo da sua efetividade. A partir dos resultados
observados, é possivel realizar os aprimoramentos e ajustes que se mostrem necessarios. Na pratica,
essas analises sdo essenciais para a avaliacdo do alcance das metas e para a definicdo de estratégias de
acdo e prioridades de governo. No caso do Plansab, o monitoramento anual constitui uma das

principais fontes de informacao para subsidiar as revisdes quadrienais do Plano.

Assim, este Relatorio € composto por cinco capitulos. No Capitulo 1 — Cenarios, avaliou-se a evolucao
do ambiente de planejamento, de modo a verificar a ocorréncia ou ndo do cenario de referéncia do
Plano. Isso foi feito por meio do monitoramento de indicadores quantitativos e de percepcao,
relacionados a evolucdo da realidade politica, econémica, social e administrativo-gerencial do Pais. No
Capitulo 2 — Indicadores e Metas, buscou-se avaliar a evolugao, em relacdo as metas de médio e longo
prazo, dos vinte e nove indicadores estabelecidos, bem como de um conjunto de indicadores auxiliares.
O Capitulo 3 — Investimentos, conta com a analise do montante de investimentos realizados em 2020,
frente a necessidade de investimentos prevista na primeira versao revisada do Plansab, para o periodo
de 2019 a 2023. O Capitulo 4 — Diretrizes e Estratégias contém uma avaliacdo das estratégias
relacionadas as a¢des implementadas pelo Governo Federal e pelos Governos Estaduais. Por fim, o
Capitulo 5 — Programas traz uma analise da evolucdo das metas dos Programas do PPA 2020-2023

que possuem relacdo direta ou interface com o saneamento basico.

Complementarmente as informagdes contidas neste Relatério, elaborou-se uma Nota Técnica e dois
apéndices. A Nota Técnica, criada com o objetivo de elencar as fontes dos dados e das informacoes
utilizadas, também aborda aspectos relacionados as metodologias de calculo e as fragilidades e
limitagdes de algumas bases de dados. Tal documento, visa contribuir para a ampliagdo da
compreensdo, pelo leitor, quanto as analises realizadas, para além dos resultados apresentados.
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Quanto ao Apéndice I, esse apresenta a evolucdo de parte dos indicadores principais de acesso para
cada uma das Unidades da Federacdo (UFs). Inovacdo do Relatério deste ano, este conteldo desagrega
geograficamente as informacgdes, permitindo uma melhor visualizacdo da distribuicdo espacial dos
principais indicadores de atendimento do Plansab. No Apéndice Il estdo apresentadas as respostas dos
6rgaos federais quanto as agoes realizadas em 2020 que se relacionam as estratégias do Plansab, tais
dados foram a base para a elaboragdo de parte do capitulo de Diretrizes e Estratégias.

Espera-se que este Relatério, com o seu conjunto de andlises sobre a evolucdo do saneamento basico,
possa ser utilizado como ferramenta por técnicos e dirigentes que atuam no setor, bem como pela
sociedade, como instrumento para uma melhor compreensdo dessa politica plblica que possui
relacGes tdo estreitas com a salde e a qualidade de vida da populacdo. Para facilitar a leitura e torna-la
mais aprazivel, o documento foi diagramado numa linguagem que privilegia o uso de recursos graficos

e visuais.

A Secretaria Nacional de Saneamento agradece a todos aqueles que colaboraram no levantamento e
fornecimento de informacdes, as quais foram essenciais para a elaboracdo deste documento.

Boa leitural

Secretaria Nacional de Saneamento

Ministério do Desenvolvimento Regional
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Cenarios

Consideracoes iniciais

Os cenarios produzidos em um processo de planejamento visam a descricdo de um futuro — possivel,
imaginavel ou desejavel, a partir de hipéteses ou provaveis perspectivas de eventos. Entretanto, mais
do que meros exercicios de previsdo, os cenarios funcionam como ferramentas para tomada de
decisdo, e por isso devem ser frequentemente aferidos.

Nesse sentido, este capitulo apresenta um retrato sintético da conjuntura politica, econdmica, social e
administrativo-gerencial do Pais em 2020, comparando-o ao cenario base da versdo revisada do
Plansab (Cenario Busca da Universalizagdo) e aos outros dois cenarios de referéncia considerados
plausiveis (Cenario Universalizacdo e Cenario Distante da Universalizacado).

Principais caracteristicas do Cenario Busca da Universalizagdo

Moderado crescimento, expansdo modesta da taxa de investimento e ocorréncia de

Quadro macroeconémico o o
pressao inflacionaria.

O Estado assume o papel de condutor das politicas piblicas essenciais, com
participacdo também no provimento dos servigos publicos, mas com ampliacdo da
participacdo do setor privado na prestacao de servicos de funcdes essenciais e com
reversao parcial das condi¢des de desigualdade social. Avanco na aplicagdo dos marcos
regulatorios existentes e na cooperagao e coordenacdo federativas, embora ainda com
fragilidades.

Papel do Estado / Marco
regulatoério / Relagao
interfederativa

Politicas de Estado continuas e estaveis, com avancos no planejamento integrado e a
criacdo de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos.
Manutencao do nivel atual de participagdo social nos trés entes federados, com
moderada influéncia na formulagdo e implementacao das politicas pablicas,
particularmente do desenvolvimento urbano.

Gestdo, gerenciamento,
estabilidade e continuidade das
politicas publicas / Participacdo
e controle social

Aumento no atual patamar de investimentos piblicos federais em relacdo ao PIB e
recursos do OGU (como emendas parlamentares e programas de governo), bem como
dos investimentos privados, em conformidade com os critérios de planejamento,
porém em quantidade insuficiente para se alcancar a universalizacdo.

Investimentos no setor

Desenvolvimento tecnolégico moderado e seletivo em areas de conhecimento e para
setores produtivos destacados na economia brasileira, com uso de tecnologias
apropriadas, adequadas e sem danos ambientais, disseminado em algumas regides do
Pais. Adogao parcial de estratégias de conservacdo e gestdo de mananciais e mitigacao
da mudanga do clima com melhorias graduais das condi¢des de acesso aos recursos
hidricos.

Matriz tecnologica /
Disponibilidade de recursos
hidricos

Fonte: versdo revisada do Plansab, 2019
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Cenarios

Para a avaliagdo do quadro macroeconémico foram apurados os resultados, para o ano de 2020, dos
15 indicadores propostos na versdo revisada do Plansab. Esses resultados foram comparados com os
valores previstos para o periodo 2019 a 2023 para cada um dos trés cenarios do Plano, de forma a
identificar a situagdo mais préxima e, assim, definir em qual dos cenarios cada indicador se enquadrou.

Resultados Previsao para 2019 a 2023
Indicadores macroeconémicos 2020 Cenario (*) Cenario (*¥) Cenario (***)
Taxa d.e crescimento da economia 34 40 30 25
mundial (%)
Taxa de inflacdo mundial (%) 1,9 1,4 2,8 4.8
PIB - taxa de variagdo real no ano 41 31 19 05 S SR
(%) :
Investimento total / PIB (%) 16,4 21,5 19,0 15,4 R RRRERARREN
'Acorsinaliza |
. P ' de qual cenario |
Investimento pablico / PIB (%) 1.7 34 2,4 1,5 ! o resultado do
. . 1 indicador mais
Investimento privado / PIB (%) 14,7 18,1 16,6 13,6 ! se aproximou. !
Saldoem transaes correntes / . _ . __
PIB (%) 1,7 2,0 2,7 4,2
Consumo total / PIB (%) 83,2 81,5 85,2 89,1
Consumo do governo / PIB (%) 20,5 20,4 21,2 22,0
Consumo privado / PIB (%) 62,7 61,1 64,0 671
Divida Liquida do Setor Piblico /
PIB (%) 62,7 34,4 37,6 51,6
Superavit primario / PIB (%) -9,4 23 1,2 -2,5
Taxa de inflacdo anual (IPCA) (%) 45 45 6,3 10,7
.Grau de utilizacdo da capacidade 76,5 807 833 86,0
instalada (%)
Taxa de juros real doméstica (%) -2,2 3,5 4,6 79

Fonte: Banco Mundial; Banco Central (Bacen); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério da Economia (ME); Tesouro
Nacional; Confederacdo Nacional da Indistria (CNI), acesso em: 2021.

(*) Cenario Universalizacdo; (**) Cenario Busca da Universalizagédo; (***) Cenario Distante da Universalizagéo
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Cenarios

Para a avaliagdo das condicionantes socioambientais, adotaram-se duas abordagens: uma envolvendo
indicadores quantitativos disponiveis em bases de dados regulares e outra envolvendo indicadores

qualitativos decorrentes de pesquisa de percepgao.

Indicadores qucmtitclti.vos Para analisar o comportamento de 5 das 12
condicionantes socioambientais, foram utilizados 8 indicadores quantitativos. A partir dessa andlise, e
considerando as hipoteses definidas na versdo revisada do Plansab, verificou-se em qual dos trés

cenarios cada indicador se enquadrou, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

T Capacidade de gestao pablica ---------oooooo ,
Resultados Previsao para 2019 a 2023
Indicador 2018 2019 2020 Cenario (*) Cenario (**) Cenario (***)
Performance do
Setor Plblico 39,9 45,7 45,7 Ampla Moderada Limitada

(0a100)

Fonte: Forum Econémico Mundial (WEF), acesso em: 2020.
1 Devido a pandemia de COVID-19, houve uma readaptacdo no Relatério de Competitividade Global, ndo tendo sido divulgada a variavel “Performance do Setor
Publico” para 2020. Por isso, decidiu-se por assumir, para 2020, o mesmo valor divulgado para o ano anterior.

------------------------------------- Nivel de escolaridade

Resultados Previsao para 2019 a 2023
Indicadores 2017 2018 2019! Cenario (*) Cenario (**) Cenario (***)
Namero médio de
anos de estudo das
pessoas de 15 anos 9.4 9,5 9,7
ou mais de idade
(anos)
Crescimento Crescimento Crescimento lento
rapido médio

Pessoas de 14 anos

ou mais de idade

com ensino médio 27,2 27,4 27,9
completo ou

equivalente (%)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acesso em: 2020.

1 Também, devido a pandemia de COVID-19, houve uma alteracdo no calendario de divulgagédo dos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) para o ano de 2020. Nao sendo possivel a atualizacdo do indicador "Nivel de escolaridade”, foi assumido o mesmo valor do ano anterior, podendo
o indicador ser atualizado posteriormente, quando da publicacdo dos dados da PNADC.

(*) Cenario Universalizacdo; (**) Cenario Busca da Universalizagédo; (***) Cenario Distante da Universalizacéo
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Resultados
Indicador 2019 2020
Participagdo de
fontes renovaveis na
matriz de geragdo 461% 48.4%

elétrica brasileira na
Oferta Interna de
Energia (%)

Fonte: Ministério de Minas e Energia (MME), acesso em: 2021.

Resultados
Indicadores 2018 2019 2020
indice de Gini da
distribuicdo do
rendimento 0,545 0,543 0,524
domiciliar per
capita
Proporcéo de
pessoas abaixo da 2530 2470 241
linha de pobreza
(%)
Hiato médio da 120 1110 _

pobreza - BM

Matriz energética

Pobreza e desigualdades sociais

Cenarios

Previsao para 2019 a 2023

Cenario (*) Cenario (**) Cenario (***)

Presenca timida das
fontes renovaveis

Presenca modesta
das fontes
renovaveis

Presenca relevante
das fontes
renovaveis

Previsao para 2019 a 2023

Cenario (¥) Cenario (**) Cenario (***)

Reducdo Redugido

significativa e moderada e Pequena
estrutural da gradual da redugdo da
pobreza pobreza pobreza

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acesso em: 2021.

1 Na Sintese de Indicadores Sociais de 2021, ndo foi divulgado o Hiato médio da pobreza - BM, referente ao ano de 2020.

Resultados
Indicador 2017 2018 2019!
Taxa de
homicidios
por 100 mil 31,6 27,8 21,7
habitantes

Violéncia e criminalidade

Previsao para 2019 a 2023

Cenario (*¥) Cenario (**) Cenario (***)

Diminuicao - .
significativa da gedygﬁo gradual iﬁ/ resilztjglvicc)asléncia
violéncia avioiencia

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), acesso em: 2021

1 Para a variavel "Violéncia e criminalidade”, os resultados referentes ao ano de 2020 ainda ndo estavam disponiveis, razdo pela qual foram adotados os resultados

referentes a 2019.

(*) Cenario Universalizacdo; (**) Cenario Busca da Universalizacdo; (***) Cenario Distante da Universalizacdo
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Cenarios

Indicadores de percepg&o Para viabilizar a andlise das outras 7 condicionantes
socioambientais - para as quais ndo se identificaram indicadores disponiveis nas bases de dados oficiais
- , foi realizada uma pesquisa de percepcao que contou com 125 respostas de profissionais com
expertise nas diferentes tematicas abordadas. Os resultados obtidos foram calculados e estdo expressos

nas figuras a seguir.

Papel do Estado
Estado provedor dos servicos
. - plblicos e condutor das politicas
! . publicas essenciais, com participacdo !
. : + do setor privado
| Estado minimo com mudancas | . o
' I 25% 25%

nas regras regulatorias

Reducao do papel do estado
com participagdo do setor
privado na prestacao de servigos
de funcdes essenciais

Capacidade de investimento piblico

Crescimento do patamar dos investimentos
publicos federais submetidos ao controle social

,mm———-

Aumento dos investimentos publicos
federais, distribuidos parcialmente com
critérios de planejamento

N

Diminuicdo do patamar dos

investimentos pablicos federais, . 83%

aplicados sem critérios de

planejamento
(*) Cenario ‘ (**) Cenario Busca (***) Cenario Distante
Universalizacao da Universalizagdo da Universalizagdo
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Inovacdo tecnologica

Cenarios

_____________

' Moderada e ampla

o, i ! S |
Baixa e seletiva ~ -------- o 4% ---- Moderada e seletiva !
S Qualidade ambiental
Moderacdo das pressoes
antropicas e recuperagdo pTTTTTTmssmssssssssooooes :
de areas degradadas ! 6 P EAREEEEELEELD .
S ' R Leve reducio da
4% ' degradacdo ambiental |
19% | ,:
Persisténcia da 78%

degradacdo ambiental

Desigualdades regionais

Pequena reducdo da

~ R T ° R
\ concentragao regional 259 259,
50%
(*) Cenario . (**) Cenario Busca
Universalizacdo da Universalizagdo

Declinio gradual e
consistente da
concentragao regional

N

Modesta reducédo da
concentragdo regional

(***) Cenario Distante
da Universalizacdo
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Modelo inadequado de
crescimento urbano

T TN

Desenvolvimento de politicas

adequadas para os grandes centros --------c-co-o-s

urbanos de forma seletiva

Desigualdade no acesso aos
recursos hidricos

(*) Cenario
Universalizacao

25% 25%

Cenarios

Desenvolvimento urbano

Desenvolvimento de
politicas adequadas para
os grandes centros
urbanos

.

N

Lmm———

Acesso aos recursos hidricos

Adocdo de estratégias de

conservacao de mananciais e de
o----- . medidas de mitigacdo da mudanga
do clima, com ampliacdo das

.

0, v~
19% condigdes de acesso a esses recursos
______ ° 57% 25%
o ===
Coo o
| Adocdo de estratégias de
. conservagdo de mananciais e de
'---4 medidas de mudanca do clima, com
+ampliagdo das condi¢des de acesso a
. esses recursos de forma dispersa
(**) Cenario Busca (***) Cenario Distante
da Universalizacdo da Universalizagdo
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Cenarios

Consideracoes finais

Por efeito da pandemia de COVID-19, algumas variaveis quantitativas ndo puderam ser atualizadas para
o ano de 2019. Apesar disso, foi possivel verificar que, assim como nos anos anteriores, em 2020 a
avaliagdo do comportamento dos indicadores macroeconémicos e socioambientais do Pais indicou um
afastamento entre a realidade e o cenario de referéncia do Plansab.

No conjunto global, 14 dos 30 indicadores analisados apontam que a realidade observada se afasta do
Cenario "Busca da Universalizagdo", que é o cenario de referéncia, e se desloca para o Cenério
"Distante da Universalizacdo. Tal situacdo sinaliza para a necessidade de mudancas no cenario de
referéncia na proxima revisao do Plano, com consequente ajuste das estratégias para atingimento das
metas estabelecidas.

Indicadores macroeconémicos Indicadores socioambientais

27%
47% 47% 47%

27%
7%

Total dos indicadores

37%

17% ’

47%

(*) Cenario ‘ (**) Cenario Busca (***) Cenario Distante

Universalizacdo da Universalizagdo da Universalizagdo
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Capitulo 2

Indicadores e metas






Indicadores e metas

Consideracoes iniciais

O objetivo deste capitulo é avaliar os vinte e nove indicadores estabelecidos pelo Plansab para o
horizonte do Plano, comparando os valores apurados em 2020 com os apurados em anos anteriores e
analisando o seu comportamento ao longo do tempo. Aqui também se avaliaram alguns indicadores
auxiliares, os quais tiveram por objetivo complementar os indicadores principais, abordando os
possiveis impactos das politicas de saneamento basico para além da simples expansdo do acesso aos
servicos.

Com relagdo as bases de dados, o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (SNIS) - da
Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional (SNS/MDR) -
apresenta dados referentes aos quatro componentes do saneamento basico, sendo base para o calculo
de 12 dos 29 indicadores principais do Plansab. Cabe ressaltar que as informacdes coletadas pelo SNIS
sdo declaradas anualmente pelos prestadores de servicos, podendo o ndmero de municipios
respondentes sofrer variacdo a cada ano. Em 2020, por exemplo, a amostra referente ao médulo de
Residuos Sélidos cresceu 23,6%, passando de 3.712 para 4.589 municipios, o que equivale a 92,3% da
populacdo total do Pais. Essa tendéncia de ampliacdo da amostragem também foi verificada nos
demais modulos do SNIS. Apesar de corresponderem majoritariamente aos setores urbanos dos
municipios, para fins das analises realizadas nesse Relatério, assumiu-se que os percentuais apurados
pelo SNIS sdo representativos da realidade do Pais e das suas macrorregioes.

No caso da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a excecdo dos anos em que ocorre a realizacdo do Censo Demografico,
essa também é realizada e divulgada anualmente. Contudo, em razdo da pandemia da Covid-19, o IBGE
optou por cancelar a divulgagdo dos resultados da PNADC de 2020 referentes as caracteristicas dos
domicilios, de modo que ndo foi possivel a realizagdo do calculo de onze dos vinte e nove indicadores
principais:

* Al. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos com dgua por rede de
distribuicdio ou por po¢o ou nascente

* A2. % de domicilios urbanos abastecidos com dgua por rede de distribuigéio ou
por po¢o ou nascente

¢ A3. % de domicilios rurais abastecidos com agua por rede de distribui¢éo ou por
pPoO¢o ou nascente

e A8. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos com dagua por rede de
distribuicdo que possuem instalagdes intradomiciliares de agua

¢ El. % de domicilios urbanos e rurdais servidos por rede coletora ou fossa séptica
para os excretas ou esgotos sanitarios

e E2. % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitdrios
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Indicadores e metas

e E3.% de domictlios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios

* E5.% de domictlios urbanos e rurais com renda de até trés salarios minimos
mensadis que possuem unidades hidrossanitarias de uso exclusivo

¢ R1.% de domictlios urbanos e rurais atendidos por coleta direta ou indireta de
restduos solidos

* R2.% de domicilios urbanos atendidos por coleta direta ou indireta de residuos
solidos

* R3.% de domicilios rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos
solidos

Também nao foi possivel a realizacdo do calculo de trés indicadores auxiliares que tem a PNADC como
base de dados:

¢ Identificacdo do déficit do servico de abastecimento de Ggua segundo faixas de
renda, raca ou cor da pele e anos de estudo

¢ Identificacdo do déficit do servigo de esgotamento sanitario segundo faixas de
renda, raca ou cor da pele e anos de estudo

* Identificacdo do déficit do servico de manejo de restduos solidos segundo faixas
derenda, raga ou cor da pele e anos de estudo

De modo a compensar a auséncia desses indicadores e como ensaio para a nova revisao do Plansab, foi
elaborado um Apéndice com a apresentagdo da evolucdo dos indicadores principais de acesso por
Unidade da Federacdo (UF), para os anos de 2010 (ano do Censo), 2018 e 2019 (dltimos anos com
dados disponiveis), exceto pelo indicador de Drenagem Urbana, cuja série historica se inicia apenas em
2015.

Quanto aos indicadores de gestdo do saneamento basico, assim como ocorreu nos anos anteriores, a
falta de dados mais atualizados inviabilizou a atualizacdo da evolugdo temporal dos indicadores,
devendo-se considerar, portanto, os mesmos resultados apurados no Relatério de Avaliacdo Anual do
Plansab de 2018, onde a analise foi feita comparando-se dados levantados nas duas Gltimas edi¢oes da
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que trataram de Saneamento Basico, realizadas em 2011 e 2017, além das metas estabelecidas
na primeira versao revisada do Plansab para os anos de 2023 e 2033.

Com relacdo aos aspectos de gestdo, a primeira versdo revisada do Plansab passou a contar com 5
indicadores principais:
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Indicadores e metas

G1. % de municipios com politica municipal de saneamento béasico

G2. % de municipios com Plano Municipal de Saneamento Béasico

G3. % de municipios com servigos publicos de sauneamento basico regulados

G4. % de municipios com orgdo colegiado de controle social das acdes e servigos
de saneamento bdsico

G5. % de municipios dotados de sistema municipal de informagdes, de carater
pUblico, sobre os servi¢os de saneamento basico
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Abastecimento de agua

A4.%de municipios que registraram percentual
de amostras com auséncia de Escherichia coli na
agua distribuida superior a 99%

A Portaria GM n° 888, de 04/05/2021, do Ministério da Saude, fixa os procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade. Segundo a
Portaria, a agua potavel deve estar em conformidade com o padrao bacteriologico, no qual a auséncia
do indicador de contaminagdo fecal Escherichia coli (E. coli) € um dos parametros analisados. O
monitoramento desse indicador, entretanto, ndo visa ao ateste do cumprimento da norma, mas a
apresentagdo de um panorama geral da qualidade da agua distribuida no Pais.

No Brasil, que houve, entre 2019 e 2020, um ligeiro 100 el 976
aumento no percentual de municipios com mais de 99% g 733 23S

das amostras de agua com auséncia de E. coli. Para o £ " - .
altimo ano de analise, 245 (6,2%) dos 3.964 municipios E 80 -
brasileiros com dados informados, ndo atenderam ao  ° S

padrdo bacteriolégico medido pelo indicador. 2010 2019 2020 2023 2033

Quanto as macrorregides, em 2020, o Sudeste foi a que se manteve mais distante da meta prevista no
Plansab para 2023 foi o Sudeste. Dos 1.242 municipios com dados informados nessa
macrorregiao, 1.189 (95,7%) atenderam ao parametro de potabilidade estabelecido. Em contrariedade,
o Sul foi a macrorregido que mais se aproximou da meta prevista, onde 952 (97,6%) dos 975
municipios com dados atenderam ao parametro.
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Abastecimento de agua

A5 . % de economias ativas atingidas por
intermiténcias no abastecimento de agua

Nesse indicador do Plansab, a analise da intermiténcia no abastecimento de agua considera os dados
do SNIS referentes a quantidade de economias ativas atingidas por paralisacbes e interrupcdes
sistematicas. No entanto, possiveis inconsisténcias nas informacdes fornecidas ao SNIS pelos
prestadores podem afetar o calculo do indicador. Dessa forma, os indices foram calculados como um
patamar do percentual de economias ativas afetadas por intermiténcias no abastecimento de agua.

Brasil

No periodo analisado, constatou-se que a tendéncia 80

de reducdo do indice de intermiténcia no Pais se 60

40

43,1
358 352 348 5o,
0

2010 2019 2020 2023 2033

manteve em 2020, quando cerca de 24,1 milhdes de
economias ativas (35,2%) foram atingidas por

% de economias ativas

paralisacdes ou interrupgdes sistematicas no
abastecimento de agua.

Quanto as macrorregides, observou-se que apenas o Sudeste e o Sul ndo apresentaram, em 2020,
percentual abaixo das metas previstas para 2023. E necessario levar em consideracdo, entretanto, a
possivel fragilidade dos dados comentada anteriormente, que pode ter contribuido para o quadro
identificado. Em 2020, a macrorregido Sul foi a que apresentou maior indice de intermiténcia, com
cerca de 6,1 milhdes de economias ativas (53,2%) atingidas por paralisagbes ou interrupgoes

sistematicas e, coincidentemente, foi a macrorregido que se manteve mais distante da meta prevista.
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Abastecimento de agua

AG. % doindicede perdas de agua
na distribuicdo

O indice de perdas de agua na distribuicdo € um dos principais indicadores de qualidade do servico de
abastecimento de agua, englobando tanto aspectos da qualidade da gestdo quanto da infraestrutura

instalada.

Assim como em 2019, em 2020, observou-se um 2 40 Brasil

aumento no indice de perdas de agua na distribuicao, g 88 392 40

com relacdo ao ano anterior. Dessa forma, dos cerca § 40 : : 340 310
de 16,6 bilhdes de m* de agua produzidos em 2020, é) 20 B
6,6 bilhdes de m3 (40,1%) nao foram contabilizados § . I I I

ou nao chegaram a ser consumidos. 2010 2019 2020 2023 2033

Em 2020, o Norte seguiu sendo a macrorregido que apresentou o maior indice de perdas de agua e que
se manteve mais distante da meta prevista no Plansab para 2023. Dos cerca de 1,1 bilhdo de m?® de agua
produzidos, quase 549 milhdes de m? (51,2%) foram perdidos na distribuicdo ou ndo foram
contabilizados. Por outro lado, a macrorregido Centro-Oeste apresentou o menor indice de perdas de
agua e, coincidentemente, foi a que mais se aproximou da meta prevista. Isso significa que, do volume
total de mais de 1,2 bilhdo de m® de agua produzidos, cerca de 424 milhdes de m*® (34,2%)

corresponderam as perdas.

a5 %

Norte Nordeste Sudeste &

(%) %] (%)
3 60 57 552 5 3 60 508 L
o . : @ = 457 46,3 o
o 41,0 o 41,0 = 38,1
L 40 B 330 o 40 B 330 & 40 344 361 S0
9 ) ) ! '
L L L
2 20 | 2 20 = — 2 20 B
o o o
© © ©
L 0 L 0 L 0

2010 2019 2020 2023 2033 2010 2019 2020 2023 2033 2010 2019 2020 2023 2033
" Sul ? " Centro-Oeste b 4 @ Resuttados alcancados
T 40 ' T 60
© ©
[} [}
oL =L Metas do Plansab
g 40 354302 361 T G 40 3387344734235 L5
S : S :
2 20 = 2 20 =
3 3
X 0 X 0

2010 2019 2020 2023 2033 2010 2019 2020 2023 2033

30



Abastecimento de agua

A7 % de municipios cujos prestadores cobram
pelo servico de abastecimento de agua

Dos 5.336 municipios brasileiros cujos prestadores do Brasil 100,0
: . ) 100
servico de abastecimento de agua declararam ao . 98.0
o
SNIS em 2020, constatou-se que 5.071 (95,0%) =3
c
cobravam por esse servico. g 7 e
3
X
Com relagdo as macrorregides, observou-se que, em

2020, o Sul seguiu sendo a que mais se aproximou 2000 2019 2020 2023 2033
da meta prevista para 2023. Dos 1.173 municipios

sulistas cujos prestadores do servico de abastecimento de agua declararam ao SNIS, 1.162 (99,1%)
contavam com cobranga pelo servico. Diferentemente do ano anterior, em 2020, o Norte foi a
macrorregido que se manteve mais distante da meta. Para esta macrorregido, do universo de 402
municipios respondentes, apenas 356 (88,6%) declararam contar com prestadores que cobravam pelo

Servigo.
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Abastecimento de agua

Saneamento basico em aldeias indigenas
Cobertura de abastecimento e tratamento de agua

Segundo dados da Secretaria Especial de Sadde Indigena (Sesai) do Ministério da Salde, 6rgdo
responsavel pelo planejamento e execucdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e gerenciamento de residuos sélidos em areas indigenas, no ano de 2020, foram quantificadas
6.217 aldeias, habitadas por, cerca de, 744.000 indigenas. Desse total, 50% (3.100 aldeias) possuiam
alguma infraestrutura de abastecimento de dgua. Com relacdo aos anos anteriores, em 2020 o acesso a
infraestruturas de abastecimento de agua nas aldeias seguiu apresentando evolucao.

Aldeias sem cobertura Aldeias com cobertura
de abastecimento de @ de abastecimento de
agua agua!
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Obs: Os graficos apresentam variagdes na escala, de forma a facilitar a leitura. Fonte:MS

1- Tendo em vista algumas fragilidades nos dados disponibilizados, a informacao referente a existéncia de tratamento de agua nas infraestruturas
instaladas nas aldeias ndo foi considerada no atual Relatério de Avaliagdo Anual.
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Abastecimento de agua

Qualidade da agua de abastecimento:
cloro residual livre

A Portaria GM/MS n° 888, de 04/05/2021, que fixa os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade, estabelece, como obrigatoria, a
manutencdo de, no minimo, 0,2 mg/L de cloro residual livre, em toda a extensdo do sistema de
distribuicdo e nos pontos de consumo, e teor maximo de 5 mg/L, em qualquer ponto do sistema de
abastecimento. No conjunto das amostras analisadas no Brasil, verificou-se uma pequena reducdo no
percentual de amostras com resultados nao conformes, alcangando, em 2020, o indice de 2,5%. Cabe
ressaltar, porém, que a andlise dos dados agregados ndao tem como objetivo avaliar o cumprimento da
norma de potabilidade, mas apresentar uma visao geral deste indicador de qualidade da agua.

Percentual de amostras com resultados nao conformes de cloro
residual livre no Brasil (%)

4,6% .
: 3,22 7o 3,]% 2,(?0/0 3,(;)0/0 3,0:0/0 2,5%

17 2018 2019 2020 .

2014 2015 2016 2

o

0

Com relagdo as macrorregides, entre 2019 e 2020, apenas Nordeste e Centro-Oeste apresentaram
tendéncia de aumento no percentual de amostras com resultados ndo conformes de cloro residual
livre. Também em 2020, Norte e Nordeste foram as macrorregides com os piores indices, sinalizando a
necessidade da adocdo de medidas com vistas a redugdo desta ndo-conformidade.

Percentual de amostras com resultados ndo conformes de cloro residual livre no

sistema de distribuicao
2014 M 3,3%
2015 I 3 3%

2014 201¢ N 3,4%
2015 2017 NN 5.0%
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2019
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2016 M 2,6%
2014 2017 M 1,9%
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E4. % de tratamento de esgoto coletado

Em 2020, o volume de esgoto coletado no Pais foi de, 100 - 930
aproximadamente, 6,6 bilhdes de m3, dos quais 4,7 ‘%

bilhées de m? (71,9%) foram tratados. Observou-se um é 75 co8 119 o
incremento de 2,1 pontos percentuais no tratamento do ¢ 59,3

esgoto coletado em relagdo a 2019, quando havia sido : 50

| |
registrado um volume tratado de, cerca de, 4,5 bilhdes 2000 20920200 2023 2033

de m3.

Com relagdo as macrorregioes, constatou-se que, em 2020, o Norte foi a Gnica a apresentar indice de
tratamento de esgoto coletado superior a meta prevista para 2023. Do volume de 101,6 milhdes de m?
de esgoto coletado, 82,6 milhdes de m* (81,3%) foram tratados. Em termos percentuais, o Nordeste
passou a ser a macrorregiao que se manteve mais distante da meta, mesmo tendo tratado um volume
de esgoto maior do que o tratado na macrorregido Norte. Dos 850,5 milhdes de m?* de esgoto
coletado, 601,6 milhdes de m? (70,7%) foram tratados. Nesse contexto, cabe ressaltar que esse indice
avalia o percentual de tratamento em relacdo ao total de esgoto coletado na municipio, evidenciando a
capacidade das estagoes de tratamento e ndo o indice de tratamento em relacdo ao esgoto gerado. Por
conta disso, incluiu-se o indicador auxiliar “indice de tratamento dos esgotos gerados”, abordado mais

adiante.
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EG. % de municipios cujos prestadores cobram
pelo servi¢o de esgotamento sanitario

Em 2020, 2.208 municipios brasileiros declararam
100

contar com cobranca instituida pela prestacdo do servigo 20,0

de esgotamento sanitario, 58 municipios a mais do que 80

69,4

no ano de 2019. Apesar desse incremento, em 2020, o 579 s
60 . ' 52,5

% de municipios

indicador apresentou involucdo de 4 pontos percentuais,

que se justifica pelo aumento no nimero de municipios I I
200 2019 2020 2023 2033

que responderam o SNIS.

Quanto as macrorregides, o Sudeste seguiu sendo a que mais se aproximou da meta prevista para
2023. Dos 1.537 municipios com servico de esgotamento sanitario que declararam ao SNIS em 2020,
1191 (77,5%) contavam com cobranca pelo servico de esgotamento sanitario. Por outro lado, o Norte
foi a macrorregido que se manteve mais distante da meta, sendo que apenas 55 (21,7%), do universo
de 253 municipios com servico de esgotamento sanitario e que declararam ao SNIS, contavam com

prestadores que cobravam pelo servico.
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Indice de tratamento de esgotos gerados

O indice de tratamento dos esgotos gerados complementa a analise realizada pelo indicador E4 (% de
tratamento de esgoto coletado). O seu célculo considerou o volume de esgoto tratado em relacdo ao
volume de esgoto gerado, sendo este Gltimo calculado, de forma estimativa, a partir do volume de agua
consumida. Cabe ressaltar que as variagdes na informacdo declarada quanto ao consumo de agua
podem influenciar no resultado do indicador, mesmo que ndo haja alteracdo no volume de esgoto
tratado.
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Os resultados obtidos no ano de 2020 apresentaram
uma evolucdo do indicador em relacdo a 2019, tanto na
média do Pais quanto na maior parte das macrorregioes,
a excecdo do Norte e do Sul. No Brasil, o indice avangou

1,7 pontos percentuais, atingindo 50,8%. 2010 2019 2020

% de tratamento

Em 2020, a macrorregidao com o maior percentual de tratamento do esgoto gerado passou a ser o
Sudeste, com 58,6%, seguido de perto pelo Centro-Oeste, que registrou o tratamento de 58,5% do
volume de esgoto gerado no ano. Em contrariedade, o Norte seguiu sendo a macrorregido que

apresentou o menor indice, tendo tratado apenas 21,4% do esgoto gerado.
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Residuos solidos

R4.%de municipios com disposicédo final
ambientalmente inadequada de restduos solidos

Para uma parcela significativa dos municipios
brasileiros, a disposicdo final ambientalmente
inadequada dos residuos soélidos ainda constitui um
desafio a ser superado. Em 2020, verificou-se uma
involucdo no indicador com relacdo ao ano anterior.
Neste ano, 2.257 municipios (48,1%) remetiam
residuos para aterros aterros controlados ou lixdes, ou
seja, dispunham seus residuos sélidos de maneira
ambientalmente inadequada.
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A tendéncia de involucdo, entre 2019 e 2020, foi observada também nas macrorregides Sudeste e

Centro-Oeste. Quanto as metas previstas no Plansab para 2023, o Sul continuou sendo a macrorregiao

gue mais se aproximou da meta em 2020, contabilizando 10,5% de seus municipios com disposicao

final ambientalmente inadequada dos residuos sélidos. Em contraposicio, o Norte seguiu

apresentando o maior percentual relativo de municipios com déficit de solugdo adequada para a

disposicdao final dos residuos (82,6%), permanecendo como a macrorregido com resultado mais

distante da meta prevista para 2023.
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Residuos solidos

R5.%de municipios com coleta seletiva de restduos
solidos domiciliares secos

Brasil
Dos 4.589 municipios brasileiros que responderam ao &0
SNIS em 2020, 1.664 (36,3%) declararam a ocorréncia g
de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares secos. E o 301 387 343 372 o
Esse valor, apesar de superar os 1.438 municipios ;
respondentes de 2019, demonstrou uma involucdo no i
indicador, o que se justifica pelo significativo aumento 0

2010 2019 2020 2023 2033
na amostra do SNIS em 2020.

Cabe ressaltar, porém, que, embora o municipio declare a existéncia da coleta seletiva, isso ndo significa
que o servico atenda a todo o seu perimetro, podendo se restringir a um bairro ou microrregido. Assim,
além da variabilidade no nimero de municipios declarantes a cada ano, a existéncia de iniciativas como
a implementacao, em carater experimental ou parcial, declaradas pelo municipio como “ocorréncia de

coleta seletiva” podem causar oscilagdes no percentual apurado.

Em 2020, o Centro-Oeste seguiu sendo a macrorregidao cujo indice mais superou a meta prevista no
Plansab, com 30,1% de seus municipios tendo declarado a existéncia de coleta seletiva de residuos
s6lidos domiciliares secos. Por outro lado, Nordeste e Norte continuaram a apresentar os menores
indices entre as macrorregides, sendo o Nordeste a que se manteve mais distante da meta prevista para
2023, com 11,2%.
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Residuos solidos

R6.%de municipios que cobram pelo servico
de manejo de restduos solidos urbanos

Em 2020, assim como ocorreu em 2019, verificou-se
um aumento no nimero de municipios que realizavam
cobranca pelo servico de manejo de residuos sélidos
urbanos no Pais, chegando ao montante de 1.851
municipios  (40,3%). Todavia, por nao ter
acompanhado o crescimento no nimero total de
municipios que responderam ao SNIS, esse aumento
nado foi suficiente para indicar evolucdo percentual na
cobranca pelo servico em nivel nacional. Também em
2020, a taxa especifica no boleto do IPTU seguiu
sendo o meio mais utilizado de cobranca na maior

informacoes declaradas ao SNIS.
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parte desses municipios, de acordo com as

Quanto as macrorregides, o Sul continuou apresentando o maior percentual de cobranca pelo servico

de manejo de residuos sélidos urbanos, tendo registrado, em 2020, 83,5% do total de municipios com

cobranca instituida. Apesar do Sudeste ter sido a macrorregido que permaneceu mais distante da meta

prevista para 2023, o menor percentual foi identificado na macrorregido Nordeste - 6,6% -, o que

corresponde a 85 municipios com cobranga entre os seus 1.294 municipios respondentes, seguida da

macrorregido Norte, que apresentou o indice de 19,5%,

relativo aos 65 municipios com cobrancga pelo

servico, do total de 334 municipios da macrorregido que responderam ao SNIS em 2020.
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Residuos solidos

R7.% da massa de residuos sélidos com disposicéio
final ambientalmente inadequada

Assim como foi verificado no ano anterior, em Brasil
2020, houve um leve aumento no percentual da 0
massa de residuos sélidos com disposicdo final
ambientalmente inadequada. Segundo dados do
SNIS, da massa total de 65,3 milhdes de toneladas 86 . 262
de residuos sélidos domiciliares e publicos gerados I l 18

no Pais em 2020, cerca de 17,1 milhdes de . . 0
toneladas (26,2%) ainda eram dispostos de forma 2010 2019 2020 2023 2033

inadequada, em aterros controlados ou lixdes.

40

% da massa

Em 2020, o Sul foi a Gnica macrorregido a alcancar a meta prevista no Plansab para 2023. Estima-se
que cerca de 7,4 milhdes de toneladas de residuos domiciliares e plblicos foram encaminhados para
aterros sanitarios, restando 0,4 milhdes de toneladas (4,5%) com disposicdo final em aterros
controlados ou lixdes, aproximadamente. Em contrariedade, o Norte seguiu sendo a macrorregidao que
se manteve mais distante da meta, com cerca de 3,3 milhdes de toneladas de residuos sélidos
domiciliares e publicos (62,4%) dispostos de maneira ambientalmente inadequada.
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Residuos solidos

R8. % de desvio de residuos sélidos orgénicos da
disposicdo final

Em 2020, observou-se uma leve involugdo no desvio de
residuos soélidos organicos da disposicao final, se
distanciando ainda mais das metas do Plansab. No Pais,
405 mil toneladas de residuos (0,61%) foram recebidas
em unidades de compostagem e de manejo de podas e
galhadas - as mais usualmente adotadas para o
tratamento desses residuos-, valor inferior as 417 mil

toneladas (0,65%) registradas no ano anterior.

% de desvio
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0,10
2010

Brasil
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Em 2020, o Sul foi a macrorregido em que o indice mais se aproximou da meta prevista para 2023.
Segundo declarado ao SNIS, a massa de residuos sélidos organicos recebida em unidades de

compostagem e de manejo de podas e galhadas nessa macrorregido foi de cerca de 143 mil toneladas

(1,74%). Em contraposicdo, o Sudeste continuou sendo a macrorregido cujo indicador permaneceu mais
distante da meta, tendo recebido - nas referidas unidades - cerca de 152 mil toneladas de residuos

s6lidos organicos (0,52%).

Cabe ressaltar que as informacgoes sdao declaradas pelos municipios, havendo variabilidade no nimero
de municipios declarantes a cada ano. Isso pode causar oscilagdes no percentual apurado pelo

indicador.
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Residuos solidos

% de massa de materiais secos reciclados em
relacao a quantidade total coletada

O indice '% de massa de materiais secos reciclados em relagdo a quantidade total coletada'
complementa a analise realizada pelo indicador R5 (% de municipios com coleta seletiva de residuos
s6lidos domiciliares secos). Para o seu calculo considerou-se o indicador 'Taxa de recuperacao de
materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em relacdo a quantidade total coletada' do
SNIS. Devido a variagdes na metodologia de calculo desse indicador do SNIS, optou-se por, nesse caso,

apresentar, o resultado de 2018 ao invés de 2010.

Brasil
Entre 2018 e 2020, verificou-se a tendéncia de o o
estagnagdo na taxa de recuperacdo de materiais g
reciclaveis no Pais. Em 2020, o indice foi de 2,2%, & ° 22 . 22
correspondendo a pouco mais de 1 milhdo de toneladas § Oo— —0— —O0
de materiais reciclaveis recuperados. 0
2018 2019 2020

Entre as macrorregides, o Sul se destacou com o maior
indice. No Sul, a taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) foi de
4,9% da massa total coletada em 2020. Em contrariedade, Norte e Nordeste apresentaram os piores

desempenhos, alcangcando a taxa de 1,0% no ano.
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Residuos solidos

7% de arrecadacao em relacao aos
gastos em servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos domiciliares

Complementar ao indicador R6 (% de municipios que Brasil
cobram pelo servico de manejo de residuos sélidos 100

urbanos), o indice '% de arrecadacdo em relacdo aos >7:2 56,5

gastos para servicos de limpeza urbana e manejo de

% de recuperacdo
wu
o

residuos sélidos domiciliares' é calculado a partir do
indicador de 'Auto-suficiéncia financeira da prefeitura’ do 0
SNIS.

2010 2019 2020

Com relacdo ao ano anterior, em 2020, verificou-se a involucdo do indicador nacional. No ano, R$ 7,9
bilhdes foram arrecadados com taxas e tarifas referentes a gestdo e manejo de residuos sélidos

urbanos (RSU), valor que correspondeu a 56,5% dos gastos com tais servicos.

Essa tendéncia de involucdo foi verificada também na maior parte das macrorregides do Pais, a excecdo
do Norte e do Sudeste, que apresentou o maior indice de auto-suficiéncia financeira com manejo de
RSU em 2020, 65,1%. Apesar de também ter apresentado aumento com relacdao a 2019, o indice da
macrorregido Norte, no entanto, foi o mais baixo em 2020, com apenas 28,5% das despesas totais
estando cobertas pelas receitas arrecadadas com taxas e tarifas referentes a gestao e manejo de RSU.
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Residuos solidos

Capacidade instalada de geracao de energia
eletrica por queima de biogas proveniente de
residuos solidos urbanos ou esgotos

em Usinas Termoelétricas (UTE)

O aterro sanitario € a Unica forma de disposicao final ambientalmente adequada para os residuos
solidos urbanos — e isso é reconhecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei no 12.305/2010).
Entretanto, o armazenamento seguro ndo € sua Unica vantagem. Os aterros sanitarios podem, além
disso, contribuir para a geracdo de energia elétrica em Usinas Termoelétricas (UTEs), a partir do
aproveitamento do biogas produzido.

Da mesma forma, o biogas produzido pelas Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE) também pode
ser aproveitado em UTEs para geracdo de energia elétrica e sdo contabilizados aqui para efeito do
presente indicador.

Neste indicador, avalia-se apenas a poténcia instalada das UTEs e ndo a geracdo efetiva de energia
elétrica. Nas UTEs contabilizadas ndo houve compartilhamento de energia com o Sistema Interligado

Nacional (SIN) - a eletricidade gerada foi aproveitada nas préprias instalagdes dos aterros e ETEs.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é responsavel pelas outorgas de concessao,
permissdo e autorizagdo de empreendimentos e servicos produtores de energia elétrica. Através do
Sistema de Informacdes de Geragdo da ANEEL (SIGA), é possivel acompanhar a dinamica de outorgas
para UTEs que utilizam tanto residuos sélidos urbanos quanto efluentes do esgotamento sanitario.

Segundo o SIGA, referindo-se apenas a UTEs em operagdao em 2019, 97,5% da poténcia instalada de
geracdo de energia elétrica por queima de biogas era advinda de UTEs instaladas em aterros sanitarios
ou em esta¢des de tratamento de esgoto. Destaca-se que o biogas produzido pelos aterros sanitarios
responde, isoladamente, por 95,3% da poténcia instalada total e o produzido em ETE, por apenas 2,2%.
Além disso, vale observar que a poténcia instalada das usinas termoelétricas que utilizam o biogas
resultante do tratamento dos esgotos permanece estacionaria em 3.920Kw desde 2012, enquanto as

que utilizam residuos sélidos urbanos saltaram de 48.678 Kw para 168.217,6 Kw no mesmo periodo.

Esse setor tem-se mostrado muito dinamico, se comparado com a evolucdo da poténcia instalada da
UTEs que processam os residuos da agroinddstria, que passou de 1.784 Kw, em 2012, para 4.419,2 Kw,

em 2019. O gréfico ilustra bem essa evolucgo.'

1- Os nimeros e os graficos apresentados por este relatério diferem do que foi apresentado no Relatério de Avaliacdo Anual de 2018. Segundo a ANEEL, algumas
UTEs tiveram suas poténcias reavaliadas ou modificadas em suas outorgas em razdo da propria evolucdo especifica de cada UTE em 2019. Portanto, na situacdo
avaliada em 2018, aqueles nimeros permanecem validos.
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Residuos solidos

Evolucdo da Poténcia Instalada em UTEs de Biogas
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Fonte: ANEEL/SIGA

Esse dinamismo &, ao mesmo tempo, o resultado do esforco de investimentos em infraestruturas
adequadas para a disposicao final dos residuos solidos urbanos e um estimulo a que novas
infraestruturas, novos aterros sanitarios, sejam implantados no Pais, multiplicando as possibilidades de
aproveitamento energético desses residuos — desencadeando, por sua vez, novos desenvolvimentos

derivados neste setor e ampliando a economia circular no Pais.
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Drenagem urbana

D1. % de municipios com enxurradadas, inunddacdes ou
alagamentos ocorridos na area urband, nos
Ultimos cinco anos

Brasil
Em 2020, dos 4.107 municipios brasileiros que 80

declararam ao SNIS, 1.761 (42,9%) relataram a ocorréncia

56,5
- = ; 453 429
de enxurradas, inundagdes ou alagamentos na area 0 '
urbana nos Gltimos cinco anos. Esse resultado indica uma ,
14
- . L ' 1,0
reducdo de 2,4 pontos percentuais no indicador em
0

relacdo ao ano anterior.

% de municipios
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Cabe ressaltar que existe uma variabilidade no nimero de municipios que declaram ao SNIS
anualmente, o que pode provocar oscilagdes nos resultados. Além disso, a utilizacdo de dados do SNIS
em detrimento do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID), que foi utilizado na
linha-base desse indicador na versdo revisada do Plansab, resultou em percentuais muito superiores
aqueles originalmente constatados em 2016 e, consequentemente, um grande distanciamento em
relacdo as metas estabelecidas. Essa alteracdo da base de dados ja estava prevista na versdo revisada

do Plansab e ensejara a adequacdo das metas quando da préxima revisao do Plano.

Nesse contexto, observou-se que, em 2020, o Sudeste seguiu sendo a macrorregido que apresentou
resultado mais préximo da meta prevista para 2023, tendo registrado 40,9% dos seus municipios com
a ocorréncia de enxurradas, inundagdes ou alagamentos nos Gltimos cinco anos. Por outro lado, o Sul,
onde 57,8% dos municipios reportaram a ocorréncia desses eventos hidrologicos impactantes nos

altimos cinco anos, foi a macrorregiao com resultado mais distante da meta.
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Drenagem urbana

D2. % de domicilios néo sujeitos
a risco de inundacdes na area urbana

No Brasil, em 2020, mais de 49 milhdes de domicilios Brasil
urbanos localizados nos municipios que declararam ao 2015 95,8

SNIS foram considerados ndo sujeitos ao risco de 5010

96,5
inundagdes, o que correspondeu ao indice de 96,1%,
2020 96,1
indicando uma involucao de 0,4 pontos percentuais em
~ : 2023 97,0
relacdo a 2019. Houve o aumento, em cerca de 360 mil,
97,9

no nimero de domicilios brasileiros sujeitos ao risco de 2033

: . ) - % de domicil
inundacdes nas areas urbanas brasileiras. © domiees

A analise por macrorregido revelou que o Norte foi a macrorregido que mais se aproximou da meta
prevista no Plansab para 2023, com 96,0% dos seus domicilios urbanos considerados ndo sujeitos ao
risco de inundagdes em 2020, o que representa cerca de 3,0 milhdes de domicilios. Por outro lado, o
Centro-Oeste se manteve como a macrorregido com o indice mais distante da meta, tendo declarado
aproximadamente 169,6 mil domicilios urbanos como suscetiveis ao risco de inundagdes. Cabe ressaltar
que, em ndmeros absolutos, o Sudeste seguiu registrando,

em 2020, o maior nimero de domicilios urbanos nessa ot
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Drenagem urbana

Indicadores auxiliares

Municipios com enxurradas, inundacoes ou
alagamentos que tiveram pessoas
desalojadas ou desabrigadas

Em 2020, dos 1212 municipios brasileiros que
registraram eventos hidrolégicos impactantes, 420
(34,7%) declararam a ocorréncia de pessoas
desalojadas ou desabrigadas em decorréncia de tais
eventos. Nimero esse que recuou com relagdo a
2019, assim como ocorreu em todas as
macrorregides, a excecdo do Sudeste, que seguiu
sendo a macrorregido com o maior nidmero de
municipios com registro de eventos hidrolégicos
impactantes que declararam a ocorréncia de
desalojados ou desabrigados, no total de 188
municipios em 2020.
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Municipios com enxurradas, inundagoes ou
alagamentos que tiveram obitos

Em relacdo ao registro de 6bitos em decorréncia de
enxurradas, inundagdes ou alagamentos, verificou-se
uma queda significativa entre 2019 e 2020,
chegando a 52 (4,3%) o nimero de municipios que
registraram Obitos. Diferentemente do identificado
no ano anterior, em 2020, o Sudeste voltou a tomar
o posto de macrorregidao que registrou o maior
nimero de municipios com eventos hidrolégicos
impactantes em que houve a ocorréncia de 6bitos,
totalizando 28. O Centro-Oeste, por outro lado, ndo
registrou nenhum municipio com o6bitos por esses

motivos em 2020.
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Drenagem urbana

Numero de pessoas desalojadas ou
desabrigadas e de obitos por enxurradas,
inundacoes ou alagamentos

No Brasil, enxurradas, inundacdes ou alagamentos fizeram com que 218.389 pessoas ficassem
desalojadas ou desabrigadas e 419 viessem a 6bito em 2020. Esses resultados apontam para um
consideravel aumento no nimero de ébitos e de pessoas desalojadas ou desabrigadas, em relacdo a
2019. A macrorregido que passou a se destacar com o maior nimero de pessoas desalojadas ou
desabrigadas, em decorréncia de enxurradas, inundacées ou alagamentos, foi o Norte, que contabilizou
cerca de 85 mil habitantes nessa condicdo no ano. Quanto aos 6bitos causados por enxurradas,
inundagdes ou alagamentos, o maior nimero continuou sendo verificado na macrorregidao Sul, com 225

mortes registradas em 2020, valor ainda maior que os 113 6bitos registrados pela macrorregido em
2019.

Ndmero de pessoas desalojadas ou desabrigadas por enxurradas, inundagées ou
alagamentos em 2019 e 2020
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Saneamento escolar

Situacdio do déficit em saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
restduos solidos e banheiros) nas escolas

As informacbes sobre saneamento basico ndo devem se restringir apenas aos domicilios. Existem
outros dominios em que o saneamento basico é igualmente importante, como as escolas. Além de
afetar diretamente a qualidade de vida, em geral, e 0 acesso a educacdo, em particular, as condi¢des de
saneamento refletem o alcance da existéncia de asseio e higiene no ambiente de estudo e de trabalho,
principalmente, para meninas e mulheres, que sdo as que mais precisam.

Boas condicdes sanitarias nas escolas se refletemn em: acesso a agua potavel, com abastecimento por
rede ou pogo artesiano; acesso ao esgotamento sanitario, por rede ou fossa séptica; presenca de
banheiros entre as dependéncias fisicas existentes e utilizadas na escola; e, por fim, o acesso ao servico
de coleta' e/ou como forma de destinacdo e tratamento do lixo/residuo produzido. Neste sentido, foi
construido esse indicador auxiliar, o qual visa analisar o déficit escolar de acesso a tais servicos, tanto
nas escolas puiblicas quanto privadas.

De acordo com os dados do Censo Escolar, 181.279 escolas de Educacao Basica o estavam em atividade
em 2020, totalizando, cerca de, 47,3 milhdes de matriculas em todo o Pais. Em comparacdo com o
ano anterior, verificou-se uma reducdo de 0,7% (1.189) no nimero de escolas em atividade, indicando
baixo impacto da pandemia da Covid-19 na amostra analisada pelo Censo Escolar em 2020.

Quanto as macrorregioes, a que apresentou maior nimero de escolas participantes foi o Nordeste, que,
em 2020, teve 61.849 escolas, equivalendo a, aproximadamente, 13,7 milhdes de matriculas. Por outro
lado, a macrorregido Centro-Oeste apresentou o menor nimero de escolas (10.390) dentre todas as
macrorregides, correspondendo a pouco mais de 3,6 milhdes de matriculas.

Distribuicao das escolas participantes do Censo Escolar de 2020

Macrorregides Esco-l?s Percentual (%)
participantes

Brasil 181.279 100

Norte 22.221 12,3

Nordeste 61.849 341

Sudeste 60.822 33,6

Sul 25.997 14,3
Centro-Oeste 10.390 57

Fonte: INEP

1- Pressupde-se que a selegdo da opgdo "Leva a uma destinacdo final financiada pelo poder publico”, na categoria ‘Destinacado e Tratamento do Lixo/Residuo’,
também sinaliza a presenca de servico de coleta, mesmo que essa opgao nado tenha sido assinalada no formulario.
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Saneamento escolar

Com relagdo a este indicador, o déficit de saneamento basico nas escolas correspondeu a 32,8% das
escolas brasileiras em 2020, atingindo cerca de 8,8 milhdes de alunos.

Distribuicao das escolas com déficit em saneamento basico em 2020

Fonte: INEP

Em termos percentuais, o Centro-Oeste foi a macrorregidao com menor participagao no déficit: apenas
4,3% das escolas brasileiras sem saneamento estavam localizadas nessa macrorregido em 2020, as
quais contavam com cerca de 650 mil alunos. O déficit nacional se concentrou principalmente na
macrorregido Nordeste, que concentrava 50,9% das escolas sem saneamento basico, em 2020,
equivalendo a, cerca de, 4,2 milhdes de estudantes.

Também na perspectiva da quantidade de estudantes, o Nordeste foi a macrorregido que concentrou a

maior parcela de alunos em escolas sem acesso integral, nos termos deste indicador, aos servigos
saneamento basico, cerca de, 47,4% do déficit total do Pais.

Distribuicdo dos alunos em escolas com déficit em saneamento basico em 2020

Fonte: INEP
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Saneamento escolar

Quanto as escolas localizadas em areas especiais — ou seja, areas de assentamento, areas
remanescentes de Quilombos ou terras indigenas -, verificou-se, em 2020, um significativo déficit no
acesso aos servicos de saneamento basico. Do total de estudantes matriculados em escolas brasileiras
localizadas em areas especiais, 80,1% ndo tinham acesso a boas condicoes sanitarias, conforme o
indicador definido anteriormente. Na macrorregido Norte, a situacdo se mostrou ainda mais critica,
indicando que 91,3% dos estudantes matriculados em escolas localizadas em areas especiais na
macrorregido ndo apresentavam acesso aos servicos de saneamento basico em 2020. Cabe ressaltar
ainda que o Norte se destacou como a macrorregido com um dos maiores percentuais de matriculas
feitas em escolas localizadas nestas areas.

Déficit em saneamento basico em escolas localizadas em areas especiais (area de assentamento,
area remanescente de Quilombos ou terra indigena), por macrorregiao - 2020

Norte 91,3%

Nordeste 78,3%

Sudeste 55,2%

Sul 72,2%

Centro-Oeste 67,9%

Brasil 80,1%

o
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@ % de estudantes matriculados em escolas em déficit, dentre aquelas localizadas em areas especiais

Outro elemento importante a ser considerado nesta analise € a amostra de que as desigualdades entre
as macrorregides do Pais se combinam e se agravam, quando se observam as disparidades existentes
entre as escolas das zonas rurais e das zonas urbanas. Para se comparar os extremos, por exemplo,
destaca-se que no Norte 94% das escolas rurais tem déficit em saneamento basico, contra 52% das
escolas rurais da macrorregido Sul. Nas zonas urbanas, a situacdo é semelhante — embora menos
dramatica — no Sudeste, apenas 4% das escolas urbanas se encontram com déficit de saneamento,
contra 31% das escolas urbanas da macrorregido Norte.

Em comparacdo com os dados coletados em 2019, observa-se que houve pequenas variagdes. Em
termos do total de escolas, o Norte, Sul e Centro-Oeste registraram uma diminuicdo no % do déficit em
2020. A maior queda, todavia, foi registrada nas areas rurais na regido Centro-Oeste que evoluiu de um
déficit de 74%' para 71%.

1 - Cabe a seguinte errata referente ao Relatério de Avaliacdo Anual do Plansab - 2019: Em 2019, o déficit de acesso aos servicos de Saneamento basico
nas escolas rurais do Centro-Oeste foi de 74% e ndo de 81%, como publicado.
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Déficit de acesso aos servicos de saneamento basico, por zonas urbanas e rurais, em 2020
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No que diz respeito a dependéncia administrativa das escolas, verificou-se, na maior parte das
macrorregides brasileiras, uma significativa discrepancia entre escolas publicas (Federal, Estadual e
Municipal) e privadas. Enquanto 41% das escolas publicas ndo tinham acesso aos servicos de
saneamento basico em 2020, apenas 7% das escolas privadas apresentavam-se na mesma situagao.
Entre as macrorregides, os maiores contrastes entre escolas pUblicas e privadas foram verificados no
Norte e Nordeste. No Sudeste, por outro lado, verificou-se maior regularidade, com indices de déficit
reduzidos em ambos os tipos de dependéncia administrativa.

Déficit de acesso aos servigcos de saneamento basico, por escolas pablicas e privadas, em 2020
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Espera-se que a inclusdo deste indicador auxiliar possa inspirar a elaboragdo de politicas publicas
especificas para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico nas escolas do Pais -
que tera como efeito melhorar a salubridade das condi¢des de ensino e aprendizagem. Os desafios
neste setor sdo bastante diversos quando analisados sob a 6tica dos contextos locais (ndo s6 das cinco
macrorregides do Pais, mas também dos ambientes rurais e urbanos) e exigem politicas publicas
criativas, esforcos e aliangas sociais amplas para garantir a todos e todas educacdo de qualidade
apoiada em condicdes 6timas de saneamento basico nas escolas.
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Indicadores de saude

Mortalidade infantil e
mortalidade na infancia

No rol dos indicadores de salde que possuem relacdo com o acesso e o consumo de agua potavel e
com os habitos de higiene, estdo a mortalidade infantil (em menores de um ano) e na infancia (em
menores de cinco anos). Esses buscam avaliar o estado de salde e as condi¢cdes de saneamento basico
das criancas (parcela vulneravel da populagdo), uma vez que altas taxas de mortalidade geralmente
refletem condicdes precarias de vida, satide e desenvolvimento socioeconémico.

A mortalidade infantil representa, atualmente, uma parcela consideravel da mortalidade na infancia
(85,8% dos 6bitos de menores de cinco anos), sendo considerada como parametro para comparagoes
internacionais e para o monitoramento de politicas de atencdo a saide da crianga no Pais'. Em 2019, a
taxa de mortalidade infantil, no Brasil, foi de 12,4 6bitos a cada 1.000 nascidos vivos (6bitos/1.000 NV),
indice que superou o observado no ano anterior.

O aumento da taxa de mortalidade infantil também foi observada entre quase todas as macrorregioes,
a excecao do Norte e do Centro-Oeste. Apesar desse aumento, em 2019, assim como no ano anterior, a
menor taxa foi verificada na macrorregido Sul, 10,2 6bitos/1.000 NV. Os maiores indices, por outro lado,
seguiram sendo registrados nas macrorregides Norte e Nordeste, 15,1 e 13,7 6bitos/1.000 NV,
respectivamente. A titulo de comparacdo, em paises europeus e no Japdo, a taxa gira em torno de 3
6bitos/1.000 NV. Paises da América Latina, como Argentina e Chile, também apresentam taxas de
mortalidade infantil menores que o Brasil, considerando a referéncia de 2017".

Taxa de mortalidade infantil (em menores de um ano) no Brasil e nas macrorregides
por mil nascidos vivos
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1. Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis e Promogao da Salide. Saude
Brasil 2015/2016: uma analise da situacdo de salide e da epidemia pelo virus Zika e por outras doencas transmitidas pelo Aedes aegypti [recurso eletronico] — Brasilia:
Ministério da Satde, 2017.
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A mortalidade na infancia, que avalia o nimero de nascidos vivos que vieram a 6bito nos cinco
primeiros anos de vida, pode ser associada, como dito anteriormente, a alguns determinantes sociais
como o desenvolvimento socioeconémico, a disponibilidade de servicos de saneamento basico e o
acesso a qualidade dos recursos disponiveis para atencdo a satde materno-infantil.

Em 2019, a taxa de mortalidade na infancia no Brasil foi de 14,4 6bitos/1.000 NV, o que, assim como no
caso da mortalidade infantil, representou um ligeiro crescimento em relagdo ao ano anterior tanto para
a média nacional, quanto para as macrorregides brasileiras. A excecdo foram Norte e Centro-Oeste, que
apresentaram a manutencdo de seus indices. Em 2019, a macrorregido Sul seguiu apresentando a
menor taxa, 11,8 6bitos/1.000 NV e o Norte, a maior taxa, 18,1 6bitos/1.000 NV.

Taxa de mortalidade na infancia (em menores de cinco anos)
no Brasil e nas macrorregioes
por mil nascidos vivos
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Taxa de internacgao por doencgas diarreicas
agudas e outras gastroenterites
entre menores de cinco anos

Resultados de estudos indicam que, entre as doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSAI), aquelas que mais causam internacdes pelo Sistema Unico de Saide (SUS) sdo as
de transmissdo fecal-oral', ou seja, as doencas diarreicas agudas (DDA) e outras gastroenterites. A falta
de saneamento basico, associada a pobreza e as condi¢des precarias de higiene, levam a uma maior
vulnerabilidade as DRSAI. Assim, o monitoramento da ocorréncia de interna¢des hospitalares causadas
por DDA e outras gastroenterites pode auxiliar na anlise das condi¢des de saneamento basico.

Considerando que a populacdo menor de cinco anos é mais vulneravel as questdes ambientais e de
saneamento, estabeleceu-se o indicador “taxa de internacdo por DDA e outras gastroenterites entre
menores de cinco anos”, que reflete o nimero de criancas menores de cinco anos que foram internadas
pelas referidas doencas? a cada 1.000 habitantes dessa faixa etaria.

Em 2019, no Brasil, ocorreram 77.871 internacdes de menores de cinco anos por DDA no SUS. A taxa,
assim como nos dois anos anteriores, foi de 5,6 internagdes a cada 1.000 habitantes. Quanto as
macrorregides, Norte, Sudeste e Centro-Oeste apresentaram ligeiro aumento com relacdo a 2018. As
maiores taxas, porém, continuaram a ser observadas no Norte e Nordeste, 10,7 e 7,9 internagdes por
1.000 hab., respectivamente.

Taxa de internacdo por doencas diarreicas agudas e outras gastroenterites
entre menores de cinco anos
por mil habitantes
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1 -As respectivas referéncias bibliograficas constam da Nota Técnica desse Relatério. Fonte: MS

2 — O indicador considera doencas relacionadas aos codigos da CID 10 entre AOO a AO9 (excluindo-se AO21a A029; A 51; AO64 a AO69).
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Incidéncia de doencgas associadas ao
mosquito Aedes Aegypti

Deficiéncias na oferta dos servicos de saneamento basico podem, entre outros efeitos, contribuir para
a criacdo de ambientes propicios a proliferacdo de vetores, como o mosquito Aedes Aegypti, por
exemplo. Dessa forma, a incidéncia de doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti, como a Dengue, a
Chikungunya e a Zika, pode sinalizar a existéncia de fragilidades nas condi¢des de saneamento basico,
sendo, mesmo que de forma indireta, um bom indicador dos impactos das politicas piblicas de
saneamento basico na satde publica.

No periodo entre 2014 e 2016, o combate ao avango da Dengue representou um dos maiores desafios
da satde publica no Brasil, a partir do aumento expressivo do nimero de casos da doenca e de
hospitalizagdes dela decorrentes. Nao obstante todos os esforgos para o seu controle, o Pais passou a
conviver, a partir de 2014, com outra doencga transmitida pelo Aedes Aegypti, a Chikungunya e, a partir
de 2015, com a Zika, a qual afetou gravemente as macrorregides Centro-Oeste e Nordeste.

A analise da incidéncia dessas doencas no periodo de 2014 a 2020, revelou, em nivel nacional, um
pico de ocorréncia de casos de Dengue em 2015, com o registro de 833 casos/100 mil habitantes. Isso
pode ser reflexo da ampliagdo, naquele ano, das areas de circulacdo do virus Chikungunya e também
da deteccdo do virus Zika, cujos casos podem ter sido reportados como Dengue, dada a grande
semelhanca dos sintomas. Depois desse ano, observou-se uma oscilagdo na curva de incidéncia de
casos provaveis de Dengue. Entre 2019 e 2020, verificou-se a reducdo da incidéncia média nacional
das trés doencas analisadas, tendo sido registrados, em 2020, 444,7 casos de Dengue, 34,0 de
Chikungunya e 3,5 de Zika a cada 100 mil brasileiros.

Incidéncia de Dengue, Chikungunya e Zika no Brasil
por 100 mil habitantes
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Fonte: MS

Quanto as macrorregides, verificou-se que, em 2020, todas apresentaram redugdo na incidéncia de
casos de Dengue com relacdo a 2019, exceto pela macrorregido Sul, onde a incidéncia de Dengue
saltou de 161,9 para 918,2 casos provaveis por 100 mil habitantes. Apesar da reducdo na incidéncia da
doenca, em 2020, o Centro-Oeste seguiu sendo a macrorregidao com maior indice observado, com

cerca de 1.179 casos provaveis por 100 mil habitantes.
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No que se refere a Chikungunya, em 2020, o Nordeste passou a se destacar como a macrorregido com

mais casos provaveis por 100 mil habitantes, 101,9. Quanto a Zika, contrariamente ao que ocorreu em

2019, em 2020 houve reducdo na incidéncia da doenga em todas as macrorregides brasileiras, com

destaque para o Nordeste, onde foram computados 9,6 casos provaveis por 100 mil habitantes.
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Consideracoes finais

Mantendo o padrdo dos relatérios anteriores, a analise dos indicadores realizada neste Relatério de
2020 nao contemplou a verificacdo da tendéncia de cumprimento ou ndo das metas previstas, mas a
evolucao dos indicadores em relagdo aos anos anteriores.

Devido a indisponibilidade de dados atualizados, dezesseis dos vinte e nove indicadores do Plansab nao
puderam ser avaliados neste Relatério de 2020. Dos treze indicadores restantes, constatou-se que, na
média do Pais, apenas quatro (31%) apresentaram evolucdo entre 2019 e 2020 (em termos do alcance
das metas, sejam elas progressivas ou ndo). Este comportamento difere do observado em 2019, quando
a maior parte dos indicadores apresentaram evolucdo com relagdo ao ano anterior.

No que se refere aos indicadores de abastecimento de agua, os resultados de 2020 e 2019 indicaram
melhora na qualidade da agua distribuida, no que se refere a auséncia de Escherichia coli, exceto no
Sudeste e Centro-Oeste, onde verificou-se certa piora no indice de municipios com amostras
conformes em relacdo a potabilidade da agua. Houve evolugao também no indicador de intermiténcia
no abastecimento de agua, com reducdo no percentual de economias ativas atingidas no Pais, a
excecdo das macrorregides Sudeste e Centro-Oeste, novamente.

Os indicadores relacionados a perda de agua na distribuicdo e a cobranca pelos servicos apresentaram,
em 2020, uma involucao nas médias nacionais com relacdo as metas previstas para o Plansab, quando
comparados aos resultados verificados em 2019. Esses resultados voltam a reforcar a necessidade de
mais agoes voltadas a melhoria dos referidos indices e a reducdo da desigualdade regional, observada na
maior parte dos indicadores de abastecimento de agua.

Com respeito a situacdo dos servicos de esgotamento sanitario no Pais, os resultados indicaram avanco
no indice de tratamento do volume coletado em 2020, a excecdo das macrorregides Nordeste e Sul.
Esse avanco na média nacional, em relacdo a 2019, foi verificada também no indice de tratamento de
esgotos gerados, com possiveis reflexos positivos no meio ambiente e na satde publica. O indicador de
cobranca pelos servicos de esgotamento sanitario, por sua vez, voltou a apresentar piora em todas as
macrorregides do Pais, se afastando ainda mais das metas previstas pelo Plansab.

Quanto ao componente manejo de residuos sélidos, todos os indicadores avaliados apresentaram
involugdo em 2020, com relagdo ao ano anterior. Esse comportamento, no entanto, pode ser resultado
do significativo aumento observado na amostra do SNIS - Residuos Sélidos em 2020. Apesar da piora
verificada, o indice de municipios com coleta seletiva seguiu apresentando resultados superiores as
metas previstas para 2023 nas macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, tendo sido observado um
aumento também no percentual de massa recuperada de materiais reciclaveis das trés macrorregioes
citadas.
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Assim como os indices de abastecimento de agua, os de esgotamento sanitario e de manejo de residuos
solidos também continuaram a revelar consideraveis desigualdades, com melhores resultados nas
macrorregides Sul e Sudeste, principalmente.

Quanto ao componente drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, em 2020 verificou-se uma
ligeira piora nos resultados que sinalizam o risco de inundagdes na area urbana, exceto na macrorregiao
Norte, onde houve avanco do indice. Em contrapartida, os resultados que indicam a ocorréncia de
enxurradas, inundagdes ou alagamento, nos Ultimos cinco anos, apresentaram melhora na média
nacional e em quase todas as macrorregides, se comparados com os resultados de 2019.

De maneira semelhante aos relatérios de avaliacdio dos anos anteriores, a indisponibilidade de
informagdes impossibilitou a avaliagdo da evolugdo da gestdo dos servicos de saneamento basico,
revelando a importancia do apoio a sistemas e pesquisas para levantamento e processamento de
informacdes relacionadas a gestdo do saneamento basico em escala nacional.

Realizada pela segunda vez no ambito dos relatérios de avaliacdo anual do Plansab, a analise do déficit
escolar em saneamento basico trouxe luz para a elevada desigualdade existente no acesso escolar das
diferentes macrorregides do Pais aos servicos simultdneos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario (incluindo a presenca de banheiros) e manejo de residuos sélidos. De modo que, em 2020,
Norte e Nordeste seguiram sendo as macrorregides com maior participacdo no déficit nacional.
Ademais, a andlise evidenciou ainda a precariedade do saneamento em escolas localizadas em areas
especiais e em zonas rurais, revelando a significativa disparidade observada no acesso aos servicos de
saneamento por escolas das zonas rurais e das zonas urbanas.

Os indicadores de salde, contrariamente ao observado em 2019, apresentaram diferentes tendéncias
na média nacional em 2020. Enquanto as taxas de mortalidade infantil e na infancia apresentaram
ligeira piora com relacdo ao ano anterior, as incidéncias de Dengue, Chikungunya e Zika cairam,
indicando melhora nos indicadores nacionais. A taxa de internagdo por doencas diarreicas agudas e
outras gastroenterites, por sua vez, seguiu apresentando comportamento estavel, assim como em 2019.

Cabe destacar que, apesar do entendimento de que a execucdo das politicas de saneamento basico
pode produzir impactos positivos na satde publica, sabe-se que tais tendéncias, especialmente as
relacionadas com a Dengue e outras doencas assemelhadas, sdo resultado de uma série de fatores
alheios ao saneamento e, portanto, podem sofrer uma variacao independente deste fator.

De forma geral, a avaliagdo dos indicadores do Plansab, em 2020, continuaram a evidenciar as
desigualdades existentes entre as macrorregides e entre as areas urbanas e rurais, com os menores
indices identificados nas areas rurais, especialmente do Norte e Nordeste. Diante disso, fica ainda mais
clara a necessidade da implantacdo de politicas publicas que visem superar ou mitigar tais
desigualdades, de modo a garantir a equidade nos servicos de saneamento em todo o Pais.
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Investimentos

Consideracoes iniciais

Assim como no relatério anterior, este capitulo trata dos investimentos realizados em saneamento
basico, no contexto do segundo periodo de implementacdo, iniciado apos a revisdo do Plansab em
2018, periodo este que se estende de 2019 a 2023. A analise desse tema sera realizada utilizando a
mesma metodologia do relatério do ano passado’, procedimento que diferencia os relatérios 2019 e
2020 dos anos anteriores.

Sabe-se que uma das grandes dificuldades para se planejar e monitorar investimentos em saneamento
basico se deve ao elemento de maturacao dos empreendimentos do setor que levam até cinco anos
para serem maturados e prontos para serem incorporados ao que se chama de “acesso aos servicos de
saneamento basico”.

Até o relatério de 2018 essa dificuldade apontada acima era resolvida expandindo o periodo dos dados
considerados para trés anos antes do ano de referéncia. Essa resolucdo, entretanto, ndo ocorria sem
contradicdes. Nos relatérios de 2019 e 2020, simplificou-se o método para tornar mais claro o
montante de investimentos aplicados no periodo e, portanto, tornar a informagao mais transparente e
intuitiva.

Desse modo, ndo se tentou fazer a compatibilizagdo entre a maturagdo dos projetos e os
investimentos, ja que eles ocorrem em fluxo continuo desde o inicio da série historica. A opcdo mais
adequada que se tem é modular os investimentos em expansdo e reposicdo de modo a que, no
horizonte do Plano, as metas sejam atingidas, sem que isso implique na sua mensuragao diferenciada.

No caso da sistematizacdo dos dados coletados pelo SNIS, também se optou, diferentemente dos
relatérios anteriores & 2019, por criar um terceiro campo, chamado Gestio de Agua e Esgoto,
apresentando em separado os dados relativos aos “outros gastos” e as “despesas capitalizaveis” - cujos
destinos, em termos de componentes do saneamento, ndo sao claramente diferenciaveis.

Os outros aspectos da metodologia de analise permaneceram os mesmos. Em harmonia com o
relatorio anterior, sdo considerados apenas os valores desembolsados e os programas do PPA sdo
avaliados separadamente.

1 - Cabe ressaltar que, devido a alteragdes na metodologia de calculo, os valores de recursos de investimentos desembolsados por agentes federais apresentados

neste Relatério de 2020 ndo se comparam com os divulgados em relatérios anteriores. Para maiores esclarecimentos, vide Nota Técnica.

71



Investimentos

Recursos de investimentos desembolsados por
agentes federalis versus previsdo do Plansab!

A partir do relatério de 2019, o monitoramento do Plansab passa a considerar a versdo revisada do
plano, onde as necessidades de investimentos de curto prazo sdo projetadas para o periodo de 2019 a
2023. Até o Relatério Anual de 2018, consideravam-se as necessidades de investimentos sugeridas
pela versdo original do Plansab.

Neste ano de 2020, optou-se por manter a mudanca importante na maneira de analisar os
investimentos totais em saneamento basico’, iniciada em 2019. Até o relatério de 2018, somava-se o
investimento realizado nos trés anos imediatamente anteriores para o computo do ano de referéncia.
Tal procedimento se fundamentava em consideracdes sobre o prazo médio de execucado das obras e,
portanto, do efetivo impacto dos investimentos.

No entanto, embora tais consideracoes sejam pertinentes ao se fazer uma avaliagdo comparativa entre
os valores investidos e a evolugdo dos indicadores de acesso aos servigos, elas provocam uma
distorcdo quando se pretende avaliar o planejamento especificamente pela dimensao do investimento.

Assim, para o ano de 2020 foi considerado apenas o investimento desembolsado no préprio ano,
sendo este comparado com a estimativa de necessidades de investimento do Plansab revisado para o
periodo — distribuido para cada ano consecutivo até 2023. Os resultados sdo apresentados na tabela
abaixo.

Investimentos em saneamento basico: valores desembolsados pelos Agentes Federais' em 2020 versus necessidade de
investimentos prevista no Plansab para o periodo de 2019 a 2023

Item de analise

Abastecimento
de Agua

Esgotamento
Sanitario

Drenagem
Urbana

Residuos
Solidos

Gestao do
Saneamento

Total

Desembolsado em 2020

1.114.725.937

1.841.303.569

909.427.031

101.945.416

80.105.188

4.047.507.140

Necessidade de
investimentos - média
anual para o periodo de
2019 a 2023

2.920.800.000

2.859.600.000

1.271.600.000

458.000.000

1.405.400.000

8.915.400.000

Propor¢ao
Desembolsado/
Necessario em 2020

38,2%

64,4%

7,5%

22,3%

57%

45,4%

Desembolsado no
periodo de 2019 a 2023

2.337.015.085

3.876.170.518

1.446.310.504

173.062.128

131.198.038

7.963.756.273

Necessidade de
investimentos - total para
o periodo de 2019 a 2023

14.604.000.000

14.298.000.000

6.358.000.000

2.290.000.000

7.027.000.000

44.577.000.000

Propor¢ao
Desembolsado/
Necessario no periodo de
2019 a 2023

16,0%

271%

22,7%

7,6%

1,9%

17,9%

1 Destaque-se que os recursos de agentes federais compreendem tanto os recursos publicos oriundos do Orgamento Geral da Unido — OGU, quanto os recursos de
outras origens, como, por exemplo, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, gerenciados pelos agentes financeiros e de fomento do Governo Federal.
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Observou-se que, neste segundo ano de monitoramento do Plansab revisado, nenhum dos
componentes do saneamento apresentou desembolsos que superassem a média anual prevista para o
periodo de 2019 a 2023. Os componentes que tiveram os maiores volumes de recursos
desembolsados foram drenagem urbana e esgotamento sanitario, cujos percentuais, em relagdo a
necessidade de investimentos prevista, corresponderam a 71,5% e 64,4%, respectivamente.

Em contraposicdo, a categoria com menor volume de recursos desembolsados foi a de gestdo do
saneamento, que efetivou apenas 5,7% dos investimentos previstos para 2020. Tal categoria,
entretanto, envolve investimentos transversais aos componentes, de modo que, a rigor, 0 componente
com o pior desempenho foi manejo dos residuos sélidos, com alcance de 22,3% da média anual
prevista para o periodo.

Os ndmeros indicam que, se o ritmo de investimentos continuar constante, ao final do periodo, em
2023, os montantes ficardo aquém do previsto pelo Plansab para todas as modalidades avaliadas.
Segundo a proje¢do, os componentes que mais se aproximardo da necessidade de investimentos
prevista para o periodo serdo esgotamento sanitario e drenagem urbana, cujos investimentos estardao
na casa dos 68% e 57%, respectivamente. Por outro lado, o componente manejo de residuos sélidos
atingira apenas 19% e a gestao, 5% do valor previsto. Do ponto de vista do investimento total (soma de
todos os componentes), a estimativa € que o alcance seja de 45% das necessidades previstas. Esses
resultados apontam para a necessidade de revisdo, por parte dos agentes federais, da alocacdo dos
investimentos, especialmente, quando se observa a grande caréncia de investimentos em gestao,
categoria que concentra a maior parte dos investimentos estruturantes previstos para o setor.

No que se refere ao comportamento temporal dos recursos federais investidos em saneamento
basico', destaca-se, conforme grafico a seguir, que, apesar de o montante desembolsado em 2020 ter
superado em RS 131 milhdes o valor desembolsado em 2019, houve, no periodo, a tendéncia de
estabilizagdo dos investimentos em saneamento basico, se analisados em relacido ao PIB dos
respectivos anos.

Valores desembolsados em saneamento basico

Iy
Q % 5000 e 0,10% 2m
m D m =
o 2 8
3F 4.000 A - 0,08% 3 %
w oz
2 3000 - L 0,06% £ o
% S o
L=, e
o 5 2000 - - 0,04% 5 @
=1 ! o ©
27 g2
£33 1.000 | - 0.02% > g
oo
C 5 LR

8 0 - 0,00%

o 2018 2019 2020

mmm valores absolutos ~ =——percentual do PIB por ano

1 Devido a alteragdes na metodologia de calculo, os valores aqui referidos ndo se comparam com os apresentados em relatérios anteriores. Ver Nota Técnica.
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Com consideravel participacdo no total desembolsado em saneamento basico, os investimentos
realizados nos componentes abastecimento de agua e esgotamento sanitario reuniram, em 2020,
73% do total desembolsado em saneamento basico. Com relagdo aos anos anteriores, verificou-se, em
2020, uma redugao nos valores investidos em ambos os componentes. No ano, foram desembolsados
cerca de RS 1,1 bilhdo, em abastecimento de agua, e mais de RS 1,8 bilhdo, em esgotamento sanitario,
valores 9% e 10% inferiores aqueles desembolsados em 2019, respectivamente.
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Sobre o componente abastecimento de agua, cabe uma relevante observacdo: neste Relatério de
2020, ndo foram considerados os desembolsos das agdes relacionadas as obras de barragens e
adutoras, agrupadas na categoria orcamentaria de ‘oferta de agua’. Apesar de contribuirem para a
producdo de &agua para consumo humano, essas obras ndo sdo exclusivamente voltadas ao
abastecimento de agua, uma vez que, em geral, destinam-se aos usos miltiplos dos corpos
hidricos. Essa opgdo busca delimitar com maior clareza os gastos em abastecimento de agua,
eliminando as 'zonas cinzentas' com certas intervencdes do setor de recursos hidricos - ao mesmo
tempo, procura mostrar o valor que foi excluido para que o leitor possa apreciar o quadro mais geral e

1 Os valores ndo abrangem recursos desembolsados em agGes de 'oferta de agua’, referentes a infraestruturas hidricas (barragens e adutoras, por ex.).
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usar os dados como mais lhe convier. Em 2020, foram contabilizados quase RS 1,9 bilhdo em recursos
ndo oneroso desembolsados em agdes de oferta de agua, valor esse que, caso fosse considerado no
montante investido em saneamento basico, corresponderia sozinho a mais de 50% do total de
recursos ndo onerosos desembolsados em saneamento basico no ano.

Quanto aos recursos desembolsados em drenagem urbana, o comportamento foi de retomada do
crescimento, apds a queda observada no ano anterior. Houve, em 2020, um aumento da ordem de
69% nos recursos federais direcionados ao componente, alcancando o montante de RS 909 milhdes
desembolsados no ano.
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Apesar de também ter apresentado tendéncia de aumento no periodo analisado, a parcela dos recursos
federais desembolsados que foram direcionados ao manejo de residuos sélidos seguiu sendo a menor
entre os quatro componentes do saneamento basico e, portanto, a que permaneceu mais aquém da
necessidade de investimentos estimada para a média anual do periodo. Em 2020, verificou-se um
aumento de 43% com relacdo ao ano anterior, resultando em, aproximadamente, RS 102 milhdes
desembolsados no ano.

Residuos soélidos
120 0,003%

[==]
(=)

- 0,002%

oY
[}
|

L 0,001%

Recursos de agentes federais
desembolsados por ano/FIB

L]
Il

Recursos de agentes federais
desemnbolsados por ano (milhées RE)

2018 2019 2020

mmm valores absolutos  =—=percentual do PIB por ano

75



Investimentos

Quanto a gestdo, observou-se que no periodo entre 2018 e 2020, o maior volume de recursos
desembolsados ocorreu em 2018 (RS 96 milhées, aproximadamente) e o menor em 2019 (RS 51
milhdes, aproximadamente). Em 2020, o valor esteve acima da média do periodo, tendo sido
desembolsados RS 80 milhdes para esta categoria transversal no ano.
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No exercicio financeiro de 2020, foram desembolsados cerca de RS 4,0 bilhdes para iniciativas de
saneamento basico com recursos federais e fundos financiadores. Na comparagdo com o ano de 2019
(aproximadamente RS 3,9 bilhdes), observou-se um ligeiro aumento nos valores desembolsados (cerca
de 3%).

No que se refere a origem dos desembolsos totais realizados em 2020, o volume de recursos de
empréstimos (onerosos) desembolsados continuou a superar, nominalmente, o volume de recursos
orcamentarios (ndo onerosos). Observou-se que 45,1% (RS 1,8 bilhdo) dos recursos desembolsados
originaram-se de fontes ndo onerosas, enquanto 54,9% (RS 2,2 bilhdes) originaram-se de fontes
onerosas.

As tabelas a seguir detalham os recursos desembolsados pelos agentes federais em saneamento

basico, no ano de 2020, por componente/modalidade e fonte de recursos, e, transversalmente, os
recursos orcamentarios desembolsados em oferta de agua no ano.
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Recursos totais desembolsados pelos Agentes Federais em saneamento basico, por componente/modalidade e fonte
de recursos, em 2020’

Componente/ Desembolsos
. Fonte de recursos
Modalidade RS %
Empréstimo 672.516.056,82
Abastecimento
de dgua oGU 416.226.975,91 26,9%
Total 1.088.743.032,73
Empréstimo 918.129.075,99
Esgotamento oGU 724.988.004,99 40,6%
sanitario
Total 1.643.117.080,98
Empréstimo 80.223.815,45
Residuos oGU 21.566.547,55 2,5%
Sélidos
Total 101.790.363,00
Empréstimo 122.321.126,51
Drenagem oGU 408.887.078,76 13,1%
urbana
Total 531.208.205,27
Empréstimo 407.255.413,03
Saneamento oGU 195.287.857,45 14,9%
Integrado
Total 602.543.270,48
Empréstimo 22.108.688,49
Gestdo do oGU 57.996.499,29 20%
Saneamento !
Total 80.105.187,78
Empréstimo 2.222.554.176,29 54,9%
Total oGU 1.824.952.963,95 45,1%
Total 4.047.507.140,24 100,0%

Recursos orcamentarios desembolsados pelos Agentes Federais em saneamento basico em agdes de oferta de agua,
em 2020

Desembolsos
Compo',‘ente/ Fonte de recursos
Modalidade RS %
Oferta de agua OoGU 1.880.424.143,64 50,7%*

1 N&o considera os recursos desembolsados em acdes de oferta de agua, como aqueles direcionados, por exemplo, para a construcao de infraestruturas hidricas.

2 Os valores apresentados na modalidade 'Saneamento Integrado’ correspondem apenas a fragdo do desembolso que é direcionada para saneamento basico, com
base nas descricdes das SPAs divulgadas no SACI/MDR. Vide Nota Técnica.

3 O percentual de 50,9% é referente a participacdo das agGes de 'oferta de agua’ no total de recursos orcamentarios desembolsados pelos Agentes Federais em
saneamento basico, caso tais agdes fossem incluidas no calculo.
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Investimentos realizados em 2020 segundo
dados do SNIS

Nesta secdo se fez uma avaliagdo das informacdes sobre valores de investimentos realizados em 2020
a partir dos dados fornecidos ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, pelos
prestadores de servico, para os componentes abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
segundo uma classificagdo por origem (fonte propria, onerosa ou nao onerosa) e destino dos recursos’,
distribuidos por unidade da federacdo, macrorregiao e total do Pais.

No SNIS, é possivel agrupar diretamente o destino dos recursos em quatro campos: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, despesas capitalizaveis e outros destinos. Cabe salientar que o campo
“outros destinos” ndo significa valores destinados a outros componentes e, sim, valores ndo destinados
diretamente as infraestruturas dos sistemas de cada componente aqui citado. Para efeito deste
relatério, foram agrupadas as despesas capitalizaveis e os outros destinos no campo ‘Gestdo de Agua e
Esgoto’, permitindo maior congruéncia com a analise da se¢do anterior.

O resultado dessa analise, como se pode observar nos graficos e tabelas apresentados nessa secao,
mostra que foram investidos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no ano de 2020,
valores da ordem de RS 13,8 bilhdes (incluindo o investido em gestdo), representando uma reducio de
12,7% em relacdo aos valores investidos em 2019.

Brasil
Gestao ------
RS 1.848 P
milhdes
Total - Agua
ota RS 6.016
RS 13.750 milhées
milhées

Do total acima citado, a maior parte foi destinada a expansdo e reposicdo dos sistemas de
abastecimento de agua (43,8%) e de esgotamento sanitario (42,8%). Os 13,4% restantes incluem
investimentos indiferenciados relativos a gestdo dos servicos de ambas as componentes, aquisicao de
bens, equipamentos e instalagdes de uso geral, investimentos contabilizados no ativo diferido e
despesas capitalizaveis, ou seja, uma parcela de investimentos em projetos, obras e fiscalizagdo que
ainda ndo foram incorporados ao ativo permanente.

1- Considerou-se, para os fins deste relatério, apenas os dados de investimentos em agua e esgoto, uma vez que tais componentes possuem uma
série historica mais madura no SNIS, com amostras mais representativas.
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Note-se que a macrorregido Sudeste recebeu 51,5% do total investido em saneamento basico, o que
resulta em um aumento de participagdo se compararmos com o ano de 2019. Ja o estado de Sao Paulo
registrou, no mesmo periodo, um pequeno aumento de participacdo nos investimentos totais do Pais,
de 38,4% para 39,3%. A macrorregido Norte, por sua vez, foi a que recebeu a menor proporcdo de
investimentos, 5,6% do total, sendo o estado do Para a unidade da federacdo mais representativa, com
2,7% do total investido no Pais em 2020. Ha de se considerar, no entanto, a grande disparidade na
distribuicdo da populagdo pelas macrorregides e Unidades da Federacao.

De modo a tornar mais justa a comparacao entre diferentes macrorregides, os investimentos por
destino estdo apresentados em relagdo ao nimero de habitantes excluidos (parcela da populacdo dos
municipios respondentes que ndo era atendida com abastecimento de agua, segundo SNIS). A partir
dos dados declarados, verificou-se significativa discrepancia entre os investimentos realizados no Norte
e Nordeste e os realizados nas demais macrorregides do Pais. Em 2020, o valor de investimento por
habitante excluido no Centro-Oeste (718 R$/hab, aprox.) foi mais de 7 vezes maior do que no Norte
(101 RS/hab., aprox.) e quase 5 vezes maior do que no Nordeste (158 RS$/hab, aprox.).

Investimentos por destino em 2020
(em reais por habitante excluido')
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Em termos de proporcdo entre cada componente dentro de cada regido, a macrorregiao Norte foi a que
mais investiu em abastecimento de agua, 68% de seu total. De modo semelhante, a macrorregidao que
mais investiu proporcionalmente em esgotamento sanitario foi a macrorregido Sul, alcancando 50%
dos recursos investidos nas componentes em questao.

1O nimero de habitantes excluidos foi calculado, com base em dados do SNIS, pela diferenca entre a populacédo total dos municipios no ano de
referéncia e a populagéo total atendida com abastecimento de agua.
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Quanto a origem dos recursos, observou-se que 64,3% dos investimentos declarados foram aplicagdes
de recursos proprios dos prestadores, uma pequena reducdo em relagdo a 2019. Dos recursos restantes,
27,0% vieram de fontes onerosas e 8,7% de fontes ndo onerosas. Ressalte-se, porém, que nem todos
os respondentes do SNIS possuem monitoramento da origem de recursos de investimentos,
implicando em certa incerteza quanto a real distribuicdo dos valores entre as categorias'.

Brasil
Nao onerosos ------ -
R$1'163 . rome-- Onerosos
milhdes ‘
RS 3.617
milhdes
Total
RS 13.385
milhoes
Préprios ------ -
RS 8.605
milhdes

A macrorregido que, entre cada origem do recurso daquela regido, mais investiu proporcionalmente
com recursos proprios foi a Sudeste, com 70% dos investimentos totais, em contraposicdo a
macrorregiao Norte, com 31%. No Centro-Oeste, por sua vez, os investimentos com recursos onerosos
se destacaram, representando 50% do total investido, enquanto, no Norte, os ndo onerosos tiveram
destaque, tendo composto 48% do total.

Investimentos por origem em 2020
233 P3 (em milhoes de reais)
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1 Brasil, Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Saneamento — SNS. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento:
25° Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2019. Brasilia: SNS/MDR, 2020. 183 p.
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A tabela a seguir lista os valores investidos por Estado em 2020, classificados quanto a origem e quanto

ao destino dos recursos.

Investimentos em saneamento basico, em 2020, por Unidade da Federacdo (UF), segundo a origem e o destino

Segundo destino (R$ milhdes)

Segundo a origem (R$ milhGes)

Nao

UF Agua Esgoto Gestao Total Préprios Onerosos Onerosos Total
AC 9,00 114 0,00 10,14 1,10 737 1,66 10,14
AM 13,57 8,35 15,25 137,16 90,79 45,30 0,00 136,09
AP 0,00 0,00 19,00 19,00 413 0,00 14,87 19,00
Norte
“ PA 308,40 38,12 28,98 375,50 37,18 13,87 313,51 364,56
RO 9,85 7,22 6,52 23,59 7,93 9m 6,48 23,52
RR 571 31,77 4,28 41,76 17,20 0,00 24 41,31
TO 74,21 81,05 1,36 156,62 74,42 77,44 0,01 151,87
AL 32,39 1,69 1,52 35,60 30,29 5,15 0,00 35,44
BA 370,34 187,43 17,66 675,43 586,50 19,28 62,31 668,10
CE 154,41 99,86 13,72 267,99 168,71 44,90 47,84 261,45
Nordeste | MA 209,60 14,97 35,99 260,57 28,51 34,70 0,36 63,57
4 PB 26,41 38,68 7913 144,22 90,38 20,18 2712 137,67
PE 274,65 338,80 124,12 737,57 431,48 43,60 260,35 735,44
PI 74,02 13,11 25,74 112,87 1,95 90,87 5,26 108,09
RN 17,12 108,07 14,73 139,93 37,64 91,54 10,26 139,43
SE 88,65 70,38 2,49 161,51 no7 0,00 87,38 159,36
ES 110,22 139,92 43,63 293,78 279,64 6,99 1,93 288,56
Sudeste MG 4521 287,43 125,29 864,83 592,20 242,42 16,47 851,09
&» R) 146,05 338,29 36,44 520,78 344,10 154,08 5,58 503,76
SP 2.247,21 2.403,65 750,52 5.401,38 3.713,45 1.556,16 106,87 5.376,48
sul PR 490,53 436,59 50,13 977,25 622,85 330,14 24,18 977,17
RS 207,02 278,96 100,79 586,77 450,55 80,87 2117 552,59
! SC 217,78 438,12 72,94 728,84 485,61 210,58 18,80 714,99
DF 103,33 109,59 28,80 241,72 69,51 145,54 26,67 241,72
Centro
Oeste GO 120,45 212,95 107,75 44115 216,06 177,75 50,42 444,22
¥ MS 78,03 95,22 15,43 188,68 8,16 152,29 27,58 188,03
MT 75,02 103,86 26,06 204,94 132,77 56,80 1,87 191,44
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Consideracoes finais

De inicio é importante ressaltar que, em decorréncia da mudanca de metodologia de calculo e de
analise dos resultados, os valores de investimentos federais apresentados neste relatério de 2020 nao
sao diretamente comparaveis aos valores publicados nos relatérios anteriores.

Em 2020, ao final do segundo ano do segundo periodo de implementacdo dos investimentos do
Plansab, cujo horizonte contempla o periodo de 2019 a 2023, observou-se que o discreto aumento
observado no volume de recursos desembolsados em acdes de saneamento basico no periodo
analisado ndo altera a tendéncia de ndo atingimento da meta de investimentos prevista no Plano, caso
o ritmo de investimentos ndo venha a ser incrementado significativamente.

A propensdo de ndo atingimento da meta de investimentos prevista no Plano foi verificada para todos
os componentes do saneamento (quando analisados individualmente), com destaque para o
componente de manejo de residuos sélidos e para a gestdo do saneamento basico, que apresentaram
os maiores déficits de investimentos em 2020, em relacdo as metas individuais previstas.

Quanto a analise dos dados do SNIS, verificou-se que, na média nacional, os investimentos declarados
ao moédulo de agua e esgotos em 2020 foram relativamente bem distribuidos entre as duas
componentes (43,8% em abastecimento de agua e 42,8% em esgotamento sanitario), com uma
pequena parcela destinada a gestdo dos servicos. Com relacdo a origem, verificou-se que a maior
parcela dos investimentos declarados em 2020 eram aplicagdes de recursos proprios (64,3%), seguida
de recursos onerosos (27,0%) e, em menor parcela, de recursos ndo onerosos (8,7%).

Quando segregados por macrorregido e unidades da federacdo, os dados declarados ao SNIS
evidenciaram ainda grande desigualdade espacial no Pais, com concentragdo de investimentos na
macrorregido Sudeste, mais especificamente, no Estado de Sdo Paulo. Em contrariedade, a
macrorregido com menor participagdo nos investimentos em agua e esgotos declarados ao SNIS foi a
Norte, totalizando pouco mais de 10% do montante investido na Sudeste.

Tais resultados servem como indicativo da provavel necessidade de revisdo do cenario de referéncia
construido para a implementacdo do Plansab. Dessa forma, a proxima revisdo do Plano - a ser realizada
entre 2021 e 2022 - devera levar em consideracdo as tendéncias atuais, incluindo as modificacées no
marco regulatorio do saneamento e o passivo de investimentos herdado de anos anteriores, para
propor novas abordagens do problema e descobrir caminhos para o cumprimento das metas e reducao
das desigualdades espaciais, em conjunto com os demais agentes do setor.
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Diretrizes e Estratégias

Consideracoes iniciais

Se por um lado, as diretrizes sdo uma maneira de dar materialidade aos principios fundamentais
definidos para o Plansab, transformando-os em vertentes que guiam e ao mesmo tempo estimulam a
formulagdo e a implementacdo das politicas publicas. Por outro, as estratégias ddo um passo a mais,
aproximando as ideias, aspiracoes e parametros expressos nos principios e diretrizes de sua realizagao
pratica. Sendo assim, a avaliagdo das diretrizes e estratégias permite um acompanhamento global das
acoes desencadeadas e a verificacdo da sua efetividade enquanto concretizadoras do planejamento.

Foram estabelecidas, na versao revisada do Plansab, um total de 87 estratégias relacionadas a atuagao
do Governo Federal, enquanto os governos estaduais e municipais ficaram expressamente associados
a, respectivamente, 56 e 48 estratégias. Com base nisso, a partir de um levantamento envolvendo
diversos 6rgdos e secretarias com atuagdo em saneamento basico, este capitulo apresenta uma
avaliagdo da aderéncia das estratégias planejadas as acdes efetivamente implementadas por seus
responsaveis.

|dentificaram-se, no ambito do Governo Federal, 21 6rgdos com atuacdo no setor, vinculados a 10
Ministérios e a 1 6rgdo com status de Ministério. Desse total, 15 responderam ao levantamento
referente a 2020. J4 no que se refere aos governos estaduais, foram consultadas, cerca de, 150
secretarias e 6rgaos, envolvendo todas as 27 Unidades da Federagao (UFs). Foram recebidas respostas
de 48 secretarias e 6rgaos estaduais, representando 24 das 27 UFs.

Quanto ao ambito dos governos municipais, cabe destacar que o levantamento realizado ndo abarcou
as agoes por esses implementadas, o que se deu em razdo da complexidade operacional em levantar
informagdes junto aos 5.570 municipios brasileiros. Todavia, estdo sendo consideradas alternativas
tecnolégicas que possam viabilizar tal sondagem no futuro, ao menos em carater amostral.
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Governo Federal

Para a avaliagdo das agdes desenvolvidas pelo Governo Federal foi necessario identificar os 6rgaos
federais com atuagdo em saneamento basico, no contexto da estrutura governamental instituida a
partir de 2019. No conjunto dos 16 ministérios e das 6 secretarias ou 6rgdos com status de ministério
ligados a Presidéncia da Republica, identificou-se que 10 ministérios e 1 6rgdo com status de ministério
(Casa Civil da Presidéncia da Republica) atuam em saneamento basico, aos quais encontram-se

vinculados 21 érgaos federais.

Ministérios e respectivos 6rgaos federais vinculados que atuam em saneamento basico

4 .
Ministérios

Orgios federais vinculados

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

Secretaria Nacional de Saneamento (SNS)
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (CODEVASF)
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO)
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

Ministério da Economia (ME)

Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Caixa Econdémica Federal (CAIXA)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES)

Ministério da Salde (MS)

Fundagdo Nacional de Saide (FUNASA)
Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI)
Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Secretaria da Qualidade Ambiental (SQA)

Ministério da Cidadania (MC)

Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural (SEISP)

Ministério da Educacao (MEC)

Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagio
(SEMESP)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI)

Secretaria Executiva (SEXEC)

Ministério da Defesa (MD)

Departamento do Programa Calha Norte (PCN)

Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)

Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SNPIR)

Ministério do Turismo (MTUR)

Secretaria Nacional de Estruturagdo do Turismo (SNETUR)

Casa Civil da Presidéncia da Republica (CCPR)*

Subchefia Adjunta de Infraestrutura (SAINFRA)

*6rgdo com status de ministério
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Dentre os 21 6rgdos federais identificados, 15 responderam ao levantamento de informacdes, sendo
que, em 2020, 13 relataram ac¢des relacionadas as estratégias do Plansab e 2 informaram ndo ter
realizado acbes relacionadas ao Plano naquele ano. As a¢des realizadas pelos 6rgdos federais que
responderam ao levantamento de informagdes foram relacionadas a 62 das 87 estratégias da versdo
revisada do Plansab, de forma bastante distinta entre os érgaos respondentes e em quantidade variada
de a¢des implementadas por estratégia.

Considerando 0s 6rgéos respondentes, verificou-se que aqueles que mais desenvolveram acdes

PP APPSR

que a Fundagao Nacional de Saidde (FUNASA/MS) - um dos ¢ orgaos federais com maior mterface como
saneamento basico - ndo respondeu ao levantamento referente a 2020 e, portanto, as acdes por essa
realizadas ndo puderam ser computadas, interferindo no resultado dessa analise.

A atuagdo da SNS em relacdo a infraestrutura de
saneamento, seja com recursos do Orcamento Geral da
Unido, com recursos de empréstimo, ou através de
outros instrumentos de incentivo a infraestrutura, tem
por objetivo principal apoiar os entes federados e
prestadores de servico na busca pela universalizacdo dos

+ Com a aprovagdo do novo marco legal do saneamento
. basico, Lei n° 14.026/2020, a ANA/MDR passou a ser
' responsavel por editar as normas de referéncia sobre
. servicos de saneamento no Pais. Dentre as agOes
© realizadas pela ANA, em 2020, destaca-se ainda
. aatualizagdo do ATLAS Brasil de Abastecimento Urbano
servicos de saneamento (a¢des associadas as estratégias + de Agua (acdes associadas as estratégias A5, A10, All,
B1, B8 e B14). A12,B19, B21,B22, D20, D21, D22, D23 e E3).

______________________________________________________________________________________________________________

Ndmero de estratégias realizadas, em 2020, por 6rgao federal vinculado

SNS/MDR
ANA/MDR
BNDES/ME
SESAI/MS
CAIXA/ME
SQA/MMA
SVS/MS
SEXEC/MCTIC
PCN/MD
SAINFRA
CODEVASF/MDR
SEISP/MC
SNPIR/MMFDH
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No ambito dos ministérios, observou-se, em 2020, o protagonismo do Ministério do Desenvolvimento

Regional (MDR), seguido pelos Ministérios da Economia (ME) e da Saide (MS)

- que apresentou

reducdo no nimero de estratégias com pelo menos uma agao realizada, devido, provavelmente, a

auséncia de respostas por parte da FUNASA/MS.

Quanto ao grau de prioridade, a maior parte das estratégias com acdes realizadas no ano de 2020 seguiu sendo

Namero de estratégias realizadas em 2020, por ministério

20

*6rgao com status de ministério

Em 2020, o BNDES/ME atuou liberando desembolsos em
projetos de agua e esgoto, RS 679 milhdes, e de residuos
solidos urbanos (RSU), RS 155 milhdes; contratando
operacdes de crédito para agua e esgoto, RS 345 milhdes, e
para RSU, RS 108 milhdes; além do acompanhamento dos
projetos financiados pelas equipes técnicas, levando em
consideragdo aspectos financeiros e demais exigéncias legais
do setor (agdes associadas as estratégias B1, B8 e D11).

N -

40

30 50

N° de estratégias

________________________________________________________

A SESAI/MS é o 6rgdo responsavel pela implantacdo de
infraestruturas de saneamento em areas indigenas, bem
como pela operacdo dos servicos. Entre outras acoes
realizadas pela SESAlI em 2020, destaca-se a execucado
direta ou contratacdo de servigos especializados para realizar
a manutencao das infraestruturas de abastecimento de agua
e/ou esgotamento sanitario (agdes associadas as estratégias
de prioridade alta B1 e B2).

Percentual de estratégias realizadas pelos 6rgaos federais, em 2020,
segundo o grau de prioridade

Prioridade alta

* ok *

Prioridade média

Prioridade baixa

OO0
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Na versdo revisada do Plansab, as estratégias foram organizadas em cinco blocos tematicos: A,B,C,D e
E. Assim, para a anélise das estratégias com agées realizadas por bloco, foi preciso considerar que cada

as estratégias relativas as agoes de coordenagao e plane]amento do setor e artlculagoes mtersetorlals e
interinstitucionais, registrou o maior percentual de estratégias com acdes realizadas, 13 (81%) dentre as
16 estratégias do grupo.

A CAIXA/ME, na qualidade de Agente Financeiro do

FGTS, realizou, em 2020, a contratagdo de operacdes de
crédito no ambito de a¢des de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos e de drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, com valores totais de
investimento em RS 1,12 bilhdes, RS 1,22 milhdes (sob a

Em 2020, a SVS/MS promoveu a insercdo do tema
Plansab em capacitacdes e assessorias direcionadas aos
técnicos responsaveis pela implementacdo da vigilancia
em salde ambiental, além de incluir dispositivos na

importancia da elaboragéo e implementagéo dos Planos
de Seguranca da Agua (PSA), bem como orientacdes

técnicas para atuagdo dos prestadores de servicos de
abastecimento de agua e para vigilancia (agdes
associadas as estratégias A5 e A13).

forma de desembolso) e RS 129 milhdes,
respectivamente (acdes associadas as estratégias B1, B8
e B14).

PR R

nova Norma de potabilidade da agua, com énfase na :

Por outro lado, o Bloco E, cujas estratégias sdo relativas aos sistemas de informacdes e as ferramentas de
monitoramento e avaliagdo do Plansab, apresentou o menor percentual de estratégias observadas em 2020,
com apenas 2 (40%) das 5 estratégias tendo sido observadas pelos 6rgaos federais.

Percentual de estratégias realizadas pelos 6rgaos federais, em 2020,
segundo os blocos tematicos

Bloco A Bloco B Bloco C Bloco D Bloco E
81% 76%

olole

Bloco A: Estratégias relativas as agdes de coordenagdo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais para efetiva implementacao da Politica Nacional de Saneamento Basico.

Bloco B: Estratégias relativas a gestdo dos servicos de saneamento basico, que inclui a organizacao, o planejamento, a regulacido
e fiscalizagdo, a prestagdo e o controle social, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizagao.

Bloco C: Estratégias relativas ao desenvolvimento tecnolégico dos servicos e sistemas de saneamento basico.

Bloco D: Estratégias relativas ao investimento e a cobranca dos servicos de saneamento basico.

Bloco E: Estratégias relativas aos sistemas de informacdes e as ferramentas de monitoramento e avaliacdo do Plansab.
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Governos Estaduadis

A avaliagcdo das a¢bes desenvolvidas pelos Governos Estaduais foi realizada a partir do levantamento
de informacdes junto as Secretarias Estaduais com atuagdo em saneamento basico. A consulta foi
realizada por meio de formulario eletrénico encaminhado, via e-mail, a um conjunto de, cerca de, 150
secretarias das 27 Unidades da Federagao (UFs).

Neste contexto, foram recebidas respostas ao formulario de 48 secretarias estaduais ou instituicoes a
elas vinculadas, representando 24 das 27 UF e abrangendo as 5 macrorregides do Pais. Essa
representacdo, contudo, ocorreu de forma distinta entre as UFs, uma vez que, para algumas delas,
houve mais de uma secretaria ou 6rgao estadual respondente, enquanto, para outras, houve apenas
uma resposta. Além disso, algumas das secretarias repassaram o formulario aos respectivos
prestadores estaduais dos servigos, por considerarem que tais 6rgdos teriam melhores condicdes de
respondé-lo.

Para a composicdo do formulario, destacaram-se 32 das 56 estratégias relacionadas a atuacdo dos
Governos Estaduais: 17 estratégias de prioridade alta (* * %) e 15 de prioridade média ( * * ). Tendo
em vista ndo impactar a capacidade operacional dos 6rgdos e manter um nivel razoavel de respostas,
decidiu-se por ndo incluir as estratégias de prioridade baixa, mantendo o questionario com uma
extensdo moderada.

Na compilacdo das respostas recebidas constatou-se que, para todas as 32 estratégias, houve pelo
menos uma acao relacionada desenvolvida pelas secretarias ou 6rgdos estaduais. Para a analise das
acgoes realizadas por UF, contabilizou-se apenas uma agdo realizada por estratégia, mesmo que
algumas UFs tenham sido representadas por mais de uma secretaria ou 6rgdo estadual.

Assim, em 2020, as UFs com o maior nimero de ac¢des relacionadas as estratégias do Plansab foram o
Maranhdo e Sao Paulo, com agdes em todas as 32 estratégias pesquisadas. Rio de Janeiro e Ceara
informaram ter atuado em 28 e 27 a¢des, respectivamente. O estado do Amapa, por sua vez, informou
ndao haver realizado nenhuma acdo relacionada as estratégias pesquisadas, enquanto Rondonia
informou a realizacdo de acbes em apenas 2 das estratégias de prioridade alta ( % % % ) e 1de
prioridade média (% ¥ ). Os estados de Roraima, Piaui e Paraiba ndo responderam ao levantamento
das informacdes referentes a 2020.
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Secretarias e orgaos estaduais que responderam ao levantamento de informacées em 2020

4 N N
Acre (AC) Séo Paulo (SP)
Departamento Estadual de Agua e Saneamento (DEPASA) Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA)
Amazonas (AM) Parana (PR)
Secretaria de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB)
(SEINFRA) Secretaria do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL)
Secretaria das Cidades e Territorios (SECT) Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SEIL)
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) Rio Grande do Sul (RS)
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC) Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA)
Secretaria da Produgdo Rural (SEPROR) Secretaria de Obras e Habitacdo (SOP)
Amapa (AP) Santa Catarina (SC)
Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas (SEPI) Secretaria Executiva de Meio Ambiente (SEMA)
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) Secretaria da Saude (SES)
Para (PA) Distrito Federal (DF)
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obras Pablicas Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)
(SEDOP) Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
Secretaria de Salde Publica (SESPA) (SEDUH)
Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) Secretaria de Agricultura, Abastecimento e
Rondénia (RO) Desenvolvimento Rural (SEAGRI)
Secretaria de Obras e Servicos Piblicos (SEOSP) Goias (GO)
Tocantins (TO) Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Secretaria de Salde (SES) Sustentavel (SEMAD)
Alagoas (AL) Secretaria da Salde (SES)
Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) Secretaria da Economia (ECONOMIA)
Bahia (BA) Mato Grosso do Sul (MS)
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) Secretaria de infraestrutura (SEINFRA)
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) Mato Grosso (MT)
Ceara(CE) Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SINFRA)
Secretaria das Cidades (SCIDADES) Secretaria de Saude (SES)
Maranhdo (MA)
Secretaria de Planejamento e Orcamento (SEPLAN)
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA)

Pernambuco (PE) - /
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)

Secretaria Estadual de Saide (SES) . -
Rio Grande do Norte (RN) Unidades da Federacao que responderam

Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos ao levantamento de informac¢des em 2020
(SEMARH)

Sergipe (SE)
Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade
(SEDURBS)
Espirito Santo (ES)
Secretaria de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano (SEDURB)
Secretaria da Saude (SESA)
Secretaria da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
(SEAG)
Minas Gerais (MG)
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD)
Secretaria de Saide (SES)
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA)

Rio de Janeiro (R)) Responderam
Secretaria do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS)
Secretaria de Infraestrutura e Obras (SEINFRA) @ o responderam
- J
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Em 2020, foram levantadas 469 acdes realizadas pelas 24 UFs respondentes (considerando-se, no
maximo, uma agdo implementada por UF associada a cada estratégia). Observou-se que as estratégias
com mais agoes realizadas foram aquelas de prioridade alta (% * %), com 256 acdes realizadas pelas
24 UFs respondentes.

Distribuicao das acoes realizadas pelas Unidades da Federacao, em 2020, por grau de
prioridade das estratégias

agoes realizadas agoes realizadas
Tt © 55% 45% Ommmooos ;
256 ! :
' Estratégias de prioridade alta Estratégias de prioridade média

Obs.: As acdes de prioridade baixa ndo foram avaliadas.

Além da definicdo do grau de prioridade de cada estratégia, na versdo revisada do Plansab, as
estratégias foram organizadas em cinco blocos tematicos (A, B, C, D e E), cuja a descricdo esta
apresentada abaixo:

* Bloco A: Estratégias relativas as agdes de coordenagdo e planejamento no setor e as articulagdes
intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacdo da Politica Nacional de
Saneamento Basico.

e Bloco B: Estratégias relativas a gestdo dos servicos de saneamento basico, que inclui a
organizacao, o planejamento, a regulacdo e fiscalizacado, a prestacao, e o controle social, de forma
participativa e integrada, com vistas a sua universalizacao.

e Bloco C: Estratégias relativas ao desenvolvimento tecnolégico dos servicos e sistemas de
saneamento basico.

* Bloco D: Estratégias relativas ao investimento e a cobranca dos servicos de saneamento basico.

* Bloco E: Estratégias relativas aos sistemas de informacdes e as ferramentas de monitoramento e
avaliagdo do Plansab.

Das 32 estratégias avaliadas nesse monitoramento, a maior parte - 19 estratégias - esta concentrada no
bloco B. Ja as 13 restantes estdo distribuidas pelos demais blocos, sendo 5 do bloco D, 4 do bloco A, 3
do bloco C e 1do bloco E. A seguir esta apresentada a distribuicdo das estratégias observadas por cada
UF respondente, por grau de prioridade e, logo, por bloco tematico.
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Namero de estratégias realizadas por UF, em 2020,
segundo o grau de prioridade

MA 15

SP 15
RJ 13
CE 12
AM 10
BA 12
ES 1
PA 12
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TForam consideradas realizadas as estratégias para as quais houve, ao menos, uma acdo realizada no ano de referéncia, por UF.
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Namero de estratégias realizadas' por UF, em 2020,
segundo o bloco tematico
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Neste contexto, em 2020, as estratégias executadas pelo maior nimero de UFs seguiram sendo a A7 e
B3, o que pode evidenciar a priorizacdo da atuagdo, por parte dos orgdos estaduais, em agdes
relacionadas a elaboracdo das politicas, marcos regulatérios e planos municipais, estaduais e regionais
de saneamento basico e a¢des relacionadas ao componente de abastecimento de agua. Por outro lado,
a estratégia menos executada pelas UFs foi novamente a D22, relacionada a cobranca pelos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Estratégias com maior nimero de UFs com ac¢ées realizadas

A7- Fomentar e apoiar, técnica e financeiramente, a elaboracdo
das politicas, marcos regulatérios e planos municipais, estaduais

Q e regionais de saneamento basico.

B3 - Priorizar agbes para a garantia do da qualidade da agua
para consumo humano.

88%

das UFs atuaram em
cada uma dessas
estratégias
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D22 - Conceber modelos de cobranca, incentivos e subsidios,
Q para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos e de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

das UFs atuaram
----------------------------------------------------------------------------------- nessa estratégia

Além da identificacdo das estratégias que tiveram acdes implementadas pelas UFs, foi proposto ainda,
para algumas estratégias, a identificacio da abrangéncia das acbes (urbano e/ou rural) e dos
componentes do saneamento basico contemplados, bem como o detalhamento das a¢des realizadas.

Com relacdo a abrangéncia das acdes, verificou-se que, assim como ocorreu no ano anterior, em 2020
a maior parte das a¢oes realizadas (65%) foram direcionadas para as areas urbanas, considerando as 10

estratégias que permitem diferenciar entre urbano e rural.

Percentual de acoes realizadas, em 2020, por abrangéncia

.
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Para a andlise da atuacdo das secretarias e 6rgdos estaduais, no que se refere aos componentes do
saneamento basico, destacaram-se 13 estratégias cujo conteldo permite diferenciar entre as
componentes do saneamento abrangidas. Também nesse caso, se manteve a mesma tendéncia do
ano anterior, com maior énfase das a¢des nos componentes abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.

Percentual de acoes realizadas, em 2020, por componente do saneamento basico

‘ Abastecimento de dgua 9%
Esgotamento sanitario 17%
. Residuos sélidos

@ Drenagemurbana
33%

Ainda no ambito do detalhamento das a¢des realizadas, quando destacadas 3 estratégias consideradas
relevantes para fins da universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico (B1, B8 e B14),
para essas estratégias, o formulario propds um conjunto prévio de 14 agdes e, além destas, as UFs
reportaram, no campo “outra(s)”, a realizacdo de agdes adicionais (apresentadas na legenda dos

graficos abaixo).

Acoes realizadas, em 2020, relacionadas a estratégia B1*
Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Acoes adicionais: “Vigilancia da

qualidade de agua”
s
' Instalagdo/melhoria no o 30, . - o K
: tratamento de agua e/ou esgoto | . ¢ Expansgo dos sisternas de :
. : 25% o----. abastecimento de aguae/oude

Tt 29% esgotamento sanitario

N

Melhorias nos sistemas ja 25%
instalados de abastecimento de

agua e/ou de esgotamento sanitario

----0

Implantagdo de solugdes individuais
de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario

N

*B1 - Implementar Programas de universalizacdo do acesso aos servicos de agua e de esgoto (estratégia com texto adaptado da verséo revisada do
Plansab).
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Acoes realizadas, em 2020, relacionadas a estratégia B8*
Limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

Acdes adicionais: “Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos”.

Melhoria/implantacdo da
disposicdo final

(ex.: aterro sanitario, aterro
controlado, etc.)

Expansdo/implementacdo da
coleta de residuos sélidos

g N
.

Expansao/implantacéo
da coleta seletiva

Melhoria dos servicos
de limpeza urbana

N ’
.

*B8 - Implementar Programas de universalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos (estratégia com texto adaptado da
versdo revisada do Plansab).

Acoes realizadas, em 2020, relacionadas a estratégia B14*
Drenagem e manejo das aguas pluviais

. Acdo adicional: “Mapeamento de
© areas derisco”

' Repermeabilizagio e A
+ permebilizagdo artificial dosolo 7=~ T T :
Fmmmmmm = ©
e . ‘ 9%
' . K . 5%
' Parques lineares  {--------- ptoeeo
N e . E 9% R i N
____________________________ o Ampliacdo da rede de drenagem |
B 4 \ . ou execugdo de galerias !
acias de retencao, | ! e K
detencdo e amortecimento  © 27%
____________________________ .
 Adequacdodecursos 1 :
© d'agua naturais !

*B14 - Implementar Programas de universalizacdo do acesso a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (estratégia com texto adaptado da
versdo revisada do Plansab).
Obs.: Em 2020, nenhum respondente relatou acdes relacionadas a "bacias de sedimentagéo”.
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Diretrizes e Estratégias

Consideracoes finais

O monitoramento das agdes realizadas pelos governos tanto na esfera federal quanto na estadual,
seguiu demonstrando razoavel consonancia com as estratégias definidas no Plansab em 2020. Entre
os orgdos federais que atuam com o tema saneamento, no entanto, foram identificadas acoes
associadas a 62 das 87 estratégias propostas, valor inferior ao verificado no ano anterior, 64. Ja no
ambito estadual, o comportamento geral permaneceu o mesmo, uma vez que os 6rgdos consultados
informaram agdes em todas as 32 estratégias avaliadas. Entre as UFs respondentes, destacaram-se os
estados do Maranhdo e Sao Paulo, que, em 2020, implementaram a¢des para 100% das estratégias
avaliadas. Em contraposicdo, o Amapa informou nao ter observado nenhuma dentre as 32 estratégias
no ano de referéncia.

Nas analises por grau de prioridade, observou-se a concentracdo de esforcos do Governo Federal na
implementacdo das estratégias de maior prioridade. Em 2020, os 6rgdos federais respondentes
informaram ter implementado acbes para 93% das suas estratégias de prioridade alta, em
contraposicdao a 67% das de prioridade média e 58% das de prioridade baixa. Entre os Governos
Estaduais, por outro lado, verificou-se certo equilibrio entre as estratégias de prioridade alta (55%) e
aquelas de prioridade média (45%), esse comportamento de equilibrio foi observado também na maior
parte da UFs respondentes de forma individual.

Com relagdo aos blocos tematicos, o Bloco A continuou a ter destaque tanto na atuagdo do Governo
Federal quanto dos Governos Estaduais, evidenciando importante atencdo de ambas as esferas em
atividades de coordenacdo, planejamento e articulagdo do setor de saneamento. No ano, foram
relatadas acoes de 6rgaos federais para 81% das estratégias no referido bloco.

Ja os blocos com o pior desempenho percentual foram o Bloco E, cujas estratégias sdo relativas
aos sistemas de informacdes e as ferramentas de monitoramento do Plansab, e o Bloco D, o qual esta
relacionado ao investimento e a cobranca dos servicos. Os 6rgdos federais executaram agdes para
apenas 40 e 65% das estratégias desses blocos, respectivamente.

Quanto aos Governos Estaduais, também em 2020, a estratégia D22 seguiu se destacando como a
estratégia com menor nimero de UFs com agdes realizadas, indicando mais uma vez a necessidade de
maior atencao, por parte dos Governos, a concepcdao de modelos viaveis de cobranga, incentivos e
subsidios para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.
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Programas






Programas

Consideracoes iniciais

O ano de 2020 marca o inicio do novo Plano plurianual (PPA), que abrange o periodo que vai até o ano
de 2023. Como é comum na area de planejamento governamental, a passagem de um PPA para o
outro € marcado, em maior ou menor medida, por um processo de avaliacao critica e evolugdo — que se
expressa nas mudancas de metodologia e estrutura.

Em termos metodologicos, ndo ha continuidade entre o PPA 2016-2019 e o atual. Na realidade, foram
operadas mudancas profundas em sua estrutura de planejamento. Em uma comparacao imediata, as
diferencas sao visiveis:

( PPA - 2016 a 2019 b ( PPA -2020a2023
« 54 programas tematicos 70 programas finalisticos
+ 303 objetivos « 70 objetivos
« 573 indicadores - 6lindicadores
+ 1132 metas « 70 metas
+ 3.114 iniciativas e empreendimentos + 286 resultados intermediarios
individualizados (nivel gerencial, mas também incluem metas)
J - J

Fonte: ME

De um modo claro, a elaboragdo do PPA 2020-2023 se assentou em quatro pilares: simplificacdo
metodologica, realismo fiscal, integracdo entre planejamento e avaliacdo e, por ltimo, visdo estratégica
e foco em resultados. Aqui ha uma diferenciagdo explicita entre o nivel estratégico e o nivel gerencial,
sendo o nivel gerencial aquele dos elementos condicionantes para a consecucdo dos objetivos
estratégicos.

ESTRUTURA DO PPA 2020-2023 I

DIMENSAO Eixos estratégicos e Diretrizes )
ESTRATEGICA -

LEGENDA
@ oA
@ LeidoPPA

@D Integracio LOA-PPA
@ Elemento gerencial

PROGRAMAS Retratam as agendas de governo, organizada por recortes
FINALISTICOS selecionados de Politicas Publicas que orientam a agdo governamental.
Representa os desafios e orienta a gestdo do Plano.

Vinculam-se aos Programas,
detalh (
or¢camento anual.

AGOES
NAO ORGAMENTARIAS

Expressam as escolhas de politicas publicas para a transformagao de
OBJETIVOS determinada realidade, orientando taticamente a atuagdo do Governo

para o que deve ser feito.
INDICADORES

Expressam a medida Conjunto de pardmetros Saorecursos para

do alcance do objetivo, que permite acompanhar ﬁrjal'll(:Iamepto de politicas
podendo ser de natureza a evolugdo de uma meta. pl_lbllcas 0””""-:195 de fontes
quantitativa ou qualitativa. nao orgcamentarias como

FGTS, FAT, beneficios
tributérios e crediticios, etc.

RESULTADOS
INTERMEDIARIOS

governamental, que contribui de forma relevante para o alcance
do objetivo ou meta do Programa.

E um produto (bem ou servigo) ou um resultado da agdo j

Fonte: ME
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Programas

Vale salientar que o governo vinculou este PPA com um planejamento de longo prazo, acolhendo os

eixos estratégicos estabelecidos pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDES), elaborado pelo

Conselho Interministerial de Governanca, o qual, por sua vez, inspirou o Decreto n® 10.531/2020 -

instituinte da Estratégia Federal de Desenvolvimento.

No que diz respeito ao saneamento basico, também houve mudancas. No Relatério de Avaliagdo Anual

de 2019, foram avaliados os seguintes programas e seus respectivos objetivos e metas relacionados

com o saneamento basico":

e Programa 2068 — Saneamento Basico, com trés objetivos e doze metas;

® Programa 2040 — Gestdo de Riscos e Desastres, com dois objetivos e sete metas;

* Programa 2083 — Qualidade Ambiental, com um objetivo e trés metas;

e Programa 2065 — Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas, com um objetivo e trés metas;

® Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional, com um objetivo e trés metas.

Neste relatério, o foco da analise do PPA 2020-2023 refletira a mudanca metodolégica operada e se

concentrard na analise dos seguintes programas e seus respectivo objetivos, metas e resultados

intermediarios (aqueles relacionados com o saneamento basico):

Programas do PPA 2020-2023 que possuem objetivos e metas relacionados com saneamento basico

- 2977 - 2971 Programa 1043 Programa 5033
fograma . rograma‘ . Qualidade Ambiental Seguranca Alimentar e
Saneamento Basico Recursos Hidricos .
Urbana Nutricional

_______________________

1 meta do objetivo
2 metas de resultados
intermediarios

_______________________

1 meta do objetivo
2 metas de resultados
intermediarios

’________\
\u_______f
L mmmm———
g
e mmm

intermediarios

1meta do objetivo
7 metas de resultados

.......................

1 meta do objetivo
1 meta de resultado

PEEEE TN
o ____4

intermediario

Programas do PPA 2020-2023 relacionados ao saneamento basico apenas no plano gerencial

Programa 2218 Programa 5022
Protecao, Promocao e

Recuperacao da Saide Indigena

Gestao de Riscos e
Desastres

1 1
[l
___________ booooooooooxs

1 meta de resultado
intermediario

Programa 5023
Vigilancia em Sadde

Além dos itens acima, foram incluidos os investimentos plurianuais e as acdes ndo orcamentarias, a

titulo informativo e para acompanhamento dos investimentos no setor incluidos no PPA 2020-2023 -

itens descritivos que ndo comportam metas, mas que ilustram a conjuntura de investimentos.

1- Para maiores detalhes dos programas mencionados, ver Relatério de Avaliagdo Anual do Plansab 2019.
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Programa 2222
Saneamento Basico

O Programa 2222 — Saneamento Basico esta inserido no tema Desenvolvimento Regional e Territorial,
sob a diretriz “Promocdo da melhoria da qualidade ambiental, da conservagdo e do uso sustentavel de
recursos naturais, considerados os custos e os beneficios ambientais”.

Objetivo 1189 Ampliar o acesso da populacio a servicos adequados de saneamento basico

Meta 0501 - Elevar de 56,3% para 64,1%' o Indice de
Atendimento Adequado em Saneamento Basico
100

80

59%2;

60

+ 40

20

indice de Atendimento Adequado
em Sanamento Basico (%)

2020 2021 2022 2023
o Metas -¢--Resultado

1- Essa meta foi alterada, originalmente era 80% Fonte: MDR

Resultados intermediarios (Rls)

RI1 0091 - Empreendimentos de RI1 0092 - Empreendimentos de
abastecimento de agua esgotamento sanitario

Empreendimentos concluidos
Empreendimentos concluidos

2020 2021 2022 2023
i Metas -@- Resultado i Metas -@- Resultado

2020 2021 2022 2023

Fonte: MDR Fonte: MDR



Programas

Investimentos plurianualis

. . . Emprésas - Data Data Custo Total

Investimentos plurianuais estatais/ Descricao . ..
Inicio Término | (RS)
OFSS
96 - AcS . L.
5 6 Acoes dE Saneamento OFSS Acoes cie Saneamento Basico 010120  31/12/23 19274103
Basico na Regido Nordeste na Regido Nordeste
597 - A¢bes de Saneamento Acdes de Saneamento Basico
Basico do Estado da Paraiba OFSS do Estado da Paraiba 010120 | 311223 | 2000000
598 - Implantacdo de Melhorias Implantacao de Melhorias
itarias Domicili itarias Domicili
SanltarlaNs omiciliares para OFSS SanltarlaNS omiciliares para 010120 311223  4000.000
Prevencdo e Controle de Prevencdo e Controle de
Doencas e Agravos Doencas e Agravos
725 - Controle de Qualidade da Controle de Qualidade da Agua
Agua para Co~nsumo Humano OFSS para Corlsumo Humano para 010120  31/12/23 6.000.000
para Prevencao e Controle de Prevenc@o e Controle de
Doencas e Agravos Doencas e Agravos
*OFSS: Orcamento fiscal seguridade social Fonte: ME

A¢des ndo orcamentdrias

Fonted

Acoes Nao Orcamentarias . ontede - Especificacdo do Produto Meta fisica
informacées

OORC - Apoio a a¢oes de

dese.n\‘/o.lwmerwto InStI'[l:ICIOHE.il em BNDES Dom|C|l|os. atendlqos F)or .agoes de 6174

municipios - Linha de Financiamento desenvolvimento institucional

BNDES

OORD - Apoio a a¢bes de

desenvolvimento institucional em Domicilios atendidos por acdes de

o . . . CEF . S 2.646
municipios - Linha de Financiamento desenvolvimento institucional

FGTS

OORE - Apoio a implantagdo, ampliacdo
ou melhorias em sistemas de
abastecimento de agua em municipios -
Linha de Financiamento FGTS

Domicilios atendidos por acdes de
CEF implantacao, ampliagdo ou melhorias 426300
de sistemas de abastecimento de agua

OORF - Apoio a redugdo e controle de
perdas de agua em sistemas de
abastecimento de agua em municipios -
Linha de financiamento FGTS

Projeto e acbes de controle e redugao
CEF de perdas em sistemas de 21
abastecimento de agua

Fonte: ME
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Programas

AcSes ndio orcamentarias (continuagéio)

Acoes Nao Orcamentarias

OORG - Apoio a implantagdo, ampliacao

ou melhorias em sistemas de

esgotamento sanitario em municipios -

Linha de Financiamento FGTS

OORH - Apoio a agdes de saneamento
integrado em municipios - Linha de
Financiamento FGTS

OORI - Apoio a implantacdo, ampliagdo

ou melhorias em sistemas de

esgotamento sanitario em municipios -

Linha de Financiamento BNDES

OOR] - Apoio a a¢des de saneamento
integrado em municipios - Linha de
Financiamento BNDES

OORK - Apoio a elaboracédo de planos e
projetos de saneamento em municipios -

Linha de Financiamento BNDES

OORL - Apoio a sistemas de manejo de

residuos sélidos em municipios - Linha
de Financiamento BNDES

OORM - Apoio a elaboracdo de planos e
projetos de saneamento em municipios -

Linha de Financiamento FGTS

OORN - Apoio a sistemas de manejo de

residuos sélidos em municipios - Linha
de Financiamento FGTS

OORO - Apoio a reducéo e controle de
perdas de aguas em sistemas de

abastecimento de 4gua em municipios -

Linha de Financiamento BNDES

OORP - Apoio a implantacdo, ampliagdo

ou melhorias em sistemas de

abastecimento de agua em municipios -

Linha de Financiamento BNDES

00T9 - SUDECO - Elaboracdo de
Projetos de Tratamento de Residuos
Sélidos

Fonte de
informacoes

CEF

CEF

BNDES

BNDES

BNDES

BNDES

CEF

CEF

BNDES

BNDES

MDR

Especificacdo do Produto

Domicilios atendidos por a¢des de
implantacdo, ampliagdo ou melhorias
de sistemas de esgotamento sanitario

Domicilio atendidos por a¢des de
saneamento integrado

Domicilios atendidos por a¢des de
implantacdo, ampliacdo ou melhorias
em sistemas de esgotamento sanitario

Domicilio atendidos por a¢des de
saneamento integrado

Projeto de engenharia ou Plano de
Saneamento Basico

Domicilios atendidos por sistemas
plblicos de manejo e destinagao final
de residuos sélidos urbanos

Projeto de engenharia ou Plano de
Saneamento Basico

Domicilio atendidos por sistemas
plblicos de manejo e destinagao final
de residuos sélidos urbanos

Projeto e a¢bes de controle e reducdo
de perdas em sistemas de
abastecimento de agua

Domicilios atendidos por a¢des de
implantacdo, ampliagdo ou melhorias
de sistemas de abastecimento de agua

Elaboragdo de Projetos de tratamento
de residuos sélidos em 24 cidades do
Centro Oeste, nas regides prioritarias,

RIDE-DF, cidades da faixa de fronteira e

nas cidades médias do Centro Oeste

Meta fisica

819.000

9.240

441.000

83.160

3.150

51

7.350

182.700

Fonte: ME
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Programa 2221
Recursos Hidricos

O Programa 2221 — Recursos Hidricos esta inserido no tema Desenvolvimento Regional e Territorial, sob a
diretriz “Promocdo da melhoria da qualidade ambiental, da conservacdo e do uso sustentavel de
recursos naturais, considerados os custos e os beneficios ambientais”.

Objetivo 1174 Ampliar a seguranca hidrica

Meta 0516 - Reduzir o nimero de municipios com
indice de Seguranca Hidrica (ISH), na dimens&o humana,
minimo ou baixo, passando de 717 para 500

691

700
600
-+ 500
-~ 400
-+ 300
-~ 200
-+ 100

humana, minimo ou baixo

o

Municipios com ISH, na dimensao

2020 2021 2022 2023

i Metas  -#-Resultado

Fonte: MDR

Resultados intermediarios (Rls)

RI 0116 - Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco (PISF) com as Bacias Hidrggréficas RI 0117 - Obras Hidricas Estruturantes
do Nordeste Setentrional'

10 10
wv
S
8 = _§
= =
S v}
o c
8 ]
ko) 8
: 5
& o
35
(7]
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
i Metas -@-Resultado o Metas -@-Resultado
1- Essas metas foram alteradas, originalmente eram 7, 10, 10, 10 Fonte: MDR Fonte: MDR



(relacionados com o Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco)

Investimentos plurianuais

491 - Integracdo do Rio Sédo
Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional (Eixo
Leste)

492 - Projeto de Integracao
do Rio S&o Francisco com
Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional -
EIXO NORTE

497 - Construgdo do
Sistema Adutor Ramal do
Agreste Pernambucano

583 - Construgdo do Ramal
do Apodi - na Regido
Nordeste

591 - Construcdo do Sistema
Adutor da Regido do Seridd
(Projeto Seridd) - no Estado
do Rio Grande do Norte

*OFSS: Orgamento fiscal seguridade social

Investimentos plurianuais

Empresas
estatais/
OFSS

OFSS

OFSS

OFSS

OFSS

OFSS

Descricao

Elaboracéo de estudos,
projetos e execucdo de
obras e servicos de
engenharia para a
integracdo da bacia do Rio
Sao Francisco com as
bacias dos Rios Paraiba(PB),
Pajel, Moxoto e Ipojuca
(Eixo Leste)

O Projeto de Integracdo do
Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional -
PISF - Eixo Norte (Trechos |
e ll) tem extensdo de 260
km, partindo do rio Sdo
Francisco no municipio de
Cabrob6 (PE) em direcdo
ao norte, com entrega de
agua nos quatro estados
receptores (PE/CE/PB/RN)

Elaboracéo de estudos,
projetos e execucado de
obras e servigos de
engenharia para a
integracdo da bacia do Rio
S3o Francisco (Eixo Leste)
com a bacia do Rio Ipojuca
e as regides do Sertdo e
Agreste em Pernambuco

Construcdo do Ramal do
Apodi - na Regido Nordeste

Construcao do Sistema
Adutor da Regido do Seridd
(Projeto Seridd) - no Estado
do Rio Grande do Norte

Programas

.. Data
Data Inicio L.
Término
01/05/2007 31/12/23
02/01/08 30/12/20
01/03/18 01/12/21
01/01/20 31/12/23
01/01/20 31/12/23

Custo Total
(RS)

4.426.364.537

7.354.909.917

1.368.317.457

5.000.000

1.400.000

Fonte: MDR
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Investimentos plurianuais

582 - Construcdo da Barragem
de Jequitai - no Estado de Minas
Gerais

584 - Construcédo do Sistema
Adutor de Jaicés - no Estado do
Piaui

585 - Construcdo do Sistema
Adutor Extremo Oeste Capivara
- 2* Etapa - no Estado da
Paraiba

588 - Construcdo da Barragem
de Poco de Varas no Municipio
do Coronel Jodo Pessoa - no

Estado do Rio Grande do Norte

589 - Construcdo do Sistema
Adutor Ramal do Piancé - na
Regido Nordeste

590 - Construcdo do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano - 4
e 5% Etapas

*OFSS: Orgamento fiscal seguridade social

Programas

Investimentos plurianuais
(outros investimentos)

Empresas
. - Data
estatais/ Descricao Inicio
OFSS
Construcdo da Barragem de
OFSS Jequitai - no Estado de Minas 01/01/20
Gerais
Construcdo do Sistema
OFSS Adutor de Jaicos - no Estado 02/03/20

do Piaui

Construcdo do Sistema
Adutor Ext t

OFSS u.or xre;moOese 01/01/20
Capivara - 2° Etapa - no

Estado da Paraiba

Construcédo da Barragem de
Poco de Varas no Municipio
OFSS do Coronel Jodo Pessoa - no 02/03/20
Estado do Rio Grande do
Norte

Construcdo do Sistema
OFSS Adutor Ramal do Piancé - na 01/01/18
Regido Nordeste

Construcdo do Canal Adutor
OFSS do Sertdo Alagoano - 4% e 5° 01/01/20
Etapas

Data
Término

31/12/23

30/12/23

31/12/20

30/mM/21

31112/23

31112/23

Custo Total
(RS)

500.000

700.000

600.000

500.000

2.500.000

8.601.336

Fonte: ME
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Programas

Programa 1043
Qualidade Ambiental Urbana

O Programa 1043 — Qualidade Ambiental Urbana esta inserido no tema Agropecudria e Meio Ambiente,
sob a diretriz “Promocdo da melhoria da qualidade ambiental, da conservacdo e do uso sustentavel de
recursos naturais, considerados os custos e os beneficios ambientais”.

Objetivo 1226 Promover a melhoria da qualidade ambiental urbana, com énfase nos temas
q
prioritarios: combate ao lixo no mar, gestdo de residuos sélidos, areas verdes urbanas, qualidade do ar,

saneamento e qualidade das aguas, e areas contaminadas

Meta O51Y - Realizar acdes para a melhoria da
qualidade ambiental urbana em 27 Unidades da
Federacao (UFs), de forma a contemplar pelo menos
uma agao de um dos temas prioritarios' do Programa
Qualidade Ambiental Urbana em cada unidade

—————————————————————————————————————————————————————————————————— - 30
.............................. L 25
20

. 97 | 15
_____________________________________ . L 10

15

2020 201 2022 2023

UFs atendidas com ac¢des para melhoria
da qualidade ambiental urbana

Metas -#-Resultado

1 - Combate ao lixo no mar, gestdo de residuos sélidos, areas verdes urbanas, qualidade do ar, saneamento e
qualidade das aguas, e areas contaminadas) em cada unidade
Fonte: MMA

Resultados intermediarios (Rls)

(% de realizacdo dos resultados intermediarios com relacdo a meta prevista para 2020')

0254 - Atlas de Potencial Energético dos RSU publicado
0255 - Plano Nacional de Residuos Sélidos - Planares elaborado
0257 - Inventario Nacional de Residuos on-line langado

0258 - Manifesto de Transporte de Residuos MTR on-line lancado

0270 - Sistema de Logistica Reversa implementado ou aprimorado 125%
0271 - A¢Bes de combate ao lixo nos rios realizadas
0272 - Agdes para a melhoria da gestdo de residuos realizadas 19%
O:’/o 501% 10CI)% 150%
1- Até a elaboracdo desse Relatério, ndo havia a previsdo de outras metas para esses resultados intermediarios Fonte: MMA

109



Programa 5033
Seguranca Alimentar e Nutricional

O Programa 5033 — Seguranca Alimentar e Nutricional esta inserido no tema Assisténcia Social, Cultura
e Esporte, sob a diretriz “Enfase na geracio de oportunidades e de estimulos a insercio no mercado de
trabalho, com especial atengdo ao primeiro emprego”.

Objetivo 1224 Ampliar a oferta e 0 acesso a agua e a alimentos adequados e saudaveis para as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social fortalecendo o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN)

Meta 052C - Alcancar 100% dos municipios que se
encontram em situacdo de pobreza, extrema pobreza e

inseguranga alimentar e nutricional’
2.500

[
o
o
o

1.500

lcancados

1.000 .

cipios a

500

Muni

0

2020 2021 2022 2023
o Metas -4-Resultado

1 - (..) com agdes de Acesso a Agua, Fomento as Atividades Produtivas Rurais, Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA) ou ades&o ao SISAN
Fonte: MC

Resultado intermediario (RI)

RI 0142 - Ampliagdo do acesso a agua para consumo humano
e producdo em territdrios mais vulneraveis do semiarido

03 N
80 100 égﬁa
L 80 %Ef-ﬁﬁ;@“
$°'g_.ugo:
cEEgvgce
-60 EZcoldg
HhC 3@ =0
T O ERYE
- 40 %mggﬁg
c§28¢
-20 $of68E
BREECG
) x5 EEE
&2 ECETR
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Programas

Programa 2218
Gestcao de Riscos e Desastres

O Programa 2218 — Gestdo de Riscos e Desastres esta inserido no tema Desenvolvimento Regional e
Territorial sob a diretriz “Promocdo da melhoria da qualidade ambiental, da conservacdo e do uso
sustentavel de recursos naturais, considerados os custos e os beneficios ambientais”.

Resultado Intermediario (RI)

R1 0093 - Empreendimentos de
Manejo de Aguas Pluviais
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Acoes nao orcamentarias
(financiadas pelo FGTS)
.. Fonte de - .
Acoes Nao Orcamentarias . - Especificacdo do Produto Meta fisica
informagoes

Domicilios retirados de risco por meio
da implantacédo, ampliagdo ou
MDR melhorias de sistemas de drenagem 16.560
urbana sustentavel e de manejo de
aguas pluviais

OO0PQ - Apoio a implantagdo, ampliacdo
ou melhorias em sistemas de drenagem
urbana sustentavel e manejo de aguas
pluviais - Linha de Financiamento FGTS

Fonte: ME
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Acoes nao orcamentarias
(financiadas pelo BNDES)
. . .. Fonte de e ..
Acoes Nao Orcamentarias . - Especificacao do Produto Meta fisica
informacoes
OOPS - Apoio a implantagdo, ampliacdo Domicilios retirados de risco por meio
ou melhorias em sistemas de drenagem da implantagdo, ampliacdo ou
urbana sustentavel e manejo de aguas MDR melhorias de sistemas de drenagem 1.840
pluviais - Linha de Financiamento urbana sustentavel e de manejo de
BNDES aguas pluviais
Fonte: ME
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Programas

Programa 5022
Protec¢cio, Promocdo e Recuperacgco
da Sadde Indigena

O Programa 5022 — Protecdo, Promocdo e Recuperacdo da Sadde Indigena esta inserido no tema
Sadde sob a diretriz “Ampliagdo da cobertura e da resolutividade da atencdo primaria a satde, com
prioridade na prevencao, e o fortalecimento da integragdo entre os servigos de saide".

Resultado Intermediario (RI)

RI 0173 - Aldeias indigenas com agua potavel
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Programa 5023
Vigildncia em Saode

O Programa 5023 - Vigilancia em Salde esta inserido no tema Satde sob a diretriz “Ampliacdo da
cobertura e da resolutividade da atencdo primaria a salde, com prioridade na prevencdo, e o
fortalecimento da integracdo entre os servicos de saide”.

Resultado Intermediario (RI)

RI1 0178 - Acdo de vigilancia de qualidade da agua
para consumo humano em municipios
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Programas

Consideracoes finais

Para um balanco final do cumprimento das metas definidas para 2020, foram analisados os resultados
verificados tanto para as metas dos Objetivos, quanto para as metas dos Resultados Intermediarios

relacionados com o saneamento basico.

No primeiro ano de implementacdo do PPA 2020-2023, no conjunto das 19 metas dos Objetivos e dos
Resultados Intermediarios - relacionados ao saneamento basico e apresentados anteriormente -, 15

foram cumpridas em 2020.

Cumprimento das metas dos Objetivos e
Resultados Intermediarios relacionados ao

saneamento basico, definidas para 2020
15

Metas cumpridas Metas nao cumpridas

Em relagcdo ao Programa 2222 — Saneamento Basico, no conjunto de suas 3 metas do Objetivo e dos
Resultados Intermediarios, 2 alcancaram o valor previsto para 2020. Quanto as 16 metas do Objetivo e
dos Resultados Intermediarios referentes aos Programas 2221, 1043, 5033, 2218, 5022 e 5023
observou-se que 13 cumpriram com o previsto para 2020.

Cumprimento das metas dos Objetivos Cumprimento das metas dos Objetivos
e Resultados Intermediarios e Resultados Intermediarios
relacionados ao Programa 2222, relacionados aos Programas 2221, 1043,
definidas para 2020 5033, 2218, 5022 e 5023, definidas
2 para 2020
: 13
3

Metas cumpridas Metas ndo cumpridas Metas cumpridas Metas ndo cumpridas

13






Conclusao







Conclusao

A anélise da evolugdo anual de cada um dos elementos constitutivos do Plansab tem como objetivo
contribuir para o aprimoramento e ajuste do Plano no periodo de sua implementacdo e subsidiar as
revisbes quadrienais. Nesse sentido, sdo apresentadas abaixo as principais conclusdes deste Relatorio
de Avaliagdo Anual — 2020.

Na avaliacdo de cenarios foi detectado que os indicadores macroeconémicos e socioambientais
continuaram a deslocar o planejamento original, do cenario “Busca da Universalizagdo” para o cenario
“Distante da Universalizacao”, repetindo o padrdo de 2018 e 2019. Este movimento sinaliza a demanda
por ajuste do cenario econdmico original de referéncia, a se realizar na proxima revisdao quadrienal do
Plansab.

Devido a pandemia de Covid-19, algumas das pesquisas que sdo fonte de dados para o calculo dos
indicadores do Plansab passaram por adiamentos ou mudancas, de modo que mais da metade dos
indicadores, especialmente os que mostram o acesso aos servicos publicos de saneamento, nao
puderam ser atualizados no contexto deste Relatorio. Dentre as pesquisas que sofreram impacto da
pandemia, destacamos a PNAD Continua 2020 realizada pelo IBGE, mas cujos resultados ndao foram
disponibilizados para uso.

Com a auséncia dos dados na PNAD Continua 2020, cabe ressaltar a dificuldade em se avaliar a
evolucdo do acesso da populacdo aos servicos de saneamento, em funcdo da ndo existéncia de
informagdes atualizadas sobre os domicilios brasileiros. Isto posto, fica evidente a restricdo técnica
quanto a analise da situacdo atual de atendimento em 2020, prejudicando a projecdo ou estimativa
futura quanto aos indicadores de acesso.

Quanto aos investimentos publicos em saneamento basico, apesar do ligeiro aumento no total
desembolsado em 2020, o montante ndo foi suficiente para alcancar as necessidades de investimento
previstas para os quatro componentes do saneamento e para gestdo. Diante disso e considerando as
condi¢bes socioecondmicas e fiscais do Pais, configura-se uma tendéncia de ndo atingimento das
metas intermediarias de investimentos relativas a 2023 previstas no Plansab.

Ademais, em ambas as analises - de indicadores e de investimentos - seguiu evidente a desigualdade
existente entre as diferentes macrorregides e Unidades da Federacdo (UFs) do Pais, assinalando a
necessidade de maior atencdo ao Norte e Nordeste - macrorregides que, de modo geral, apresentaram
as piores conjunturas em 2020 - de forma a superar ou mitigar tais disparidades, atendendo assim ao
principio da equidade, preconizado como universal no Plansab. A desigualdade de acesso entre as UFs
estd apresentada no Apéndice | - documento complementar a esse Relatério de 2020 - que foi
proposto como novo documento de subsidio para a revisdo do Plansab.
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No que concerne as Diretrizes e Estratégias observou-se que, em 2020, as a¢des realizadas pelos
Governos Estaduais e Federal seguiram demonstrando razoavel consonancia com as estratégias
definidas no Plansab, com destaque para os estados do Maranhdo e Sdao Paulo que, em 2020,
implementaram agoes para todas as 32 estratégias avaliadas - de alto e médio grau de prioridade. No
ambito federal, todavia, houve uma ligeira diminuicdo no nimero de estratégias executadas no ano, o
que pode ndo ser determinante, tendo em vista a reducdo na participacdo dos orgaos federais no
levantamento de 2020, levando a um ndmero menor de respostas aos formularios.

Relevante destacar o ainda fraco desempenho da estratégia D22, que trata da implementagdo dos
mecanismos de cobranca para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Quanto aos residuos sélidos, em que pese muitos
municipios realizarem a cobranca pelos servicos prestados, os montantes arrecadados ndo cobrem
integralmente os custos municipais com a prestacdo, onerando dessa forma o caixa geral da prefeitura,
e ndo garantindo a sustentabilidade econémica conforme previsto na legislacdo do setor.

A situacdo da drenagem urbana é a mais peculiar dentre os componentes do saneamento, pois os
servicos sdo, na quase totalidade dos municipios, prestados sem um mecanismo especifico de cobranca
aos municipios. Corrobora para esta situacdo as caracteristicas técnicas proprias da drenagem, por ser
um sistema de engenharia urbana com dinamica de funcionamento muito diferente dos demais
componentes.

Diferentemente do anterior, o PPA 2020-2023 apresenta, para cada programa, uma Unica meta do
objetivo, além de outras metas relativas a resultados intermediarios. Considerando os sete programas
com metas relacionadas a saneamento basico, verificou-se que, no ano, foram cumpridas cerca de 79%
das metas do PPA definidas para 2020.

Por fim, tendo em vista o panorama observado, fica evidente a necessidade de maior articulacdo entre
todos os entes federados e agentes publicos e privados do Pais, de modo a, mediante a unido de forcas,
ser possivel superar os desafios existentes no setor na busca pela universalizagdo do acesso aos
servicos. Deve-se, para tanto, ter um maior foco na prestacdo dos servicos de saneamento basico, com
atencdo especial ao desenvolvimento de alternativas e solugdes para a mitigacdo das desigualdades e
ampliacdo gradual da qualidade e sustentabilidade dos servicos prestados.

Nesse sentido, cabe ressaltar a recente publicacdo do Decreto n® 10.588/2020, que colabora para a
regulamentacdo do novo Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei n° 14.026 também em 2020.
No que tratam os artigos da referida Lei, o mencionado Decreto dispde sobre a alocacdo de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Unido, disciplinando esses relevantes temas necessarios para a busca da universalizacao.

Para além disso, tem-se a expectativa da edicdo de novos Decretos e/ou Portarias nos anos vindouros,

cujos contelidos e abordagens possam realizar a regulamentacdo integral dos pontos inovadores
trazidos pelo bem recente Novo Marco Legal.
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