PLANSAB

PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Mais Salude com Qualidade de Vida e Cidadania

Relatdrio de Avaliacao Anual

Ano 2015







PLANSAB

PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Mais Saude com Qualidade de Vida e Cidadania

Relatdrio de Avaliagao Anual
Ano 2015

Ministério das Cidades
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Brasilia, Junho/2017



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Michel Temer

Presidente da Republica

Bruno Araujo Ministro das Cidades

Marco Aurélio de Queiroz Campos Secretario Executivo - Substituto

Olavo de Andrade Lima Neto Secretario Nacional de Saneamento Ambiental - Substituto

Ernani Ciriaco de Miranda Diretor de Planejamento e Regulagao

Roberta Sampaio Correa Diretora de Repasses a Projetos de Saneamento

Sérgio Wippel Diretor de Financiamento de Projetos de Saneamento

COORDENACAO:

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental / Ministério das Cidades

EQUIPE TECNICA MCIDADES:
Ernani Ciriaco de Miranda
Guilherme da Silva Pereira
Marcelo de Paula Lelis

Renata Helena da Silva

Samuel de Carvalho Caprini
Tatiana Santana Timdteo Pereira

COLABORADORES:

Adriana Rodrigues Cabral
Andrey Goldner Baptista Silva
Elizamar Nascimento

Glaucia T. Hassler Sugai
Mauricio Lima Reis

Ricardo Coelho de Faria
Rodrigo Benevenuto Luz
Silvia Machado Yonamine
Valmir de Moraes

Responsaveis pelas informagdes sobre macrodiretrizes, estratégias e programas, na pesquisa “Levantamento de

informag6es para o monitoramento do Plansab”:

Ministério das Cidades

Preenchimento: Tatiana Santana Timoteo Pereira
Aprovacdo: Ernani Ciriaco de Miranda
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Preenchimento: Mirlene de Oliveira Acioli
Aprovacdo: Osorio Coelho Guimardes Neto
Ministério da Defesa

Preenchimento: José Roberto Ramos de Almeida
Aprovacdo: Roberto Dantas

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Preenchimento: Andrea Lorena Butto Zarza
Aprovacado: Marcelo Fragozo dos Santos
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Preenchimento: Vitor Leal Santana

Aprovagdo: Lilian dos Santos Rocha

Ministério da Educagao

Preenchimento: Jane Fontana

Aprovagdo: Adriano de Almeida Dani

Ministério da Fazenda

Preenchimento: Diego Cota Pacheco

Aprovacdo: Tarcisio José Massote de Godoy
Ministério da Integragdo Nacional
Preenchimento: Marcelo Eustaquio de Carvalho
Aprovacdo: Stanley Rodrigues Bastos

Ministério do Meio Ambiente

Preenchimento: Caroline Alvarenga Pertussatti
Aprovacdo: Eduardo Rocha Dias Santos

Ministério do Turismo

Preenchimento: Pedro Henrique Teles de Carvalho
Aprovacdo: Hélito Nunes de Oliveira

Ministério da Saude - Funasa

Preenchimento: Patricia Valéria Vaz Areal
Aprovacdo: Anténio Henrique de Carvalho Pires
Ministério da Saude - Secretaria Especial de Satde
Indigena

Preenchimento: Mariely H. Barbosa Daniel
Aprovacdo: Rui Gomide Barreira

Ministério da Saude - Secretaria de Vigilancia em
Saude

Preenchimento: Adriana Rodrigues Cabral
Aprovagdo: Daniela Buosi Rohlfs

Agéncia Nacional de Aguas

Preenchimento: Carlos Alberto Perdigdo Pessoa
Aprovacdo: Sérgio Rodrigues Ayrimoraes Soares
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Preenchimento: Danilo Vergani Machado
Aprovacdo: Roberta Tiemi Saita



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

A

PLANSAB

PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Mais Saude com Qualidade de Vida e Cidadania

Relatério de Avaliacao Anual
Ano 2015



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades:

Alceu Segamarchi Junior (SNSA); Aércio Barbosa de Oliveira (FASE); Amélia Fernandes Costa (FNU); Ana Lia de
Castro (ABCON); AntOnio Sérgio Porto Sampaio (FESECOVI); Arilson Wunsch (FNU); Bartiria Perpétua Lima da Costa
(CONAM); Camila Vicente Bonfim (MS); Darci Barnech Campani (ABES); Eduardo Cosme de Almeida Cardoso
(CMP); Eliene Otaviano da Rocha (FNU); Ericson Dias Mello (ABENGE); Francisco dos Santos Lopes (ASSEMAE);
George Luiz Rocha da Camara (FRENAVRU); Jodo Claudio Klautau Guimardes (ABC); José Ronald Boueres
Damasceno (CONACI); Juliana Castro Pastor (ASFAMAS); Juliana de Senzi Zancul (Funasa); Marcelo de Santa Cruz
Oliveira (FRENAVRU); Marcia Vera Vasconcelos (CONAM); Marcos Anténio Landa de Souza (MNLM); Marcos
Roberto Brito de Carvalho (Caritas); Maria Clara da Silva Pereira (MNLM); Maria José da Silva (CONAM); Mario
Fracalossi Junior (Governo CE); Michelle Calado Palladino (CONFEA); Miguel Anténio Brandt Cruz (Governo AM);
Nelma Maria Oliveira Lisboa (Governo SE); Noémia de Souza Jacobi (Governo PA); Paulo Afonso Caldeira dos
Santos (UNMP); Silvio José Marques (ASSEMAE); Valmir Martins Falcdo Sobrinho (CNM); Vidal Barbosa da Silva
(UNMP); Vilian Sousa Nascimento (MNLM); Wellington Oliveira Bernardo (CMP); Wilson Valério das Rosas Lopes
(CONAM)

Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacio do Plano Nacional de
Saneamento Basico (GTI-Plansab) instituido pelo Decreto 8.141/2013 para acompanhar o monitoramento, a

avaliagdo, a implementacgao e a revisao do Plansab:

Ministério das Cidades - Coordenador
Titular: Olavo de Andrade Lima Neto
Suplente: Ernani Ciriaco de Miranda

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Titular: Paulo Alexandre de Toledo Alves
Suplente: Verdnica Sanches da Cruz Rios
Ministério da Fazenda

Titular: Andrey Goldner Baptista Silva
Suplente: Ricardo Coelho de Faria
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Titular: Marcel Olivi Gonzaga Barbosa
Suplente: Igor Vinicius de Sousa Geracy
Ministério da Integra¢ao Nacional

Titular: Stanley Rodrigues Bastos
Suplente: José Henrique Trefzger de Mello
Ministério do Meio Ambiente

Titular: Sergio Antonio Gongalves
Suplente: Zilda Maria Faria Veloso
Ministério da Saude

Titular: Carlos Augusto Vaz

Suplente: Adriana Rodrigues Cabral

Caixa Econémica Federal

Titular: Luiz Alberto Nozaki Sugahara
Suplente: Marcia Frota Ribeiro

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social

Titular: Laura Bedeschi Rego de Matos
Suplente: Jorge Luiz Sellin Assalie

Agéncia Nacional de Aguas

Titular: Jodo Gilberto Lotufo Conejo
Suplente: Sérgio Rodrigues Ayrimoraes Soares
Fundacdo Nacional de Satide

Titular: Antonio Henrique de Carvalho
Suplente: Leonardo Rodrigues Tavares

Conselho Nacional de Meio Ambiente
Titular: Maria Lucia Bernardes Coelho Silva
Suplente: Pedro Wilson Guimaraes
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Titular: Ney Maranhdo

Suplente: Julio Thadeu Silva Kettelhut
Conselho Nacional de Saude

Titular: Fernando Zasso Pigatto

Suplente: Maria do Socorro de Souza
Conselho das Cidades:

Trabalhadores

Titular: Arilson Wunsch

Suplente: Ubiratan Félix Pereira dos Santos
Poder Publico Municipal

Titular: Silvio José Marques

Suplente: Valmir Martins Falcdo Sobrinho
Poder Publico Estadual

Titular: Nelma Maria Oliveira Lisboa
Suplente: -

Organizag6es Nao governamentais
Titular: Aércio Barbosa de Oliveira
Suplente: Marcos Roberto Brito de Carvalho
Movimento popular

Titular: Marcos Antonio Landa de Souza
Suplente: Bartiria Perpétua Lima da Costa
Entidades profissionais, académicas e de pesquisa
Titular: Darci Barnech Campani

Suplente: Michele Calado Palladino
Empresarios

Titular: Ana Lia de Castro

Suplente: Juliana Castro Pastor




RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

Lista de Abreviaturas e Siglas

ABAR
Ana

ASA
BNDES
CadUnico
Caixa

CC
CG-PAC
CNPq
CNRH
CNS
Codevasf
Conama
ConCidades
CTSA
DATASUS
EPE

Fat

FGTS
Funasa
GTI
GTI-Plansab
IBGE
Interadguas

IPCA

Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo

Agéncia Nacional de Aguas

Articulagdo do Semidrido Brasileiro

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Cadastro Unico para Programas Sociais

Caixa Econbmica Federal

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho Nacional de Saude

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho das Cidades

Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades
Departamento de Informatica do SUS

Empresa de Pesquisa Energética

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Fundagao Nacional de Saude

Grupo de Trabalho Interinstitucional

Grupo de Trabalho Interinstitucional do Plano Nacional de Saneamento Basico
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Programa de Desenvolvimento do Setor Agua

indice de Preco ao Consumidor Amplo



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

Loa Lei Orcamentaria Anual

MCidades Ministério das Cidades

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

MD Ministério da Defesa

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC Ministério da Educacao

MF Ministério da Fazenda

Ml Ministério da Integracao Nacional

MMA Ministério do Meio Ambiente

MPOG Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
MS Ministério da Saude

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

MTur Ministério do Turismo

Munic Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais
ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

oGU Orgcamento Geral da Uniao

PAC Programa de Acelerag¢do do Crescimento

PIB Produto Interno Bruto

PLOA Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Plansab Plano Nacional de Saneamento Basico

Pnad Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNRS Plano Nacional de Residuos Sélidos

PNSB Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

PPA Plano Plurianual de Investimentos

PR Presidéncia da Republica

PR/SDH Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

PR/SG Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Probiogas Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Energético do Biogds no
Brasil

Prodes Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas

Proext Programa de Extensdo Universitaria

Pronatec Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

ReCESA Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental

RIDE Regido Integrada de Desenvolvimento EconGmico

RSU Residuos Sélidos Urbanos

S2ID Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres

Sedec Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Sesai Secretaria Especial de Saude Indigena

Sinan Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo

Sinisa Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico

SIOP Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

Sisdgua Sistema de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano

SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

SNSA Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

SuUs Sistema Unico de Saude

SVS Secretaria de Vigilancia em Saude

UF Unidade da Federagao

UNFCCC Convencgdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima

Vigiagua Programa Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental Relacionada a Qualidade da

Agua para Consumo Humano



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

Lista de Figuras

FIGURA 1. Decreto n? 8.141/2013, publicado no Diario Oficial da Unido
FIGURA 2. Portaria Interministerial n2 571/2013, publicada no Diério Oficial da Unido

FIGURA 3. Domicilios abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com canaliza¢do
interna, avaliagdo 2015

FIGURA 4. indice de perdas de 4gua na distribuic3o, avaliagdo 2015

FIGURA 5. Domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos
sanitarios, avaliagao 2015

FIGURA 6. indice de tratamento de esgoto coletado, avaliagdo 2015
FIGURA 7. Domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos sdlidos, avaliagdao 2015
FIGURA 8. Conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab

FIGURA 9. Distribuicdo do déficit em abastecimento de agua na média do Pais, segundo faixas de renda,
em 2015

FIGURA 10. Distribuicdo do déficit em abastecimento de d4gua na média do Pais, segundo raga ou cor da
pele, em 2015

FIGURA 11. PAC-Saneamento MCidades e Funasa - valores e percentuais dos empreendimentos
selecionados, contratados e executados, total do Pais, 2007 a 2015

FIGURA 12. PAC-Saneamento MCidades - valores e percentuais dos empreendimentos selecionados,
contratados e executados, total do Pais, 2007 a 2015

FIGURA 13. PAC-Saneamento MCidades - valores dos empreendimentos selecionados, contratados e
executados, total do Pais, acumulados anualmente, 2007 a 2015

FIGURA 14. PAC-Saneamento MCidades — quantidade de obras concluidas, total do Pais, segundo o
numero de contratos acumulados anualmente, 2007 a 2015

FIGURA 15. PAC-Saneamento MCidades — valores desembolsados anualmente (valores de repasse),
segundo fonte de recursos, 2007 a 2015.



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

Lista de Tabelas

TABELA 1. Principais caracteristicas dos Cendrios 1, 2 e 3 (extraidas das Tabelas 5.2, 5.3 e 5.4 do Plansab)

TABELA 2. Indicadores macroecondmicos nos Cenarios 1, 2 e 3, resultados de 2011 a 2015 e tendéncia
de Cenario em 2015

TABELA 3. Indicadores socioambientais nos Cenarios 1, 2 e 3 e resultados da avaliacdo de 2015 feita por
especialistas

TABELA 4. Indicadores selecionados para as metas do Plansab

TABELA 5. Situagdo em 2010, resultados em 2014 e 2015 e metas para abastecimento de dgua nas
macrorregioes e no Pais (%)

TABELA 6. Situagdao em 2010, resultados em 2014 e 2015 e metas para esgotamento sanitario nas
macrorregioes e no Pais (%)

TABELA 7. Situacdo em 2010, resultados em 2014 e 2015 e metas para manejo dos residuos sélidos nas
macrorregioes e no Pais (%)

TABELA 8: Situacdao em 2008, resultados em 2015 e metas para drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas nas macrorregides e no Pais (%)

TABELA 9. Situacao em 2010, resultados em 2014 e 2015 e metas para acesso aos principais servicos de
saneamento basico nas unidades da federacao (%)

TABELA 10. Metas para gestdo dos servicos de saneamento basico nas macrorregides e no Pais (%)

TABELA 11. Quantidades e percentuais das estratégias que estdao sendo observadas no Govenro Federal
em 2014 e 2015, segundo os grupos de macrodiretrizes

TABELA 12. Sintese das ac¢Oes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios signatarios do
Plansab e sua relagdo com a aplicacdo das macrodiretrizes e estratégias, avaliacdo 2015

TABELA 13. Sintese das a¢des desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios ndo signatarios do
Plansab e sua relagdo com a aplicagao das macrodiretrizes e estratégias, avaliagdo 2015

TABELA 14. Existéncia de Politicas Estaduais de saneamento basico, em 2015
TABELA 15. Existéncia de Planos Estaduais de saneamento bésico, em 2015

TABELA 16. Instrumentos de participacdao e controle social da politica de saneamento basico nos
estados, em 2015

TABELA 17. Conselhos estaduais que incorporam a discussdo de temas da politica de saneamento basico
no estado, em 2015

TABELA 18. Subsidios e outros beneficios para popula¢des de baixa renda em saneamento basico no
estado, em 2015



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

TABELA 19. Caracterizacdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos, segundo conceito adotado no Plansab

TABELA 20. Atendimento e déficit por componente do saneamento basico no Brasil, em 2014 e 2015,
segundo conceito adotado no Plansab

TABELA 21. Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos nas macrorregidoes e no Pais, de 2010 a
2014

TABELA 22. Taxa de mortalidade de menores de 0 a 4 anos por mil nascidos vivos nas macrorregides e
no Pais, de 2010 a 2014

TABELA 23. Taxa de internacdo por diarreia e gastroenterite por mil habitantes nas macrorregides e no
Pais, de 2010 a 2015

TABELA 24. Incidéncia de casos de dengue por 100 mil habitantes nas macrorregides e no Pais, de 2013
a 2015

TABELA 25. Incidéncia de casos de chikungunya por 100 mil habitantes nas macrorregides e no Pais, em
2015

TABELA 26. Porcentagem de amostras com andlises ndo conformes de e.coli no sistema de distribuigao,
segundo macrorregides e Pais, de 2014 e 2015

TABELA 27. Porcentagem de amostras com analises ndo conformes de cloro residual no sistema de
distribuicdo, segundo macrorregioes e Pais, de 2014 e 2015

TABELA 28. Porcentagem de andlises de amostras ndo conformes de turbidez no sistema de
distribuicdo, segundo macrorregides e Pais, de 2014 e 2015

TABELA 29. indice de tratamento de esgotos gerados nas macrorregides e no Pais, de 2010 a 2015

TABELA 30: Cobertura de abastecimento de agua nas aldeias indigenas, segundo macrorregides e Pais,
em 2014 e 2105

TABELA 31: Cobertura de Melhorias Sanitdrias Domiciliares — MSD nas aldeias indigenas, segundo
macrorregioes e Pais, em 2015

TABELA 32. Indicadores auxiliares referentes aos impactos das inundacdes e/ou enxurradas nas
macrorregioes e no Pais, em 2014 e 2015

TABELA 33. Domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com
canalizagdo interna, na média do Pais, segundo classe de rendimento mensal domiciliar per capita (%)

TABELA 34. Domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por po¢co ou nascente com
canalizagdo interna, na média do Pais, segundo a raca ou cor da pele (%)

TABELA 35. Consumo energético especifico em sistemas de abastecimento de dgua (kWh/m?), segundo
as macrorregides do pais, de 2012 a 2015

TABELA 36. Investimentos em saneamento basico: valores ja comprometidos e necessidade de
investimentos prevista no Plansab, avaliacdo 2015

TABELA 37. PAC-Saneamento MCidades - quantidade de operacdes e valores dos investimentos
selecionados, total do Pais, por modalidade, 2007 a 2015



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

TABELA 38. PAC-Saneamento MCidades - quantidade de contratos e valores dos empreendimentos
selecionados, total do Pais, por modalidade e fonte, em 2015

TABELA 39. PAC-Saneamento MCidades - quantidade de contratos e valores dos investimentos
contratados, total do Pais, por modalidade e fonte, em 2015

TABELA 40. PAC-Saneamento MCidades - empreendimentos com obras iniciadas, total do Pais, por
modalidade e fonte, em 2015

TABELA 41. PAC-Saneamento MCidades - empreendimentos com obras concluidas, total do Pais, por
modalidade e fonte, em 2015

TABELA 42. Investimentos realizados nos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, por estado, macrorregido e Pais, segundo dados do SNIS, em 2015

TABELA 43. Recursos totais comprometidos e desembolsados pelo Governo Federal em saneamento
basico, por modalidade e fonte de recursos, em 2015

TABELA 44. Valores comprometidos e desembolsados pelo Governo Federal em saneamento basico, nos
Programas com recursos nao onerosos, em 2015

TABELA 45. Evolucdo dos indicadores do Programa 2068 - Saneamento Basico, avaliagdo 2015

TABELA 46. Resultados das metas do objetivo 353 do Programa 2068 — Saneamento Bdsico, avaliacdo
2015

TABELA 47. Resultados das metas do objetivo 355 do Programa 2068 — Saneamento Basico, avaliacdo
2015

TABELA 48. Resultados das metas do objetivo 610 do Programa 2068 — Saneamento Basico, avaliacdo
2015

TABELA 49. Evolucdo dos indicadores do Programa 2040 — Gestdo de Riscos e de Desastres, avaliacdo
2015

TABELA 50. Resultados das metas do Programa 2040 — Gestdo de Riscos e de Desastres, avaliagao 2015
TABELA 51. Indicadores do Programa 2067 — Residuos Sélidos, em 2008
TABELA 52. Resultados das metas do Programa 2067 — Residuos Sdlidos, avaliagdo 2015

TABELA 53. Resultados das metas do objetivo 962 do Programa 2065 — Prote¢do e Promogdo dos
Direitos dos Povos Indigenas, avaliagdo 2015

TABELA 54. Resultados das metas do objetivo 614 do Programa 2069 — Seguranca Alimentar e
Nutricional, avaliacdo 2015






RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

Sumario

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS .......voeeiveeeeeteeeceeteeeetesessesesessesesassesssesessssssesassssssesassessssssessssssessssessssesessssesnsssssssssesasenassesassesnanes 5
LISTA DE FIGURAS. .....veieevecteteseet et see s st se e se e s st esaesessessess et essesse s s s e st e s s et st ess e esss s s s e s s e s st e s s e s et es s e s s e s st ess et st essesssae s et esse b et s sessnsentessesas 8
LISTA DE TABELAS. .....voiettctecteieetetesee s st et essesae s st saebes s st e s s et st e s s e s st e s s e s s et s s et estesse s st e b s s st e s s e s se s st e s s et st esa e s st ens st esee s et esaebeesensessnsansensesas 9
SUMARIO ... eeeeecee ettt et es et a et ee s et e s s st e s s s et s s eesesassessseesseesssae s e s s s et ens s e et s sesesansesensetes s se st et ensssenssaesensntesnsesenssensanans 13
APRESENTAGAD. ......voieittetetee ettt sttt st ta et a ettt s s st a st teb st st es e e b et s s e s s s st e b s bt st e b s st e sttt e st s e s st ense st anses st ensenae s 15
1. INTRODUGAO.. .17
2. O GTIPLANSAB ..ottt ettt ee et ee et e e et st s e et es s e e e e s et e s e e e s et es s e s s e e se s st en s et st e s e s et sen et st en e sttt en sttt en et entenae s 19
N O 1 17N N Y- OO 22
3.1, INTRODUGAD ...ttt ettt ettt sttt b et a e et teba e bbb bt b e s s s s s st s s b bttt s e bt en e b e s ensas 22
3.2. BASES LEGAIS E COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS.......cvtveveetirteieesecsestesesesaesee s sesaes s sesaesesse s s sesse s s sesse s s s s s s s sesasas s 26
3.3, PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS .....ocvieeeeteceeeeetesaesestessesssesaesassesaesaessssesses et essesses s et essensesessesses st essesses st esses st s sensesasensansesassneas 26
3.4, ANALISE SITUACIONAL w...coovecveeeeeeeeeeeeee e eesee et esaesaesesaes e s st esa s st essesse s s st ensen st essens et st ensesss s s sesses st enses st s eesenses s sensesassneas 27
3.5.

3.6.

3.7. NECESSIDADES DE INVESTIMENTOS ....ocuieiectcectestesetesaessesestesaesessesaes et essessesessesssaessssesssssessssessessssassasses s sessessssassenssaesassenens 28
3.8.  MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS ......vueviieieiveiietsiesie sttt sssee st s b s bbb s bbb bbbt bbb bbbt b 29
3.9, PROGRAMAS ........ooteeeeeeeeeeeeeeeeees et e e eesees s ae s e s s ae s s st seeasses s e et a s s et s s sass e s s e s s s s s e et s ae s e s s s s sn s st et s ansesanses s snsnaesenansesnsssennansenas 29
3.10. MONITORAMENTO, AVALIAGCAO SISTEMATICA E REVISAO DO PLANO .....covuivierectieeeeeieneeeesesaesaesee e sessesae st 30
4. MONITORAMENTO E AVALIAGAO . .....ocvuiviieeieciiteeecteeteseetesae et estesae s tes s s s s e s s s s st sssaessstessess e s st essessssensessssessesaessssensesssaesnsans 33
5. AVALIAGAO DOS CENARIOS ....oovvieeteeceeieeecaetesesae s st esaetessaesesssassessssesssassess s sassesassessssaes s sesessssesnsesesnsssassssesetenssaesanansesans 35
6. AVALIAGAD DAS METAS.....veeceeeeeeceeteeeete e eeete s saesesesaesesassesssaesesssessessssesssassesesssaesesanses s s sses s sesensssesansesessnassanssssaesenssessenansarans

6.1. METAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
6.1.1.METAS A1, A2 E A3 - ACESSO AOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

6.1.2. META A4 - QUALIDADE DA AGUA ..ottt s s et s e snssaes s aesensssesssssessassassssesssanssassenansesans 47
6.1.3.META A5 - INTERMITENCIA NO ABASTECIMENTO DE AGUA ...ttt 48
6.1.4.META A6 - PERDAS DE AGUA NA DISTRIBUICAD ......ouviivieeiitecee ettt 48
6.1.5.META A7 - COBRANCA PELOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA .......coouvececeeeecieceeeee e ses s ses s 49
6.2. METAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO........oitiieeiiceeseteeeeeetestesaeseetesae s et esaesae s s esae s st esaesses s sesses st essen et assenses st s sesss s sansenens 50
6.2.1.METAS E1, E2 E E3 - ACESSO AOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO......coiviveieicieieeieieies e 51
6.2.2. META E4 - TRATAMENTO DE ESGOTOS ....couvuivveivieisesieessssssessssssssssssssssssssssssssesse s sssse s ssssasas s sssss s ssssassssssassesanes ...53
6.2.3.META E5 - INSTALACOES HIDROSSANITARIAS .......ovvicviereeteteeeeseeteseeseseesaesssessessesessssesaesassessessesssassessssessessssessensnsnaans .54
6.2.4.META E6 - COBRANGA PELOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO ......ucviviiiiieiieisiiie e 55
6.3. METAS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ......covuiveiiiriiieiieieiesiess st esse s st e 55
6.3.1.METAS R1 E R2 - ACESSO A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS .....oovvrierereeeieciessssiesaesesssaesessess s sesas s sssss s sessesas s sssas s senens 56
6.3.2.META R3 - PRESENCA DE LIXOES......oouivitieetieeietectesee s aesaes e tesae st es st st sae st es s s st st s s s s s s s s st enses st ssenseses s sesas s e 57
6.3.3. META R4 - COLETA SELETIVA ...ooutuitieeiiteiestete ettt sttt bbb bbbt bbb bbb bbbt 58
6.3.4.META R5 - COBRANGA DE TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS .......cuvivereereeeeeeeeeeieeeeeeesesaes s sese s sesesassesassesssssesssassesassesasasssnanens 58
6.4. METAS DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS ........ouevivieereerceeeeesessesaesessessesss e sessassesesessesas s sesae s 59
6.5. METAS DE ACESSO AOS SERVICOS POR UNIDADE DA FEDERACAO .61
6.6. METAS DE GESTAO DOS SERVICOS .....ecvrveeeeveieeceeeeeecaesesessesssesesessssessssessssesessssssesessssssssssssassssessssessssssssnsssassssesnsssssssanansesans 63
7. AVALIACAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS .....coovvieereeceeteeeceeseeeesesesassessssesesassesessssssessssesessssssesssssssssssesassssessssssnans 65
7.1. AVALIACAO DO GOVERNO FEDERAL.......cocvuveiviiaetieeseesssesaesessesaesessesaessesessesaes s s s essesse s s s s s es s sses e s s s enses s st sae s s s saesareas 65
7.2. AVALIACAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS ......cvmeeveeeereteeeeeeesesteseesestesaeseses st essesss s sassessssses st esass st essessssassessess s sesss s sansenens 77

8. AVALIAGAO DOS INDICADORES AUXILIARES.......cueutueutiusurentanesesestssssesessaessssssssassssessssssssssssssssssssessssssssssssassssesssnsesssasasssnns 81



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.
8.5.
8.6.
8.7.
8.8.
8.9.
8.10.
9.
9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.4.1.
9.5.
9.6.
9.6.1.
9.6.2.
9.7.
9.8.
9.9.
9.10.
10.

CARACTERIZACAQ DO DEFICIT EM SANEAMENTO BASICO .......ocvieieceeeeiceeee e teeae e sesae s aesenae s ses s sen s ses s senansas 82
MORTALIDADE INFANTIL E ABAIXO DE 5 ANOS ......ovucvvereieeseceesaesessesseseesessssssssssssessssesssassaesssssssssssesssssssssssssssasssssssassessssesen 85
INTERNAGAO POR DIARREIA E GASTROENTERITE.......cuvuiviieieissiessesssssssssssessesssssssesss st ssssesassssssssssssssssessssssesassssesasssssssses 86
INCIDENCIA DE DOENGAS ASSOCIADAS AO MOSQUITO AEDES AEGYPT ..ocvuveivieiisieieeissssee st sssee s sss s ssssssssanes 86
INDICADORES AUXILIARES DE QUALIDADE DA AGUA DE ABASTECIMENTO .88
{NDICE DE TRATAMENTO DOS ESGOTOS GERADOS........cuovvieeeueereeieeesaeseessesesassesessssesassssesesassessssssssssssesssssssssssessssssssesassnans 89
SANEAMENTO BASICO EM ALDEIAS INDIGENAS. ........eveeveveeceeeceeeesestetesesaesesesesesaesesesse s esssaesesassesessssesssassensssssssssesanassenasanes 90
GESTAOQ DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES ......ovuiveieiaceiaesecseae s sssss s sssas s s s e sas s s s s sssassessssssss s s s s sassessssasassarens 92
IDENTIFICACAO DO DEFICIT EM ABASTECIMENTO DE AGUA SEGUNDO FAIXAS DE RENDA E RACA OU COR DA PELE ......... 93
EFICIENCIA ENERGETICA NO ABASTECIMENTO DE AGUA........ocveeeeeeeeeeeieeeeee et aesas s sa s senassanen 9
AVALIAGAO DOS PROGRAMAS .....oooveeveereeeieeeseeaeeeetessessesssesaesessessssssssssessesassesassessesassesssssss s ssssessssesssssssassassssassansssessssnens 101
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PARA INVESTIMENTOS E PREVISAO DO PLANSAB .......covuveriieereetsiese s 103
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC

INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2015 SEGUNDO DADOS DO SNIS......ovuievereeeieceeeeeessensesssessesae s sesseses s sessesessessesneas 112
PLANO PLURIANUAL 2012-2015 ....ouvvveveivieeiaeeeseesessesessesasaesesass s e s s sas s sesas e ses s saessssesse s ss s s s ses e sessensesas e sansessesaneas 115
CONTROLE SOCIAL ....vuvveteteceeieteseetesae st st aesae st a s a s s s s s h b s s s bt b b s s e bbb e b s bt s b b st b s b st s bt n s s sas 116
BALANCO DOS RECURSOS DOS PROGRAMAS DO PPA EM 2015......cuuouveceeeereceeeeeseseeesesessessesassesessesssssssessssassessessssessessssassas 118
PROGRAMA 2068 - SANEAMENTO BASICO......cuuoeveieieceeeeee et seeeeeae s tesae s esas s s ses s st esses st s ten s s nsesss s sesassensnsanens
CONCEPGCAO DO PROGRAMA.......ooveieeeeeieteteteteeeeee st teesteteasseeses et es et et esas st et et ea st s st et ee st et esessas s et st etetes et ese st et st sesanessseteensans
INDICADORES E METAS DO PROGRAMAL........ouovuieiritieisasisassesssas s sssssas s sssas st bas st sae bbb bbb s st s b asaebneas
PROGRAMA 2040 - GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES.....

PROGRAMA 2067 — RESIDUOS SOLIDOS......vuveevvieieeeeeetessee e seeesaesesseaeses et sesaesesassassassesssaesssass st sesaesasssassssassasansssesssanssnans
PROGRAMA 2065 — PROTECAO E PROMOGCAQ DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS.......coovveeveeeeereeeeeeeeeeeevereeiesesaneenans 128
PROGRAMA 2069 — SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL......ouvuvereieetereeseessseseesssesae s sesse s sessessssssess e s sessesassnens 129
CONCLUSBOES E RECOMENDAGOES .......coouvietieetecee ettt eetesae s s tesae st es s s st st s s et s es s s s s esses et es s s s st es et es s e sesaesnens 131

ANEXO | - SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 20715.......ucuivierireiieeisesseeseseesessnsessesssessesenes 137



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

Apresentacao

O Plano Nacional de Saneamento Bdsico — Plansab, instituido pela lei de diretrizes nacionais do
saneamento Basico, Lei 11.445/2007, tem como signatarios os seguintes Ministérios: Ministério das Cidades; Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério da Saude; Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; Ministério do Meio Ambiente; e Ministério da Integracdo Nacional. Todos com participagdo
efetiva na elaboragdo do Plano e membros Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementagdo do Plansab (GTI-Plansab), conforme estabelecido nos instrumentos de aprovacdo do Plano —
Decreto n? 8.141/2013 e Portaria Interministerial n2 571/2013.

Aprovado em dezembro de 2013, o Plano tem um horizonte de 20 anos, compreendido no periodo de 2014 a
2033. As propostas do Plano sustentam-se nos principais fundamentais assegurados na Lei, tais como
universalidade, equidade, integralidade e intersetorialidade, priorizando a busca da universalizagdo do acesso aos
servicos de saneamento basico em suas quatro modalidades: abastecimento de agua potdvel, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

O éxito do Plansab depende da atuagao da Unido, Estados e Municipios integrados no esforco comum de vencer os
desafios do saneamento basico no Brasil. Faz-se necessario, portanto, um ambiente de integracdo, conforme
previsto no Plano, que favorega a concertagdo em torno das propostas e dé carater continuo e permanente aos
programas e ac¢des, com definicdo mais clara das responsabilidades dos entes federados e dos agentes publicos e
privados.

O presente documento corresponde ao segundo Relatdrio de Avaliagéo Anual do Plano Nacional de Saneamento
Bdsico - Plansab, referente ao ano de 2015, contendo um conjunto de andlises sobre os cenarios de
planejamento, as metas, as macrodiretrizes e estratégias, os indicadores auxiliares e, por fim, os programas. O
trabalho requereu o cruzamento de dados de varios sistemas de informacdes e uma adequada analise de
consisténcia para permitir as comparagdes e o melhor alinhamento de conteudo, exigindo, em muitos casos, o uso
da série histdrica e ndo apenas o dado do ano em andlise.

O monitoramento e avaliacdo correspondem a uma etapa importante da politica publica de saneamento basico do
Pais, que o Ministério das Cidades tem a satisfacdo de estar a frente, em parceria com os diversos Ministérios e
orgdos do Governo Federal — em especial aqueles que sdo signatarios do Plansab.

Os técnicos e dirigentes que atuam no saneamento basico encontrardo no presente documento vasto material
sobre a evolugdo do setor no Brasil, podendo identificar pontos positivos e negativos, além de recomendagdes
importantes para a maior efetividade do Plansab. A sociedade tem a oportunidade de melhor compreender tdo
importante politica publica, essencial a saide e a qualidade de vida da populagdo brasileira.

Na oportunidade, o Ministério das Cidades agradece a participagdo de todos que contribuiram para a realizagdo
deste Relatodrio, em especial os membros do GTI-Plansab, estendendo os agradecimentos a todos os segmentos do
Conselho das Cidades.

Brasilia, junho de 2017

Ministério das Cidades
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
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«Introducao

A avaliagdo das politicas publicas é estratégica para o éxito da a¢do governamental, na medida em que
identifica os avangos obtidos e orienta os ajustes necessarios. No saneamento bdsico, representa um grande
desafio, pois enfrenta as dificuldades da pouca cultura do planejamento e da indisponibilidade de informacdes
importantes. Ademais, depara ainda com a multiplicidade de atores com responsabilidades sobre o setor nos trés
niveis de governo e no nivel das organiza¢des encarregadas pela prestagao dos servigos.

O presente documento apresenta o segundo Relatdrio de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de Saneamento
Basico - Plansab, referente ao ano de 2015. O Plansab atende a Lei 11.445/2007, que estabelece, em seu artigo 57,
a obrigatoriedade da Unido elaborar, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, o Plano Nacional. A Lei
também previu, no mesmo artigo 57, que o Plano deve ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos, até
o final do primeiro trimestre do ano de elaboragdo do plano plurianual da Unido.

O Plansab baseia-se em um Cenario de referéncia, escolhido apds diversas etapas de avaliacdo de sua
plausibilidade e probabilidade, considerando-se, entre outros aspectos, o suporte dos atores sociais para a sua
ocorréncia. Com base neste Cenario, metas, macrodiretrizes e estratégias foram estabelecidas e, visando a sua
materializagdo, programas de governo foram propostos.

Quando da aprovag¢do do Plansab, o Decreto 8.141/2013 criou o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (GTI-Plansab), responsavel pelas
orientacGes, debates e contribui¢Ges para o monitoramento e avaliacdo do Plano, e, pela aprovagdo do presente
Relatdério. Houve, portanto, reunides de discussdo da estrutura, dos resultados preliminares e dos
encaminhamentos necessarios para a continuidade dos trabalhos, até o fechamento de sua versdo preliminar. Esta
foi submetida ao GTI-Plansab, que em reunido realizada no dia 26 de junho de 2017 a aprovou.

O Relatério compde-se de dez capitulos, sendo o primeiro deles este Capitulo 1 — Introdug¢do. No segundo,
apresenta-se o GTI-Plansab, ressaltando seus objetivos e composicdo, além de destacar algumas de suas atividades
desde quando iniciou o seu funcionamento. No Capitulo 3 é apresentada uma sintese do Plansab, informando
sobre aspectos de todos os seus Capitulos, dentre eles as bases legais que orientaram a elaboragdo do Plano, o
estudo de Cendrios, as metas, o estudo de necessidade de investimentos, os programas e as orienta¢des para
monitoramento e avalia¢do do Plano.

No quarto Capitulo, é introduzido o tema do monitoramento e avaliagdo do Plansab e sdo mostradas as linhas
gerais das cinco dimensdes de avaliacdo propostas no préprio Plano. A partir dai, nos Capitulos 5 a 9 apresenta-se
o detalhamento das avali¢Ges realizadas, a comecar pela avaliagdo dos cendrios, seguida da avaliagdo das metas,
depois das macrodiretrizes e estratégias, na continuidade a avaliacdo dos indicadores auxiliares e, por fim, dos
programas.

Encerrando, no Capitulo 10 apresentam-se conclusGes e recomendacgdes tendo por base os resultados registrados
ao longo do Relatdrio, reforgados por uma visdo de conjunto, expressa em analises sobre o impacto das diversas
dimensdes de avaliagdo nos aspectos positivos e negativos apurados. Neste Capitulo, sdo também apresentadas
recomendagdes que se concentram, principalmente, em pontos sobre os quais hd necessidade de maior atengdo
nas proximas avaliagGes e em prioridades que precisam ser enfrentadas nos proximos anos do Plansab.

Ao final, o documento traz um anexo contendo a situagdo das macrodiretrizes e estratégias no ano de 2015.
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Regido Metropolitana do Rio de Janeiro / RJ - Construg3o da Estacdo de Tratamento de Agua - ETA Guandu Il -
Populagdo beneficiada: 3,6 milhdes de pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

Regido Metropolitana de S3o Paulo / SP - Sistema de Producdo de Agua - Interligagdo Jaguari-Atibainha - Populacdo
beneficiada: 1,6 milhdo de pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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¢« O GTI-Plansab

A elaboragdo do Plansab transcorreu em um ambiente democratico com o permanente estimulo a ampla
participagdo da sociedade, em especial dos setores organizados que atuam no saneamento basico, por meio de
reunides, oficinas de trabalho, seminarios, duas audiéncias publicas e uma consulta publica pela internet. Ademais,
o Plansab foi apreciado e aprovado pelos seguintes conselhos: Conselho Nacional de Saude (CNS); Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama); Conselho das Cidades
(ConCidades).

Nesse processo, insere-se ainda a participacdo efetiva da sociedade em todos os estagios de elaborac¢do do Plano,
por meio de um Grupo de Trabalho Interinstitucional criado pela Presidéncia da Republica, por intermédio do
Decreto n? 6.942, de 18 de agosto de 2009, do qual participaram todos os segmentos representados no Conselho
das Cidades. Nos termos do Decreto, o GTI foi incumbido de coordenar a elaboragdo e promover a divulgacao do
Plansab durante as diversas etapas de seu desenvolvimento.

Ja no instrumento de aprovacdo do Plano Nacional, visando manter o processo participativo de planejamento, no
mesmo Decreto 8.141/2013 em que orienta a aprovacio do Plansab, a Presidéncia da Republica cria o Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(GTI-Plansab), conforme artigos a seguir, extraidos do Decreto:

Art. 29. Fica instituido o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementagdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (GTI-Plansab), que deverd acompanhar o monitoramento, a avaliagdo, a
implementagdo e a revisdo do Plano, integrado por representantes dos érgdos e instituicbes a seguir
relacionados:

| - Ministério das Cidades, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

11l - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo;
V - Ministério da Integragdo Nacional;

VI - Ministério do Meio Ambiente;

VIl - Ministério da Saude;

VIII - Caixa Econdmica Federal;

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;
X - Fundagao Nacional de Saude — Funasa;

XI - Agéncia Nacional de Aguas - Ana;

XII - Conselho Nacional de Saude;

XIII - Conselho Nacional do Meio Ambiente;

XIV - Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

XV - Conselho das Cidades (ConCidades).
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§ 19. Excetuando-se o ConCidades, os 6rgdos e instituicdes serdo representados por dois membros, um titular e
um suplente, devendo o titular ocupar cargo de Secretdrio, Diretor ou equivalente.

§ 22. O ConCidades serd representado por membros titulares e suplentes indicados pelos segmentos que o
compdem, devendo as indicagGes ser encaminhadas pela Secretaria-Executiva do referido Conselho a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

§ 32. Os representantes de cada 6rgdo e instituicdo serdo designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, mediante indicagdo dos respectivos Ministros de Estado ou dirigentes
maximos, e, no caso do ConCidades, conforme paragrafo 22 deste artigo, no prazo de sessenta dias contados da
publicagdo deste Decreto.

§ 49, O GTI-Plansab podera convidar especialistas, pesquisadores e representantes de o6rgdos e entidades
publicas ou privadas para apoiar a execugdo dos trabalhos.

Art. 32. O GTI-Plansab poderad constituir comissdes ou grupos técnicos com a fungdo de colaborar para o
cumprimento de suas atribui¢des, devendo incluir representagdo formal de 6rgdos e Ministérios, de acordo com
o tema tratado.

Art. 42, A participagdo no GTI-Plansab sera considerada prestagdo de servigos relevantes, ndo remunerada.
Art. 52. O apoio administrativo e os meios necessarios a execugdo dos trabalhos do GTI-Plansab serdo

fornecidos pelo Ministério das Cidades.

Em sua primeira reunido, realizada em 14 de maio de 2014, o GTI-Plansab aprovou o regimento interno do Grupo,
em que foram definidas as seguintes competéncias:

|. estabelecer procedimentos, critérios e pardmetros para acompanhar a implementagdo, o monitoramento, a
avaliacdo e a revisdo do Plansab;

1. apreciar e discutir propostas apresentadas pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA, do
MCidades, ou por outra instituicdo representada no GTI-Plansab;

Ill. convidar especialistas, pesquisadores e representantes de 6rgdos e entidades publicas ou privadas para
apoiar a execugdo dos trabalhos;

IV. constituir comissdes ou grupos técnicos com a fungdo de colaborar para o cumprimento de suas
competéncias e incluir representagdo formal de 6rgdos e instituigdes, de acordo com o tema tratado;

V. propor, analisar e aprovar seu Regimento Interno e eventuais modificagdes;

VI. solicitar estudos ou pareceres técnicos especializados sobre matérias de interesse do GTI-Plansab;
VII. aprovar os relatdrios de avaliagao do Plansab;

VIIIl. aprovar as revisGes do Plansab; e

IX. decidir sobre duvidas relativas a interpretagdo ou casos omissos deste Regimento.

Desde a sua instalacdo, o GTI-Plansab reune-se, ordinariamente, em dias anteriores ou subsequentes as reunides
do Conselho das Cidades.

Cabe destacar, como atividade principal do GTI-Plansab, o estabelecimento das diretrizes para o presente
Relatério de Avaliagdo Anual do Plano Nacional, e a tomada de decisGes importantes sobre as avaliagdes das
metas, indicadores de monitoramento, Cendrios, macrodiretrizes e estratégias, programas, enfim sobre toda a
estrutura do Relatério.

Deve-se ainda registrar, dentre as importantes atividades do GTI-Plansab, o acompanhamento, andlise e
aprovacdo das propostas de programas inseridas no Plano Plurianual do Governo Federal (PPA), para o periodo
2016-2019, que foram apresentadas e debatidas no Grupo, tendo recebido diversas contribuigdes.
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O Regimento e as Atas das reunides do GTI-Plansab podem ser acessados no sitio eletronico do Ministério das
Cidades: http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/plansab/gti-plansab.

E preciso destacar o importante papel desempenhado pelo Conselho das Cidades que tem mantido uma
participagdo e controle social de qualidade na politica de desenvolvimento urbano implementada pelo Ministério
das Cidades, em especial na parte do saneamento basico. O CTSA - Comité Técnico de Saneamento Ambiental do
Conselho em reuniGes ordinarias a cada trés meses e também num processo continuo de debate e contribuicGes
tem acompanhado de forma efetiva a implementagdo do Plansab, assegurando um processo democratico e
participativo, de forma a tornar mais efetivos os programas e a¢des do Ministério das Cidades.

Vale destacar que o controle social esta previsto na Lei de Saneamento Basico, n2 11.445/2007, como um dos eixos
obrigatdrios da gestdo plena dos servicos. Em especial cabe ressaltar o seu papel fundamental na elaboragdo e
implementagdo dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico, assim como registrar a obrigatoriedade estabelecida
no Decreto 7.217/2010, que regulamenta a Lei, de que este controle social seja exercido por um 6rgdo colegiado
como condicdo para se acessar recursos de investimentos em saneamento basico do Governo Federal.

Campo Largo / PR - Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Populagio beneficiada: 100 mil pessoas -
Obra concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

21



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

¢ O Plansab

Neste Capitulo é apresentada uma sintese do Plansab, informando sobre aspectos de todos os seus
Capitulos, dentre eles as bases legais que orientaram a elaboragdo do Plano, o estudo de Cenadrios, as metas, o
estudo de necessidade de investimentos, os programas e as orientagGes para monitoramento e avaliagdo do
Plano.

3.1. Introdugio

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PIansabl) consiste no planejamento integrado dos quatro
componentes do saneamento bdasico, que inclui o abastecimento de 4gua potavel, o esgotamento sanitdrio, a
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, conforme
estabelecido no artigo 32 da Lei 11.445/2007. Como principal instrumento de implementacgdo da Politica Federal
de Saneamento Basico, o Plansab propde ampliar os servigos relacionados ao saneamento basico, na expectativa
de leva-los a toda a populagdo, por meio de iniciativas participativas e submetidas ao controle social.

O Plano tem horizonte de 20 anos, compreendidos no periodo de 2014 a 2033, com previsdo de avaliagdo anual e
de revisdo a cada quatro anos.

O Plansab resulta de um processo planejado e coordenado pelo Ministério das Cidades (MCidades), realizado nas
seguintes etapas: i) a formulagdo do “Pacto pelo Saneamento Bdsico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”,
gue marca o inicio do processo participativo de elaboragdo do Plano em 2008; ii) a elaboragdo, em 2009 e 2010, de
extenso estudo denominado “Panorama do Saneamento Bdsico no Brasil”, que tem como um de seus produtos a
versao preliminar do Plansab; iii) a realizagdo de “Semindrios Regionais” e “Audiéncias Publicas” para apresentacdo
e discussdo da versdo preliminar; iv) a “Consulta Publica”, que em 2012 submeteu a versdo preliminar do Plano a
sociedade, promovendo sua ampla discussdo e posterior consolidacdo de sua forma final a luz das contribui¢des
acatadas; v) a apreciacdo e aprovac¢do do Plano pelos Conselhos Nacionais de Saude, Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e das Cidades; vi) aprovacdo final do Governo Federal por meio de dois instrumentos — o Decreto
Presidencial n? 8.141, de 21 de novembro de 2013, e a Portaria Interministerial n2 571, de 05 de dezembro de
2013 (ver copia dos dois instrumentos reproduzidas a seguir).

Este processo estd em consonancia com a legislagdo diretamente relacionada ao saneamento basico, com os
outros instrumentos legais correlacionados e com os principios fundamentais adotados para o setor. Dentre as
etapas elencadas acima, destaca-se o estudo denominado “Panorama do Saneamento Bdsico no Brasil”, em que é
realizada a andlise situacional do saneamento basico no Pais, composto pelos estudos dos déficits, dos programas
e agOes federais, dos investimentos realizados pelo Governo Federal e pela avaliagdo politico-institucional. A partir
desta andlise, sdo estabelecidas as metas e as necessidades de investimentos, e propostas as macrodiretrizes, as
estratégias e os programas com a finalidade de orientar as a¢bes do governo.

! A Portaria Interministerial n2 571/2013 estabelece que, para efeito de divulgagdo do Plano sera adotado o nome Plansab.
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A ldégica adotada para a elaboracdo do Plansab é a de um planejamento que considera as possibilidades de
mudancas nas condi¢des macroeconOmicas e socioambientais. Esta visdo de um planejamento flexivel e adaptavel
a uma realidade futura suscetivel a mudancas torna-o mais efetivo a longo prazo. Para isso, sdo definidas previsdes
de futuro, denominadas Cenarios, com o objetivo de estabelecer as referéncias que possam orientar a estratégia
proposta. Para o Plano foram selecionados trés possiveis Cenarios, ou seja, trés possiveis futuros a partir das
incertezas incidentes, com base em analise da situagdo atual e pregressa. O primeiro deles é adotado como
referéncia para o planejamento e os outros dois sdo mantidos como balizadores para o monitoramento de
tendéncias e ajustes do Plano ao longo do seu periodo de execugao.

Uma das peculiaridades do Plansab diz respeito ao foco dos investimentos em medidas estruturais e em medidas
estruturantes. Os investimentos em medidas estruturais correspondem as intervengdes fisicas, ou seja, em obras
de infraestrutura necessarias para ampliar a cobertura dos servigos de saneamento basico.

Por medidas estruturantes sdao entendidas aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestacdo dos servigos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, quanto
na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica, como programas de reducdo de perdas, eficiéncia
energética, capacitagdes, educacdo ambiental, assisténcia técnica, planejamento, regulacdo, dentre outros.

A ldgica adotada no Plansab é a busca de um melhor balanceamento entre os investimentos em medidas
estruturais e medidas estruturantes. Desta forma, parte-se do pressuposto de que o fortalecimento das agOes
estruturantes assegurara crescente eficiéncia, efetividade e sustentagcdo aos investimentos em obras de
infraestrutura. Sendo assim, projeta-se a gradativa substituicdo dos esforcos para a implantagcdo de medidas
estruturais para outros que valorizem fortemente as estruturantes.

Santarém / PA - Implantagdo da 12 Etapa do Sistema de Esgotamento Sanitério - Populagdo beneficiada: 30 mil
pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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3.2. Bases legais e competéncias institucionais

A Constituicdo Federal estabelece como uma das competéncias da Unido a elaboragdo e a execugdo de
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social, e a instituicdo
das diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transporte urbano.
Estabelece ainda, como competéncia compartilhada com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
promocgao de programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento
basico. A seguir, transcreve-se os artigos e incisos que tratam dessas competéncias e atribui¢des:

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econémico
e social;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento bdsico e transportes
urbanos;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigcdes habitacionais e de saneamento
bdsico;

A Lein? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010, atribui ao
MCidades a coordenagdo do processo de elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Bdsico, abrangendo o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, e outras a¢des de saneamento bdsico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para popula¢des de baixa
renda.

Outros importantes instrumentos legais considerados na formulacdo do Plano sdo a Lei n? 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto n? 7.404, de 23 de
dezembro de 2010. Além disso, dois importantes marcos internacionais merecem destaque na concep¢do do
Plansab: (i) a Declaragdo do Milénio, adotada pelo Brasil e outros 190 paises, em setembro de 2000, que
estabelece os ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; e (ii) a Resolucdo A/RES/64/292, da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, de 28 de julho de 2010, apoiada por 122 nagGes, que trata do direito humano a agua e
ao esgotamento sanitario.

3.3. Principios fundamentais

A elaboracdo do Plansab sustenta-se em principios da politica de saneamento basico, a maior parte deles
presente na Lei n? 11.445/2007. Destaca-se, a seguir, alguns dos principios fundamentais adotados:

- universalizagdo: acesso igualitario aos servigos de saneamento basico por toda a populacgdo;
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- equidade: superacdo de diferencas evitdveis, desnecessarias e injustas por meio da prestacdo de
servigos, destacando um grupo ou categoria essencial alvo especial das intervencdes;

— integralidade: conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servigos,
propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das ac¢0es e resultados;

- intersetorialidade: articulagdo e integragao institucional visando compatibilizar a execugdo de
diversas agGes, planos e projetos, e o compartilhamento entre tecnologias e praticas setoriais;

— sustentabilidade: assumida em pelo menos quatro dimensGes: a ambiental, a social, a de
governanga e a econémica;

- participagdo e controle social: constru¢do de relagdes entre cidadania e governabilidade,
vislumbrando avancar na instituicdo de praticas democraticas substantivas; e

— matriz tecnoldgica: prospeccdo dos rumos tecnoldgicos que o setor deve trilhar e o padrdo
tecnoldgico que deve ser apoiado e incentivado.

3.4. Anilise situacional

A andlise situacional permite a identificagdo de problemas e orienta a definicdo das medidas a serem
adotadas. No Plansab a andlise situacional adota uma visdo de planejamento estratégico na medida em que ndo se
caracteriza apenas como um diagndstico, mas sim como elemento de andlise quantitativa e qualitativa, com
enfoque importante nos aspectos politico-institucionais.

A andlise aborda a carateriza¢do do déficit em saneamento basico no Brasil, considerando, além da infraestrutura
implantada, os aspectos socioecondmicos e culturais e a qualidade dos servicos ofertados ou da solugdo
empregada.

Aborda também a situagdo dos investimentos, a identificacdo dos programas e a¢des do Governo Federal, e a
avaliagdo politico-institucional, que busca compreender como as diferentes formas de organizagao politica e
institucional influenciam na prestagdo dos servicos de saneamento basico e interferem no acesso a esses servicos
de maneiras distintas e desiguais por estratos sociais e nas diferentes regides brasileiras. Essa analise contribui
para identificar desafios para a universalizacdo dos servi¢os, enquanto um direito de cidadania.

3.5. Cenarios para a politica nacional de saneamento basico

Os Cenarios produzidos em um processo de planejamento visam a descricdo de situagdes futuras a serem
utilizadas como referéncia para a tomada de decisdo. Desta forma, considera-se a possibilidade de gerenciar as
incertezas em vez de predizer um futuro inflexivel as mudancas imprevistas.

Para o Plansab utiliza-se trés possiveis futuros, denominados de Cendrios 1, 2 e 3, selecionados a partir das
diversas oficinas e reuniGes realizadas. O Cenario 1 indica um futuro possivel e, até certo ponto, desejavel,
constituindo o ambiente para o qual se desenvolve o planejamento. Por outro lado, os Cenarios 2 e 3 sdo descritos
e mantidos como referéncias para o planejamento, de tal forma que, caso o monitoramento indique significativos
desvios do Cendrio 1 em direcdo aos outros Cenarios, corre¢des sejam implementadas nas premissas e
proposi¢des do Plano, incluindo metas e necessidades de investimentos.
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3.6. Metas

As metas de curto, médio e longo prazo — 2018, 2023 e 2033 — estabelecidas no Plansab foram definidas a
partir da evolugdo historica e da situagdo atual dos indicadores, com base na analise situacional do déficit, sendo
em alguns casos necessario operar com estimativas desta situagdo, em vista de fragilidades dos dados existentes.
Tendo presente a evolugdo mais recente dos indicadores, 80 especialistas foram consultados, em duas rodadas,
empregando a técnica do Método Delphi, apresentando suas expectativas para o setor, tendo o Cenario 1 como
referéncia para a politica de saneamento basico no Pais. Nesse processo, foram selecionados 23 indicadores,
contemplando os quatro componentes do saneamento basico, além de aspectos de gestao, para os quais foram
estabelecidas metas progressivas de expansdo e qualidade dos servigcos, para as cinco macrorregioes e para o Pais.

3.7. Necessidades de investimentos

Os investimentos distribuem-se em dois tipos de a¢Ges, as medidas estruturais, constituidas por obras e
intervengGes fisicas em infraestrutura de saneamento, e as medidas estruturantes, aquelas que, além de garantir
intervencGes para a modernizacdo ou reorganizacdo de sistemas, ddo suporte politico e gerencial a
sustentabilidade da prestacdo de servigos, promovendo o aperfeicoamento da gestdo. Considera-se que os
investimentos em medidas estruturais correspondem aos totais investidos em agdes relativas a expansdo da
produgdo e distribuicdo de 4gua; da coleta, interceptagdo, transporte e tratamento dos esgotos; de aterros
sanitarios e usinas de triagem e compostagem e também a uma parcela de 30% dos investimentos em reposi¢ao
nesses componentes. Para a drenagem urbana as medidas estruturais correspondem a 30% dos investimentos em
expansdo e a 70% dos investimentos em reposicdo, na qual, segundo a metodologia utilizada, sdo encontrados os
maiores passivos.

Segundo o Plansab, sdo necessarios RS 508,5 bilhdes (em valores de dezembro/2012), entre 2014 e 2033, para a
expansao e a reposi¢cao do saneamento basico no Brasil, em medidas de cardter estrutural e estruturante, sendo,
aproximadamente, RS 122,1 bilhdes em abastecimento de agua, RS 181,9 bilhdes em esgotamento sanitario, RS
23,4 bilhdes em destinacdo final dos RSU, e RS 68,7 bilhdes em drenagem urbana. Do montante total, estima-se
que RS 112,3 bilhdes sdo necessarios em a¢des que ndo se restringem ao ambito dos componentes especificos do
saneamento bdasico, mas que apresentam natureza mais geral. O Plansab aponta que serdo necessérios RS 283,8
bilhdes até 2033 em acdes compostas por medidas estruturais (55,8% do total necessdrio) e outros RS 224,7
bilhdes, também até 2033, em medidas de carater estruturante.

No que se refere a origem dos investimentos, estima-se que 59% dos recursos (RS 299,9 bilhdes) sejam
provenientes dos agentes federais (OGU, financiamentos com recursos do FGTS e do Fat, e outras fontes) e RS
208,6 bilhGes sejam aportados por outros agentes (prestadores de servigos, orcamentos estaduais e municipais,
setor privado e agéncias internacionais, dentre outros) na forma de investimentos diretos ou de contrapartidas.
Para a estimativa da distribuicdo dos recursos segundo a origem, agentes federais e outros agentes, partiu-se, em
primeiro lugar, da constatacdo da importante potencialidade de investimentos dos prestadores com recursos
préprios, podendo superar 50% do total de investimentos em algumas situagdes, e, em segundo lugar, das
exigéncias de contrapartida dos tomadores, especialmente de empréstimos com recursos onerosos.
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3.8. Macrodiretrizes e estratégias

O Plansab inclui um amplo conjunto de macrodiretrizes e estratégias, visando assegurar materialidade as
metas estabelecidas e sua decorrente traducdo nas agOes programadticas e nos objetivos que se pretende
concretizar com a implementagdo do Plano, nos niveis federal e dos demais entes federados. A definigdo dessas
diretrizes e estratégias resultou de um grande conjunto de reunides e oficinas com representantes de diversos
6rgdos do Governo Federal e com especialistas convidados do setor e, em especial, das proposi¢des levantadas
nos grupos de trabalho e consolidadas na plendria final dos Semindrios Regionais. Adicionalmente, foram
sistematizadas diversas propostas construidas no ambito do Governo Federal e de organizagGes da sociedade civil.

O Plano propde 41 macrodiretrizes e 137 estratégias, organizadas em cinco blocos tematicos:

e relativas as ac¢bes de coordenacdo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais para efetiva implementacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico.
Tratam-se de diretrizes e estratégias fundamentais para a necessaria consolidagdo, no plano
federal e demais niveis federados, para assegurar o avanco institucional da politica nacional de
saneamento, com perenidade e sustenta¢do ao longo do periodo de implementagdo do Plansab
e posteriores;

e relativas a prestagdo, regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento bdsico, de forma
participativa e integrada, com vistas a sua universalizacdo. Referem-se a diretrizes e estratégias
que buscam assegurar o fortalecimento da prestagcdo dos servigos, em sintonia com os principios
da Lei, bem como do papel do titular, a partir das atividades de gestdo, regulacdo e fiscalizacdo,
na perspectiva da maior eficiéncia, eficacia e efetividade do setor;

e relativas ao desenvolvimento tecnolégico e agGes de saneamento basico em areas especiais. Sdo
diretrizes essenciais a inovagdo no campo técnico, da gestdo e do monitoramento e avaliagdo,
assegurando solugbes tecnoldgicas apropriadas nas dreas urbanas, rurais e especiais, com
especial atencdo ao melhor aproveitamento dos recursos naturais e valorizando a protecdo ao
meio ambiente.

e relativas ao investimento publico e cobranca dos servigos de saneamento basico. Sdo diretrizes e
estratégias fundamentais, que visam, dentre outros avancos, assegurar fluxo estavel de recursos
financeiros para o setor e mecanismos para sua eficiente utilizacdo e fiscalizacdo, com base no
principio de qualificagdo dos gastos publicos e da progressiva priorizagdao de investimentos em
medidas estruturantes; e

e relativas ao monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab. A elaboragdo do Plansab baseia-
se no pressuposto central, de que seja um planejamento estratégico, portanto implementado
com continuo acompanhamento e monitoramento, com vistas a sua adapta¢do aos Cendrios que

se apresentarem.

3.9. Programas

Em alinhamento com o PPA 2012-2015, sdo previstos trés programas para a operacionalizacdo da Politica
Federal de Saneamento Basico. A proposta de um numero reduzido de programas baseia-se no principio da
maxima convergéncia das ac¢des dos diversos atores institucionais com atuagdo em saneamento basico. Os
programas requererdo futuro detalhamento, inclusive do conjunto de ac8es a serem neles incluidas. E importante
destacar que deverda exercer papel essencial um apropriado modelo para a selegdo e hierarquizacdo das
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demandas, de tal forma a assegurar maior racionalidade na escolha dos projetos a serem atendidos. Cabe ressaltar
que a implementacdo dos programas ndo devera ser um impeditivo para o investimento em a¢des em situagdes de
emergéncias e contingéncias.

Deve ser enfatizada a necessidade, para um adequado detalhamento dos programas e agGes, da analise de dados
conforme diferentes recortes populacionais e regionais e diferenciais ambientais e socioecon6micos, visando
qualificar as proposi¢cdes em termos dos investimentos a serem previstos. Além disso, durante o detalhamento dos
programas dever-se-do incorporar incentivos a inovagdo tecnoldgica e na gestdo do saneamento bdsico.

Os trés programas previstos no Plansab sdo:

- Programa 1 - Saneamento basico integrado: investimento em ag¢les estruturais abrangendo,
preferencialmente, mais de um componente do saneamento bdsico;

— Programa 2 - Saneamento rural: atendimento da populagdo rural, povos indigenas e
comunidades tradicionais, no conjunto das necessidades dos componentes do saneamento
basico, integrados com o Programa Territérios da Cidadania e com o Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, entre outros; e

- Programa 3 - Saneamento estruturante: apoio a gestdo dos servicos com vistas a
sustentabilidade para o adequado atendimento populacional e com o olhar para o territério
municipal e para a integralidade das a¢Ges de saneamento basico.

3.10. Monitoramento, avalia¢do sistematica e revisdo do Plano

Para assegurar a eficacia da implementagdo do Plansab, entende-se necessario continuo monitoramento e
avaliagcdo sistematica do Plano e das politicas publicas de saneamento basico. Sempre que as mudancas das bases
do planejamento se mostrar suficientemente alteradas, ajustes deverdo ser implementados. Dentre as
macrodiretrizes e estratégias estabelecidas no Plansab, um conjunto delas refere-se a etapa de monitoramento e
avaliagdo.

Adicionalmente ao carater técnico do monitoramento e avaliagdo, a inser¢do do controle social no processo,
sobretudo por meio do Conselho das Cidades e dos demais conselhos que tém interface com a questdo do
saneamento basico, serd requisito para a sua transparéncia e legitimidade, para a mediacdo da sociedade na
implementacdo do Plano e para a decisdo sobre os ajustes mostrados necessarios.

As cinco dimensdGes a seguir deverdo ser consideradas no monitoramento e avaliagdo do Plansab: i) Cendrios, ii)
Metas, iii) Macrodiretrizes e estratégias, iv) Indicadores auxiliares; e v) Programas.
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Dourados / MS - Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario - Populacdo beneficiada: 55 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

Vitéria / ES - Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério - Popula¢io beneficiada: 30 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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Recife / PE - Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario - Populagdo beneficiada: 90 mil pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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Santa Luzia / MG - Complementac&o do Sistema de Esgotamento Sanitério - Populagdo beneficiada: 20 mil pessoas -
Obra concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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« Monitoramento e Avaliacao

De inicio cabe destacar que, por se tratar apenas do segundo ano de implementag¢do do Plansab, a
avaliagdo ora apresentada, embora importante, permite apenas sinalizar resultados de curto prazo,
insuficientes para se tirar conclusées a respeito das propostas do Plano. Sendo assim, tal qual ocorreu na
Avaliagdo de 2014, na presente avaliagdo ndo se pretende sugerir ajustes no Plansab decorrentes dos resultados
verificados.

O Plansab apresenta proposta de informagdes e indicadores para o seu monitoramento, que atendem de forma
parcial ou integral cada uma das dimensd&es de avaliagdo. Em algumas situacdes, ao invés de definir indicadores, o
Plano sugere as caracteristicas da avaliacdo a ser empreendida, de forma a que, no processo sejam definidas as
melhores varidveis a adotar.

Contudo, é preciso esclarecer que a aplicagdo das varidveis de andlise requer a utilizacdo de bases de dados de
saneamento bdsico muitas vezes incompletas ou desatualizadas, pertencentes a sistemas de informagdes
concebidos e operados segundo logicas préprias e distintas entre os variados sistemas. Além disso, como regra
geral, as varidveis ndo apresentam indicadores e informag¢des que possibilitem uma avaliagdo dos aspectos
qualitativos e nem tampouco a apropriacdo da tecnologia utilizada, restringindo-se, em geral, a dimensdo
guantitativa da oferta e da demanda dos servicos.

Outras vezes, os sistemas ndo contemplam dados de todos os municipios brasileiros, seja pela ndo resposta a
coleta de dados, por parte de alguns municipios, ou seja, pela adog¢do de amostras que recaem apenas sobre
alguns municipios brasileiros. Esta situagdo provoca viés nos resultados médios, tanto para o Pais e as cinco
macrorregides, como também para os estados. Dessa forma, considera¢des e pondera¢des sdo adotadas no
tratamento dos dados buscando alcangar, o mais proximo possivel, a representacdo da realidade a que se propoe
cada indicador.

Cabe ainda registrar que, pela indisponibilidade de algumas informa¢Ges e indicadores nos sistemas de
informacgOes e pesquisas existentes, ndo foi possivel avaliar todos os indicadores propostos no Plansab. Para
vencer esta barreira, o apoio do futuro Sinisa - Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Bdsico, bem
como sua articulagdo com outras pesquisas do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sobretudo os
Censos Demograficos, a PNSB — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico e a Pnad — Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio, serd essencial. Considera-se que as metas estabelecidas sdo de grande importancia para o
monitoramento da politica de saneamento basico e do Plansab, e que, portanto, devem-se envidar esforgcos para
incluir tais indicadores nos levantamentos periddicos existentes.

Essas situagBes sao explicadas na avaliagdo de cada dimensdo, apresentada nos proximos Capitulos, procurando-se
sempre esclarecer as caracteristicas principias das informagdes e indicadores, bem como os procedimentos
empregados no tratamento dos dados.

Por fim, cabe, ainda, mencionar que a inser¢do do controle social no processo de avaliagdo, por meio das
representacdes dos diversos segmentos do Concidades presentes no GTI-Plansab, assim como também dos
Conselhos Nacionais de Saude (CNS), Recursos Hidricos (CNRH) e Meio Ambiente (Conama), conferem ao processo
a participacao social e transparéncia desejadas.
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Conforme previsto no Plano, as cinco as dimensdes a serem consideradas no monitoramento e avaliagdo sdo as
seguintes:

12, Cendrios: A realidade politica, econ6mica, social e administrativo-gerencial do Pais, as caracteristicas
intrinsecas ao setor de saneamento basico, bem como os diversos indicadores integrantes de cada um dos
condicionantes criticos dos Cendrios sdo avaliados. Tal monitoramento possibilita verificar se a evolugdo do
ambiente de planejamento confirma a ocorréncia do Cenario 1 ou se é deslocado em dire¢do ao Cenario 2, ao
Cenario 3 ou a uma eventual outra situagdo. O esfor¢co esperado é a capacidade de avaliar se a mudanga de
ambiente é suficientemente robusta para assumir o desvio do Cenario de planejamento. Esta decisdo é tdo mais
segura quanto maior o periodo de planejamento.

22, Metas: A evolugdo das metas estabelecidas para os 23 indicadores exerce papel central no acompanhamento
do Plansab. Com base nas fontes de informacdo indicadas e na sua atualizagdo, é possivel tragar curvas evolutivas
das metas, desde 2010, podendo-se inicialmente comparda-las com os valores projetados para cada macrorregido e
Brasil em 2018 e, posteriormente, 2023 e 2033. Para tanto, o apoio do atual SNIS e futuro Sinisa, bem como de
pesquisas do IBGE, sobretudo os censos demograficos, a PNSB e as Pnad, é essencial. Dificuldades de alcance das
metas previstas sinalizam possiveis ineficiéncias na execugdo dos programas ou inconformidades no
estabelecimento das metas, devendo se avaliar qual o fator preponderante e proceder aos ajustes, quando
pertinentes.

33, Macrodiretrizes e estratégias: O monitoramento e avaliacdo deve exercer permanente vigildncia sobre a

observancia das macrodiretrizes e estratégias na execu¢do da politica nacional de saneamento basico. A partir da
publicacdo do Plansab, estas passam a ser objetivos da execugdo da politica e, portanto, a negligéncia, a
desconsideracdo de algumas delas ou o desvio em relagdo ao determinado devem ser objeto de atencdo e
corre¢do. Desta forma, o Relatério de avaliagdo deve apontar o cumprimento de diretrizes e estratégias e
recomendar ajustes e mudangas na operacionalizagdo da politica.

42, Indicadores auxiliares: Entende-se como necessdrio um expressivo conjunto de indicadores de natureza
operacional e gerencial, de monitoramento, de resultado e de impacto para os quatro componentes do
saneamento basico. Uma cuidadosa sele¢do desses indicadores pode gerar um conjunto auxiliar e complementar
de elementos de monitoramento, que podem oferecer importante poder explicativo sobre possiveis
desconformidades do alcance de metas estabelecidas.

52, Programas: O acompanhamento da execugdo dos programas previstos € uma das medidas eficazes para avaliar
a sua conformidade com a concepgdo estabelecida, conferindo maior qualidade ao gasto publico e indicando
eventuais correcdes e ajustes necessarios para melhoria do resultado das a¢des previstas. Para isso, propGe-se que
a mesma equipe encarregada do monitoramento e avaliagdo das demais quatro dimensdes avalie a execu¢do dos
programas, em articulagdo com essas outras dimensdes. Desta forma, ha maior integragdo no processo avaliativo.
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«Avaliacao dos Cenarios

Os Cenarios construidos em um processo de planejamento visam a descricdo de situagGes futuras a serem
utilizadas como referéncia para a tomada de decisdo. Desta forma, considera-se a possibilidade de gerenciar as
incertezas em vez de predizer um futuro inflexivel as mudangas imprevistas.

Para o Plansab foram selecionados trés possiveis futuros, denominados de Cenarios 1, 2 e 3. O Cenario 1 constitui-
se no ambiente para o qual se desenvolve o Plano. Por outro lado, os Cendrios 2 e 3 sdo mantidos como
referéncias para o monitoramento.

O monitoramento dos Cendrios possibilita aferir se a evolucdo do ambiente de planejamento confirma a
ocorréncia do Cendrio 1 ou se é deslocado em direcdo ao Cendrio 2, ao Cenario 3 ou a uma eventual outra
situacdo. Esta avaliagdo requer muito critério, uma vez ser improvaveis que as caracteristicas de cada um dos
cenarios se apresentem exatamente como o projetado, ou mesmo muito préximas a este. O esforgo esperado é a
capacidade de avaliar se a mudancga de ambiente é suficientemente robusta para assumir o desvio do Cenario de
planejamento. Esta decisdo serd tdo mais segura quanto maior o periodo de planejamento. Portanto, é
recomendavel que decisGes sobre ajustes mais estruturais no Plano, incluindo alteragdo de estratégias, metas e
investimentos, sejam tomadas apenas por ocasido das revisdes quadrienais, ndo impedindo, contudo, a introdugao
de ajustes menores no decorrer de cada periodo.

Portanto, a avaliagdo dos Cendrios neste segundo ano de implementagao do Plansab, embora importante, é ainda
insuficiente para se tirar conclusGes a respeito do comportamento das condicionantes ou identificar tendéncias de
médio e longo prazos. Os resultados da anadlise permitem apenas sinalizar para que Cenario tendem as
condicionantes e respectivos indicadores, no curto prazo. Sendo assim, na presente avaliagdo ndo se pretende
sugerir ajustes no Plano decorrentes dos resultados verificados no comportamento dos Cenarios.

A Tabela 1, a seguir, apresenta as principias caracteristicas dos Cendrios 1, 2 e 3, extraidas das Tabelas 5.2, 5.3 e
5.4 do Plansab. Por sua vez, a Tabela 1A (reprodugdo da Tabela 10.2 do Plansab) apresenta a comparacdo
qualitativa de indicadores macroeconémicos e socioambientais nos Cendrios 1, 2 e 3.
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RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

A andlise realizada adotou os mesmos procedimentos da Avaliacdo de 2014 para que se dé continuidade ao
processo iniciado, de forma que seja possivel estabelecer uma comparagdo anual e uma evolugdo dos indicadores
e dos cenarios. O modelo de avaliagdo foi considerado o mais adequado pelo GTI-Plansab em reunido na qual o
tema foi deliberado. A metodologia de avaliagdo se baseou em duas vertentes: i) para a condicionante “quadro
macroeconémico” foram apurados os resultados dos indicadores propostos na Tabela 10.1 do Plansab, tratando-se
de uma avaliagdo que se utiliza de dados quantitativos; ii) para as condicionantes socioambientais e seus
indicadores propostos na Tabela 10.2 do Plansab foi realizada uma pesquisa que obteve resposta de 50
especialistas do setor publico e privado, de distintos segmentos, como poder executivo federal, estadual e
municipal, prestadores e reguladores de servicos de saneamento, universidades, trabalhadores, dentre outros. E,
também, de diferentes especialidades como economia, engenharia, salde, planejamento, recursos hidricos, meio
ambiente, desenvolvimento urbano e saneamento.

A Tabela 2, a seguir, apresenta os valores previstos para os indicadores macroeconémicos no ano de 2015 nos trés
Cendrios, os resultados dos anos de 2011 a 2015, e a dire¢do para a qual se desloca o Cenario em cada um dos
indicadores, segundo o resultado da avaliagdo realizada. Corresponde a uma atualizagdo da Tabela 10.1 do
Plansab.

Cabe lembrar que os valores previstos para alguns indicadores do Cendrio 1 sdo iguais aqueles previstos para os
Cenarios 2 e 3, da mesma forma que, todos os indicadores dos Cenarios 2 e 3 tiveram previsdo de valores iguais
nos dois Cenarios. Dessa forma, para esses indicadores os resultados encontrados podem ser pontuados em um,
dois ou até trés Cendrios, conforme mostrado na Tabela 2. Os valores apontam que, para os 15 indicadores
propostos, em 8 oportunidades os nimeros tendem para o Cendrio 1 e em 13 para o Cenario 2 ou 3. Portanto,
considerando tais resultados entende-se que ocorre um deslocamento do Cendrio 1, originalmente previsto, em
direcdo a um dos dois outros Cenarios (2 ou 3), sem que seja possivel determinar exatamente em qual deles se
situa o quadro macroeconémico em 2015.

Em que pese tal conclusdo, é preciso reconhecer que alguns indicadores do quadro macroeconémico sao mais
estratégicos que outros, pois tém potencial de influenciar o comportamento dos demais indicadores. Dentre esses,
destacam-se trés que se situam, em 2015, no patamar do Cenario 3: taxa de variagdo real do PIB, percentual de
investimento publico e superdvit primario. Portanto, cabe atencdo especial nas proximas avaliagGes, pois esta
situagdo pode estar a indicar uma tendéncia de, nos préximos anos, haver um deslocamento do ambiente de
planejamento para o Cenario 3.
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RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

Na pesquisa realizada para as condicionantes socioambientais, os especialistas responderam a duas questdes: i)
assinale em qual Cenario vocé considera que se situou cada um dos doze indicadores socioambientais no ano de
2015; e (ii) com base apenas no descritivo das condicionantes socioambientais, sem levar em conta os indicadores,
assinale em qual Cenario vocé considera que as mesmas se situaram no ano de 2015. Esta segunda pergunta teve
por objetivo orientar a solucdo de possiveis inconsisténcias no somatério das respostas da primeira pergunta,
contribuindo para a interpretagdo dos resultados.

A Tabela 3 apresenta as condicionantes e respectivos indicadores socioambientais com as hipdteses de ocorréncia
em cada um dos trés Cenarios previstos no Plansab. A Tabela apresenta também a incidéncia de respostas dos
especialistas a pesquisa de avaliagdo dos Cenarios, para cada indicador. Cabe esclarecer que, mesmo nos casos em
que as hipdteses previstas para os Cendrios 2 e 3 sdo iguais, ficou a critério dos especialistas indicarem em que
Cenario os mesmos consideram que a variavel se situa.

Para a consolidacdo das respostas dos especialistas segundo cada condicionante, optou-se por somar as respostas
apuradas para os indicadores em cada Cenario, considerando-se, portanto, que todos os indicadores tém o mesmo
peso em cada condicionante. Dessa forma, a pesquisa aponta que em 2015 os resultados tendem para os Cenarios
2 e 3, de acordo com a condicionante analisada, conforme a seguir:

- Papel do Estado / Marco regulatério / Relagdo interfederativa: Cenario 2;

- Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas / Participagdo e

controle social: Cenario 3;
— Investimentos no setor: Cenario 2; e
- Matriz tecnoldgica / Disponibilidade de recursos hidricos: Cenario 2.

N

Em relagdo a condicionante “gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas /

III

Participacdo e controle social”, embora os resultados dos indicadores indiquem o Cenario 3, na resposta a segunda
questdo da pesquisa, em que o especialista responde com base apenas no descritivo da condicionante, sem levar
em conta os indicadores, o resultado foi que a condicionante se situa no Cendrio 1. Cabe, portanto, nas préximas

avaliagBes um olhar mais atento a esta variavel.

Uma vez que, em quatro condicionantes trés tendem para o Cendrio 2 e uma para o Cenario 3, mas com viés para
o Cenario 1 — pelo motivo exposto no paragrafo anterior —, considerou-se como resultado final que o ambiente de
planejamento em 2015, desloca-se do Cendrio 1, originalmente previsto, para o Cenario 2, do ponto de vista das
variaveis socioambientais.

Dessa forma, considerando que no quadro macroecondmico ha uma tendéncia de que o planejamento tenha se
deslocado para o Cendrio 2 ou 3 e que nas condicionantes socioambientais a tendéncia é de deslocamento para o
Cenario 2, a conclusdo é que, para o conjunto global das condicionantes, no ano de 2015, assim como em 2014, o
ambiente de planejamento situou-se no Cendrio 2.

Embora tenha havido este deslocamento de Cenario, as demais dimensGes avaliadas nos préximos Capitulos
demonstram que tal desvio nao foi suficiente para impedir avangos nas metas, nas macrodiretrizes e estratégias, e
nem nos programas de investimentos. Tal situacdo pode ser atribuida ao fato de o Cenario 2 estar em um nivel
intermediadrio do ponto de vistas das hipdteses previstas, portanto ndo é o pior Cenario, como também ao
andamento dos programas e a¢oes do Governo Federal que ja estavam sendo implementados quando o Plansab
foi aprovado e continuaram a ser realizados regularmente em 2014 e em 2015, com aprimoramentos, alguns deles
fruto do préprio Plansab.
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RELATORIO DE AVALIAGCAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

«Avaliacao das Metas

Inicialmente é importante relembrar que as metas de curto, médio e longo prazo — 2018, 2023 e 2033 -
estabelecidas no Plansab foram definidas a partir do conhecimento da evolugdo histérica e da situagcdo dos
indicadores quando da elaboragdo do Plano, sendo em alguns casos necessario operar com estimativas desta situacao,
em vista de fragilidades dos dados. Com a evolugdo mais recente dos indicadores na época, 80 especialistas foram
consultados, em duas rodadas, empregando a técnica do Método DeIphiZ, apresentando suas expectativas para o
setor em 2033, tendo o Cenario 1 como referéncia para a politica de saneamento bdsico no Pais.

Os diversos sistemas de informagdes consultados possibilitaram estabelecer valores de referéncia, relativamente
seguros para pautar a execugdo do Plansab e orientar a consolidagdo dos indicadores ao longo do tempo, gerando
anadlises e ajustes futuros para as metas, além da ampliagdo de parametros a serem monitorados. Nesse processo,
foram selecionados 23 indicadores, contemplando os quatro componentes do saneamento basico, além de aspectos
de gestdo, conforme detalhado na Tabela 4, que é uma reproducdo da Tabela 6.1 do Plansab.

A evolugdo das metas estabelecidas para os 23 indicadores exerce papel central no acompanhamento do Plansab.
Com base nas fontes de informacdo indicadas e na sua atualizacdo, é possivel comparar os dados de 2015, que é o
segundo ano de implementagdo do Plansab, com as curvas evolutivas das metas.

Com a atualizagdo dos indicadores pretende-se inicialmente compara-los com os valores projetados para cada
macrorregiao e Brasil em 2018 e, posteriormente, nos relatdrios futuros, em 2023 e 2033. Para isso foram consultados
os bancos de dados das pesquisas e sistemas de informagGes utilizados como referéncia para as metas e, quando
esses ndo estiveram disponiveis, buscados outros que possuiam indicadores ou dados similares.

Distrito Federal e Entorno / DF-GO - Implantaco do Sistema de Producdo de Agua Corumba Sul - Populagio
beneficiada: 900 mil pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

Método Delphi designa um método sistemadtico e interativo de analise no qual, a partir das opiniGes livres e independentes de um
grupo de especialistas, tenta-se conseguir uma opinido de consenso sobre os temas analisados.
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TABELA 4. Indicadores selecionados para as metas do Plansab

INDICADOR DESCRIGAO ()
Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizag&o interna /
A1 o
Total de domicilios [Censo 2010]
A2 Numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizagéo interna / Total de
domicilios urbanos [Censo 2010]
A3 NUmero de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna / Total de
domicilios rurais [Censo 2010]
Numero de municipios com amostras de coliformes totais na agua distribuida em desacordo com o padréo de potabilidade (Portaria
A4 ! : . desacordo com 0|
n°2.914/11) no ano / Numero total de municipios com controle de coliformes totais na agua distribuida no ano
A5 Numero de economias ativas atingidas por paralisagdes e por interrupgdes sistematicas no abastecimento de agua no més /
Numero total de economias ativas [SNIS 2010]
indice de perdas de agua na distribuigao (Vol. de agua disponibilizado - Vol. de agua consumido) / Vol. de 4gua disponibilizado)
A6
[SNIS 2010]
A7 Numero de prestadoras que cobram pelo servigo de abastecimento de &gua / Total de prestadores [PNSB 2008]

G1 Numero de municipios com estrutura Unica para tratar da politica de saneamento bésico / Total de municipios [Munic 2011]

G2 Numero de municipios com PIan'o de queamento Basico (abrangg 0s s'ervigos de.a'bastecimento de agua, esgo'ta!mento sgnitério,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas) / Total de municipios [Munic 2011]

G3 Numero de municipios com servigos publicos de saneamento basico fiscalizados e regulados / Total de municipios [Estimativa] ()

G4 Numero de municipios com instancia de controle social das agdes e servicos de saneamento basico (6rgéos colegiados) / Total de

municipios [Munic 2011]

1 . ~ N S .
@ as informagdes entre colchetes referem-se as fontes para os valores iniciais do indicador.

@) Trata-se de indicador construido a partir da PNSB. Gestdes deverdo ser realizadas junto ao IBGE para que as informagées a serem
futuramente levantadas se alinhem ao previsto no PNRS e contribuam para a substituicdo do indicador para: “municipios com cobranga por
servigos de RSU, sem vinculagdo com o IPTU”.

) 0s valores iniciais foram estimados e no baseados nos sistemas de informagao, em fungéo da limitagdo que apresentam para a estimativa
dessa linha de base: a Munic, por meio de um suplemento aplicado em 2011, aborda a regulagéo e fiscalizagéo indicando se ha “definicdo do
o6rgao responsavel pela regulagao e fiscalizagdo”, ndo implicando que os servigos estejam sendo regulados e fiscalizados.

Legenda

Indicadores de abastecimento de agua

Indicadores da gestao dos servigos de saneamento basico

Obs.: Reprodug&o da Tabela 6.1 do Plansab.
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Com relacdo as metas de acesso aos servicos de abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario e manejo de residuos
solidos, a maioria dos indicadores propostos no Plansab foram extraidos do Censo 2010 (ver Tabela 4, anterior, que é
uma reproducdo da Tabela 6.1 do Plansab) e os valores vigentes naquele ano adotados como linha de base para
orientar as respostas dos especialistas que participaram da Pesquisa Delphi e a partir dai tragar a curva de projec¢do
das metas.

Uma vez que o Censo é decenal, para o monitoramento anual do Plansab é recomendavel a utilizacdo dos resultadas
da Pnad, pesquisa que adota dados e calcula os indicadores de forma similar ao Censo, e que é realizada todos os anos
pelo IBGE. Entretanto, como se sabe, a Pnad é realizada em uma amostra de domicilios de alguns municipios
brasileiros, muitos deles de médio e grande portes, pertencentes a regides metropolitanas ou que sdo capitais de
estados.

Nesta condigdo, verifica-se que a série histérica de resultados encontrados pela Pnad resulta em valores superiores a
série histérica de dados dos Censos Demograficos, em alguns casos em dimensdo bastante superior. Diante desta
situacdo, ao utilizar os resultados da Pnad para o ano de 2015, constata-se que varias das metas propostas pelo
Plansab para o ano de 2018 ja se encontram atingidas ou até mesmo superadas.

Dessa forma, optou-se por realizar ajustes na curva da Pnad com o objetivo especifico de analisar a evolu¢do das
metas do Plano, tragcadas com base na curva do Censo. N3o se trata de revisar os resultados da Pnad, que sao oficiais,
mas sim de estimar curvas de indicadores de acesso aos servigos que metodologicamente sejam o mais consistente
possivel com as curvas das metas adotadas no Plansab. Os resultados servem para indicar o patamar em que se
encontram os indicadores e ndo o seu resultado exato. Entende-se que, do ponto de vista de se monitorar o progresso
das metas do Plansab, tais critérios sdo aceitaveis.

Para o ajuste da curva nos anos de 2011 a 2015 adotou-se a média dos valores obtidos por dois critérios: (i) ajuste dos
valores da Pnad proporcionalmente a diferenca verificada entre a Pnad e o Censo, no ano de 2010; e (ii) identificagdo
do valor de cada ano na linha de tendéncia linear da série historica do Censo. Os resultados encontrados para os
ajustes, em 2015, podem ser vistos nas Tabelas de metas apresentadas a seguir.

A Ultima atualizagdo da Pnad adotada na avaliagdo é do ano de 2015. Em algumas metas sdo utilizados dados do SNIS,
também do ano base 2015. Por sua vez, na meta A4 os dados sdo do Sisagua, cuja ultima atualizacdo disponivel refere-
se ao ano de 2014.

Cabe ressaltar que os comentdrios sobre tendéncia de cumprimento ou ndo das metas previstas para o ano de 2018,
a seguir apresentados, correspondem a uma proje¢éo estimada dos resultados obtidos em 2015. Por se tratar do
segundo ano de avali¢do do Plano, embora importantes, tais comentdrios ndo permitem qualquer tomada de
decisdo em relagdo a possiveis ajustes no Plano ou nos programas de investimentos. Para tanto, é necessdrio
aguardar a evolugdo dos indicadores nas proximas avaliagées anuais até a primeira reviséo do Plansab, prevista
para 2018.

6.1. Metas de abastecimento de dgua

A Tabela 5, a seguir, apresenta a situagdo em 2010, os resultados em 2014 e 2015 e as metas previstas no
Plansab para abastecimento de dgua nas macrorregioes e no Pais, e corresponde a uma atualizacdo da Tabela 6.2 do
Plansab.
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TABELA 5. Situagdo em 2010, resultados em 2014 e 2015 e metas para abastecimento de &gua nas macrorregides e no Pais (%)

INDICADOR FONTE ANO BRASIL N NE SE S (o]0)
Censo 2010 90 71 79 96 98 94
A1. % de domicilios urbanos e ) 2014 926 79.0 83,7 97.2 99.0 97.2
rurais abastecidos por rede de " 2015 93.0 80.1 846 974 99.1 973
distribuicdo e por pogo ou ) ' ' . ’ '
nascente com  canalizagdo 2018 93 79 85 98 9 9%
interna 2023 95 84 89 99 99 98
2033 99 94 97 100 100 100
Censo 2010 95 82 91 97 98 96
A2. % de domicilios urbanos ) 2014 96,2 86,0 93,9 974 993 97,9
ZF’?S.EGC."{“ pei oty e (0 2015 93 868 945 075 993 97,9
istribuigdo e por pogo ou
nascente com canalizagdo 2018 99 9% 98 9 100 9
inferna 2023 100 100 100 100 100 100
2033 100 100 100 100 100 100
Censo 2010 61 38 42 85 94 79
A3. % de domicilios rurais ) 2014 66,4 43,1 47,9 910 9.9 87.0
g.b'fs.éec."{"s for e g ( 2015 674 44,1 49,3 91,0 982 88,6
istribuigdo e por pogo ou
nascente com canalizagdo 2018 67 43 53 91 9% 88
inferna 2023 71 46 60 9 98 93
2033 80 52 74 100 100 100
Sisagua 2010 1,5 1,3 24 14 11 11
A4. % de andlises de coliformes Sisagua 2013 24 09 54 15 26 1,2
L";g:cofr‘go . dft:')z‘é'g% o Sisigua 2014 16 09 36 14 0.9 09
potabilidade (Portaria n° 2018 13 11 2,0 11 10 0.9
2.914/11) @ 2023 1.1 1,0 1,8 1,0 0,9 0,8
2033 0,6 0,5 0,9 0,5 0,5 0,4
SNIS 2010 31 100 85 23 9 8
atingidas por paralisages e SNIS 2015 411 62,1 80,4 26,7 36,2 24,0
interrupgbes  sistematicas no 2018 29 86 73 20 8 8
abastecimento de agua 2023 27 77 65 18 8 7
2033 25 60 50 14 7 6
SNIS 2010 39 51 51 34 35 34
SNIS 2014 36,7 479 46,9 32,6 334 34,2
A6. % do indice de perdas de SNIS 2015 36,7 46,3 457 32,9 33,7 35,5
agua na distribuicao 2018 36 45 44 33 33 32
2023 34 41 41 32 & S
2033 31 33 33 29 29 29
PNSB 2008 94 85 90 95 99 96
SNIS 2014 96,2 91,5 96,2 95,6 98,4 96,7
0 :
ggéstecfmenfg dser;gsg qﬁg SNIS 2015 963 924 949 96,3 99,0 98,3
~obram tarffa 2018 9 92 95 99 100 99
2023 98 95 97 100 100 100
2033 100 100 100 100 100 100

() Valores de A1, A2 e A3 obtidos da curva ajustada da Pnad.

@ As metas do indicador A4 foram calculados a partir da definigdo no Plansab de redugdo em 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e
2033, respectivamente, dos valores de 2010 em desconformidade com a Portaria n® 2.914/11, do MS. Embora o presente relatorio
refira-se ao ano de 2015, foram adotados resultados de 2014 devido a falta de dados de 2015 no Sisagua.

6.1.1. Metas A1, A2 e A3 - Acesso aos servigos de abastecimento de agua

Como se observa na Tabela 5, o resultado em 2015 do indicador de acesso aos servigos de abastecimento de
agua, considerando a soma das areas urbanas e rurais (Al), demonstra boa evolugdo, ja tendo alcangado a meta de
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2018 na média do Pais e até superado a meta nas regiGes Norte, Sul e Centro-Oeste. No Nordeste e Sudeste, o
indicador encontra-se em crescimento, com clara tendéncia de cumprimento da meta em 2018.

Para as areas urbanas (A2), o indicador, em relagdo a 2014, apresenta evolugdo no Pais e nas macrorregides, a
excecdo das regides Sul e Centro-Oeste, em que o indice de atendimento manteve-se estdvel, alcancando somente o
crescimento vegetativo. Embora seja observada a evolugdao do indicador, a taxa de crescimento, para o segundo ano
de monitoramento, apresenta progresso inferior ao necessario para alcance das metas de 2018, tanto na média do
Pais como nas macrorregides Norte, Nordeste e Sudeste, mas com tendéncia de atingimento no Sul e Centro-Oeste.

Quando se considera somente a area rural (A3), os resultados também apontam para uma evolugdo do indicador de
acesso aos servicos de abastecimento de agua, sendo que em 2015 os numeros mostram valores acima da meta
prevista para 2018, tanto na média do Pais como nas regides Norte, Sul e Centro-Oeste. Na regido Sudeste o indicador
ja atingiu a meta e, somente no Nordeste, o valor ainda é inferior ao previsto para 2018, mas com tendéncia de se
alcangar a meta.

Portanto, os resultados indicam a tendéncia de cumprimento das metas de acesso aos servigos de abastecimento de
dgua previstas para 2018 nos domicilios totais e também nos domicilios rurais, enquanto que nos domicilios
urbanos a tendéncia é de cumprimento somente nas regioes Sul e Centro-Oeste. Esta é a mesma situagdo verificada
na Avaliagdo de 2014.

Os indices revelam as desigualdades regionais do acesso aos servicos de abastecimento de dgua, com menores
indices no Norte e Nordeste e maiores no Sul e Sudeste. Revelam, também, as desigualdades entre o urbano e o
rural, com este ultimo situando-se em patamar bem inferior ao urbano. Em que pese tal constatagdo, observa-se
também que, no periodo analisado e em ambas as situagdes, ocorrem redugoes dessas desigualdades. Portanto,
cabe aos programas de investimentos estarem focados em acelerar a reversdo desse quadro.

Salvador / BA - Ampliacdo e Melhorias do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua - Populagdo beneficiada:
200 mil pessoas - Obra concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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FIGURA 3. Domicilios abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com canalizagao
interna, avaliagdo 2015



RELATORIO DE AVALIAGCAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

6.1.2. Meta A4 - Qualidade da agua

Para o indicador A4, o Plansab previu a redugdo dos valores de 2010 em desconformidade com a Portaria n2
2.914/2011, em 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e 2033, respectivamente. Antes da apresentacdo dos
resultados, é importante fazer os seguintes esclarecimentos.

e A tabela 6.1 do Plansab faz referéncia ao percentual de municipios com amostras de coliformes
totais em desconformidade com a Portaria (pag. 123), enquanto a Tabela 6.2 faz referéncia ao
percentual de amostras que resultam em desconformidade com a Portaria (pag. 124) Devido as
caracteristicas do grupo de bactérias denominado coliformes totais a Portaria MS n°® 2.914/2011
adota duas abordagens com relagdo a sua presenga na agua.

o Na saida do tratamento, a analise indica a eficiéncia de tratamento, e o resultado deve ser
“auséncia” em 100 ml para todas as amostras;

o No sistema de distribuicdo de agua, a analise indica a integridade do sistema de distribui¢do
(reservatério e rede), sendo previstas as seguintes situagbes: (i) para sistemas de
distribuicdo que abastecem até 20.000 habitantes, tolera-se uma amostra no més com
resultado positivo, (ii) para sistemas que abastecem mais de 20.000 habitantes, tolera-se
um percentual de até 5% com resultado positivo.

e A norma de potabilidade determina que os dados devem ser consolidados por sistema de
abastecimento de agua, em base mensal, enquanto as metas no Plansab foram estipuladas por
regido geografica e para o Pais, em base anual.

Para o presente Relatdrio, tal qual foi feito na Avaliacdo de 2014, optou-se por apresentar o percentual de amostras
com presenca de coliformes totais no sistema de distribuigcdo, por regido geografica e para o Pais, por ano, conforme
dispostos na Tabela 6.2 do Plansab, sendo a fonte de dados o Sisagua — Sistema de Informacgdo de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano do Ministério da Saude. Devido as questdes pontuadas acima, é
importante destacar que os dados apresentados se configuram em uma aproximacgao do indicador definido no plano.

Cabe comentar que, como pode ser visto na Tabela 5, os percentuais de amostras com presenga de coliformes totais
foram inferiores a 5% para todas as regiées no ultimo ano avaliado, sendo os maiores valores referentes as regides
Nordeste e Sudeste (3,6 e 1,4%, respectivamente). Ressalta-se que tais resultados ndo permitem fazer inferéncias
sobre a conformidade da dgua distribuida no Pais aos dispositivos da norma de potabilidade.

Além disso, os resultados inseridos mensalmente no Sisagua foram consolidados na Tabela 5 de forma a apresentar
estes dados em um periodo anual e por regido geografica. Esta consolidacdo pode interferir na analise da evolugao
temporal e na representatividade espacial dos dados. Também é necessdrio apontar que o aumento do nimero de
amostras de 4gua analisadas pode provocar viés na analise da evolugdo do indicador, impactando positiva ou

negativamente.

Por fim, cabe destacar que a presenca de coliformes totais ndo é o melhor indicador de contaminagéo fecal, uma vez
que envolve géneros e espécies de vida livre, podendo ocorrer naturalmente no solo, na dgua e em plantas sem
possuir qualquer relagdo com poluicdo da agua por material fecal. A andlise de coliformes totais em amostras
coletadas na rede de distribuicdo infere sobre a integridade desta rede. Por outro lado, a espécie Escherichia coli (E.
coli) é reconhecidamente o indicador mais preciso de contaminacdo fecal em agua, por isso é amplamente utilizado
para verificagdo da qualidade microbioldgica da dgua de consumo humano. A prépria Portaria MS n°® 2.914/2011
estabelece a obrigatoriedade do monitoramento de E. coli sem tolerar qualquer nivel de amostras fora do padrao.
Diante disso, em complemento a andlise da meta, apresenta-se no Capitulo 8 alguns indicadores auxiliares de
qualidade da agua, incluindo o indicador de amostras ndo conformes de E. coli no sistema de distribuigdo.
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6.1.3. Meta A5 - Intermiténcia no abastecimento de dgua

A andlise da incidéncia de intermiténcia no abastecimento de agua, segundo o Plansab considera os dados do
SNIS referentes a quantidade de economias ativas atingidas por paralisacOes e interrupg¢des sistematicas no ano.
Trata-se de uma indicagdo aproximada da existéncia de intermiténcia, uma vez que os dados do SNIS ndo permitem
determinar com seguranca se as paralisacdes e interrupgdes informadas implicaram, de fato, em prejuizos ao
funcionamento da rede e ao abastecimento dos domicilios.

E preciso também comentar que os dados do SNIS apresentam inconsisténcias que dificultam o calculo do indicador
com um bom nivel de precisdo. Ainda assim, adotando-se alguns critérios para revisdao dos dados, em determinadas
situagGes, e para expurgos de dados, em outras, foi possivel calcular o indicador proposto no Plansab e chegar aos
resultados mostrados na Tabela 5.

Cabe ressaltar que, em relacdo aos resultados de 2013, apresentados no Relatério de Avaliagdo do Plansab do ano
2014, houve uma revisdo na metodologia de calculo do indicador, com correcdo de distor¢Ges provocadas pelos
critérios de revisdo e de expurgo dos dados, o que resultou em valores mais consistentes para os anos de 2014 e 2015,
em especial na macrorregido Norte, em que o indicador de intermiténcia em 2010 e 2013 apontava,
equivocadamente, valor igual a 100%.

Observa-se o crescimento do indice de intermiténcia de 2010 para 2014 e também de 2014 para 2015, tanto na média
do Pais como nas macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. No Nordeste o resultado aponta melhoria em relagdo a
2010, porém um aumento de 2014 para 2015. No Norte, os nimeros reduziram-se significativamente, entretanto,
como mencionado no pardagrafo anterior, tal fato decorre da mudanga metodoldgica do calculo do indicador.

Ressalte-se que os resultados estdo condizentes com a baixa disponibilidade hidrica verificada nos sistemas de
abastecimento em varias regides do Pais, o que tem levado a necessidade de racionamento em muitos sistemas.

Tal qual ocorreu na Avaliagdao de 2014, persistem valores elevados de intermiténcia, em 2015, tanto na média do
Pais como nas macrorregiées. Mesmo com esta constatagdo, considerando a instabilidade da base de dados e as
ocorréncias de escassez hidrica em grande quantidade de sistemas, entende-se que n3ao é recomendavel fazer-se
inferéncia sobre a tendéncia de atingimento ou ndo da meta prevista para 2018, remetendo-se tal analise para as
proximas avaliagoes do Plansab com uma base de dados mais consistente.

6.1.4. Meta A6 - Perdas de agua na distribui¢do

O indice de perdas de agua na distribuicdo (A6) corresponde a um dos principais indicadores de qualidade dos
servicos de abastecimento de agua, englobando tanto aspectos da qualidade da gestdo quanto também da
infraestrutura. O SNIS tem publicado anualmente em seu Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos uma analise da
situagdo das perdas de agua nos sistemas brasileiros. Os valores apresentados na Tabela 5 foram extraidos
diretamente dos Diagndsticos de 2014 e 2015.

Como se observa, os resultados apontam uma estabiliza¢do do indicador nos anos de 2014 e 2015, embora indiquem
a melhoria do indice no Pais e nas macrorregides, quando se compara com o ano de 2010. A excegdo fica por conta da
regido Centro-Oeste, onde o indice de perdas subiu nos ultimos dois anos, quando comparado a 2010. Os resultados
alcangados com a redugdo das perdas de agua desde 2010 permitem inferir que é de grande importancia que o setor
saneamento realize mais a¢des voltadas para a redugdo e controle de perdas.
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Nesse quadro, os nimeros apontam uma tendéncia de cumprimento das metas estabelecidas pelo Plansab em
2018, a excegdio da regido Centro-Oeste.

indice de perdas de dgua na distribuicdo - A6 (%)
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FIGURA 4. indice de perdas de 4gua na distribuigao, avaliagao 2015

6.1.5. Meta A7 - Cobranca pelos servigos de abastecimento de agua

Para esta meta, o Plansab adota o indice calculado pela PNSB. Entretanto, como esta pesquisa ndo tem
periodicidade fixa e ndo foi realizada nenhuma outra desde 2008, optou-se por utilizar na presente avaliagdo um
indicador similar calculado com base em dados do SNIS. Assim, foi computada a quantidade de municipios em que os
prestadores de servicos de abastecimento de dgua declararam ao SNIS a receita operacional em 2015 e esta
quantidade de municipios foi dividida pelo nimero total de municipios. Como se vé na Tabela 5, o indicador se situa
em um otimo patamar, acima de 95% no Pais e nas macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, posicionando-se acima
de 90% no Norte e Nordeste.

Quando comparado a 2014, o indicador apresenta leve crescimento na média do Pais, com tendéncia de alcance das
metas previstas para 2018 tanto na média do Pais quando das macrorregides.
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6.2. Metas de esgotamento sanitario

A Tabela 6, a seguir, apresenta a situagdo em 2010, os resultados em 2014 e 2015 e as metas previstas no
Plansab para esgotamento sanitario nas macrorregies e no Pais, e corresponde a uma atualizacdo da Tabela 6.2 do
Plansab.

TABELA 6. Situagdo em 2010, resultados em 2014 e 2015 e metas para esgotamento sanitario nas macrorregides e no Pais (%)
INDICADOR FONTE ANO BRASIL N NE SE S co

(1) Valores de E1, E2, E3 e E5 obtidos da curva ajustada da Pnad; (@) Valores de E4 obtidos do SNIS, ajustados.
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Curitiba / PR - Ampliagdo e Otimizacgdo das Esta¢des de Tratamento de Esgotos - ETE Atuba Sul e ETE CIC XISTO -
Populagdo beneficiada: 30 mil pessoas - Obra concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

6.2.1. Metas E1, E2 e E3 - Acesso aos servicos de esgotamento sanitario

Como se observa na Tabela 6, os indicadores de acesso aos servicos de coleta de esgotos apresentam uma
variagdo positiva bastante significativa. Na média geral do Pais, o acesso dos domicilios totais (E1), soma dos urbanos
mais rurais, alcanca um crescimento de 5 pontos percentuais nos ultimos 5 anos, chegando a 11 pontos percentuais
na regidao Centro-Oeste. Também nas dreas urbanas e rurais observam-se bons patamares de variacdo positiva do
indice. Em que pese a boa evolugdo, os valores ainda mantém relativa distdncia das metas previstas para 2018,
sobretudo na drea rural.

Cabe comentar que nos investimentos do PAC, com recursos do Governo Federal, a proporg¢do de valores aplicados
em esgotos é superior aquela aplicada em agua, exatamente como forma de fazer frente aos maiores déficits
verificados em esgotamento sanitdrio. Assim, com a conclusdo das obras em andamento ha boa perspectiva de
melhoria nos indicadores nesta area.

Chama a atencgdo os baixos indices do acesso aos servigos na area rural, reforgando o diagndstico ja apresentado pelo
Plansab de que ha um déficit histérico de investimentos na area rural.

Por fim, é importante comentar que, tal qual ocorre com os servigcos de abastecimento de dgua, também na coleta
de esgotos sanitdrios os indices revelam as desigualdades regionais do acesso aos servigos, com menores indices no
Norte e Nordeste e maiores no Sul e Sudeste. Revelam, também, as desigualdades entre o urbano e o rural, com
este ultimo situando-se em patamar bem inferior ao urbano. Em que pese tal constatagéo, observa-se também que,
no periodo analisado e em ambas as situagcdes, ocorrem redug¢des dessas desigualdades. Portanto, cabe aos
programas de investimentos estarem focados em acelerar a reverséo desse quadro.

51



RELATORIO DE AVALIAGCAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

indice de acesso aos servigos de esgotos - E1 - Domicilios totais (%)
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FIGURA 5. Domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos
sanitarios, avaliagdo 2015
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6.2.2. Meta E4 - Tratamento de esgotos

Para esta meta, o Plansab adota o indice de tratamento dos esgotos coletados (E4), que a época da
elaboragéo do Plano foi obtido da PNSB. Na auséncia de atualizagcdo da PNSB, cuja ultima edi¢do foi a de 2008, optou-
se por adotar na presente avaliagdo o mesmo indicador, porém tendo como fonte de dados o SNIS, tal qual foi feito na
Avaliagdo de 2014.

Entretanto, considerando que a quantidade de municipios cujos dados sobre esgotamento sanitario ndo constam do
SNIS em 2015 ainda é elevada em algumas macrorregies; e considerando também que os municipios ausentes tém,
como regra geral, sistemas em condigdes mais precarias, sem tratamento, ou seus domicilios possuem solu¢des
individuais. Optou-se por fazer um ajuste no indicador do SNIS, publicado no Diagndstico dos Servicos de Agua e
Esgotos 2015, considerando que parte dos municipios que ndo informou seus dados ao SNIS possuem coleta de
esgotos, mas sem tratamento, tendo por base inferéncias do proprio sistema. Desta forma, entende-se que os
indicadores tornam-se mais compativeis com o conjunto total de municipios do Pais e das macrorregioes.

Os resultados estdo apresentados na Tabela 6, em que se pode observar um bom patamar para o indicador no Pais e
na maioria das macrorregides, variando de 65,6% no Sudeste a 85,5% no Centro-Oeste, com uma média nacional de
67,9%. Por se tratar de pesquisas distintas, PNSB e SNIS, ndo é recomendavel avaliar a evolugdo do indicador
comparando-se dados das duas pesquisas. Entretanto, a partir de 2014, com adogéo dos dados do SNIS, é possivel
uma andlise evolutiva, observando-se que o indicador apresenta significativo crescimento, com tendéncia de
alcance das metas na média do Pais e nas macrorregides Sudeste e Sul.

No Capitulo de avaliagdo de indicadores auxiliares, mais adiante, para complementar a analise do ponto de vista
ambiental, faz-se uma avaliagdo do indice de esgoto tratado em relagdo ao esgoto gerado, extraido do SNIS.

Cabe citar que, boa parte do acesso aos servigcos de coleta de esgotos sanitarios das metas E1, E2 e E3 se da por meio
de fossas sépticas, as quais também realizam o tratamento dos esgotos. Portanto, embora ndo se tenha dados
quantitativos sobre tal tratamento, é possivel registrar que se os volumes tratados pelas fossas sépticas fossem
somados aos do tratamento dos esgotos coletados por rede, os indices resultariam em valores maiores do que
aqueles mostrados na Tabela 6.
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FIGURA 6. indice de tratamento de esgoto coletado, avaliagio 2015
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6.2.3. Meta E5 - Instalagbes hidrossanitarias

Para esse indicador, “percentual de domicilios urbanos e rurais com renda até trés saldrios minimos mensais
que possuem unidades hidrossanitarias”, o Plansab adotou como referéncia a informag¢do do Censo 2010 sobre
existéncia de “banheiro”, compreendido como “o cémodo que dispde de chuveiro (ou banheira) e vaso sanitdrio (ou
privada) e que seja de uso exclusivo dos moradores, inclusive os localizados no terreno ou na propriedade”.

A Pnad possui informacgdo sobre existéncia de “banheiro ou sanitdrio”, compreendido como “o local que, pelo menos,
tenha um espaco (vaso sanitdrio, buraco, etc.) destinado a receber dejetos humanos”. Nessa informacgdo, a Pnad
aglutina os dados sobre banheiro e sanitario, sendo que “sanitdrio é o local limitado por paredes de qualquer material,
coberto ou néo por um teto, que dispbe de vaso sanitdrio ou buraco para deje¢bes”. Assim, misturam-se duas formas
distintas de solugdo, sendo uma considerada pelo Plansab como adequada, o banheiro, e a outra considerada como
precaria, o sanitario.

A alternativa encontrada para acompanhar a evolucdo da meta E5 foi observar o indicador “banheiro ou sanitdrio” da
Pnad, o que, do ponto de vista dos niUmeros, resulta em uma situagdo um pouco melhor do que aquela prevista pelo
Plansab. Como se observa na Tabela 6, hd uma boa evolugdo positiva do indicador, alcangando um elevado patamar
de cobertura, sendo possivel identificar que a meta prevista para 2018 ja foi superada no ano de 2015, tanto para a
média do Pais como para todas as macrorregioes.

Sobral / CE - Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério - Populagio beneficiada: 15 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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6.2.4. Meta E6 - Cobranca pelos servigos de esgotamento sanitario

A avaliagdo desta meta seguiu critérios e procedimentos idénticos aqueles adotados na avaliagdo dos niveis de
cobranca dos servicos de abastecimento de agua. Assim, para se avaliar a meta foi computada a quantidade de
municipios em que os prestadores de servigos de esgotamento sanitdrio declararam ao SNIS receita operacional em
2015 e esta quantidade de municipios foi dividida pelo nimero total de municipios. Tal qual ocorreu na Avaliacdo de
2014, como se vé na Tabela 6, os valores de 2015 divergem significativamente, em algumas macrorregides, daqueles
encontrados pela PNSB em 2008.

Por se tratar de pesquisas distintas, PNSB e SNIS, ndo é recomendavel avaliar a evolugdo do indicador comparando-se
dados das duas pesquisas. Entretanto, a partir de 2014, com adog¢do dos dados do SNIS, é possivel uma andlise
evolutiva, observando-se um bom crescimento do indicador tanto na média do Pais como em todas as
macrorregiées, mas com indicagédio de tendéncia de ndo se atingir a meta prevista para 2018, a excegdo do Sudeste.

6.3. Metas de manejo de residuos sélidos

A Tabela 7, a seguir, apresenta a situacdao em 2010, os resultados em 2014 e 2015 e as metas previstas no
Plansab para manejo de residuos sélidos nas macrorregides e no Pais, e corresponde a uma atualizagdo da Tabela 6.2
do Plansab.

Seropédica / RJ - Implantacdo de Central de Tratamento de Residuos Sélidos - CTR Rio - para os municipios de
Seropédica, Itaguai e Rio de Janeiro - Populagdo beneficiada: 8 milhGes de pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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TABELA 7. Situagdo em 2010, resultados em 2014 e 2015 e metas para manejo dos residuos sélidos nas macrorregides
e no Pais (%)
INDICADOR FONTE ANO BRASIL NE SE co

() Para as metas, assume-se a coleta na area urbana (R1) com frequéncia minima de trés vezes por semana.
@ Valores de R1 e R2 obtidos da curva ajustada da Pnad.

6.3.1. Metas R1 e R2 - Acesso a coleta de residuos solidos

Como se observa na Tabela 7, ha uma evolugdo positiva dos indicadores, tanto na area urbana como na rural,
em todas as macrorregiGes e na média do Pais. Na area urbana (R1) verificam-se elevados indices de acesso aos
servigos, sendo a média nacional de 92,8%, alcangando 96,3% na regido Sul, no ano de 2015. Os nimeros mostram
que nas regides Norte e Centro-Oeste as metas para 2018 ja foram atingidas e que na regido Nordeste e na média
do Pais a tendéncia é de se alcangar a meta prevista para 2018. Entretanto, tal qual ocorreu na Avaliagdo de 2014,
nas regides Sudeste e Sul os valores de 2015 ainda se encontram distantes da meta prevista para 2018 e tendem a
ndo atingir a meta.

Uma possivel explicacdo para a tendéncia de as macrorregiGes mais desenvolvidas do Pais — Sudeste e Sul — ndo
atingirem as metas, pode estar no conceito adotado no Plansab para acesso aos servigos de coleta de residuos sélidos
na drea urbana, que exclui a coleta indireta. Sabe-se que nessas regides, em bairros da periferia, favelas e dreas de
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ocupacdo irregular é comum adotar-se a coleta indireta de residuos. Portanto, recomenda-se atencdo especial a esta
questdo nas proximas avaliagdes anuais e a discussdo sobre a pertinéncia ou ndo de se rever o indicador quando da
revisdo do Plansab.

Na drea rural (R2), embora se verifique uma evolugdo positiva no Pais e em todas as macrorregides, o fato é que ainda
é baixo o acesso aos servigos de coleta de residuos sélidos. Os resultados de 2015 mostram percentuais distantes da
meta de 2018, sinalizando a tendéncia de ndo atingimento da meta na drea rural.
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FIGURA 7. Domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos solidos, avaliagédo 2015

6.3.2. Meta R3 - Presenca de lixdes

Para esta meta, o Plansab adota as informagdes da PNSB sobre a quantidade de municipios que declararam
realizar a disposi¢do final dos residuos sdlidos em lixdo ou vazadouro a céu aberto. Na auséncia de atualizacdo da
PNSB, cuja ultima edicdo foi a de 2008, optou-se por adotar na presente avaliagdo os dados do SNIS, tal qual foi feito
na Avaliagdo de 2014.
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Assim, considerou-se a informacdo presente no SNIS sobre o tipo de unidade de disposicdo final dos residuos sdlidos
no solo, cujas opg¢des de resposta sdo: aterro sanitdrio, aterro controlado e lixdo. A informacdo é declarada pelo
municipio, podendo haver imprecisdo quanto a classificacdo das unidades. Ainda assim, sdo dados com boa
consisténcia para uma elevada amostra de municipios. O indicador adotado inclui os municipios que declararam
possuir lixdo ou aterro controlado.

Os resultados estdo apresentados na Tabela 7, demonstrando que ha uma quantidade muito elevada de municipios
que ainda langam os residuos solidos em lixdes ou aterros controlados, muito embora, em relagdo a 2014, o indicador
tenha obtido uma melhoria significativa, na média do Pais. Nas cinco macrorregiGes hd também queda na quantidade
de municipios com presenca de lixdo/vazadouro a céu aberto, com destaque para o Sul cuja redugdo € de 13,4 pontos
percentuais de 2014 para 2015.

Vale lembrar que a meta do Plansab atendeu ao previsto na Lei 6.938/81, que proibe a contaminagdo do meio
ambiente, portanto proibindo a existéncia de lixdes ou vazadouros a céu aberto. Dessa forma, as metas do Plansab
preveem que nenhum municipio deve ter essas unidades ja a partir de 2014. Entretanto, os elevados valores
verificados em 2015, tal qual ocorreu na Avaliagdo de 2014, como se observa na Tabela 7, permitem inferir que tal
meta ndo deve ser alcan¢ada no curto prazo.

6.3.3. Meta R4 - Coleta seletiva

Também nesta meta, o Plansab adota as informacdes da PNSB sobre a quantidade de municipios que
declararam realizar a coleta seletiva de residuos sdélidos urbanos. Na auséncia de atualizagdo da PNSB, cuja ultima
edicdo foi a de 2008, optou-se por adotar na presente avaliagdo os dados do SNIS, tal qual foi feito na Avaliacdo de
2014.

Tanto os dados da PNSB quanto os dados do SNIS correspondem a municipios que declaram ter coleta seletiva,
entretanto sem informar a drea do municipio em que a mesma ocorre, podendo ser apenas um bairro ou parte dele,
ou até o municipio inteiro. Portanto, trata-se de um indicador que ndo demonstra a dimensdo da solugdao
implementada por coleta seletiva em cada municipio, mas que, de outro lado, permite avaliar a evolugdo deste tipo de
servico no Pais.

Como se observa na Tabela 7, ainda é pequena a quantidade de municipios que pratica a coleta seletiva, com
destaque para a regido Sul com cerca de 55% dos municipios adotando esta pratica, em 2015. Embora a diferenca
entre as macrorregides seja relevante, verifica-se uma ligeira evolugdo na média do Pais e em algumas macrorregides,
quando se compara com 2014. Os resultados mostram que nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, assim como na
média do Pais, as metas previstas para 2018 ja foram superadas com bastante folga. Ao contrdrio, nas regides
Norte e Nordeste os indicadores estdo estabilizados e ndo permitem identificar a tendéncia de atingimento das
metas previstas para 2018.

6.3.4. Meta R5 - Cobranca de taxa de residuos sélidos

Para esta meta, o Plansab adota o indice calculado pela PNSB. Entretanto, como esta pesquisa ndo tem
periodicidade fixa e ndo foi realizada nenhuma outra desde 2008, optou-se por utilizar na presente avaliagdo um
indicador similar calculado com base em dados do SNIS, tal qual foi feito na Avaliagdo de 2014. Assim, para se avaliar a
meta foi computada a quantidade de municipios que declararam cobrar pelos servigos de residuos sélidos em 2015 e
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esta quantidade de municipios foi dividida pelo nimero total de municipios, sendo que quase 90% daqueles que
cobram o fazem em taxa de boleto do IPTU.

Como se vé na Tabela 7, os valores de 2015 apresentaram leve aumento quando comparados a 2014, chegando a
43,3% na média do Pais e ao valor bastante elevado da regido Sul, igual a 81,6%. Como se observa, os valores do SNIS
divergem em grande medida daqueles encontrados pela PNSB. Entretanto, avaliando-se os resultados de 2014 e
2015, ou seja, segundo a mesma base de dados, que é o SNIS, observa-se que nas regies Sudeste e Sul, assim como
na média do Pais, os valores de 2015 ja superaram a meta prevista para 2018. De outro lado, as demais regioes
apresentam numeros que apontam a tendéncia de ndo se alcangar a meta prevista.

6.4. Metas de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Por se tratar de um indicador da PNSB, o indicador D1 era o Unico com perspectiva de se ter série histérica
capaz de possibilitar o monitoramento de metas. Mas, devido a pouca base de dados disponivel a época da
elaboracdo do Plansab, ndo foram previstas metas para este indicador nos anos de 2018 e 2023, tendo o Plano se
limitado a estimar valores somente para o ano de 2033.

Ademais, o indicador D1 apresenta a fragilidade de incluir inunda¢des que decorrem de fendmenos naturais e ndo
apenas de problemas na infraestrutura de drenagem existente. Portanto, ndo é um indicador cuja evolugdo permita
tirar conclusdes a respeito do desempenho dos sistemas e servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
O proéprio Plansab cita que, na avaliagdo, monitoramento e revisdes do Plano, deverdo ser progressivamente
incorporados elementos do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, sugerindo a
necessidade de mudanca no indicador originalmente proposto.

Hortolandia /SP - Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas - Obra concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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Como ja citado neste Relatério, desde o ano de 2008 ndo houve atualizagdo da PNSB. Em 2013, a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais - Munic aplicou um suplemento, sem perspectiva de continuidade, por meio do qual
se realizou um levantamento de informacdes sobre a gestdo de riscos e respostas a desastres, apurando a incidéncia
de inundag¢des nos municipios brasileiros. Tal pesquisa foi utilizada na Avaliagdo de 2014, entretanto no capitulo de
Indicadores Auxiliares. No presente Relatério, optou-se por utilizar as informagbes do Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres - S2ID, implementado pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — SEDEC do
Ministério da Integracdo Nacional por se tratar de uma pesquisa continua, de abrangéncia nacional e com ampla base
de dados.

O S2ID tem como objetivo qualificar e dar transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil, por meio da
informatizacdo de processos e disponibilizacdo de informagGes sistematizadas dessa gestdo. No Sistema é possivel,
dentre outros, registrar desastres ocorridos no municipio/estado, consultar e acompanhar os processos de
reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, bem como buscar
informagdes sobre ocorréncias e gestdo de riscos e desastres, com base em fontes de dados oficiais. Os
procedimentos para a solicitagdo de reconhecimento de situagdao de emergéncia ou de estado de calamidade publica,
por meio do S2ID, foram estabelecidos pela Portaria N2 526/2012, do Ministério da Integracdo Nacional.

Segundo dados do Sistema é possivel identificar a quantidade de municipios atingidos por inundacdes e/ou
alagamentos, porém atualmente a base de dados abrange 4 anos e ndo os cinco anos do indicador adotado pelo
Plansab. Sendo assim, decidiu-se utilizar os dados do S2ID dos ultimos quatro anos e adotar para o quinto ano a média
da quantidade de municipios dos quatro anos existentes no Sistema. Dessa forma tem-se, para o indicador do Plansab,
os seguintes percentuais mostrados na Tabela 8, a seguir, que apresenta a situagao em 2008, os resultados em 2015 e
as metas previstas no Plansab para drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas nas macrorregides e no Pais,
extraidas da Tabela 6.2 do Plansab.

TABELA 8: Situagdo em 2008, resultados em 2015 e metas para drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas nas
macrorregides e no Pais (%)

INDICADOR FONTE ANO  BRASIL N NE SE S co
D1. % de municipios com PNSB 2008 41 33 36 51 43 26
inundagﬁes elou ) 2015 17,8 33,6 4,0 24,3 26,3 10,5
alagamentos ocorridos na 2018 - - - - - -
area urbana, nos Ultimos 2023 - - - - - -~
cleoanes 2033 11 6 5 15 17 5

(1) S2ID - Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres, 2015, ajustado.

Observa-se valores em 2015 bem inferiores aos de 2008. Entretanto considerando tratar-se de informagées de
Sistemas que adotam metodologias bastante distintas ndo é recomenddvel analisar a evolugdo dos resultados.
Espera-se que, mantendo a atualiza¢éo do S2ID serd possivel construir uma série historica que permita avaliar a
tendéncia de se atingir ou nGo as metas previstas no Plansab.

Cabe mencionar que, tal qual ocorreu na Avaliacdo de 2014, é feita também uma avalicdo no Capitulo de indicadores
auxiliares, em que se inclui outros indicadores, permitindo uma melhor compreensdo dos impactos adversos
provocados pelas inundagdes, como por exemplo, no niumero de edificacGes afetadas, na quantidade de pessoas
desalojadas ou ainda no nimero de ébitos ocorridos.
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6.5. Metas de acesso aos servigos por unidade da federagdo

A Tabela 9, a seguir, apresenta a situacdo em 2010, os resultados em 2014 e 2015 e as metas previstas no
Plansab para acesso aos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgotos sanitarios, ambos considerando a
soma das areas urbana e rural, e coleta de residuos sélidos, considerando somente a area urbana, nas Unidades da
Federacgdo, e corresponde a uma atualizagdo da Tabela 6.4 do Plansab.

Analisando os dados da Pnad 2015 para esses indicadores, observa-se, tal qual ja comentado na analise dos
indicadores de acesso por macrorregido e Pais, resultados bem superiores aos do Censo 2010. Por este motivo,
decidiu-se realizar um ajuste também nos indicadores médios das Unidade da Federagdo, adotando-se o mesmo fator
encontrado no ajuste feito para as médias macrorregionais em cada UF pertencente a regido em analise.

Observa-se situagdes variadas, em que alguns Estados ja alcangaram, em 2015, as metas previstas para 2018, outros
encontram-se em um patamar que sinaliza a tendéncia de atingir a meta, conforme previsto para 2018, e outros,
ainda, em que os dados de 2015 sinalizam que no ritmo de avango verificado provavelmente as metas previstas para
2018 ndo serdo alcangadas. Entende-se que, por se tratar apenas do segundo ano de avaliagdo do Plano nao se faz
necessario identificar quais estados se encontram em cada uma das situagGes citadas, devendo-se aguardar os
proximos Relatdrios anuais de avaliacdo para uma andlise especifica de cada Estado.

S&0 Paulo / SP - Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas - Populagdo beneficiada: 225 mil pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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6.6. Metas de gestio dos servicos

O Plansab propde, com base em dados da Munic 2011 e estimados, o estabelecimento de metas para a
gestdo institucional, enfatizando os aspectos da politica e planejamento, fiscalizagdo e regulagdo, e participagdo e
controle social. Tais elementos sdo obrigatérios nos termos da Lei 11.445/2007, sendo que para acesso a recursos
do Governo Federal para investimentos em saneamento bdsico é requisito obrigatério a existéncia de Plano
Municipal de Saneamento Basico, a partir de janeiro de 2018, e de drgdo colegiado de controle social, desde
janeiro de 2016, nos termos do Decreto 7.217/2010 e de suas modificacdes introduzidas pelos Decretos
8.269/2015 e 8.211/2014.

Portanto, além da fiscalizacdo e regulacdo da prestacdo de servigos, os municipios brasileiros devem dispor de
Politica e Plano de Saneamento Bdsico, elaborados e devidamente aprovados, e érgdos colegiados de controle
social. Para tanto sdo necessarios esforgos articulados entre os trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal — por meio de um conjunto de iniciativas de apoio e inducdo, de forma a sensibilizar e suprir a demanda
técnica e financeira para a elaboragao dos planos.

Embora a Munic 2011 tenha apurado os indicadores de trés das metas propostas, a pesquisa o fez por meio de um
suplemento realizado naquele ano, mas ndo repetido desde entdo. Para um deles, o G2, que trata da existéncia de
Planos, o SNIS realiza pesquisa junto aos prestadores de servigos de dgua e esgotos e de residuos sélidos urbanos,
mas ndo tem obtido respostas consistentes, capazes de permitir uma analise da situacdo atual no Pais. Por sua vez,
a ABAR — Associacdo Brasileira de Agéncias Regulagdo realiza pesquisas sobre a existéncia de regulagdo, mas
somente junto as entidades reguladoras associadas, na maioria das vezes que regulam servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitdrio. Uma vez que a meta se refere as quatro modalidades do saneamento basico,
ndo é possivel utilizar os dados para avaliar a meta proposta.

Portanto, tal qual ocorreu na Avaliagdo de 2014, ndo se tem as informacgGes necessarias para a avaliagdo das metas
propostas neste conjunto de indicadores de gestdo, revelando-se mais uma vez a importancia do Sinisa para se
vencer a barreira da falta de algumas informagGes importantes para a analise da politica pubica de saneamento
basico no Pais.

A Tabela 10 apresenta as metas para gestdo dos servicos de saneamento basico, extraidas da Tabela 6.3 do
Plansab.
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TABELA 10. Metas para gestdo dos servigos de saneamento basico nas macrorregides e no Pais (%)

INDICADOR () FONTE ANO BRASIL N NE SE S co

Munic 2011 30 42 19 31 37 46

G1. % de municipios com estrutura Unica para tratar 2018 43 48 32 46 50 51

da politica de saneamento basico 2023 52 52 41 58 60 54

2033 70 60 60 80 80 60

G2. % de municipios com Plano Municipal de Munic 2011 5 4 2 6 8 4

Saneamento Basico (abrange o0s servicos de 2018 32 28 27 36 37 28

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, 2023 51 45 44 57 58 45
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas) 2033 90 80 80 100 100 80

Estimativa @ 2018 30 20 20 40 40 20
2023 50 40 40 60 60 50
2033 70 60 60 80 80 60

Munic 2011 1 8 9 1 11 15
G4. % de municipios com instancia de controle social 2018 36 31 32 40 39 36
das agdes e servicos de saneamento basico (6rgaos 2023 54 47 48 60 5 50

colegiados)0

2033 90 80 80 100 100 80
(1) As metas para os indicadores de gestdo referenciam-se no Decreto Presidencial n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a
Lei n® 11.445/2007.
(@ Os valores foram estimados e ndo baseados nos sistemas de informagéo, em fungéo da limitagdo que apresentam para a estimativa
dessa linha de base: a Munic, por meio de um suplemento aplicado em 2011, aborda a regulag&o e fiscalizagéo indicando se hé “defini¢do
do 6rgéo responséavel pela regulagdo e fiscalizagdo”, ndo implicando que os servicos estejam sendo regulados e fiscalizados.

G3. % de municipios com servigos publicos de
saneamento basico fiscalizados e regulados

Campinas / SP - Saneamento integrado (urbanizacdo, rede coletora de esgoto, rede drenagem de aguas pluviais,
pavimentacdo, iluminagdo e equipamentos comunitarios) - Populagdo beneficiada: 25 mil pessoas - Obra concluida
em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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«Avaliacao das Macrodiretrizes e
Estratégias

As 41 macrodiretrizes e 137 estratégias do Plansab sdo fundamentais para assegurar a execu¢do dos
programas e cumprir as metas propostas. A sua observancia requer a atua¢do de todos os agentes do setor
saneamento basico brasileiro, em especial os governo dos trés niveis: Federal, Estadual e Municipal. Mas, também,
requer o compromisso dos prestadores de servigos, entidades reguladoras e organismos de controle social.

Assim como nos Cendrios, o monitoramento das macrodiretrizes e estratégias neste segundo ano de
implementagdo do Plansab, embora importante, é insuficiente para se tirar conclusdes a respeito da efetiva
observancia ou nao das diretrizes propostas, mesmo que ja tenha algum avango com relagdo ao primeiro ano. Os
resultados da analise permitem apenas sinalizar como os ditames estratégicos do Plansab se enquadram na
atuacdo dos diversos agentes do setor, em especial o Governo Federal. Portanto, na presente avaliagdo nao se
pretende sugerir ajustes no Plano decorrentes dos resultados verificados nas macrodiretrizes e estratégias. Por
este motivo, optou-se por priorizar o trabalho de uma melhor organizag¢ao das propostas.

No presente Relatdrio, referente ao ano de 2015, no que diz respeito a analise das a¢des do Governo Federal
adotou-se os mesmos procedimentos da Avaliagdo de 2014, conforme a seguir descrito. Além disso, foi acrescida
uma avaliagdo quanto a atuacdo dos Governos Estaduais no saneamento basico e em que medida essa atuacdo
implica no cumprimento das diretrizes e estratégias do Plansab.

7.1. Avalia¢io do Governo Federal

Os dois préximos paragrafos explicam a reorganizacdo adotada para as macrodiretrizes e estratégias,
realizada na Avaliacdo de 2014 e mantida no presente Relatério.

Inicialmente, com o auxilio do Grupo Técnico de Macrodiretrizes e Estratégias, criado no ambito do GTI-Plansab,
procedeu-se a classificacdo de cada uma das estratégias quanto a predominancia de sua natureza, se técnica ou
institucional, e de sua vinculagdo federativa, se Federal, Estadual e/ou Municipal. Tal classificagdo ndo tem a
pretensdo de alcancar uma identificacdo precisa mas tdo somente obter uma maior aproximagdo quanto as
caracteristicas das propostas constantes no Plansab. Entende-se que desta forma é possivel melhor acompanhar
se os programas e agdes do Governo Federal aplicam ou ndo as macrodiretrizes e estratégias do Plano.

Em seguida procurou-se estabelecer um vinculo didatico das estratégias com determinadas macrodiretrizes,
também com participagdo do Grupo Técnico de Macrodiretrizes e Estratégias. Para tanto, os cinco grandes grupos
em que se organizam as propostas do Plansab foram divididos em subgrupos tematicos, conforme mostrado no
Anexo |. A cada subgrupo foi associado um conjunto de estratégias, de forma a favorecer a melhor compreensao
da relagdo que existe entre as macrodiretrizes e as estratégias, facilitando a tarefa de monitoramento e avaliagdo.
Deve-se ressaltar, entretanto, que o conjunto completo de macrodiretrizes e estratégias corresponde a uma malha
de iniciativas que se interrelacionam no todo, sendo que estratégias vinculadas a determinado grupo ou subgrupo
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podem também impactar as macrodiretrizes de outros grupos ou subgrupos. Portanto, o exercicio de organizacdo
deve ser visto como a tentativa de conferir maior efeito didatico a avaliacdo.

Além disso, tal qual ocorrido na Avaliagdo de 2014, foi realizada também na presente avaliagdo uma pesquisa
junto aos diversos Ministérios e érgaos federais que atuam em saneamento bdsico, denominada “Levantamento
de informagdes para o monitoramento do Plansab” para verificar as a¢gOes realizadas por cada um deles em 2015,
que implicam na observancia, integral ou parcial, das macrodiretrizes e estratégias. A partir disso, pode-se,
primeiramente, identificar a quais deles, de forma predominante, estdo ligadas as diversas estratégicas. Depois,
pode-se também cruzar cada a¢do implementada em 2015 com as respectivas macrodretrizes e estratégias a que
as mesmas se vinculam. Por fim, fez-se a identificacdo de Ministérios e érgdos cuja atuagdo mais se aplica as
estratégias, mesmo quando o levantamento realizado ndo verifcou qualquer agdo sendo realizada.

Cabe comentar que o levantamento realizado priorizou os Ministérios que sdo signatarios do Plansab (Casa Civil,
Fazenda, Saude, Planejamento, Orcamento e Gestdao, Meio Ambiente, Integracdo Nacional e Cidades). O resultado
deste processo de organizagdo e analise esta apresentado no Anexo I.

A Tabela 12 apresenta a sintese das ac¢des desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios signatarios do
Plansab e sua relagdo com a aplicagdo das macrodiretrizes e estratégias. Por sua vez, a Tabela 13 apresenta o
mesmo conteldo, porém para os Ministérios ndo signatdrios do Plansab.

Da analise realizada, verifica-se a existéncia de inumeras a¢cées em andamento que observam, ainda que
parcialmente, todos os grupos de macrodiretrizes do Plano, no ano de 2015. Em relagdo as estratégias
originalmente estabelecidas no Plansab, as a¢des identificadas permitem calcular as quantidades e os percentuais
que estdo sendo observados nos programas e a¢ées do Governo Federal, conforme apresentado na Tabela 11 para
os dois primerios anos de vigéncia do Plano.

TABELA 11. Quantidades e percentuais das estratégias que estdo sendo observadas no Govenro
Federal em 2014 e 2015, segundo os grupos de macrodiretrizes

Grupo de Quantidades o\ itado Avaliagio 2014 Resultado Avaliagio 2015
Macrodiretrizes Plansab

Grupo A 20 10 50% 10 50%
Grupo B 58 24 41% 25 43%
Grupo C 15 4 27% 5 33%
Grupo D 37 10 27% 10 27%
Grupo E 7 4 57% 5 71%

Total 137 52 38% 55 40%

- Grupo A - relativas as agdes de coordenacgdo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais para efetiva implementagao da Politica Nacional de Saneamento Basico.

- Grupo B - relativas a prestagdo, gestéo, regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico, de forma
participativa e integrada, com vistas a sua universalizagao.

- Grupo C - relativas ao desenvolvimento tecnolégico e agdes de saneamento basico em areas especiais.

- Grupo D - relativas ao investimento publico e cobranga dos servigos de saneamento basico.

- Grupo E - relativas ao monitoramento e avaliagao sistematica do Plansab.

No global, no ano de 2015 os programas e ag¢oes desenvolvidos pelo Governo Federal observaram 55 estratégias
propostas pelo Plansab, o que representa 40% do total de estratégias do Plano e corresponde a um aumento de
2 pontos percentuais quando comparado com a Avaliagdo de 2014. Uma vez que o Plano ndo definiu prazo para a
implementacdo das macrodiretrizes e estratégias, nem tampouco determinou prioridades, entende-se que este
nivel de atendimento, verificado ja no segundo ano do Plansab, é bastante satisfatorio.

Do ponto de vista da natureza predominante, as estratégias compde-se de 61% com perfil institucional e 39% com
perfil técnico.
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Conquanto seja importante a analise realizada, convém observar que a simples constatacdo de que os programas e
acGes do Governo Federal observaram diversas macrodiretrizes e estratégias ndo corresponde a uma avaliagdo de
resultados concretos, pois ndo foi possivel, com os elementos disponiveis, concluir sobre a efetividade dos
resultados frente aos objetivos pretendidos com as macrodiretrizes e estratégias. Neste sentido, cabe registrar a
necessidade de se avangar nas proximas avaliagdes do Plansab para analises de carater mais qualitativo.

Cabe destacar, que a analise descrita possui incertezes e imprecisdes que devem ser reduzidas nas préximas
avaliagBes anuais do Plansab, num processo de melhorias sucessivas. Ademais, é preciso registrar que, a analise
demonstrou a possibilidade (e mesmo a necessidade) de se unir algumas macrodiretrizes e também algumas
estratégicas, que sdo muito parecidas tanto em termos de objetivos como também de enunciado. Por fim, ficou
evidenciado que é imperativo definir a priorizacdo para as propostas, como forma de focar a implementagdo do
Plano nas questdes mais essenciais. Assim, é recomendavel que estas mudangas sejam feitas na primeira revisdo
do Plansab.

Girau do
Ponciano

LEGENDA
Captagao W
Estagdo Elevatéria s
Estagao de Tratamento
Cx. de quebra de pressio O
Reservatorios

o ‘l*"atira

Arapiraca e outros 9 municipios de Alagoas - Sistema Adutor de Agua do Agreste - Populagdo beneficiada: 370
mil pessoas - Obra concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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RELATORIO DE AVALIAGCAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

7.2. Avaliagio dos Governos Estaduais

Nesta Avaliacdo de 2015, foi incorporada analise da atuacdo dos Governos Estaduais em medidas que
implicam na observancia das macrodiretrizes e estratégias propostas no Plansab. Com este objetivo foi realizada uma
pesquisa junto aos Governos Estaduais, por meio de suas Secretarias que atuam em saneamento bdsico, denominada
“Levantamento de informagdes para o monitoramento do Plansab - Estados”. O objetivo da pesquisa foi verificar
quais iniciativas dos Estados contribuem para a implementagdo dos cinco grupos de macrodiretrizes e estratégias,
tendo sido solicitado informagdes quantitativas e qualitativas.

Foram convidados a participar da pesquisa Secretarias Estaduais de todos os 26 Estados mais o Distrito Federal, sendo
que 25 Unidades da Federa¢do (UF) retornaram as informacdes pesquisadas. Os estados que ndo enviaram as
informagdes solicitadas foram Pernambuco e Piaui.

O resultado apontou uma grande quantidade de inconsisténcias nas respostas, que pode ser atribuida a pouca
familiaridade das Secretarias Estaduais com o Plansab e a dificuldade de se relacionar diretamente as a¢des dos
Estados com as macrodiretrizes e estratégias. Outro aspecto que pode ter contribuido para as inconsisténcias é a
dificuldade em identificar a Secretaria Estadual responsavel pelo saneamento basico, tendo sido comum mais de uma
Secretaria ter se manifestado. As dificuldades no processamento da pesquisa e no contato com os responsaveis nos
Estados sinalizam uma possivel auséncia de articulagdo dos 6rgaos estaduais em torno do tema saneamento basico.

Assim, embora o formulario de pesquisa tenha incluido questdes sobre os cinco grupos de macrodiretrizes e
estratégicas, optou-se por apresentar apenas alguns resultados atinentes ao Grupo A (a¢des de coordenagdo e
planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementa¢do da Politica
Nacional de Saneamento Basico). Inicialmente os resultados apontam que, das 25 UFs participantes da pesquisa,
somente 14 possuem politica de saneamento basico legalmente instituida por decreto ou lei, conforme pode ser visto
na Tabela 14.

TABELA 14. Existéncia de Politicas Estaduais de saneamento basico, em 2015
Existéncia de

politica estadual £l

. AL, BA, CE,
Sim 14 PA RO MA, RN, SE ES, MG, RJ, SP RS, SC

~ AC, AM, AP, DF, GO, MS,
Né&o 11 RR. TO PB PR MT

A pesquisa também investigou a existéncia de planos estaduais de saneamento basico ou de planos estaduais para
cada uma das modalidades do saneamento basico. Como pode ser observado na Tabela 15, existem apenas dois
planos estaduais de saneamento basico no Brasil nos estados de RO e no DF, mas é importante ressaltar que no DF o
plano estd em elaboragdo, com previsdao para ser concluido em 2017. Dos planos por modalidade, observa-se que o de
gestdo integrada de residuos solidos é o que existe em maior quantidade, ou seja, em 14 UFs. Ja o plano de drenagem
e de manejo das aguas pluviais urbanas e o de abastecimento de dgua sdo os que existem em menor quantidade,
apenas trés UFs em cada modalidade.

Dos dois estados que declararam ter um plano de saneamento basico, apenas o Distrito federal considerou o Plansab
na elaboragdo do seu plano estadual de saneamento, e, alids, ainda estd em processo de elaboragdo, com previsdo de
concluir em 2017. Mas é importante ressaltar que outros estados declararam que o Plansab foi considerado em outros
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planos, como os planos de gestdo integrada de residuos sdlidos e os planos de abastecimento de agua. Foram eles
Alagoas, Bahia, Paraiba e Rio Grande do Sul.

TABELA 15. Existéncia de Planos Estaduais de saneamento basico, em 2015

Tipo de Plano Brasil N NE SE S co
ASi DF
Plano de saneamento béasico 2 RO ~
(elaborac&o)
Plano de abastecimento de agua 3 PR DF, MT
Plano de esgotamento sanitario 5 RO BA PR DF, MT
P!qno de gestao integrada de residuos 14 PA, RO, TO AL, CE, PB, RN, RJ, SP RS S~C DF, GO
solidos SE (licitagao)
Plano de drenagem e manejo das aguas 3 BA, SE DF

pluviais urbanas

Foi investigada também a existéncia de alguns de instrumentos de participacdo e controle social. Observa-se pela
Tabela 16 que os dois tipos mais comuns sdo as audiéncias publicas e os conselhos, ambos existentes em 18 estados,
seguidos de reuniGes comunitarias, realizadas em 16 estados, oficinas em 14 estados, semindarios e consultas publicas
em 13, e conferéncias estaduais em oito. Apenas dois estados declaram nao possuir nenhum tipo de instrumento de
participacdo e controle social, Roraima e Minas Gerais. A Tabela 16 apresenta os instrumentos de participacdo e
controle social declarados por cada UF.

TABELA 16. Instrumentos de participagéo e controle social da politica de saneamento basico nos estados, em 2015

Instrumentos de

participagao social

Audiéncias piblicas 18 | AC,AP,RO, TO AL’REA'S'\E"A' ES.RILSP | PRRS,SC | DF,GO,MS
- N AC.AM. AP, | AL BA MA,
Reunides comunitarias 16 PA RO, TO RN, SE ES PR DF, GO, MS
B AM. AP, PA.
Oficinas 14 R0 | ALBAMARN RJ RS DF, GO, MS
- AM. AP, PA
Seminarios 13 RO, TO AL, BA, MA, RN RJ DF, GO, MS
Consultas publicas 13 | AGAMRO | » BARN | ESRJSP PR, RS DF, GO
AL BA CE, MA, DF, GO, S,
Conselhos 18 PA PB, RN, SE ES, RJ, SP PR, RS, SC MT
Conferéncia estaduais 8 AP, TO BA, PB, SE RJ DF, GO
Nenhum 2 RR MG

Outro aspecto analisado diz respeito aos Conselhos Estaduais que incorporam dentre suas atividades a discussdo de
temas da politica estadual de saneamento basico. A Tabela 17 demonstra que os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e de Meio Ambiente sdo os dois que mais participam do saneamento basico, ou seja, em 21 e 20 UFs
respectivamente. O Conselho Estadual de Saneamento existe em apenas 9 UFs e o das Cidades em 13. De outro lado,
nos estados do Acre e Roraima nenhum dos Conselhos existentes atuam em saneamento basico.
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TABELA 17. Conselhos estaduais que incorporam a discusséo de temas da politica de saneamento basico no estado, em 2015

Tipo de conselho Brasil N NE SE S Cco
Conselho Estadual de 9 RO BA, MA, SE Sp RS, SC GO, MS
Saneamento
Consqlho Estadual 13 AP, PA BA, CE, MA, PB, ES RS, SC GO, MS, MT
das Cidades RN
Conselho Estadual de AM, AP, PA, RO, | AL, BA, CE, MA,

Meio Ambiente 20 10 RN. SE ES, RJ, SP PR, RS, SC DF, GO, MT
Copselho Estadual da 13 AP, TO BA, MA. RN, SE sp RS, SC DF, GO, MS,
Salde MT
Conselho Estadual de AM, AP, PA, RO, | AL, BA, CE, PB, DF, GO, MS,
Recursos Hidricos 21 T0 RN, SE ES,RJ,SP | PR,RS,SC MT
Outro 1 MG

Nenhum 2 AC,RR

A pesquisa solicitou também informagdes sobre a existéncia de subsidios ou outras formas de beneficios as familias de

baixa renda. O resultado indica que a tarifa social de dgua e/ou esgoto é instrumento mais utilizado, num total de 18

UFs, seguido da tarifa de dgua e/ou esgoto subsidiada, que ocorre em 9 UFS, e de beneficios para familias dos

programas sociais do governo, existentes em 6 UFs. Os dados sdo mostrados na Tabela 18, a seguir.

TABELA 18. Subsidios € outros beneficios para populagdes de baixa renda em saneamento basico no estado, em 2015

Brasil

Tarifa de agua e/ou esgoto subsidiada AP, AM, RR BA, CE,RN ES PR MS

. . . AM, AP, PA, | BA, CE, MA, DF, GO,
Tarifa social de agua e/ou esgoto 18 RR. TO PB, RN, SE ES,RJ |PR,RS MS
Beneficios para familias dos programas sociais do BA, MA. PB ES,RJ DF
governo
Beneficios para familias vulneraveis que ainda ndo AM
estéo nos programas sociais do governo
Prpmogéo de.servigo de cooperativa_s.de catadores e AL, CE, PB, SE R
usinas de reciclagem de forma subsidiada
Garantia de volume minimo de agua para familias RN
vulneraveis
Programa de melhorias sanitérias domiciliares BA, CE MG, SP GO
Nenhum AC,RO SC
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S3o Carlos / SP - Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas - Populagdo beneficiada: 45 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

Itajai / SC - Complementacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario - Populagdo beneficiada: 48 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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«Avaliacao dos Indicadores
Auxiliares

Na avaliagdo e monitoramento do Plansab, entende-se como desejdvel a adogao de indicadores auxiliares
complementares aos do Plano Nacional, com o objetivo de detectar possiveis desconformidades ao alcance das
metas estabelecidas, apontar possiveis determinantes das deficiéncias detectadas e demonstrar a relagdo entre
indicadores do saneamento e de temas correlatos, auxiliando o entendimento de como o comportamento de um
afeta os demais. Assim, considerando a relagdo entre a dindmica do saneamento e demais politicas publicas, o
Plano prop&e a adogdo de indicadores auxiliares de monitoramento ndo apenas de componentes do saneamento,
mas também das areas de salde, meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano.

Entretanto, o préprio Plano ndo definiu quais indicadores auxiliares devem ser adotados, deixando esta tarefa para
a fase de monitoramento e avaliacdo. E recomendével que o monitoramento mantenha alguns indicadores fixos,
para permitir avaliar a evolugdo no periodo de implementacdo do Plansab, podendo também adotar indicadores
gue variam a cada ano em fungdo de fatores especificos que possam ter ocorrido. Tal qual foi feito na avaliagdo de
2014, para este segundo ano de avaliacdo, optou-se por adotar alguns indicadores de uso mais tradicional,
repetindo a maioria daqueles utilizados em 2014 e acrescentando alguns novos. A tarefa de decidir uma grade fixa
fica para as proximas edi¢cOes de avaliagdo do Plano, num processo de ampliagdo e melhorias sucessivas da base de
dados.

Assim, o ideal é que se desenvolva um modelo de integragdo dos indicadores, de forma a se determinar relagdes
entre eles, possibilitando entender a forma como o comportamento de alguns afeta indicadores de resultado e de
impacto, criando condi¢Ges para uma visdo integrada dos indicadores. De forma similar as metas do Plansab,
adotou-se como base da analise o ano de 2010, ampliando a abordagem para os anos de 2011 a 2015, quando
possivel. Tal condi¢do possibilita a avaliacdo do comportamento do indicador ao longo do tempo.

Os indicadores adotados no presente Relatério sdo: caracterizagdo do déficit em saneamento bdsico; mortalidade
infantil e abaixo de 5 anos; internagdo por diarreia e gastroenterite; incidéncia de doencas associadas ao mosquito
Aedes Aegypti; indicador auxiliar de qualidade da 4gua de abastecimento; indice de tratamento dos esgotos
gerados; saneamento bdsico em aldeias indigenas; gestdo de riscos e resposta a desastres; identificacdo do déficit
em abastecimento de agua segundo faixas de renda e raga ou cor da pele; e eficiéncia energética no
abastecimento de 4gua. Os elementos disponiveis ndo permitem estabelecer relacdo direta entre os resultados
alcangados no Plano e a evolugdo de tais indicadores, sendo necessdrio nas proximas avaliagdes anuais atengdo
especial para se criar uma série historica consistente que possibilite conclusGes sobre o comportamento de tais
indices face a evolugdo do setor saneamento basico.
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8.1. Caracterizac¢do do déficit em saneamento basico

Para efeito da macrocaracterizagdo do déficit em abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e
manejo de residuos solidos, o Plansab propde, além dos indicadores tradicionais adotadas nas metas, um modelo
conceitual mais amplo, expresso na Figura 8, que corresponde a Figura 4.1 do Plano. A despeito da fragilidade de
algumas informacdes para se calcular o déficit segundo esse modelo, optou-se por inclui-lo no presente Relatério
no rol dos indicadores auxiliares, tal qual ocorreu na Avaliagdo de 2014.

Pop. que recebe
Servigo com

> qualidade

(Atendimento

Populagao que adequado)
usa o Servico

coletivo Pop. que recebe
Populagéo Servigo com
com oferta de qualidade
Servico inadequada
coletivo (Atendimento
Populagéo que precario)
nao usao

A 4

A 4

A 4

Servigo
coletivo Pop. que tem
solugdo sanitaria

adequada

(Atendimento

adequado)

A 4

Populagéo v
total

Populagéo que
.| usasolugédo
"l sanitaria
individual Pop. que tem
solucéo sanitaria
precaria
Populagao (Atendimento
sem oferta de precario)
servico
coletivo

\ 4

FIGURA 8. Conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab

As informagBes adotadas expressam-se, por exemplo, nos dados sobre padrdes de qualidade da agua, na
ocorréncia de intermiténcia e racionamentos, no nivel de tratamento dos esgotos, na qualidade sanitaria das
fossas sépticas e nas instalagdes para disposicao de residuos soélidos. Em que pese as imprecisdes dessas
informacoes, entende-se que o conceito inovador de déficit traz grande importancia a sua real caracterizacdo, no
sentido de prover uma visdo mais realista e que ndo se atem apenas a infraestrutura implantada e sua dimensao
guantitativa, além de possibilitar seu aperfeicoamento ao longo da implementacdo do Plansab.
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O modelo descrito na Tabela 19 traz a caracterizacdo adotada para atendimento e déficit, considerando os
indicadores e varidveis existentes e passiveis de caracterizar o acesso domiciliar em saneamento bdsico. As
situagOes que caracterizam o atendimento precario sdo entendidas no Plano como déficit, visto que, apesar de ndo
impedirem o acesso ao servigo, esse é ofertado em condigGes insatisfatérias ou provisdrias, potencialmente
comprometedoras da saide humana e da qualidade do ambiente domiciliar e do seu entorno.

Dadas as suas particularidades, ndo foi possivel adotar uma abordagem similar para o componente drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

TABELA 19. Caracterizagdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo
de residuos sdlidos, segundo conceito adotado no Plansab

’ Atendimento Déficit
Componente () Ad d - — -
equado Atendimento precario Sem atendimento
— Dentre o conjunto com fornecimento de agua
por rede e pogo ou nascente, a parcela de
domicilios que:
- Nao possui canalizago interna;
— Fornecimento de &gua potavel por - recteg.?. d zgl_Ja fora dos padrbes de
rede de distribuicdo ou por poco, potabill .a €, o
ABASTECIMENTO DE nascente ou cisterna, com -tem intermiténcia  prolongada  ou
AGUA canalizagdo interna, em qualquer racionamentos.
caso sem intermiténcias | - Uso de cisterna para agua de chuva, que
(paralisagdes ou interrupgoes). fornega agua sem seguranga sanitaria €, ou, o
em quantidade insuficiente para a prote¢éo a Todas as situagdes ndo
satde. enquadradas nas
- Uso de reservatorio abastecido por carro def|n|(.;oes de
pipa. atendimento e que se
Coleta d t 4o d Colta d t . o d constituem em préaticas
- Coleta de esgotos, seguida de | - Coleta de esgotos, nao seguida de | . - cijeradas
ESGOTAMENTO tratamento; tratamento; .
SANITARIO - . inadequadas @)
- Uso de fossa séptica @) - Uso de fossa rudimentar.
- Coleta direta, na area urbana, | pentre o conjunto com coleta, a parcela de
com frequéncia diaria ou em dias | domicilios que se encontram em pelo menos
alternados e destinagdo  final | mg das seguintes situagdes:
MANEJO DE ?:;itzﬁziglmente adequada  dos - na area urbana, com coleta indireta ou
RESIDUOS SOLIDOS ’ com coleta direta, cuja frequéncia néo seja
— Coleta direta ou indireta, na area pe|0 menos em dias a|temados;
rura:)ll, ‘ Ie tdestlgagao q fénal - destinacéo final ambientalmente
ambientaimente adequada  dos inadequada.
residuos.

(" Em fung&o de suas particularidades, o componente drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas teve abordagem distinta.

(@ Por “fossa séptica” pressupde-se a “fossa séptica sucedida por pos-tratamento ou unidade de disposicéo final, adequadamente projetados e
construidos”.

®) A exemplo de auséncia de banheiro ou sanitério; coleta de 4gua em cursos de agua ou pogos a longa distancia; langamento direto de
esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade domiciliar; auséncia de coleta de residuos sélidos, com residuos queimados ou
enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou outro destino pela unidade domiciliar.

A caracterizagdo do déficit em saneamento basico e de praticas consideradas adequadas para o atendimento
conduziu as condi¢des estimadas na Tabela 20, para cada um dos componentes avaliados. E importante esclarecer
que, apesar de as condigdes apresentadas na Tabela 20 terem sido orientadas pela caracterizagao conceituada na
Tabela 19, os sistemas de informagdo e as pesquisas oficiais disponiveis ndo sdo suficientes para a exata
correspondéncia dos valores com os conceitos. Por isso, foram assumidos alguns pressupostos, descritos nas notas
da Tabela 20, para possibilitar estimativas que possam se aproximar da realidade. Em fases posteriores de
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implementacdo do Plansab, a caracterizacdo mais fiel do quadro de atendimento e déficit dos componentes do
saneamento basico requerera adequacdes nos sistemas de informacgGes e nas pesquisas nacionais.

TABELA 20. Atendimento e déficit por componente do saneamento basico no Brasil, em 2014 e 2015, segundo conceito adotado
no Plansab

Atendimento Adequado Deéficit
Componente q Atendimento precario \ Sem atendimento
(x 1.000 hab) \ % (x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) \ %
d@iﬁiimfz) 112.257 55,4 81398 40,1 9.197 45
dzt;zsjzc(gjrg)‘?z) 105.547 51,7 90.388 442 8.431 41
Esgotamento
sanitario (2014)) 103.898 51,2 87.680 43,2 11.274 5,6
Esgotamento
sanitario (20150 111.895 54,8 81.883 40,0 10.588 52
Manejo de
residuos solidos 122.756 60,5 57.649 28,4 22.446 111
(2014)49)
Manejo de
residuos solidos 127.365 62,3 54.190 26,5 22.813 11,2
(2015)49)

Fontes: Pnad (IBGE), SNIS (SNSA/MCidades).
(1) Adotadas no calculo as populagdes atendidas por macrorregido do Pais.

@ Corresponde a populagéo atendida pelas solugbes expostas na Tabela 19, segundo dados da Pnad 2015, subtraida da propor¢éo de
moradias atingidas por paralisagdo ou interrupgdo em 2015, segundo dados do SNIS. Uma vez que os dados sobre desconformidade da
qualidade da agua consumida ndo permitem estimar a populagdo atingida, adicionalmente aquela que enfrenta intermiténcia, foi assumido
que a dedugdo para paralisagdes e interrupgdes ja abrangeria o contingente com qualidade da &gua insatisfatdria, para todas as formas de
abastecimento.

@) As bases de informagées do IBGE adotam a categoria ‘rede geral de esgoto ou pluvial” e, portanto, os valores apresentados incluem o
langamento em redes de aguas pluviais.

“ Nao se deduziu, do atendimento adequado, a populagdo atendida com frequéncia de coleta inferior a dias alternados, em fungéo da
inexisténcia de tais informagdes na Pnad 2015. Como destinagao final ambientalmente adequada foram considerados os volumes de residuos
solidos destinados as seguintes unidades: aterro sanitario, aterro controlado em municipios com até 20.000 habitantes, estagdo de
compostagem, estagédo de triagem e incineragdo, segundo dados do SNIS 2015.

) Considerou-se destinagéo final ambientalmente inadequada a destinagdo em vazadouro a céu aberto e em aterros controlados, nesse caso
em municipios com populagéo superior a 20.000 habitantes, segundo dados do SNIS 2015.

Uma vez que na Avaliagdo de 2014 foram utilizados dados de 2013, devido a indisponibilidade, a época, dos dados
daquele ano, no presente Relatdrio incluiu-se, além dos dados de 2015, também os valores de 2014, de forma a
manter a série histdrica continua.

Observa-se que, ao considerar para o abastecimento de agua as varidveis propostas no modelo, em 2015 o
atendimento adequado situa-se na casa dos 51,7%, enquanto que o atendimento precario é de 44,2%. Em relacdo
ao esgotamento sanitdrio, tem-se em 2015 um nivel de acesso adequado igual a 54,8% e um atendimento precario
de 40,0%. Nos residuos sélidos, ocorre uma melhor situagdo com o atendimento adequado alcangando 62,3% e o
atendimento precdrio situando-se em 26,5%. Verifica-se que, nas trés modalidades, os dados demonstram um
déficit que em maior escala ocorre pela insuficiente qualidade do atendimento atual e ndo pela auséncia de
servigos, propriamente dita.
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8.2. Mortalidade infantil e mortalidade na infancia

Como indicadores relacionados a saude humana, propde-se a verificagdo das taxas de mortalidade infantil
e mortalidade na infancia (mortalidade de menores de cinco anos), uma vez que é sabido que tais indicadores
epidemioldgicos refletem as condi¢cdes de saneamento basico.

A Tabela 21 apresenta a taxa de mortalidade infantil, entendida como nimero de dbitos de menores de um ano de
idade para cada 1.000 nascidos vivos. Observa-se decréscimo das taxas entre os anos de 2010 e 2014 tanto na
média do Pais quanto nas cinco macrorregioes, sendo este mais significativo no ultimo periodo, entre 2013 e
2014, com destaque para as macrorregides Norte e Nordeste, que apresentaram a maior redugao.

TABELA 21. Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos nas macrorregides e no Pais, de 2010 a 2014

Ano
Brasil e macrorregioes 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014
Norte 17,26 16,23 16,58 16,48 15,71
Nordeste 15,69 15,28 15,05 15,48 14,54
Sudeste 12,57 12,39 12,24 11,98 11,68
Sul 11,41 11,62 11,10 10,70 10,75
Centro-Oeste 13,79 13,46 13,60 13,62 13,02
Brasil 13,93 13,63 13,46 13,42 12,90

N° de dbitos em menores de 1 ano de idade em um determinado local de residéncia e ano.

Fonte: Informagdes de Saude (TABNET). Ministério da Salde. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/>. Acesso
em: 01/nov/2016, somente disponivel até o ano de 2014.

Ja a andlise da taxa de mortalidade na infancia, conforme mostrado na Tabela 22, também demonstra decréscimo
entre 2010 e 2014, com destaque para a regiGo Sudeste, que apresentou queda continua em toda a série.
Também neste indicador, a reducdo foi mais significativa no ultimo periodo, 2013 a 2014, principalmente nas
regiGes Norte e Nordeste, seguindo o mesmo padrao ja apresentado na taxa de mortalidade infantil.

TABELA 22. Taxa de mortalidade de menores de 5 anos de idade por mil nascidos vivos nas
macrorregides € no Pais, de 2010 a 2014

. o Ano

Brasil e macrorregioes 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 20,97 19,55 19,88 19,85 18,69
Nordeste 18,38 17,81 17,38 17,81 16,73
Sudeste 14,63 14,38 14,13 13,82 13,47
Sul 13,29 13,44 12,90 12,43 12,37
Centro-Oeste 16,47 15,69 15,86 16,11 15,29
Brasil 16,38 15,92 15,65 15,60 14,95

Nota: N° de 6bitos em menores de 5 anos de idade em um determinado local de residéncia e ano.

Fonte: Informagdes de Satde (TABNET). Ministério da Satde. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/>. Acesso
em: 01/nov/2016, somente disponivel até o ano de 2014.

O resultado positivo desses indicadores de mortalidade infantil fortalece a afirmagéo de que as medidas de
saneamento bdsico refletem na melhoria da saude humana, pois o acesso aos servigos de dgua, esgotos e
residuos solidos também tiveram boa melhoria no mesmo periodo, conforme visto no Capitulo de avaliagdo das
metas.
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8.3. Internacio por diarreia e gastroenterite

Segundo a Organizagdao Mundial de Saude, melhorias no abastecimento de agua, saneamento e higiene
podem prevenir muitas doengas, entre elas as doencgas diarreicas e gastroenterite, principalmente entre as
criangas menores de cinco anos. oms3

A mortalidade infantil é utilizada como indicador de qualidade de vida de uma populagdo por monitorar
um grupo muito sensivel as mudancgas nos determinantes da saude, no entanto, o atendimento adequado e
oportuno prestado pelos servigos de saude interferem na taxa de mortalidade infantil e mortalidade na infancia. J&
a taxa de internagdo por diarreia e gastroenterite tem relagdo mais direta com as condi¢des de saneamento basico
do que as taxas de mortalidade na infancia, pois indica o adoecimento, embora também possa sofrer influéncia da
qualidade do servico de saude prestado, especialmente nas localidades atendidas pela atenc¢do bdsica a saude.
Diante disso, é importante dar atencao especial a analise de evolucdao do indicador nos préximos relatérios de
avaliacdo do Plansab.

A Tabela 23, a seguir, construida com dados fornecidos pelo Ministério da Saude, aponta uma melhora gradual da
taxa de internac¢do por diarreia e gastroenterite, consistente com a melhoria do acesso aos servicos de
saneamento registrados no Capitulo de avaliagdo das metas.

TABELA 23. Taxa de internagdo por diarreia e gastroenterite por mil habitantes nas macrorregides e no Pais, de

2010 a 2015
Brasil e Ano
macrorregioes 2013 2014

Norte 5,37 4,24 4,04 3,59 348 2,66
Nordeste 441 3,51 3,18 3,35 2,79 2,28
Sudeste 0,90 0,69 0,69 0,55 0,63 049
Sul 1,90 1,37 1,44 1,13 1,16 1,02
Centro-Oeste 2,84 1,89 1,77 1,54 1,44 1,06
Brasil 2,53 1,96 1,85 1,74 1,61 1,29
Os valores registrados no Relatério de Avaliagdo Anual de 2014 foram revisados em fungédo de corregdes havidas na base de
dados.

Fonte: SIH Tab Win/Ministério da Saude e IBGE.

8.4. Incidéncia de doengas associadas ao mosquito Aedes
aegypti

O monitoramento de doengas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti, como a dengue, a febre
chikungunya e a Zika, pode sinalizar a existéncia de fragilidades nas condi¢des de saneamento basico, que
impactam na maior incidéncia das doencas. Por este motivo incluiu-se no presente Relatério um item especifico
para esta avaliagao. Este monitoramento tem sido feito no ambito do Sinan - Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo. O Sinan, por sua vez, é alimentado, principalmente, pela notificacdo e investigacdo de casos de

3 Pruss-Ustun A, Bos R, Gore F, Bartram J. Safer water, better health: costs, benei-Ets and sustainability of inter-ventions to
protect and promote health. Geneva: World Health Organization; 2008.
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doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas de notificacdo compulsdria (conforme estabelecido
na Portaria n2 204/2016).

De acordo com informagBes obtidas junto ao Portal da Saude (http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/secretarias/svs/dengue), a dengue é uma doenca viral que se espalha rapidamente no mundo.
Nos ultimos 50 anos, a incidéncia aumentou 30 vezes, com ampliagcdo da expansao geografica para novos paises e,
na presente década, para pequenas cidades e areas rurais. No Brasil, a transmissdo vem ocorrendo de forma
continuada desde 1986, intercalando-se com a ocorréncia de epidemias, geralmente associadas com a introdugdo
de novos sorotipos em areas anteriormente indenes ou alteragdo do sorotipo predominante. O maior surto no
Brasil ocorreu em 2013, com aproximadamente 2 milhdes de casos notificados. Ja a circulagdo do virus da febre
chikungunya foi identificada no Brasil pela primeira vez em 2014, seguida da detecgdo do virus Zika em 2015, estas
doengas, assim como a dengue, também possuem como principal modo de transmissdo a picada do Aedes aegyptl.

A Tabela 24 apresenta resultados acerca da incidéncia de casos de Dengue por 100 mil habitantes nas
macrorregides e no Pais, entre 2013 e 2015. Os dados indicam que o ano de 2014 registrou as mais baixas taxas de
incidéncia do periodo analisado, com novo aumento em 2015. No entanto, o aumento em 2015 ndo refletir a
realidade uma vez que no mesmo ano houve ampliagdo das dreas de circulagdo de chikungunya e detecgdo do Zika
no Pais, estas trés doencgas possuem sintomas semelhantes e nem todos os casos sdo confirmados ou descartados
por critério laboratorial.

TABELA 24. Incidéncia de casos de dengue por 100 mil habitantes nas
macrorregides e no Pais, de 2013 a 2015podem

. » Ano

Brasil e macrorregioes 2013 2014 2015
Norte 291,2 280,2 182,0
Nordeste 273,1 160,1 5824
Sudeste 1.087,1 366,1 1.1230,4
Sul 232,3 79,2 178,1
Centro-Oeste 1.770,5 763,3 1.518,5
Brasil 722,4 290,5 832,7

Fonte: Ministério da Saude — Sinan (2013: acessado em 10/07/2014, 2014:
acessado em 13/07/2015, 2015: acessado em 27/09/2016).

Na Tabela 25 é indicada a incidéncia de casos de chikungunya por 100 mil habitantes nas macrorregides e no Pais,
em 2015. Os dados apontam uma expressiva notificacdo na regidao Nordeste, que apresenta incidéncia bastante
elevada quando comparada as demais macrorregides do Pais.

TABELA 25. Incidéncia de casos de chikungunya por 100 mil
habitantes nas macrorregioes e no Pais, em 2015

Brasil e macrorregioes Ano
2015
Norte 7,3
Nordeste 64,4
Sudeste 0,6
Sul 0,2
Centro-Oeste 15
Brasil 18,8

Fonte: Ministério da Saude — Sinan (bando de dados
acessado em 18/10/2016).
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Atualmente, o combate ao Aedes aegypti é bastante complexo, considerando-se varios fatores: seu
comportamento, as grandes proporgdes das populagdes urbanas, a precariedade de boa proporgdo de residéncias
em relacdo ao suprimento regular de agua e a destinacdo adequada de dejetos, o aumento do nimero de
recipientes ndao biodegraddveis e de descarte inadequado de residuos sélidos e de pneus no meio ambiente.
Portanto, as medidas a serem tomadas para um combate efetivo ao Aesdes aegypti sdo bastante complexas, e ndo
deve ser restrita unicamente ao setor Saude, devendo abranger as dreas de educagdo, comunicagdo social,
saneamento basico, limpeza urbana, politicas habitacionais, entre outras.

8.5. Indicadores auxiliares de qualidade da agua de
abastecimento

A meta de qualidade da dgua do Plansab (indicador A4) previu a redugdo dos valores em desconformidade
com a Portaria n? 2.914/2011 para coliformes totais. Entretanto, como mencionado em item anterior deste
Relatdrio, em que tal meta foi avaliada, a espécie Escherichia coli (E. coli), pertencente ao grupo de coliformes
totais, é reconhecidamente o indicador mais preciso de contaminacdo fecal em agua, por isso é amplamente
utilizado para verificacdo da qualidade microbioldgica da dgua de consumo humano. Por este motivo, a prdpria
Portaria 2.914/2011 estabelece a necessidade de controle do grupo de coliformes E-coli, exigindo auséncia dessa
bactéria na dgua distribuida a populagdo.

Por este motivo, incluiu-se na presente avaliacdo os dados sobre a porcentagem de analises com presenca de
Escherichia coli no sistema de distribui¢cdo, que sinaliza a desconformidade da 4gua distribuida com o padrdo de
potabilidade da dgua para consumo humano. Conforme mostrado na Tabela 26, observa-se que, embora os
valores sejam muito baixos, o indicador apresentou em 2015, comparativamente ao ano anterior, aumento no Pais
e nas macrorregides, com exce¢dao da macrorregido Sul.

TABELA 26. Porcentagem de amostras com analises ndo conformes de e.coli
no sistema de distribui¢o, segundo macrorregides e Pais, de 2014 e 2015

. » Ano

Brasil e macrorregioes 2014 2015
Norte 0,03% 1,47%
Nordeste 0,55% 0,59%
Sudeste 0,24% 0,37%
Sul 0,12% 0,10%
Centro-Oeste 0,19% 0,20%
Brasil 0,23% 0,55%

Fonte: Ministério da Saude - Sisagua.

Mesmo que os dados sejam coletados no Sisagua em base mensal por sistema de abastecimento de agua, a
exemplo da apresentacdo do indicador A4, afim de possibilitar uma avaliacdo nacional, optou-se por apresentar os
resultados de forma agrupada por ano, por regido geografica e para o Pais. Tal fato inviabiliza a analise temporal
ao longo do ano, o que poderia apontar, por exemplo, comportamentos sazonais, bem como mascara diferengas
locais, por exemplo, relativas a diferentes formas de abastecimento de um municipio.

Outros dois indicadores auxiliares que complementam a analise sobre qualidade da agua dizem respeito ao cloro
residual e a turbidez na dgua distribuida, conforme Tabelas 27 e 28, a seguir. Para as amostras de cloro no sistema
de distribuicdo, verifica-se uma reduc¢do no percentual de amostras ndo conformes, tanto nas macrorregioes

38



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

quanto no Pais, em 2015, quando comparado com o ano anterior, exceto na macrorregido Nordeste, onde o
indicador manteve o mesmo valor.

TABELA 27. Porcentagem de amostras com andlises ndo conformes de cloro
residual no sistema de distribui¢&o, segundo macrorregides e Pais, de 2014 e 2015

Brasil e macrorregioes Ano

2014 2015
Norte 5,53% 5,05%
Nordeste 3,22% 3,24%
Sudeste 4,15% 2,63%
Sul 4,31% 2,72%
Centro-Oeste 9,18% 4,28%
Brasil 5,28% 3,58%

Fonte: Ministério da Saude - Sisagua.

Com relagdo as amostras ndo conformes de turbidez na rede de distribuicdo, o indicador apresenta, em 2015,
reducdo tanto nas macrorregides quanto no Pais, exceto nas macrorregides Norte e Nordeste em que houve
pequeno crescimento, em relagdo ao ano de 2014.

TABELA 28. Porcentagem de andlises de amostras ndo conformes de turbidez
no sistema de distribui¢&o, segundo macrorregides e Pais, de 2014 e 2015

. " Ano
Brasil e macrorregioes

2014 2015
Norte 4,77% 5,00%
Nordeste 7,13% 7,42%
Sudeste 1,97% 1,74%
Sul 3,21% 2,70%
Centro-Oeste 4,97% 3,78%
Brasil 4,41% 4,13%

Fonte: Ministério da Saude. Sisagua.

8.6. indice de tratamento dos esgotos gerados

Tal qual foi feito na Avaliagdo de 2014, propde-se o monitoramento do indice de esgoto tratado em
relacdo ao esgoto gerado como indicador auxiliar de meio ambiente, conforme mostrado na Tabela 29,
complementando a avaliagdo feita para o indicador E4 - % de tratamento de esgoto coletado, apresentada no
Capitulo de avaliagdo das metas.

Cabe registrar a instabilidade do presente indicador, calculado com base nos volumes de esgotos tratados e de
dgua consumida, que sofre forte influéncia desse ultimo, pois variagGes na informacdo declarada sobre consumo
de dgua alteram o resultado do indicador, ainda que ndo tenha havido alteragdo no volume de esgotos tratados.
Podem existir casos em que, mesmo tendo havido crescimento do volume de esgoto tratado, mas havendo maior
aumento do volume declarado de agua consumida, pode resultar em valor menor para o indicador de tratamento
dos esgotos. Este pode ser o motivo de algumas variagdes para menos nos resultados de algumas regides, ao longo
dos anos.
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Avaliando a evolucdo do indicador, em relagdo a 2014, o indice apresenta bom crescimento na média do Pais e em
todas as macrorregides. Destacam-se o Sudeste e Centro-Oeste, que apresentam indices mais elevados, em
contraponto com o menor indice observado na macrorregido Norte. Cabe também comentar que, em relagdo ao
ano de 2010, ano-base das metas do Plansab, o indice de tratamento de esgotos apresenta um bom incremento,

igual a 4,7 pontos percentuais.

Portanto, a evolugdo desse indicador, assim como ocorreu com o indice de tratamento dos esgotos coletados,
confirma a melhoria da situag¢do dos servicos de esgotamento sanitdrio no Pais, com reflexos positivos diretos no
meio ambiente.

TABELA 29. indice de tratamento de esgotos gerados nas macrorregides e no Pais, de 2010

a 2015
Brasil e

macrorregioes 2013 2014 2015
Norte 224 127 14,4 14,7 144 164
Nordeste 32,0 30,1 31,0 28,8 314 32,1
Sudeste 40,8 412 427 439 457 474
Sul 33,4 34,6 36,2 35,1 36,9 414
Centro-Oeste 43,0 44,0 44,0 459 464 50,2
Brasil 38,0 38,0 39,0 39,0 40,8 42,7

Fonte: SNIS (SNSA/MCidades).

8.7. Saneamento basico em aldeias indigenas

A Constituicao Federal de 1998 delegou a Unido a competéncia privativa para tratar da saude indigena. O
modelo de atengdo integral a saude indigena, instituido pela Lei n2 9.836 de 1999, contempla as ag¢des de
saneamento basico como estratégia imprescindivel de promogdo a saude e prevengdo de doengas, cabendo a
Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude - SESAI, por meio dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas — DSEI, o planejamento e a execugdo, direta ou mediante parcerias, dos servigos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos nas dreas indigenas, que devem ser pautados por uma
abordagem diferenciada e global, a partir da realidade local e das especificidades da cultura desses povos.

O Brasil possuia cerca de 4.963 aldeias indigenas no ano 2014, habitadas por 635.881 indigenas, enquanto, em
2015, esse quantitativo eleva-se para aproximadamente 5.602 aldeias, compostas por 682.506 habitantes,
distribuidas em todas as regides geograficas do pais. A distribuicdo dessas aldeias ndo ocorre de forma

homogénea, sendo notdria a sua aglomeragdo na regido Norte.

Conforme disposto na Tabela 30, a populagdo atendida por infraestruturas de abastecimento de agua também
apresenta ampliagdo entre os anos 2014 e 2015, passando de 71% para 77%, respectivamente. Na regido Norte
observa-se que a populagdo abastecida supera 202 mil indigenas, apesar de apresentar o menor percentual dentre
as regides. Em contrapartida, a regido Sudeste que possui 100% da populagdo atendida por infraestruturas de
abastecimento de agua, totaliza 19.200 indigenas, quantitativo populacional muito inferior as demais regides.
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TABELA 30: Cobertura de abastecimento de agua nas aldeias indigenas, segundo macrorregides e Pais, em 2014 e 2105

Brasil e Aldeias com abastecimento de dgua Populagéo abastecida (hab)
macrorregioes 2014 2015 2014 2015
Ne % N° %

Norte 990 32 1.389 42 160.395 52 202.385 60
Nordeste 537 68 817 69 123.591 85 145.677 89
Sudeste % 45 126 100 15.435 74 19.200 100

Sul 194 89 238 9 47.391 97 47472 99
Centro-Oeste 537 79 682 89 105.180 96 113.050 97
Brasil 2352 a7 3.252 58 451.992 4l 527.784 7

Fonte: Ministério da Salde - Sesai.

Além da implantacdo e operacionalizacdo de infraestruturas de abastecimento de dgua, a SESAI realiza
intervengGes diretamente nos domicilios, denominadas Melhorias Sanitarias Domiciliares — MSD, que visam a
implantacdo de instalagées hidrossanitdrias minimamente compostas por vaso sanitdrio, descarga de dagua,
lavatério e ramal de descarte que conduz o esgoto até sua disposicdo final (tanque séptico e sumidouro). A
instalacdo de MSD nas aldeias deve se dar de forma a respeitar as tradi¢gdes histdricas e culturais da populagdo
indigena, evitando que a sua implantagdo ndo seja utilizada pela comunidade em virtude da resisténcia nas
mudancas dos hdabitos tradicionais. Geralmente as comunidades indigenas isoladas e de recente contato,
localizadas sobretudo na regido Norte do pais, sdo as que possuem maior objecdo a utilizagdo dessa melhoria,
inviabilizando a implantacdo da solugdo. Ha situagdes, inclusive, em que a instalacdo de MSD em comunidades nédo
habituadas com essa solugdo pode vir a transformar-se em depdsitos de residuos e, consequentemente, resultar
em potenciais focos de contaminagdo na aldeia, expondo a comunidade a riscos a saude publica, ao invés de
favorecer a melhoria das condi¢Ges de vida dos povos indigenas.

Isso posto, a Tabela 31 demonstra os percentuais de aldeias atendidas com MSD no ano 2015, totalizando 14% das
aldeias com a tecnologia implantada. Observa-se a variagdo nos percentuais de cobertura de MSD dentre as
regi®es geograficas, representados por 9% no Norte, seguido de 12% no Nordeste, 25% no Centro Oeste, 36% no
Sul e 44% no Sudeste.

TABELA 31: Cobertura de Melhorias Sanitarias Domiciliares — MSD nas aldeias indigenas,
segundo macrorregides e Pais, em 2015

Quantidade de Aldeias com % Aldeias com

Brasil e macrorregioes

Aldeias MSD MSD
Norte 3.287 287 9%
Nordeste 1.178 144 12%
Sudeste 126 56 44%
Sul 241 87 36%
Centro-Oeste 770 189 25%
Brasil 5.602 763 14%

Fonte: Ministério da Salde — Sesai.

Quando comparados os dados do ano 2015, observa-se uma grande diferenca entre a cobertura de aldeias
atendidas com abastecimento de dgua, representadas por 58%, e a cobertura de aldeias beneficiadas pelo MSD,
que totalizam 14% das aldeias do pais. Tal fato se deve a justificavel priorizacdo das a¢cOes governamentais para a
ampliacdo do acesso a agua potdvel pela populagado.
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Em relagdo a taxa de mortalidade infantil indigena (TMI), observou-se, entre os anos 2012 e 2014, uma
manutengado do indice, enquanto na populagdo brasileira geral observou-se a queda do indicador. No ano 2014, na
saude indigena, identificaram-se 36,9 obitos em menores de 1 ano a cada 1.000 nascidos vivos. Em termos
comparativos, para o mesmo ano na populagdo brasileira geral identificaram-se 12,9 ébitos em menores de 1 ano
a cada 1.000 nascidos vivos. Isso significa que a mortalidade infantil foi 2,9 vezes maior entre indigenas do que na

populagdo brasileira geral.

Cabe ressaltar que as agdes de saude e a estruturacdo dos servigos de saneamento basico nas areas indigenas
possuem diversos desafios a serem enfrentados, em funcdo de fatores especificos desses locais, relacionados
principalmente as dificuldades de acesso e a capacidade técnica e logistica para a operacionalizagdo dos servigos.
No entanto, o melhor planejamento das a¢des e a ampliagdo dos investimentos no Orgcamento Geral da Unido
podem ser citados como exemplos de iniciativas adotadas para o enfrentamento desses obstaculos e,
consequentemente, promogdo da mudanga do quadro sanitario atualmente identificado.

Nova Friburgo / RJ - Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas - Populag3o beneficiada: 150 mil pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

8.8. Gestio de riscos e resposta a desastres

Conforme mencionado no Capitulo 6, de forma complementar a avaliagdo da meta D1 do Plansab,
referente a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, na Tabela 32 sdo mostrados alguns indicadores
consistentes com o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, que consideram a
qguantidade de pessoas desalojadas ou desabrigadas e, ainda, o numero de d&bitos devido a ocorréncia de
inundagdes e/ou enxurradas, extraidos do S2ID, em 2015. Tais indicadores tém o mérito de apontar os impactos
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efetivos dos fendmenos naturais, podendo servir de referéncia para avaliacdo da evolucdo da gestdo de riscos e
respostas a desastres no Pais, ai incluidos os sistemas e servicos de drenagem urbana.

Como se observa, foram registradas inundagbes e/ou enxurradas que tiveram pessoas desalojadas ou
desabrigadas em 279 municipios em 2014 e 230 em 2015, com um total de 349.208 pessoas desalojadas ou
desabrigadas em 2014 e 373.780 em 2015, na soma do Pais. Nos dois anos observa-se as maiores quantidades nas
macrorregides Norte e Sul. Em relagdo a quantidade de obitos, verifica-se a ocorréncia de inundagdes e/ou
enxurradas que tiveram odbitos igual a 21 em 2014 e em 2015, com um total de 47 ébitos em 2014 e 32 em 2015,
na soma do Pais.

Devido a metodologia apresentada pelo S2ID os indices ndo sdo elevados tanto quanto aqueles apresentados em
outras pesquisas. Ha de ressaltar que o sistema pode apresentar fragilidades que ndo podem ser constatadas no
primeiro ano de avaliacdo da pesquisa. Contudo, hd uma boa coeréncia entre os indicadores auxiliares analisados.

TABELA 32. Indicadores auxiliares referentes aos impactos das inundagdes e/ou enxurradas nas macrorregides e no Pais, em 2014 e

2015
Municipios com Numero de
inundagdes elou Municipios com pessoas . o
. . o . Numero de 6bitos
Brasil e enxurradas e que 0 inundagdes e/ou 0 desalojadas ou . ~
Ano i : (%) (%) . por inundagbes
macrorregioes tiveram pessoas enxurradas e que desabrigadas por elou enxurradas
desalojadas ou tiveram obitos inundagoes e/ou
desabrigadas enxurradas
Norte 67 14,9% 9 2,0% 180.165 20
Nordeste 18 1,0% 1 0,1% 15.563 1
= | Sudeste 14 0,8% 3 0,2% 7.879 14
& |su 176 14,8% 8 0,7% 145.022 10
Centro-Oeste 4 0,9% 0 0,0% 579 2
Brasil 279 5,0% 21 0,4% 349.208 47
Norte 65 14,4% 12 2,7% 215.721 20
Nordeste 7 0,4% 0 0,0% 5511 0
w | Sudeste 15 0,9% 0 0,0% 7.938 0
S |sul 141 11,8% 9 0,8% 143.180 12
Centro-Oeste 2 0,4% 0 0,0% 1.430 0
Brasil 230 41% 21 0,4% 373.780 32

Fonte: Ministério da Integrag@o Nacional - S2ID.

8.9. Identifica¢do do déficit em abastecimento de agua segundo

faixas de renda e raga ou cor da pele

O presente item apresenta uma identificacdo do déficit de acesso aos servigos de abastecimento de agua,

segundo classe de renda e raga ou cor da pele. Trata-se de uma caracterizagdo que melhor qualifica o déficit e

contribui para se entender o nivel de desigualdade do atendimento por esse servico, auxiliando na priorizacdo de

investimentos com foco na equidade.
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Conforme mostrado na Tabela 33, ao avaliar o atendimento em abastecimento de 4dgua segundo o rendimento
mensal domiciliar per capita, segundo dados de 2010 a 2015, observa-se que 0 acesso aos servi¢os na area urbana
apresenta uma significativa evolucdo positiva em todas as faixas de renda, sobretudo nas faixas de menor renda.
Entretanto, ainda assim, persiste o maior déficit na faixa de rendimento de até 1 saldrio minimo, correspondendo,
em 2015, a cerca de 86,8% dos domicilios ndo atendidos (ver Figura 9).

TABELA 33. Domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com
canalizagdo interna, na média do Pais, segundo classe de rendimento mensal domiciliar per capita (%)

Classe de Rendimento Ano
2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Sem Rendimento 778 90,0 90,6 924 938 97,6
Até 1 SM 75,1 818 837 835 86,0 86,4
Mais de 1 SM até 2 SMs 87,2 90,5 918 92,0 925 933
Mais de 2 até 5 SMs 939 96,2 96,6 9,7 97,1 97,3
Mais de 5 SMs 97,2 99,3 99,3 99,3 994 99,4

Fonte: Censo 2010 (IBGE); Pnad 2011 a 2015 (IBGE).

Em outra analise, tem-se a distribuicdo do déficit de 2015 segundo faixas de renda, na média do Pais, conforme
mostrado na Figura 9. Segundo os dados da PNAD, vistos no grafico, constata-se que 86,9% do déficit se encontra
em domicilios com renda familiar de até um salario minimo, e 98,1% em domicilios com renda familiar de até dois
salarios minimos, evidenciando a enorme desigualdade existente no setor de abastecimento de dgua e o grande
desafio imposto ao Plansab de definir prioridades nos investimentos de forma superar tal desigualdade.

Distribuicdo do déficit em abastecimento de agua, segundo faixas de renda
0,7% 0%

31,1%

26,8%
m Sem rendimento # Até 1/4 SM Mais de 1/4 até 1/2SM - Mais de 1/2 até 1 SM
Mais de 1 até 2 SM = Mais de 2 até 3 SM ® Mais de 3 até 5 SM Mais de 5 SM

Fonte: Pnad 2015 (IBGE).

FIGURA 9. Distribui¢do do déficit em abastecimento de agua na média do Pais, segundo faixas de
renda, em 2015
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Outra analise que permite identificar o déficit segundo fatores sociais considera os niveis de atendimento em
abastecimento de dgua segundo a raga ou cor da pele declarada, conforme pode ser visto na Tabela 34. Observa-
se maior déficit proporcional nas populac¢des indigenas, seguida pelas populagbes pardas e pretas. Tal informacéo
estd coerente com o resultado trazido no item “Saneamento Bdsico em Aldeias Indigenas”, o qual explicita a baixa
cobertura do servico a esse extrato da populagdo. Os resultados reforcam a importancia de se desenvolver agdes e

realizar investimentos focados na redugdo das desigualdades decorrentes de extratos sociais oriundos de raga ou
cor da pele.

TABELA 34. Déficit de abastecimento por rede de distribui¢do e por pogo ou nascente com canalizagao
interna nos domicilios urbanos, na média do Pais, segundo a raga ou cor da pele (%)

Raca / Cor da pele Ano
2000 2011 | 2012 2013 2014 2015
Indigena 51,9 22,2 26,0 253 237 253
Branca 6,3 33 29 29 25 2,7
Preta 135 78 6,3 6,2 58 55
Amarela 10,6 3,1 0,9 15 2,0 0,8
Parda 16,6 10,9 9,6 93 8,1 8,1

Fonte: Censo 2010 (IBGE); Pnad 2011 a 2015 (IBGE).

A seguir, a Figura 10 mostra a distribuicdo do déficit na média do Pais, em 2015, segundo a raga ou cor da pele.
Constata-se que 76,0% do déficit é composto pela populagdo parda e preta, sinalizando também aqui a existéncia
de desigualdade no setor de abastecimento de agua.

Distribuicdo do déficit em abastecimento de agua, segundo a raca
ou cor da pele

1,8%

22,2%

8,9%

0,1%

Indigena > Branca H Preta Amarela # Parda

Fonte: Pnad 2015 (IBGE).

FIGURA 10. Distribuicdo do déficit em abastecimento de &gua na média do Pais,
segundo raga ou cor da pele, em 2015
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8.10.Eficiéncia Energética no abastecimento de agua

A energia elétrica é indispensavel ao funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e corresponde a uma parte significativa das despesas de exploragdo dos servigcos. Segundo
dados do SNIS, no ano de 2015 as despesas com energia elétrica sdo de RS 5,14 bilhdes, tendo sido consumidos
12,1 TWh, o que equivale ao consumo doméstico anual de cerca 21 milhdes de habitantes (EPE, 2016).

Os dados histéricos apontam para uma tendéncia crescente do consumo de energia, que acompanha
naturalmente os aumentos verificados no consumo per capita de agua, no nivel de cobertura dos servigos e no
aumento populacional, que obrigam os prestadores de servigo a aumentar o volume de produgdo de agua e de
tratamento de efluentes. No entanto, existe um grande potencial de melhoria na eficiéncia do uso de energia,
atendendo a demanda e prestando um melhor servico com menor intensidade energética.

De uma perspectiva financeira e social, ineficiéncias no uso de energia constituem custos evitdveis que sdo
suportados por subsidios a operacdo dos servicos e por taxas e tarifas cobradas dos usuarios.

De uma perspectiva ambiental, o uso de energia contribui para a emissdo de gases de efeito estufa com impactos
nas alteragGes climaticas em escala global, sempre que a eletricidade usada é gerada em base de combustiveis
fosseis (gas, carvao, petrdleo). Inerente a eficiéncia energética estdo incluidas as perdas de agua, analisadas em
capitulo separado deste Relatério, uma vez que toda energia utilizada na producdo e transporte desse recurso
também é desperdicada.

Na ultima Convenc¢do-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) em dezembro de 2015, o
Brasil estabeleceu uma meta de reduzir 37% das emissGes de gases de efeito estufa até 2025 e 43% até 2030
quando comparadas as emissdes do ano base de 2005. Esse compromisso engloba o conjunto da economia
brasileira, incluindo o setor de saneamento cuja contribuicdo pode se dar por meio de medidas de eficiéncia
energética.

Um indicador importante, que permite o acompanhamento do desempenho energético de sistemas de
abastecimento de 4gua, é o consumo especifico de energia elétrica (indicador INO58 do SNIS), que exprime a
quantidade de energia utilizada por determinado sistema para disponibilizar um m3? de dgua tratada na rede de
distribuicdo. Para o cdlculo do indicador, o SNIS considera os municipios que apresentaram um conjunto de dados
completo de volume de agua produzido e consumo total de energia elétrica.

O consumo energético especifico, por si s6, ndo é indicativo de eficiéncia energética, devido as condicdes
orograficas individuais em cada sistema de abastecimento que exigem uma exploragdo com maior ou menor
intensidade energética. Porém, a avaliacdo do histérico de cada sistema traz informacgGes importantes relativas a
periodos com melhores ou piores desempenhos energéticos.

A Tabela 35 apresenta o indicador de consumo energético especifico para as grandes regiGes brasileiras entre os
anos de 2012 e 2015 segundo dados do SNIS.

TABELA 35. Consumo energético especifico em sistemas de abastecimento
de agua (kWh/m?3), segundo as macrorregides do pais, de 2012 a 2015

Macrorregioes A ‘
2012 2013 \ 2014 2015
Norte 0,70 0,70 0,64 0,62
Nordeste 0,71 0,73 0,77 0,77
Sudeste 0,72 0,73 0,76 0,74
Sul 0,93 0,74 0,76 0,66
Centro-Oeste 0,78 0,77 0,78 0,78

Fonte: SNIS (SNSA/MCidades).
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Observa-se que as regides Norte e Sul apresentam uma melhoria no indicador no periodo avaliado, enquanto a
regido Nordeste tem um aumento de quase 10% no seu consumo especifico. As regiGes Sudeste e Centro-Oeste
apresentam um desempenho estdvel de maneira geral.

Reflete-se na evolugdo deste indice o envelhecimento gradual dos sistemas de abastecimento, tanto nas suas
componentes de construgdo civil como de equipamentos eletromecanicos. A falta de medidas de reabilitagdo e de
manutengdo preventiva tém um impacto negativo na eficiéncia energética dos sistemas, especialmente nos
equipamentos eletromecanicos, que sdo centros de custos de exploragdo importantes.

Além do desgaste gradual das infraestruturas, a escassez hidrica na vertente quantitativa e qualitativa tem um
impacto negativo no indice. Uma redugdo na quantidade de dgua disponivel requer a utilizacdo de fontes de agua
mais distantes ou mais profundas, aumentando o consumo energético. Uma degradagdo na qualidade da agua
requer um tratamento mais intensivo com maior uso de energia e consequentemente mais oneroso.

O cendrio atual, perante o aumento de populagdo e do consumo per capita, o aumento das tarifas de energia
elétrica, os riscos de escassez hidrica e os efeitos das emissGes de gases de efeito estufa, torna imperativa a
atuacgdo dos prestadores de servicos no gerenciamento das perdas de agua e no controle do uso de energia. O
estabelecimento de agdes continuas de reducdo e controle de energia assegura beneficios em curto, médio e
longo prazos, com eficiéncia e eficacia, criando condi¢Ges para a universalizacdo acelerada dos servigos de
saneamento.

Mossoré / RN - Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério - Populagdo beneficiada: 25 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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8.11.Breve anilise da crise hidrica

A escassez hidrica no Brasil ganhou destaque nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2012, por ter
afetado fortemente a regido Nordeste e desde 2013 a Sudeste, com impactos negativos diretos nos sistemas de
abastecimento de dgua. Em que pese a situagdo extraordindria decorrente da pior falta de chuvas dos ultimos
anos, a crise revelou fragilidades no campo do planejamento e da gestdo dos servigcos de oferta de dgua, sobretudo
pela baixa seguranga hidrica e auséncia de planos de emergéncia e contingéncia. O Plansab destaca a necessidade
de se considerar aspectos referentes a disponibilidade hidrica como critério de selecdo e hierarquizacdao das
demandas aos programas, além de registrar que a implementacdo dos programas segundo os critérios pré-
estabelecidos ndo deve ser um impeditivo para o investimento em ag¢des em situagcbes de emergéncias e
contingéncias. Dentre os critérios propostos destacam-se:

- pedido que considere a compatibilidade do empreendimento com a disponibilidade hidrica dos
mananciais e com a capacidade de suporte dos corpos receptores, em sintonia com o planejamento e
a gestdo dos recursos hidricos; e

- existéncia de iniciativas concretas ou implementacgdo efetiva de programa de redugdo de perdas no
sistema de abastecimento de dgua.

Ademais, destaca a importancia de se adotar medidas estruturais adequadas para a seguranga dos sistemas em
momentos de crise de abastecimento, o que implica em obras de infraestrutura estratégicas, assim como medidas
estruturantes fundamentais no campo do planejamento, projetos, melhoria da gestdo, educagdo ambiental,
reducdo de perdas de dguas, dentre outras.

No Governo Federal, a Ana — Agéncia Nacional de Aguas acompanha de perto a evolugdo desta situagdo em todo o
Brasil, faz analises criteriosas com vistas a melhor gestao dos recursos hidricos e opina sobre solu¢des estratégicas
no campo das medidas estruturantes. Neste contexto, o relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil —
Informe 2014 — Encarte Especial sobre a Crise Hidrica”, apresentou analise dos dados da crise hidrica no Brasil,
iniciada em 2012 e acentuada no ano de 2014, que pode ser acessada em
http://conjuntura.ana.gov.br/docs/crisehidrica.pdf. Essas informagdes foram atualizadas nos Informes 2015 e
2016, disponiveis no portal do Sistema Nacional de InformagGes sobre Recursos Hidricos
(http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos).

Segundo o relatdrio, “desde 2012 observa-se uma gradativa e intensa redug¢do nos indices pluviométricos em
algumas regibes do Pais. Esse fenémeno climdtico tem prejudicado de forma significativa a oferta de dgua para o
abastecimento publico, especialmente no semidrido brasileiro e nas regibes metropolitanas mais populosas e com
maior demanda hidrica (Sdo Paulo e Rio de Janeiro). Outros setores que dependem do armazenamento da dgua
para se viabilizarem operacionalmente, como o de irrigagdo e o de energia hidrelétrica (principal matriz energética
do Pais) também estdo sendo afetados pela falta de chuvas e pelo menor volume de dgua armazenado nos
reservatorios”.

O Encarte da Crise Hidrica aborda questdes de contexto, balango hidrico e identificagdo de areas vulneraveis e
regime de chuvas 2012 — 2014, e faz uma andlise da situacdo dos principais reservatérios e medidas regulatdrias
adotadas, nos seguintes sistemas: Sistema Cantareira, Sistema Hidraulico Paraiba do Sul, Reservatérios da Regido
Nordeste e Reservatdrios do Sistema Interligado Nacional. Em suas consideragdes finais, o Relatério traz uma
avaliacdo qualitativa sobre a questdo da crise hidrica e registra a necessidade de se construir obras de
infraestrutura hidrica para o adequado enfrentamento do problema.
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Posteriormente, os Informes 2015 e 2016 atualizam os dados de precipitacdo ocorrida no pais, a evolugdo do

estoque de 4dgua dos mananciais, a decretagdo oficial de situagcdo de emergéncia e calamidade publicada dos

municipios afetados pela seca no ano de referéncia e, similar ao Encarte da Crise Hidrica, as medidas regulatdrias

adotadas.

Para a melhor compreensdo do problema, recomenda-se o acesso as publicagdes supramencionadas, dais quais

destaca-se, a seguir, as principais conclusGes contendo a sintese das analises realizadas e uma posi¢do sobre a

atuacdo do Governo Federal, em articulagio com os demais entes federados, especialmente os Governos

Estaduais. Ndo se trata de realizar qualquer avaliagdo ou andlise de impactos da crise no setor saneamento, mas

informar sobre a extensdo do problema e o tipo de intervengdo em andamento e/ou necessaria nos proximos

anos.

“A partir dos estudos e andlises apresentados verifica-se no Brasil a ocorréncia de dreas com maior
vulnerabilidade quanto a oferta de dgua, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade dos
recursos hidricos. Os fatores que levam a essa criticidade sdo peculiares a cada regiGo. Na RegiGo
Nordeste, por exemplo, especificamente na regido Semidrida, a criticidade hidrica se deve principalmente
a fatores naturais como a reduzida pluviosidade anual e as altas taxas de evapotranspira¢do, que
favorecem uma menor disponibilidade hidrica nos rios (a RH Atldntico Nordeste Oriental que se insere
quase inteiramente no semidrido, possui a menor disponibilidade hidrica do Pais, cerca de 10%). Jd a
Regido Sudeste apresenta algumas bacias hidrogrdficas com problemas de criticidade mais relacionados a
alta demanda e a poluigdo hidrica (principalmente devido ao langamento de cargas orgénicas nos cursos
d’dgua) do que a fatores naturais relacionados a disponibilidade hidrica. Esta é uma consequéncia direta
da maior concentragdo populacional existente na regiéo (ali residem 42% de toda populagéo brasileira4,
além da maioria de seus habitantes, cerca de 92%, estarem em dreas urbanas).

Todos esses fatores jd caracterizam as regides citadas como criticas quanto a situagdo dos recursos
hidricos. Mas, com a escassez atipica de chuvas verificadas na Regido Nordeste desde 2012 e na Regido
Sudeste desde 2013 (e que se intensificou em 2014 e 2015), essas caracteristicas de vulnerabilidade dos
recursos hidricos jd identificadas se agravaram ainda mais. As Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, juntamente com outros municipios vizinhos, foram afetadas pelo menor volume de dgua
armazenado nos reservatorios que compdem seus principais sistemas de abastecimento publico no ano de
2014. E na Regido Semidrida, apesar dos indices pluviométricos terem sido um pouco mais altos em 2014,
ainda ndo foram suficientes para a recomposi¢cdo dos estoques de dgua.

Por isso, medidas emergenciais foram implementadas pelos governos estaduais e federal nessas regies
de modo a minimizar os impactos do menor volume de dgua armazenado nos reservatorios para os usos
multiplos. Quanto ao abastecimento publico, algumas cidades entraram em racionamento e em outras foi
necessdria a utilizagdo de carros-pipa para o abastecimento de uma parcela da populagdo. Naqueles
municipios, entretanto, com uma melhor infraestrutura hidrica (seja pela existéncia de reservatdrios de
maior tamanho ou pela interliga¢do destes formando um sistema de abastecimento publico), verificou-se
menor vulnerabilidade quanto a seguranga hidrica. Eles conseguiram se recuperar com maior rapidez ou
sofreram menores impactos oriundos da crise hidrica estabelecida pela escassez de chuvas.

Acles regulatdrias da ANA e drgdos gestores também foram implementadas para minimizar os efeitos da
crise ap0ds andlises técnicas e reunides com os atores interessados. Como consequéncia da redugdo da
precipitagdo na bacia hidrogrdfica do rio Sdo Francisco e na do rio Paraiba do Sul, por exemplo, fez-se
necessdrio reduzir a vazdo defluente nos reservatorios de Sobradinho (na bacia do Sdo Francisco) e em
Santa Cecilia (na bacia do Paraiba do Sul). Quanto ao Sistema Cantareira, resolu¢bes foram emitidas com

* Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).
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a finalidade de estabelecer condicGes especiais de operacdo dos reservatdrios e sobre a suspensdo
tempordria da concessGo de outorgas de captagbes de dguas superficiais em bacias hidrogrdficas da
regido. Destaca-se ainda a atuag¢do da ANA na bacia do rio Piranhas-A¢u, onde a Resolug¢éo n® 407/2016
estabeleceu regras de restrigio de uso da dgua para captagdes no Acude Mde d’Agua (PB). De acordo com
o documento, foram proibidas as retiradas de dgua — para irriga¢do e aquicultura — diretamente no acude
ou por meio do barrilete junto a galeria de tomada d’dgua.

No dmbito da fiscalizagdo de usos de recursos hidricos, as agbes foram intensificadas nessas regides
atingidas pela estiagem, visando incrementar a seguranca hidrica nas bacias hidrogrdficas
comprometidas. Dentre essas agées, destacam-se: aumento da quantidade de campanhas de fiscalizagéo
em campo, com apoio de imagens de satélite e sobrevoos; pactuagdo das regras de restrigdo de uso da
dgua com os usudrios de recursos hidricos; verificagdo de defluéncia de reservatdrios; e articulagdo com
orgdos gestores estaduais e policia para apoio em agdes de fiscalizagdo.

Apesar da importdncia das ag¢bes de gestdo e regulagdo, deve-se ter atencdo especial com as agdes
estruturantes necessdrias para garantir maior seguran¢a hidrica aos sistemas de abastecimento e as
atividades produtivas. O Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua apresenta um diagndstico da
disponibilidade hidrica e da capacidade dos sistemas produtores de dgua do Pais, apontando alternativas
para que as demandas urbanas de dgua sejam atendidas até 2025. Esse estudo representa um exemplo de
instrumento de planejamento, que ainda pode subsidiar acbes estruturantes necessdrias para garantir o
abastecimento nas cidades do Pais.

Nesse contexto, também estd sendo elaborado pela ANA, em parceria com o Ministério da Integragdo
Nacional, o “Plano Nacional de Seguranga Hidrica” que tem como objetivos principais definir diretrizes,
conceitos e critérios que permitam a selegdo e detalhamento das principais intervengdes estratégicas do
Pais para garantia da oferta de dgua e redugdo dos riscos associados a eventos criticos.

Para a implementagdo das agbes previstas nos Planos de Recursos Hidricos e nos estudos de
planejamento, como os citados anteriormente, a constru¢éo de um pacto institucional entre os atores
envolvidos é fundamental de forma a propiciar a atuagdo coordenada de diversos setores. Destaca-se, por
fim, a importdncia da integrag¢éo da gestdo de recursos hidricos com as politicas setoriais, com a gestdo
ambiental e com o uso e ocupagéio do solo em fungdo da interdependéncia de seus instrumentos e agdes.”

Importante destacar a importancia da informacgdo sobre as questdes climaticas e abastecimento nas areas mais
vulnerdveis. Os graves efeitos da seca na regido nordeste motivou a elaboracdo do Monitor de Secas
(http://monitordesecas.ana.gov.br/). O Monitor de Secas é um processo de acompanhamento regular e periddico

da situagdo da seca no Nordeste, cujos resultados consolidados sdo divulgados por meio do Mapa do Monitor de
Secas. Mensalmente informagdes sobre a situagdo de secas sdo disponibilizadas até o més anterior, com
indicadores que refletem o curto prazo (ultimos 3, 4 e 6 meses) e o longo prazo (ultimos 12, 18 e 24 meses),
indicando a evolugdo da seca na regido. No Brasil, o Monitor de Secas esta sendo desenvolvido em uma base piloto
com foco na regido semiarida do pais por um amplo grupo de especialistas e instituicGes brasileiros (entidades
federais e estaduais, universidades e com a participagdo da sociedade civil). A iniciativa também conta com o apoio
técnico e financeiro do Banco Mundial e de parceiros internacionais, como a Comissdo Nacional da Agua do
México (Conagua) e o Centro Nacional de Mitigagdo de Secas, dos Estados Unidos, além de instituicGes
governamentais e académicas da Espanha.

A integracdo das informagdes do monitor de Secas, juntamente com os dados de acompanhamento dos volumes
de dgua nos agudes e a vulnerabilidades dos sistemas de abastecimento, contribuirdo para uma Sala de Situagdo
da Oferta de Agua para Abastecimento no ambito do SNIRH, permitindo que os diversos agentes (publicos ou
privados) antecipem-se a futuros problemas de abastecimento.
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Caxias / MA — Saneamento Integrado (unidades habitacionais, esgotamento sanitario, drenagem pluvial,
pavimentac¢do, contengdo de solo, equipamento comunitario e retificagdo de canal - Populagao beneficiada: 30
mil pessoas - Obra concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

«Avaliacao dos Programas

Inicialmente cabe comentar que grande parte do texto deste capitulo repete descri¢Ges, esclarecimentos
e comentdrios gerais sobre os Programas do Governo Federal que foram apresentados no Relatdrio de Avaliacdo
do Plansab de 2014. Tal procedimento se justifica por ainda estarmos, em 2015, sob a égide do mesmo PPA de
2014, ou seja, PPA 2012 — 2015. Ademais, por se estar somente do segundo ano de avaliacdo do Plansab,
entendeu-se como importante tal repeticdo como forma de contribuir para a maior familiarizagdo com os
Programas do Governo Federal. Cabe ressaltar, entretanto, que os dados e suas analise foram atualizados para
2015 e que alguns Programas cujos indicadores e metas ndo foram incluidos na Avaliagdo de 2014, o foram nesta
atual avaliagdo referente a 2015.

O Plansab previu trés Programas para a operacionalizagdo da Politica Federal de Saneamento Basico (a Tabela 9.1
do Plansab apresenta uma sintese dos trés Programas previstos). A proposta de um numero reduzido de
Programas baseia-se no principio da maxima convergéncia das a¢des dos diversos atores institucionais com
atuagdo em saneamento basico. Conforme registrado no Plano, os Programas requererem detalhamento, inclusive
do conjunto de suas a¢Oes, adotando-se um apropriado modelo para a selegdo e hierarquizacdo das demandas
como condi¢do essencial para assegurar maior racionalidade na escolha dos projetos a serem atendidos. O Plano
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também enfatiza a necessidade, para um adequado detalhamento dos Programas e a¢Ges, da analise de dados
conforme diferentes recortes populacionais e regionais e diferenciais ambientais e socioeconémicos, visando
qualificar as proposi¢cGes em termos dos investimentos a serem previstos. Além disso, o detalhamento dos
Programas deve incorporar incentivos a inovagdo tecnoldgica e a gestdo do saneamento basico.

Em especial, no detalhamento dos Programas é essencial estabelecer metas que permitam avaliar o resultado
efetivo dos Programas do ponto de vista do impacto sobre a populacdo beneficiada e da sua influéncia sobre a
evolucdo geral do setor.

O acompanhamento da execugdo dos Programas propostos é crucial para o sucesso do Plansab. A implementagdo
de estrutura, ndo apenas para a coordenagdo dos Programas e para a selecdo de projetos, mas também para o
acompanhamento da sua execuc¢do, é uma das medidas eficazes para avaliar a sua conformidade com a concepgao
estabelecida, conferir maior qualidade ao gasto publico e indicar eventuais corre¢des e ajustes necessarios para
melhoria do resultado das a¢des previstas. Além disto, o Plansab propde que a mesma equipe encarregada do
monitoramento e avaliagdo das demais quatro dimensdes avalie também a execucdo dos Programas, em
articulagdo com essas outras dimensdes, para que haja maior integracdo no processo avaliativo.

Para as analises feitas a seguir, cabe inicialmente ressaltar que, a mesma pesquisa realizada junto aos diversos
Ministérios e érgdos federais para verificar as acdes realizadas por cada um deles e que implicam na observancia
das macrodiretrizes e estratégias, denominada “Levantamento de informag¢Ges para o monitoramento do
Plansab”, serviu também para identificar Programas e a¢des executados por cada érgdo na area de saneamento
basico.

Além disso, foram utilizados dados do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento (Siop), do Relatério do
Gasto Publico em Saneamento Basico, do Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos do Ministério
das Cidades (Saci) e do Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento — SNIS.

O Plansab indica como referéncia para a avaliagdo dos Programas, um conjunto de questdes a serem consideradas,
dentre elas:
1. Principais resultados obtidos e impactos verificados no periodo decorrentes do Programa;

2. Avaliagdo do alcance para cada indicador do Programa permitindo informar ou alterar os indices apurados
nos anos anteriores e apontar medidas corretivas necessdrias;

3. Existéncia de mecanismos no Programa que promovem o controle e a participa¢do social (debates e
audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias das cidades, discussdo em conselhos setoriais ou orgdos
colegiados, dentre outros);

4. Avaliagdo da concepgdo do Programa com indicagéo dos aperfeicoamentos necessdrios (denominagéo do
Programa, definicdo do objetivo, caracterizagdo do publico-alvo, regionalizagdo, selecdo dos indicadores,
incluséo ou excluséo de agbes, adequagdo do produto/servigo esperado, dentre outros).

Tais questdes, no todo ou em parte, orientam as analises a seguir apresentadas.
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9.1. Disponibilidade de recursos para investimentos e previsio

do Plansab

A Tabela 36, a seguir, apresenta a situacdo ao final do ano de 2015 da disponibilidade de recursos do

Governo Federal para investimentos em saneamento basico e a comparagdao com a previsdao do Plansab para a

necessidade de investimentos com recursos federais nos primeiros cinco anos do Plano (periodo 2015 a 2018).

TABELA 36. Investimentos em saneamento basico: valores ja comprometidos e necessidade de investimentos prevista no Plansab,
avaliagdo 2015 (R$)

Situagdo dos Recursos do  Abastecimento Esgotgrpgnto Drenagem Reﬂduos Gestio Total
Governo Federal de Agua Sanitario Urbana Solidos
2007 a 2010 - Comprometidos 13.857.177.745] 18.241.701.124| 7.777.758.006] ~ 565.627.515 1.931.576.932| 42.373.841.321
2007 a 2010 - Desembolsados 8.279.276.652| 8.875.697.556| 3.848.451.815  306.484.727| 1.076.719.167| 22.386.629.917
Saldo 2007 a 2010 5.577.901.093] 9.366.003.568| 3.929.306.191]  259.142.788  854.857.765| 19.987.211.404
2011 a 2015 — Comprometidos () | 30.757.233.240] 20.677.086.943] 9.829.729.024| 1.383.190.400| 1.309.656.242( 63.956.895.848

Total - Comprometidos

36.335.134.333

30.043.090.511

13.759.035.215

1.642.333.188

2.164.514.007

83.944.107.252

Necessidade de investimentos -
Plansab - 2014 a 2018

23.228.000.000

41.074.000.000

10.457.000.000

10.386.000.000

3.289.000.000

88.434.000.000

Proporgéo: comprometidos versus

156,4%

73,1%

131,6%

15,8%

65,8%

94,9%

necessidade de investimentos
Fonte: Relatorio do Gasto Publico em Saneamento, 2015, MCidades.
() Saldo da carteira de empreendimentos ja contratados, a maioria do PAC — Programa de Aceleragéo do Crescimento.
(2) Estimativa da necessidade de investimentos com recursos federais.

Os compromissos de gastos firmados sinalizam os investimentos futuros compromissados pela Unido e
contemplam os valores dos contratos de empréstimos (financiamentos) somados aos valores dos empenhos
realizados com recursos n3o onerosos do Orcamento Geral da Unido - OGU’. Os desembolsos realizados
representam os recursos financeiros efetivamente depositados pela Unido nas contas correntes dos
empreendimentos e, usualmente, estdo associados a execucao fisica das etapas dos empreendimentoss.

Como pode ser visto, considerando tratar-se do segundo ano do Plano, a situagdo é bastante confortdvel, pois o
saldo de recursos comprometidos corresponde a 94,9 dos valores de recursos federais previstos no Plansab até o
ano de 2018, demonstrando o acerto da estratégia do Governo Federal em criar o PAC/Saneamento,
preenchendo um vazio de falta de investimentos que ja existia no setor a muitos anos.

Cabe mencionar que a previsdo de necessidade de investimentos do Plansab refere-se a valores realizados e ndo a
recursos comprometidos. Esse fator é especialmente importante pois alguns tomadores podem ndo conseguir o
inicio do objeto, o que pode impactar no cancelamento de contratos, ndo efetivando-se aquilo que foi
comprometido

°0 empenho constitui-se em uma garantia ao credor de que os valores comprometidos tém respaldo orcamentario e é o
principal instrumento a disposicdo da administragdo publica para controle e acompanhamento da execug¢do dos seus
compromissos de gasto.

® Considerando-se a plurianualidade da execugdo das obras de infraestrutura urbana, ou seja, que grande parte da execugdo
ultrapassa um exercicio orgamentdrio, é importante mencionar que os desembolsos, no caso dos recursos orgamentdrios,
incluem os “valores pagos”, bem como os valores dos “restos a pagar processados pagos” e dos “restos a pagar nao
processados pagos” no exercicio financeiro.
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A distribuicdo dos recursos por modalidade do saneamento atende a previsdo do Plansab em um montante bem
superior ao previsto para os servicos de agua e de drenagem, mas é inferior a previsdo nas demais modalidades,
sendo bastante inferior na drea de residuos sélidos. Os dados alertam, portanto, para a necessidade de se
incrementar os investimentos nesta area.

Entretanto, como se sabe, a execugdo propriamente dita dos empreendimentos é realizada pelos Governos
Estaduais e Municipais, e prestadores de servicos de saneamento, que recebem os repasses de recursos do OGU
ou dos fundos administrados pelo Governo Federal, como o FGTS e o Fat, neste caso a titulo de empréstimo. Este
registro é importante, pois reforca a necessidade de maior articulagdo entre os entes federados para garantir a
efetividade da politica publica de saneamento e do Plansab, em especial.

O desafio para os préximos anos é completar o montante total de investimentos previstos para o periodo com
especial atencdo para os investimentos em residuos solidos, que se situa em situacdo bastante inferior as demais
modalidades, e aumentar o ritmo de execugdo das obras de forma a equilibrar os desembolsos com os valores
anuais previstos no Plano.

Vale lembrar, que a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305/2010, fixou prazos para os
municipios elaborarem os planos de gestdo integrada de residuos sélidos, cuja data final se encerrou em dezembro
de 2012. A mesma Lei estabeleceu também o prazo limite de dezembro de 2014 para que os rejeitos dos residuos
coletados sejam langados somente em aterros sanitarios, o que significa a necessidade de fechamento dos atuais
lixdes e substituicdo dos mesmos por aterros sanitdrios. Portanto, faz-se necessdrio investir nesta area para o
cumprimento da determinagdo legal. Entretanto, sabe-se que, para a operagdo sustentdvel dos aterros é
necessaria uma melhoria na gestdo dos servicos, prévia a construcdo dos mesmos, o que implica a necessidade de
gue os municipios se organizem, preferencialmente em consdrcios publicos, e implantem modelos qualificados de
gestdo capazes de manter uma gestdo sustentdvel dos servigos.

Cabe registrar que existe uma defasagem de tempo entre o comprometimento dos recursos por parte do Governo
Federal e a execugdo das obras, podendo decorrer vdrios anos entre o comprometimento dos recursos e a
conclusdo efetiva dos empreendimentos. Ressalta-se, também, que a execugdo dos investimentos nem sempre
resulta em impacto imediato nas metas, pois, muitas vezes, mesmo com as obras ja concluidas a ligagdo dos
domicilios pode ndo ocorrer logo na sequéncia, sendo comum situacdes em que a conexdo somente se efetiva
passado algum tempo da conclusdo das obras. Esta situacdo é frequente, por exemplo, nos sistemas de
esgotamento sanitdrio, mas pode ocorrer também no abastecimento de 4gua. Tais razoes ajudam a entender o
porqué de, mesmo com recursos expressivos ja disponibilizados para o abastecimento de agua, 156% da
necessidade de investimento, e para esgotamento sanitario, 73% da necessidade de investimento, ainda assim a
evolugdo das metas ocorre em proporgao bem inferior.

Em relagdo aos residuos sélidos, cabe mencionar outra situacdo que contribui para entender o porqué de os
recursos comprometidos para os investimentos serem bem inferiores aos previstos no Plansab. Ocorre que,
conforme mencionado no préprio Plano, a meta estabelecida para a quantidade de municipios com presenca de
lixdo ou vazadouro a céu aberto, igual a zero ja em 2014, decorre de dispositivo imposto pela Lei 12.305/2017. Por
este motivo, foi necessario que o Plansab, como forma de manter a coeréncia entre meta e necessidade de
investimentos, previsse um montante elevado de recursos ja no periodo 2014 a 2018 (igual a 84% do total de
investimentos necessarios), mesmo reconhecimento a pouca probabilidade de se cumprir com tal meta.
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Maraba / PA - Ampliagdo do Sistema de Abasteumento de Agua Populagao beneficiada: 200 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

9.2. Programa de Acelera¢ido do Crescimento - PAC

Criado em 2007, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)7 promoveu a retomada do planejamento
e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do Pais, contribuindo para o
seu desenvolvimento sustentdvel. Pensado como um plano estratégico de investimentos em setores estruturantes
do Pais, o PAC contribui de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos e a geracao de renda, e a
elevacdo do investimento publico e privado em obras fundamentais.

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com mais recursos e mais parcerias com estados e municipios, para a
execucao de obras que melhorem a qualidade de vida nas cidades brasileiras.

No saneamento basico tem como objetivo principal aumentar a cobertura de abastecimento de 4dgua tratada, de
coleta e tratamento de esgotos e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Os investimentos do PAC sdo
disponibilizados aos municipios, classificados em trés grupos, conforme descrigdo a seguir. Os recursos destinados
aos Grupos 1 e 2 sdo coordenados pelo Ministério das Cidades e os destinados ao Grupo 3 sdo coordenados pela
Funasa, vinculada ao Ministério da Saude:

Grupo 1: grandes regides metropolitanas do Pais, municipios com mais de 70 mil habitantes nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de 100 mil nas regiées Sul e Sudeste;

7 Maiores informagdes sobre o PAC podem ser obtidas em www.pac.gov.br.
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Grupo 2: municipios com populagdo entre 50 mil e 70 mil nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e municipios com populagéo entre 50 mil e 100 mil habitantes nas regiées Sul e Sudeste;

Grupo 3: municipios com menos de 50 mil habitantes.

No PAC-Saneamento implementado pelo MCidades podem ser destacados alguns pontos estratégicos para se ter
uma visao geral do Programa. Em termos de diretrizes gerais tem-se que as obras devem ser estratégias, com
maior impacto possivel das agdes e com atendimento da demanda reprimida e do crescimento vegetativo. O
Programa deve também buscar a articulagdo das intervengdes no territdrio, assim como articular também as
fontes de recursos disponiveis.

Nas Tabelas e Figuras, a seguir, é apresentado um balango dos investimentos selecionados, contratados e
executados no PAC.

A Figura 11, a seguir, apresenta os valores e percentuais dos empreendimentos selecionados, contratados e
executados no ambito do PAC-Saneamento pelo MCidades e Funasa, acumulados no periodo de 2007 a 2015, para
o total do Brasil, apurados até 31/12/2015. Observam-se expressivos montantes de RS 95,3 bilhdes de
investimentos selecionados, com elevada contratacgdo ja assegurada, igual a RS 92,4 bilhdes. A execug¢do encontra-
se no patamar de RS 44,6 bilhdes, o que corresponde a 48,3%. Verifica-se, portanto, um saldo a executar de RS
47,8 bilhdes relativamente aos valores contratados, que ao se somar com os selecionados e que ainda serdo
contratados totaliza a cifra de RS 50,7 bilhdes de investimentos do PAC-Saneamento a serem executados nos
proximos anos, o que representa uma importantissima frente para atender a necessidade de investimentos
prevista no Plansab.
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Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao / Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura.
FIGURA 11. PAC-Saneamento MCidades e Funasa - valores e percentuais dos empreendimentos
selecionados, contratados e executados, total do Pais, 2007 a 2015

Na Tabela 37, a seguir, é apresentado o balango da quantidade e valores das operagdes selecionadas pelo
MCidades no PAC-Saneamento, segundo as diversas modalidades, acumulados no periodo 2007 a 2015, para o
total do Brasil, apurados até 31/12/2015. Observa-se o valor expressivo de 2.914 operagdes selecionadas,
correspondendo a um montante de RS 86,7 bilhdes, com uma média anual de RS 9,6 bilhdes.
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TABELA 37. PAC-Saneamento MCidades - quantidade de operagdes e valores dos investimentos
selecionados, total do Pais, por modalidade, 2007 a 2015

Modalidade W\ Investimentos

Qte. %  R$bilhdes %
Abastecimento de Agua 803 27,6 22,9 26,4
Desenvolvimento Institucional 47 1,6 1,5 1,7
Esgotamento Sanitario 941 32,3 35,0 404
Estudos e Projetos 525 18,0 0,7 0,8
Manejo de Aguas Pluviais 325 11,2 15,2 175
Residuos Sélidos Urbanos 83 2,8 0,9 1,0
Saneamento Integrado 190 6,5 10,5 12,1
Total 2,914 100,0 86,7 100,0

Média de R$ 9,6 bilhdes selecionados por ano

Fonte: SNSA/MCidades.
PAC 1: 1.576 empreendimentos — R$ 36,5 bilhdes; PAC 2: 1.338 empreendimentos — R$ 50,2 bilhdes.

Verifica-se a elevada participagdo dos investimentos em esgotamento sanitario, igual a 40,4% em termos de valor
e a 32,3% em termos de quantidade de operagGes. Conforme ja mencionado no Relatdrio de Avaliagdo do Plansab
de 2014, o PAC-Saneamento prioriza investimentos nesta area, adotando a estratégia de sempre incluir o
tratamento de esgotos, ndo so nas areas em que se esta financiando as redes coletoras, mas também naquelas em
que a rede ja existe, procurando assim recuperar o déficit em esgotamento sanitdrio que é bem maior do que o
déficit em abastecimento de 4dgua no Pais.

Ainda em relagdo aos investimentos do PAC-Saneamento do MCidades tem-se, na Figura 12, a seguir, os valores e
percentuais selecionados, contratados e executados, acumulados no periodo de 2007 a 2015, para o total do Brasil
apurados até 31/12/2015. Como se observa, o MCidades é responsavel pela maior parte dos investimentos em
saneamento, ja tendo executado cerca de RS 39,2 bilhdes, o que corresponde a 46,8%. H4, portanto, um saldo a
executar de RS 44,6 bilhdes, que somado a parte selecionada e que ainda n3o foi contratada, totaliza RS 47,5
bilhdes.
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Fonte: SNSA/MCidades.
FIGURA 12. PAC-Saneamento MCidades - valores e percentuais dos empreendimentos
selecionados, contratados e executados, total do Pais, 2007 a 2015
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Considerando os dados anuais acumulados do PAC-Saneamento do MCidades, tem-se os valores constantes da
Figura 13, a seguir, em que se percebe a crescente evolucdo dos montantes, saindo de RS 16,0 bilhdes
selecionados em 2007 e alcancando RS 86,7 bilhdes acumulados em 2015. Em relagdo aos investimentos
contratados, tem-se uma evolucdo de RS 15,0 bilhdes em 2007 chegando a RS 83,9 bilhdes em 2015. Quanto a
execucdo, os valores saltam de RS 0,4 bilhdo em 2007 até alcancar RS 39,2 bilhdes em 2015. Além de demonstrar
um ritmo crescente, a cada ano acelerando um pouco mais, os valores trazem como étima noticia a perenidade
nestes 9 anos do PAC-Saneamento, tdo importante e cobrada pelo setor, que clama por investimentos constantes
como forma de enfrentar os desafios impostos pela necessidade de universalizar os servigos de saneamento bdsico
no Pais.

Investimentos 2007-2015 - Valores acumulados - R$ bilhdes

-@-Selecionado -&—Contratado -+ Executado

78
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e

Fonte: SNSA/MCidades
FIGURA 13. PAC-Saneamento MCidades - valores dos empreendimentos selecionados,
contratados e executados, total do Pais, acumulados anualmente, 2007 a 2015

Em que pese a melhoria no ritmo de execugdo do PAC-Saneamento, tal qual foi apontado na Avaliagao do Plansab
de 2014, destacam-se, ainda, alguns entraves e dificuldades enfrentados na implementagdo do PAC-Saneamento,
que tém passado por boa evolugdo positiva em fung¢do da atuacdo dos trés niveis de Governo — Federal, Estadual e
Municipal —, mas que ainda precisam avangar, de forma a assegurar maior agilidade e qualidade nos
empreendimentos:

- complexidade das intervengGes: aspectos de uso e ocupac¢do do solo; interferéncia com outros
servigcos publicos; e intersetorialidade das ac¢des;

-qualidade dos Projetos Técnicos de Engenharia: inexisténcia de projetos ou projetos
desatualizados; e insuficiéncia de quadros técnicos no mercado;

- descontinuidade administrativa: elevada rotatividade de técnicos e gestores;

- processo de licenciamento ambiental: morosidade do processo; e dificuldades técnicas e

institucionais;

- aspectos relacionados a capacidade técnica e politico-institucional: morosidade administrativa
nos processos licitatdrios; insuficiéncia no quadro técnico; e pouca articulagdo entre os 6rgdos e as
estruturas do proponente;

- dificuldades financeiras: aporte de contrapartida; e aquisi¢cao prévia de areas e terrenos;
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- aspectos relacionados com a articulagdo com a sociedade civil: falta de consenso em relagdo a
solugdes para tratamento de esgoto; e problemas de reassentamento de familias.

Além dos dados acumulados do PAC-Saneamento, mostrados nas Tabelas e Figuras anteriores, referentes ao
periodo de 2007 a 2015, cabe também mostrar os resultados especificos do ano de 2015, conforme detalhado nas
Tabelas, a seguir, em que sdo mostradas as quantidades e os valores dos empreendimentos selecionados,
contratados, iniciados e concluidos, segundo as modalidades e as fontes de recursos. Importante destacar que
neste ano de 2015 foi iniciada a execugédo de 141 empreendimentos no valor total de RS 8,1 bilhées e concluida
uma quantidade de 261 empreendimentos num valor total de RS 3,9 bilhées.

TABELA 38. PAC-Saneamento MCidades - quantidade de contratos e valores dos empreendimentos selecionados, total do Pais, por
modalidade e fonte, em 2015

. 0GU Financiamento | Total
Modalidade o o -
Contratos  R$milhdes  Contratos = R$ milhées = Contratos | R$ milhdes
Abastecimento de Agua 4 898,9 4 898,9
Esgotamento Sanitario 5 970,0 5 970,0
Estudos e Projetos
Manejo de Aguas Pluviais 1 102,0 1 102,0
Saneamento Integrado
Total Operagées PAC 1 102,0 9 1.868,9 10 1.970,9
Operagdes Especiais — Ndo Inseridas no PAC

Abastecimento de Agua 1 1.390,8 1 1.390,8
Total Geral 1 102,0 10 3.259,7 1 3.361,7

Selecionados 11 empreendimentos no valor de R$ 3,4 bilhdes

Fonte: SNSA/MCidades.

TABELA 39. PAC-Saneamento MCidades - quantidade de contratos e valores dos investimentos contratados, total do Pais, por
modalidade e fonte, em 2015

Modalidade OGU Financiamento
Contratos RS milhées  Contratos = R$ milhdes =~ Contratos | R$ milhdes
Abastecimento de Agua 10 286,4 9 976,5 19 1.262,9
Esgotamento Sanitario 26 1.423,1 7 1.012,7 33 24358
Estudos e Projetos 17 51,6 17 51,6
Manejo de Aguas Pluviais 186,1 4 186,1
Saneamento Integrado 9 4458 4458
Total Operagdes PAC 66 2.393,0 16 1.989,2 82 4.382,2
Operagoes Especiais — Nao Inseridas no PAC
Abastecimento de Agua 1 1.390,8 1 1.390,8
Total Geral 66 2.393,0 17 3.380,0 83 5.773,0

Contratados 83 empreendimentos no valor de R$ 5,8 bilhdes

Fonte: SNSA/MCidades.
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TABELA 40. PAC-Saneamento MCidades - empreendimentos com obras iniciadas, total do Pais, por modalidade e fonte, em 2015

: (o]cll] Financiamento | Total
Modalidade o o =
Contratos  R$milhdes  Contratos = R$milhées = Contratos | R$ milhdes
Abastecimento de Agua 18 390,1 25 635,1 43 1.025,2
Esgotamento Sanitario 21 1.370,3 28 1.571,5 49 2.941,8
Estudos e Projetos 27 62,0 27 62,0
Manejo de Aguas Pluviais 11 1.974,2 7 646,9 18 2.621,1
Saneamento Integrado 3 3495 3 3495
Total Operagoes PAC 80 4.146,1 60 2.853,5 140 6.999,6

Operagdes Especiais — Ndo Inseridas no PAC
Abastecimento de Agua 1 1.076,6 1 1.076,6
Total Geral 80 4.146,1 61 3.930,1 141 8.076,2

Iniciada a execugdo de 141 empreendimentos no valor de R$ 8,1 bilhdes

Fonte: SNSA/MCidades.

TABELA 41. PAC-Saneamento MCidades - empreendimentos com obras concluidas, total do Pais, por modalidade e fonte, em 2015

ST 0oGU Financiamento ‘ Total
Contratos R$ milhdes  Contratos ‘ R$ milhdes ‘ Contratos ‘ R$ milhdes
Abastecimento de Agua 31 512,2 30 208,5 61 720,7
Esgotamento Sanitario 34 8711 58 890,1 92 1.761,2
Desenvolvimento Institucional 6 240,6 6 240,6
Estudos e Projetos 28 19,3 14 22,4 42 41,7
Manejo de Aguas Pluviais 8 193,5 10 255,9 18 4494
Residuos Sélidos 13 8,7 2 34 15 12,1
Saneamento Integrado 10 3491 4 243,6 14 592,7
Total Operagoes PAC 124 1.953,9 124 1.864,5 248 3.818,4
Operagoes Pré-PAC FGTS
Abastecimento de Agua 5 23,5 5 23,5
Desenvolvimento Institucional 2 257 1 257
Esgotamento Sanitario 6 72,3 6 72,3
Total Pré-PAC 13 121,5 13 121,5
Total Geral 124 1.953,9 137 1.986,0 261 3.939,9

Concluidos 261 empreendimentos no valor de R$ 3,9 bilhdes

Fonte: SNSA/MCidades.
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Fonte: SNSA/MCidades.
FIGURA 14. PAC-Saneamento MCidades — quantidade de obras concluidas, total do Pais,
segundo o nimero de contratos acumulados anualmente, 2007 a 2015

Por fim, convém registrar o balango de valores desembolsados anualmente no PAC-Saneamento do MCidades
(valores de repasse), segundo fonte de recursos, no periodo de 2007 a 2015. Como se vé, o grafico da Figura 15
mostra uma curva de evolugdo continua no periodo, saltando de RS 0,3 bilhdo em 2007 para RS 4,9 bilhdes em
2015, sendo 73% de recursos de financiamento e 27% de recursos do OGU. No acumulado do periodo tem-se um
participagcdo de 67% com recursos de financiamento e 33% do OGU.

Desembolsos por Fonte - RS bilhdes

~#-0GU -&FIN —+=Total

49

48

36

13

L)
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2015, o ano com maior desembolso: RS 4,9 bilhoes

Fonte: SNSA/MCidades.

FIGURA 15. PAC-Saneamento MCidades - valores desembolsados anualmente
(valores de repasse), segundo fonte de recursos, 2007 a 2015.

2014 2015

A evolugao dos investimentos com recursos do PAC, mostrada nas Tabelas e Figuras anteriores, permitem
destacar alguns aspectos relevantes:

- 0 PAC 1 e PAC 2 juntos selecionaram empreendimentos que totalizam cerca de RS 95,3 bilhdes, dos
quais RS 92,4 bilhdes estdo contratados (97,0%) e outros RS 44,6 bilhdes estéo executados (48,3%).
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Somente no MCidades foram 2.914 opera¢bes em saneamento bdsico no Pais desde 2007, que
correspondem a RS 86,7 bilhées selecionados, sendo que RS 83,8 bilhées estdio contratados (96,7%) e
RS 39,2 bilhées estdo executados (46,8%);

- tanto os valores contratados quanto os selecionados em 2015 apontam para uma continuidade
ascendente dos investimentos em saneamento bdsico. Entretanto, chama a atengéo o afastamento
da curva dos valores desembolsados em relagdo aos contratados, o que evidencia que nos proximos
anos é necessdrio avangar no enfrentamento dos desafios de execugdo da carteira contratada;

- os valores de investimentos apontam para a necessidade de maior ateng¢dio aos recursos para
residuos sodlidos, sobretudo com vistas a investimentos em unidades de tratamento e disposicdo final
dos residuos. Faz-se necessdrio, entretanto, a melhoria da organiza¢do e gestdo dos servigos de
forma a assegurar sustentabilidade aos empreendimentos;

- durante todo o periodo do PAC, o ano de 2015 foi o que apresentou maior numero de
empreendimentos concluidos. Foram 261, contra 229 em 2014 e 178 em 2013. A manutengdo de
uma trajetoria crescente de conclusdo das obras deverd promover a evolugdo dos indicadores do
Plansab; e

- considerando-se ainda, a defasagem de tempo entre a sele¢Go, contratagcdo e conclusGo dos
empreendimentos, a expressiva carteira de investimentos do PAC por concluir também oferece uma
perspectiva positiva de indicadores no futuro préximo, caso sejam superados os principais entraves
de execugdo das obras.

9.3. Investimentos realizados em 2015 segundo dados do SNIS

A Tabela 42, a seguir, apresenta os valores de investimentos realizados em 2015 nos servicos de
abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario, segundo o destino e a origem dos recursos, distribuidos por
estado, macrorregido e total geral, de acordo com dados do SNIS. Cabe esclarecer, que as informagdes sdo
fornecidas ao SNIS pelos prestadores de servigos e correspondem a investimentos efetivamente contabilizados no
ano. Do ponto de vista da origem dos recursos, as informacgdes se dividem em fontes prdprias, onerosas e nao
onerosas. Sob a dtica do destino dos investimentos, os prestadores informam os valores segundo a aplicacdo em
agua, esgotos, despesas capitalizdveis e outros. Para a analise a seguir, os valores dos dois Ultimos destinos foram
rateados entre aqueles aplicados em abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Como se observa, o setor realizou investimentos que totalizaram RS 12,2 bilhdes em abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio (mesmo valor apurado no ano de 2014), sendo que 59,6% ocorreram na regido Sudeste,
com o estado de Sdo Paulo apresentando uma aplicagdo significativa de 34,4%. A macrorregido com menor
investimento foi a Norte, com 3,1%, sendo que o estado do Amapa lidera o ranking dos menores investimentos,
num percentual de apenas 0,02%.

No que se refere ao destino dos investimentos, verifica-se que 53% dos recursos foram aplicados em
abastecimento de dgua e 47% em esgotamento sanitdrio. Embora os maiores déficits sejam em esgotamento
sanitdrio, os investimentos a mais em abastecimento de dgua podem ser justificados pela crise hidrica vivenciada
nos Ultimos anos em muitos sistemas brasileiros, que requer investimentos para superar a dificil situagdo do
abastecimento. Provavelmente por isso, nas macrorregides Sul e Centro-Oeste aonde ndo se tem noticias de
escassez hidrica no abastecimento até o ano de 2015, os investimentos sejam maior em esgotamento sanitario do
que em abastecimento de agua, igual 54,5% e 46,7% no Sul, respectivamente, e 52,2% e 47,8% no Centro-Oeste,
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Cabe lembrar, conforme mostrado em item anterior, que no PAC-Saneamento a proporgdo de recursos € maior em
esgotamento sanitdrio (40,4%) do que em abastecimento de agua (26,4%), priorizando, portanto, a modalidade
com maior déficit.

Segundo a origem dos recursos, observa-se uma predominancia dos investimentos com recursos préprios, num
percentual de 52,2%, enquanto que 0s recursos onerosos situam-se em 33,3% e os ndo onerosos em 14,5%.
Chama a atencgdo a elevada participagdo de recursos préprios no montante investido, que ja ocorre ha alguns anos
no SNIS. Tal situacdo pode decorrer do fato de alguns prestadores de servicos declararem como sendo préprios
investimentos feitos pelos Governos Estaduais e Municipais com recursos oriundos de repasses do OGU, pois,
como se observa, segundo o SNIS foram investidos RS 1,6 bilhdes com recursos ndo onerosos, enquanto que no
Relatdrio do Gasto Publico em Saneamento, apurou-se um total de RS 4,2 bilhées desembolsados com recursos do
OGU para agua e esgotos (ver Tabela 45 mais a frente).

Para efeito de comparacao, pode-se mencionar a distribuicdo de recursos federais exposta na Tabela 43, em que
se constata que dos recursos comprometidos, 42,8% sdo referentes a empréstimos (onerosos) e 57,2% ao OGU
(ndo onerosos). Quando se considera os recursos desembolsados, 45,9% sdo oriundos de empréstimos e 54,1% do
OGU.

Em que pese a hipdtese de alguma apropriacdo inadequada sobre a fonte dos recursos, ainda assim os dados
indicam o elevado potencial de investimentos com valores que ndo tém como fonte os recursos federais,
demonstrando o potencial de investimentos com recursos tarifarios. Como se v&, a maior participacdo de recursos
proprios ocorre principalmente nas macrorregides Sudeste e Sul, onde se sabe que, na média, existe maior
capacidade de pagamento pelos servicos em comparagdao com as demais macrorregioes.
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9.4. Plano Plurianual 2012-2015

Na andlise situacional presente no Plansab, constatou-se que no periodo de implementacao do PPA 2008-
2011 existiam 25 Programas, que contaram com 236 agdes em 2008, 169 em 2009, 142 em 2010 e 149 em 2011.
Uma grande dispersdo de acdes e Programas geridos por pelo menos oito érgdos e executados por um numero
ainda maior. Essa dispersdao muitas vezes dificulta o acesso de municipios e estados aos recursos publicos federais,
pelo fato de dificultar a uniformidade de procedimentos, com cada Programa adotando critérios proprios, e muitas
vezes varios 6rgdos implementando agdes similares.

O Plansab apontou que a maior articulagdo entre os diversos érgdaos com atuagdo em saneamento basico poderia
contribuir para a otimizacdo de esforgos e para a maior eficiéncia na aplicagcdao dos recursos publicos, e com isso o
PPA 2012-2015 incorporou algumas de suas diretrizes, embora o planejamento setorial ainda ndo estivesse
concluido e aprovado a época. O PPA 2012-2015 passou a contar com pelo menos 14 Programas que possuem
alguma atuagdo em saneamento bdsico, com as a¢bes de maior vulto concentradas em apenas alguns deles. A
seguir apresenta-se a lista dos Programas com a numeragdo que os mesmos possuem no PPA e a citagdo dos
Ministérios e 6rgdo federais que atuam em cada um deles:

l. Programa 2068 - Saneamento Basico (MMA, MCidades, MI, Funasa, Codevasf);
1. Programa 2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (MMA, Ana, MI, MCTI, MCidades);
Il. Programa 2067 - Residuos Sélidos (MMA, MCidades, MTE, Funasa, Codevasf);
V. Programa 2065 - Protegdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas (MS);
V. Programa 2069 - Seguranca Alimentar e Nutricional (MDS, MMA, Ml);
VI. Programa 2051 - Oferta de Agua (MMA, Ana, MI);
VILI. Programa 2026 - Conservacgdo e Gestdo de Recursos Hidricos (MMA, Ana, Ml);
VIII. Programa 2054 - Planejamento Urbano (MCidades);
IX. Programa 2058 - Politica Nacional de Defesa (MD);

X. Programa 2049 - Moradia Digna (MCidades);

XI. Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI);
XIl. Programa 2030 - Educacdo Basica (MEC);
XIII. Programa 2031 - Educagdo Profissional e Tecnoldgica (MEC); e

XIV. Programa 2032 - Educagdo Superior (MEC).

Destes, possuem acgGes diretas em saneamento basico os Programas de | a lll. Os Programas de IV a XIV possuem
acles de saneamento basico em interface com as suas tematicas principais. Como por exemplo, os trés ultimos
Programas relacionados a educac¢do tém acGes que fomentam a educagdo ambiental e a estruturacdo de cursos
técnicos, profissionalizantes e superiores com formacdo na area de saneamento basico.

Existem pelo menos oito Ministérios (MCidades, MMA, MI, MS, MDS, MD, MCTI e MEC) responsaveis pela gestdo
dos Programas, sendo que a execugao de cada Objetivo pode contar com mais de um érgao.
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Desses Programas, quatro possuem forte participagdo orcamentaria nos investimentos destinados ao saneamento
basico: “Saneamento Basico”, “Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres”, “Oferta de Agua”, e “Conservacdo e
Gestdo de Recursos Hidricos”.

Mas também existem outros com agGes de relevancia para o setor, como por exemplo, os Programas “Protecdo e
Promocdo dos Povos Indigenas”, “Residuos Sdlidos”, e “Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Merecem destaque dois Programas do PPA com agdes em saneamento basico e que fazem parte do Plano Brasil
Sem Miséria®: Seguranga Alimentar e Nutricional (2069) e Protecdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas
(2065). O Plano Brasil Sem Miséria foi langado em junho de 2011 para aprofundar ainda mais as conquistas que
permitam crescer distribuindo renda, reduzindo desigualdades e promovendo inclusdo social, colocando ao poder
publico e a toda a sociedade o ambicioso desafio de superar a extrema pobreza.

O publico prioritario do Plano sdo os milhGes de brasileiros que continuam em situagdo de extrema pobreza, ou
seja, com renda mensal inferior a RS 70. A extrema pobreza se manifesta de multiplas formas além da insuficiéncia
de renda. Inseguranga alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacdo profissional, fragilidade de
insercdo no mundo do trabalho, acesso precdrio a dgua, energia elétrica, saude e moradia sdo algumas dessas
formas. Superar a extrema pobreza requer, portanto, a agdo articulada desses e de outros setores. E por isso que o
Brasil Sem Miséria envolve varios ministérios, com a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Somente no Programa Seguranga Alimentar e Nutricional (2069) foram desembolsados em a¢des de saneamento
RS 459 milhdes no ano de 2015, correspondendo a 7,5% dos desembolsos realizados pelos principais Programas de
saneamento basico.

As caracteristicas expostas permitem observar que, embora exista grande quantidade de Programas, a maior parte
dos investimentos se concentram em quatro Programas. Comparativamente com o PPA 2008-2011, observa-se
uma redugdo no numero de Programas no PPA 2012-2015 e, portanto, uma maior articulagéo entre as agées, o
que de alguma forma pode ser considerado como reflexo do planejamento setorial do saneamento bdsico
sistematizado pelo Plansab. Entretanto ainda é necessdrio avangar na integracdo entre os Programas de forma a
ampliar a concentragdo das agdes em um nimero menor de Programas, de forma a se alcancar a uniformidade de
procedimentos e o atendimento pleno ao planejado pelo Plansab.

9.4.1. controle social

Para auxiliar a constru¢do do PPA de forma democrdtica, o Governo Federal criou em 2011, o Férum
Interconselhos, de carater consultivo, composto por representantes ndo governamentais dos conselhos nacionais
ja existentes, por comissdes e outras entidades representativas da sociedade civil. O objetivo deste processo é
estimular o controle social na construgdo e no monitoramento do PPA. Entende-se que os resultados desse
processo democratico aplicam-se também ao Programa 2068.

O processo de elaboragdao do PPA 2012-2015, ocorrido em 2011, foi o primeiro que contou com a participagdo do
Forum Interconselhos, ja os dois anteriores, 2004-2007 e 2008-2011, contaram com algum nivel de consulta
publica, inclusive com um grupo de trabalho que foi interrompido em 2007 e prop0s algumas diretrizes para

8 . . . o . . . . L
Maiores informagGes sobre o Plano Brasil sem Miséria podem ser obtidas em www.brasilsemmiseria.gov.br.
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promover a participacdo social sobre o assunto. Dai surgiu a proposta de criar uma estrutura participativa
considerando todo amplo espectro de érgaos colegiados ja existentes.

O Forum Interconselhos tem a finalidade de construir um canal direto de dialogo com influéncia sobre as decisdes
em relagdo ao planejamento e orgamento publico em nivel federal, ou seja, exercer o controle social por meio da
participacdo da sociedade. Além do Férum Interconselhos, os cidaddos em geral puderam participar por meio dos
canais de acesso aberto, como audiéncias publicas, grupos na internet ou em atividades similares replicadas pelos
conselhos. Algumas informacgdes resultantes do processo participativo:

- 34 Conselhos, por meio de cerca de 300 representantes da sociedade civil integrantes dos
conselhos nacionais setoriais, comissdes e entidades;

- Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES);

- atividades nas cinco macrorregides brasileiras com a participacdo de 24 Estados e 43
representagdes municipais;

- apresentadas 629 contribuicbes da sociedade civil, das quais 77% foram incorporadas
integralmente;

- 0 Férum Interconselhos foi constituido como uma instancia de monitoramento do PPA pela
sociedade civil, e se retne periodicamente para avaliar o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas; e

- em 2014, recebeu o prémio global da ONU de servico publico que reconhece projetos inovadores
no combate a pobreza e na promogdo do desenvolvimento sustentdvel na categoria “participagdo na
formulagdo de politicas publicas através de mecanismos de decisGes inovadoras”.

Além do Férum Interconselhos, o Conselho das Cidades, especialmente por meio de seu CTSA - Comité Técnico de
Saneamento Ambiental, também acompanha o monitoramento do Plansab e a implementagdo do Programa 2068
- Saneamento Bdsico do PPA.

Formosa / GO - Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Populagdo beneficiada: 100 mil pessoas -
Obra concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

117



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

9.5. Balanco dos recursos dos Programas do PPA em 2015

De forma a contabilizar adequadamente os gastos do Governo Federal e dos fundos financiadores em
saneamento bdsico, o Relatério do Gasto Publico em Saneamento, divulgado anualmente pelo MCidades, adota
duas metodologias de classificagdo dos gastos: i) compromissos de gastos; e ii) desembolsos. O Relatdrio considera
todos os investimentos do Governo Federal em saneamento, inclusive os investimentos em infraestrutura hidrica.

A Tabela 43 detalha os recursos comprometidos e desembolsados por modalidade de intervengdo e por fonte de
recursos em 2015, o numero estimado de familias beneficiadas e de empregos gerados.

TABELA 43. Recursos totais comprometidos € desembolsados pelo Governo Federal em saneamento basico, por modalidade e
fonte de recursos, em 2015 (N )

Modalidade Fonte de Comprometidos Desembolsados Familias | Empregos
recurso (R$) % (R$) %  Beneficiadas Gerados
Ab ) d Empréstimo 2.377.824.409,51 2.334.917.493,81
Agﬁztgﬁ'me”m ¢ 0GU 2.485.307.271,14 | 52,04 361361125713 | 5252 | 4957107 | 315272
Total 4.863.131.680,65 5.948.528.750,94
Empréstimo 957.555.712,85 1.811.348.146,55
Esgotamento Sanitario | OGU 568.336.719,55 | 16,33 618.476.778,62 | 21,45 1.012.427 128.781
Total 1.525.892.432,40 2.429.824.925,17
Empréstimo - 400.865.199,51
Drenagem Urbana oGU 363.045.255,10 | 3,88 375.949.326,22 | 6,86 310.726 41171
Total 363.045.255,10 776.814.525,73
Empréstimo 464.637.828,72 534.977.995,22
Saneamento Integrado | OGU 390.448.467,48 | 9,15 343.108.906,09 | 7,75 68.601 46.539
Total 855.086.296,20 878.086.901,31
Infraestrutura Urbana | OGU 1.478.456.277,12 1.108.089.296,40
() Total 1.478.456.277,12 15,82 1.108.089.296,40 9,18 58.729
Empréstimo 166.744.900,00 115.878.136,69
Residuos Sélidos OGU 19.823.523,99 | 2,00 36.691.77817 | 1,35 381.425 8.086
Total 186.568.423,99 152.569.914,86
) Empréstimo - - 35.770.798,98
Pe?e”"?'v'mem" 0GU 1 - 7.306.433,67 | -0,25
nstitucional
Total - - 28.464.365,31
Empréstimo - 20.012.712,17
Estudos e Projetos oGU 1.145.127,96 | 0,01 9.025.567,79 | 0,26 518.541 1.539
Total 1.145.127,96 29.038.279,96
Empréstimo 25.370.778,00 14.000.000,00
Diversos OGU 41.628.067,61 | 0,72 17.692.412,59 | 0,28 ©) 1.680
Total 66.998.845,61 31.692.412,59
Redugéo e Controle de | Empréstimo 5.200.916,08 006 - 389.880,71 0.00
Perdas Total 5.200.916,08 | - 389.880,71 '
Empréstimo 3.997.334.545,16 | 42,77 5.195.839.004,26 | 45,88 -
Total oGU 5.348.190.709,95 | 57,23 6.129.951.756,68 | 54,12 - -
Total Geral 9.345.525.255,11 | 100,00 11.325.790.760,94 | 100,00 ©) 601.797

Fonte: Relatorio do Gasto Publico em Saneamento, 2015, SNSA/MCidades.

(1) Os valores apresentados correspondem apenas aos valores dos empréstimos e repasses, excluindo-se, portanto, os valores aportados a
titulo de contrapartida. @ Os valores desembolsados podem ser negativos quando o tomador de recursos devolve parcela do valor
desembolsado devido a rescisdo de contrato ou alteragdo de suas metas. @ Inclui recursos aplicados em infraestrutura hidrica (MI). )
Corresponde as acdes de emendas parlamentares. ) N&o foi possivel calcular o nimero de familias beneficiadas em funcao da diversidade
de unidades de medida para as iniciativas contabilizadas. © Optou-se por n&o incluir o nimero total de familias beneficiadas porque uma
mesma familia pode estar sendo beneficiada por investimentos realizados em mais de uma modalidade.
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No exercicio financeiro de 2015 foram comprometidos RS 9,3 bilhdes e desembolsados RS 11,3 bilhées para
iniciativas de saneamento bdsico com recursos federais e dos fundos financiadores.

Os resultados revelam que os compromissos de gastos com recursos ndo onerosos em 2015 foram superiores aos
recursos onerosos assumidos: 57,2% dos compromissos totais foram oriundos de recursos n3o onerosos (RS 5,3
bilhdes) e 42,8% oriundos de recursos onerosos (RS 3,9 bilhdes). No que diz respeito aos desembolsos totais no
ano (RS 11,3 bilhdes), os montantes de recursos orcamentdrios desembolsados superaram 0s recursos onerosos:
54,1% dos recursos originaram-se de fontes ndo onerosas (RS 6,1 bilhdes) e 45,9% de fontes de empréstimos (RS
5,2 bilhGes).

Cabe registrar que os recursos do PAC -Saneamento, como mostrado anteriormente, demonstram uma maior
proporcdo de valores destinada aos investimentos em esgotamento sanitdrio quando comparados ao que é
investido em abastecimento de agua, mas em 2014 e em 2015, os montantes destinados ao abastecimento de
dgua voltaram a ser mais significativos em funcdo das demandas impostas pela crise hidrica.

Na Tabela 44, a seguir, apresenta-se um balang¢o dos Programas do OGU que aplicam recursos em saneamento
basico, informando os valores comprometidos e desembolsados, em 2015.

TABELA 44. Valores comprometidos e desembolsados pelo Governo Federal em saneamento basico, nos Programas com
recursos ndo onerosos, em 2015

Comprometidos Desembolsados
R$ % R$ %

Programa

% (Desemb.
| Total geral)

PPAs anteriores

Servicos Urbanos de Agua e Esgoto (0122) 208.846.515,78 43,1 3,40
Gestéo da Politica de Desenvolvimento Urbano (0310) 171.599.283,52 354 2,80
Integragdo de Bacias Hidrogréaficas (1036) 8.648.528,34 1,8 0,14
Infraestrutura Hidrica (0515) 2.957.261,40 0,6 0,05
Saneamento Rural (1287) 22.193.942,26 46 0,36
Urbanizacao, Regulagz.agao Fundiaria e Integracéo de 8.695.065,26 18 0.14
Assentamentos Precarios (1128)
(D1r1egg)gem Urbana e Controle de Eros&do Maritima e Fluvial 34.697177 27 72 0,57
Residuos Sélidos Urbanos (8007) 10.649.037,90 2,2 0,17
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situagéo de
Vulnerabilidade e Degradagao Ambiental (1305) 1797346071 04 0.3
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de
Pequeno Porte (6001) (! 6.844.778,20 14 0.11
Fortalecimento da Gestao Urbana (1136) 5.882.083,30 12 0,10
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio
¢ Grande Porte (6002) () 2.127.921,61 04 0,03
Subtotal 484.898.941,00 100 7,91
PPA 2012-2015
Oferta de Agua (2051) 1.884.440.076,98 | 352 | 2.658.975.417,36 471 434
Seguranga Alimentar e Nutricional (2069) 301.157.350,50 | 5,6 458.658.372,88 8,1 75
Saneamento Basico (2068) 1.280.325.156,61 | 23,9 | 1.193.276.733,18 21,1 19,5
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (2040) 348.063.151,13 | 6,5 330.764.197,08 59 54
Planejamento Urbano (2054) 1.478.456.27712| 27,6 927.517.313,07 16,4 15,1
Residuos Sdlidos (2067) 17.082.264,99 | 0,3 17.346.773,42 0,3 0,3
Ergé%(iao e Promogé&o dos Direitos dos Povos Indigenas 26.746.71565| 05 48.600.274.09 09 08
Conservagéo e Gestdo de Recursos Hidricos (2026) 11.919.716,97 | 0,2 9.913.734,69 0,2 0,2
Subtotal 5.348.190.709,95 | 100 | 5.645.052.815,77 100 92,1
Total geral 5.348.190.709,95 | 100 | 6.129.951.756,77 100 100

Fonte: Relatério do Gasto Publico em Saneamento, 2015, MCidades.
(1) Programas do PPA 2004-2007 com restos a pagar pagos.
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Na Tabela 44 s3o os seguintes os tipos de acdes comtempladas nos Programas do PPA 2012 — 2015:

Oferta de Agua (2051) - Acdes estruturais de ampliagdo da capacidade de captacdo de dgua;

Seguranga Alimentar e Nutricional (2069) - A¢des estruturais e estruturantes de abastecimento de
dgua em dreas rurais;

Saneamento Bdsico (2068) - A¢bes estruturais e estruturantes de saneamento bdsico, em especial de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, em dreas urbanas e rurais;

Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (2040) - A¢bes estruturais e estruturantes de drenagem e
manejo de dguas pluviais;

Planejamento Urbano (2054) - A¢bes de saneamento bdsico implementadas através de emendas
parlamentares;

Residuos Sdlidos (2067) - A¢les estruturais e estruturantes de residuos sélidos;

Protecdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas (2065) - AcGes de saneamento bdsico em dreas
indigenas;

Conservagdo e Gestdo de Recursos Hidricos (2026) - Recuperagdo e controle de processos erosivos nas
bacias do Séo Francisco e do Paraiba.

9.6. Programa 2068 - Saneamento Basico

O presente item apresenta a descricdo do principal Programa de investimentos em saneamento bdasico do
PPA, o Programa 2068, e traz os resultados alcancados no ano de 2015, segundo os indicadores e metas do
Programa previstos no préprio PPA.

9.6.1. Concep¢do do Programa

Inicialmente, cabe fazer uma anadlise comparativa do PPA com a proposta de Programas do Plansab. Desde
o PPA 2012-2015 a organizacdo do planejamento plurianual do Governo Federal passou a se constituir de
Programas, que se dividem em Objetivos e estes se dividem em Iniciativas, enquanto que o Plansab adotou o
modelo de organiza¢do do PPA anterior, que previa Programas divididos em A¢des. Assim, para o Programa 2068 —
Saneamento Basico, o que é chamado de Programa no Plansab traduz-se como Objetivo no PPA, a saber:
saneamento estruturante, saneamento rural e saneamento bdsico integrado.

Conforme Plansab, o Programa Saneamento Bdsico Integrado (que no PPA é um Objetivo do Programa 2068) tem
como propodsito investir em medidas estruturais para cobrir o déficit em abastecimento de agua potdvel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, com sugestdo de agdes em areas metropolitanas; municipios de médio ou pequeno porte; favelas e
ocupacgOes espontaneas; areas de risco e sujeitas a inundacgdes; areas indutoras do desenvolvimento turistico; e
bacias hidrograficas criticas. Cabe observar que, embora ja incluido no PPA, este Programa ainda ndo foi detalhado
nos termos propostos no Plansab.

Ao observar o PPA, constata-se que varias agOes planejadas para esse Programa do Plansab se encontram no
Programa 2068, mas existem também outras dispersas em alguns Programas, tais como Residuos Sélidos, Gestdo

120



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

de Riscos e Resposta a Desastres, e Seguranga Alimentar e Nutricional. Essa op¢ao do PPA contraria a orientagao
do Plansab, que tinha como ideia central aglutinar agdes em um uUnico Programa para que sua implementagdo
priorizasse, por exemplo, os investimentos para mais de um componente do saneamento basico. Chama a atencado
o caso da drenagem urbana, que nos termos da Lei 11.445/2007 é uma das modalidades do saneamento basico,
entretanto no PPA consta como agao para controle de riscos, portanto incluida no Programa 2040 e ndo no 2068.

J& a proposta do Programa Saneamento Rural, do Plansab, que no PPA é um Objetivo do Programa 2068, tem
como propdsito investir em medidas para abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e limpeza urbana
e manejo de residuos solidos e educagdo ambiental para o saneamento em dreas rurais e de comunidades
tradicionais, tais como povos indigenas, quilombolas e reservas extrativistas.

No PPA existem acBes com este propdsito em varios Programas, tais como Saneamento Bdsico, Seguranca
Alimentar e Nutricional, Residuos Sélidos, Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, Politica Nacional de Defesa,
executadas por diferentes Ministérios e 6rgaos como a Funasa, o MS, o Ml, a Codevasf e o MDS. A proposta do
Plansab previu que sua concepgdo visasse o atendimento da populagdo rural, povos indigenas e comunidades
tradicionais, no conjunto das necessidades dos componentes do saneamento bdsico, integrados com o Programa
Territorios da Cidadania e com o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel, entre outros. Entretanto, neste
formato a proposta ainda n3o foi contemplada no PPA vigente. E importante ressaltar que a Funasa, responsavel
pelo saneamento rural, esta desenvolvendo o detalhamento do Programa.

A proposta do Programa Saneamento Estruturante é uma das novidades apresentadas pelo Plansab e consta no
PPA como um Objetivo do Programa 2068. O Programa tem como propdsito investir em medidas que visam a
melhoria da gestdo e da prestacdo de servicos, de forma a qualificar os investimentos em medidas estruturais.
PropGe a execugdo de agbes estruturantes de apoio a gestdo, de apoio a prestacdo de servigos, de capacitacdo e
assisténcia técnica, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como de reposicdo de infraestrutura
existente. Cabe observar que, embora ja incluido no PPA, este Programa ainda ndo foi detalhado nos termos
propostos no Plansab.

Assim como ocorre com os outros dois, as agGes previstas para esse Programa no Plansab encontram-se em
diversos Programas do PPA tais como Saneamento Basico, Residuos Sélidos, Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, Prote¢do e Promogdo dos Povos Indigenas, Seguranga Alimentar e Nutricional, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, Educacgdo Basica, Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Apesar da constatacdo de que as agbes previstas nos trés Programas do Plansab estdo presentes em diversas acées
no PPA, o Programa Saneamento Bdsico, do PPA, foi delineado de forma a espelhar a proposta de Programas do
Plano Nacional, tendo adotado cada um deles como um Objetivo do Programa do PPA: saneamento estruturante,
saneamento rural e saneamento basico integrado.

Outra consideragdo importante é que, concentrar todas as a¢des de saneamento bdsico em apenas trés
Programas, apesar de ser a proposta do Plansab, parece ndo contemplar as diretrizes de outras politicas setoriais
que possuem interface com o saneamento basico. Em algumas dessas politicas setoriais sdo previstas iniciativas de
saneamento bdsico, necessdrias a implementacdo de suas a¢des, e por uma questdo logistica e operacional, os
orgdos formuladores e executores consideram mais vidavel que tais a¢gdes figuem em seus Programas especificos.
Dessa forma, a existéncia de agbes de saneamento bdsico em varios Programas, nem sempre indica uma
pulverizagdo negativa ou a implementagao descoordenada, mas sim uma necessidade pratica da operacionalizagdao
dos Programas.
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9.6.2. Indicadores e metas do Programa

O PPA apresenta indicadores para cada Programa permitindo avaliar a evolugdo geral da politica publica e do
setor relacionado. A Tabela 45 apresenta a evolu¢do dos indicadores do Programa Saneamento Basico, com os
dados de referéncia, disponiveis no ano da elaboragdo do PPA 2012-2015, e os resultados apurados na presente
avaliagdao do Plansab.

Observa-se que 11 dos 14 indicadores tiveram uma evolugdo positiva no periodo, dois deles permaneceram
constantes e apenas um teve uma evolugdo ndo desejada. Apesar de ndo ser possivel atribuir todo o avanco
exclusivamente a implementag¢do do Programa Saneamento Basico, é possivel inferir que hd uma evolugdo positiva
na politica publica de saneamento basico e que o Programa tem contribuido para isso, ja que o volume de recursos
investidos por meio dele certamente é responsavel por grande parte dos investimentos realizados no Brasil.

TABELA 45. Evolugao dos indicadores do Programa 2068 - Saneamento Basico, avaliagdo 2015

Ano de Ano de

Indicador . indice o indice
referéncia avaliagao
I.Ecqnomlas atingidas por intermiténcias no abastecimento 2010 31 2015 36,9
de &gua
I.indice de esgoto tratado referido & &gua consumida 2008 34,6 2015 40,8
III.indice de perdas na distribuico de agua 2009 41 2015 36,7
IV.P‘erc‘en@ugl de domicilios rurais abastecidos por red~e (_1e 2008 65.9 2015 754
distribuigdo e por pogo ou nascente com canalizagdo interna
V.Percentual de fiom|C|I|p§ rurais atendidos por coleta direta e 2008 3022 2015 35.2
indireta de residuos sélidos
VI.Percentual de dom|0|llgs rurais servidos por rede coletora 2008 25.1 2015 313
de esgotos ou fossa séptica
VII.Percentual de domicilios sem banheiro ou sanitarios 2008 3,6 2015 2,1
VIII. P.erc.en?ugl de domicilios urbanos abastecidos por [edg de 2008 97 1 2015 98.4
distribuicdo e por pogo ou nascente com canalizagao interna
IX.Percer]tual de’dlom|0|||os urbanos atendidos por coleta direta 2008 936 2015 92.2
de residuos sélidos
X.Percentual de dommhgs }eranos servidos por rede coletora 2008 81.9 2015 84.2
de esgotos ou fossa séptica
XI.Percentual de municipios com plano de saneamento basico 2011 10,9 2015 39,6
XIl. I?e~rcentua| de municipios com presenca de 2008 51 2015 51,0
lixdes/vazadouros de residuos solidos
Xlll.Percentual de tratamento de esgoto coletado 2008 53 2015 53,0
XIV.Proporgéo de domicilios particulares permanentes urbanos
com acesso smu!tgqeo a abastecimento de agua, 2008 57.4 2015 61
esgotamento sanitério e coleta
de residuos sélidos

Fonte: Siop, 2016.
Nota: os valores de alguns indicadores diferem daqueles mostrados nas Tabelas das Metas, em fungdo do ajuste feito naqueles valores,
conforme explicado no Capitulo das Metas.

Além dos indicadores gerais, os Programas possuem suas proprias metas, distribuidas segundo cada Objetivo. A
Tabela 46 apresenta uma avaliacdo das quinze metas do objetivo 353, “Implementar medidas estruturantes que
assegurem a melhoria da gestdo e da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, considerando o
abastecimento de agua potdvel, o esgotamento sanitdrio a drenagem e manejo de aguas pluviais, e a limpeza e
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manejo de residuos sélidos urbanos”, do Programa Saneamento Basico. Dessas quinze, oito metas foram
alcangadas, quatro foram parcialmente alcangadas e apenas trés ndo tiveram a evolugdo prevista.

Para avaliar as metas dos Programas o status “ok” indica que as metas foram alcangadas, “Parcial” indica que as

x o

metas foram parcialmente alcangadas, e “Ndo” para aquelas que ndo tiveram evolu¢do ou que tiveram uma

evolugdo muito baixa no periodo.

TABELA 46. Resultados das metas do objetivo 353 do Programa 2068 — Saneamento Basico, avaliagdo 2015

Meta prevista : \ Status
Metas 2012 - 2015 Realizado até 2015 ‘ da meta
Apoiar 1.125 comunidades especiais com agdes de .
controle da qualidade da agua para consumo 1.125 Comunidades especiais 3.504 Comtlmlldades Ok
humano especiais
Il. Apoiar 1.500 municipios sede com agdes de
controle da qualidade da agua para consumo 1.500 Municipios 3.063 Municipios Ok
humano
Il Apoiar 32()~ municipios na melhoria da gestéo ou na 320 Municipios 898 Municipios Ok
estruturacdo dos servigos de saneamento
V. Apoiar 450 municipios na elaboragéo do Plano de 450 Municipios 402 Municipios Parcial
Saneamento Basico
V. Apoiar 890 municipios com capacitagdo na gestéo 800 Municipios 1,454 Municipios Ok
dos servigos de saneamento
VI. Apoiar a elaborag&o de 20 estudos e/ou pesquisas
. I g . 0 Estudos e/ou x
para desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de 20 Estudos e/ou pesquisas eSqUISas Nao
saneamento basico pesa
VII. Apoiar a realizagéo de 10 atividades de capacitagéo 51 Atividades de
dos membros dos érgédos colegiados, prestadores e 10 Atividades de capacitagéo DR Ok
A capacitagéo
técnicos do setor saneamento
VIIL. Apoiar municipios com fomento de Educagao em 248 municivios foram
Saude Ambiental voltados para a sustentabilidade Qualitativa P Ok
gy . beneficiados
s6cio ambiental
IX. Contratar R$ 2 bilhdes para a execugio de
intervencOes de redugao e controle de perdas em N&o
sistemas de abastecimento de agua
X. Contratar R§ 600 milhdes para realizagéo de RS 600 Mihdes RS 538,60 Mihdes Parcial
projetos e planos de saneamento basico
XI. Elaborar 3 Planos Regionais de Saneamento Elaborar 3 Planos Regionais de
Basico das Regibes Integradas de Desenvolvimento Saneamento Basico nas 3 Planos em elaboragéo Parcial
Econdmico (RIDES) (RIDES)
XIl. Estruturar e implantar o Sistema Nacional de . - Foi |n|g|ado 0 .
N Estruturar e implantar o Sinisa desenvolvimento do Parcial
Informagdes em Saneamento (SINISA) )
sistema
Em 2013 foram
XIII. Fortalecer e ampliar a Rede Nacional de finalizados os trabalhos
Capacitagéo e Extensdo Tecnoldgica em de trés nucleos, e em
Saneamento Ambiental (ReCESA), mediante o Fortalecer e ampliar a ReCESA | 2014 n&o existia nenhum Nao
apoio a implantacéo de 5 nlcleos regionalizados nucleo em atividade e
por macrorregido brasileira iSSO permaneceu em
2015
Acompanhamento das
agdes no ambito do PAC
XIV. Fortalecer e monitorar as agdes do trabalho Fortalecer e monitorar o & publicagao qo Manual
. . . de Instrugdes do Ok
socioambiental Trabalho Social .
Trabalho Social nos
Programas e Agdes do
Ministério das Cidades
XV. Implantar as atividades de monitoramento e revisao . X Ela’blorado O primeiro
. g Monitoramento e revisao do relatério de avaliagéo do
do Plano Nacional de Saneamento Basico Ok
PLANSAB Plansab referente a
(PLANSAB) 2014

Fonte: Siop, 2016.
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A Tabela 47 apresenta a avaliagdo das duas metas do objetivo 355, “Implementar medidas estruturais e
estruturantes em areas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a ampliacdo do acesso, a qualidade e a
sustentabilidade das agGes e servigos publicos de saneamento bdsico” do Programa Saneamento Basico. Observa-
se que as duas tiveram boa execugdo e foram parcialmente alcangadas.

TABELA 47. Resultados das metas do objetivo 355 do Programa 2068 — Saneamento Basico, avaliagdo 2015

Metas Meta prevista Realizado até 2015 ‘ Status da
2012 - 2015 meta
l. Implantar obras de saneamento em 375 comunidades 375 Comunidades 161 Comunidades Parcial
remanescentes de quilombos quilombolas quilombolas
Il. Implantar obras de saneamento em 750 comunidades 750 Comunidades rurais, 298 quupidades rurajs, Parcial
rurais, tradicionais e especiais tradicionais e especiais tradicionais e especiais

Fonte: Siop, 2016.

A Tabela 48 apresenta avaliagdo das nove metas do objetivo 610, “Expandir a cobertura e melhorar a qualidade
dos servicos de saneamento em areas urbanas, por meio da implantagdo, ampliagdo e melhorias estruturais nos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos
sélidos urbanos, com énfase em populagdes carentes de aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte
localizados em bolsGes de pobreza”, do Programa Saneamento Bdsico. Observa-se que quatro metas foram
alcangadas, outras quatro foram parcialmente alcan¢adas e apenas uma teve uma evolugdo muito pequena.

TABELA 48. Resultados das metas do objetivo 610 do Programa 2068 — Saneamento Basico, avaliagdo 2015

Metas ‘ Meta prevista = Realizado até = Status da
2012 - 2015 2015 meta
l. Beneficiar 45 municipios com a implantagéo e melhorias de servigos de . Apepas 2 -
drena 45 Municipios municipios foram Néo
gem beneficiados
Il. Beneficiar_SOO municjpiqs com .populagéo abgixo de'5_0 mil habitantes com 500 Municipios 132 Municipios Parcial
implantagé@o ou ampliagéo de sistema de residuos sélidos
Il Beneficiar 650 municipios com a implantagdo de melhorias sanitarias 650 Municipios 311 Municipios Parcial
IV. Contratar R$ 1,28 bilhdo para apoio a execugéo de intervengtes de
esgptamento samtgno em municipios com populagao abaixo dg 50 mil 1.28 Bilhdo 1,95 Bilhao Ok
habitantes com baixos indices de acesso aos servigos ou qualidade
ofertada insatisfatoria
V. Contratar R$ 14,5 bilhdes, por meio de sele¢des publicas, para apoio a
execucdo de intervengdes de esgotamento sanitario em municipios com 14,50 Bilhoes 16,82 Bilhdes Ok
baixo indices de acesso aos servicos ou tratamento insuficiente
VI. Contratar R$ 1,5 bilhao para apoio & execugéo de intervengdes de
destinagéo final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos em 1,50 Bilhao 636,70 Milhdes Parcial
municipios com presencga de formas inadequadas de disposigéo final
VII. Contratar R$ 3 bilhdes para apoio & execugéo de intervengdes de
saneamento integrado em municipios com baixos indices de acesso ou 3 Bilhdes 3,06 Bilhdes Ok
qualidade insatisfatéria em dois ou mais componentes do saneamento
VIIL. Contratar R$ 6,5 bilhdes para apoio & execugéo de intervengdes de
abastecimento de dgua em municipios com baixos indices de acesso aos 6,50 Bilhdes 12,40 Bilhdes Ok
servicos ou qualidade ofertada insatisfatéria
IX. Contratar R$ 960 milhdes para apoio a execugéo de intervengdes de
aba§te0|mento de agua em municipios com popula}gao abaixo Fie 50 mil 960 Milhdes 112,78 Milhdes Parcial
habitantes com baixos indices de acesso aos servigos ou qualidade
ofertada insatisfatoria

Fonte: Siop, 2016.
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Rio de Janeiro / RJ — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas - Populagdo beneficiada: 65 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

9.7. Programa 2040 - Gestdo de Riscos e de Desastres

Apesar do Programa 2068 — Saneamento Basico também contemplar a drenagem, é no Programa 2040 que
se concentra a maior parte das agles relacionadas a gestdo de riscos e de desastres, consistindo na principal
referéncia para a drenagem no PPA 2012-2015.

A Tabela 49 apresenta a evolucdo dos indicadores gerais do Programa, ao longo da vigéncia do PPA 2012-2015.
Pode-se inferir que houve um avango na institucionalizagdo da politica de gestdo de riscos e de desastres nos
municipios brasileiros, com todos os indicadores apresentando uma evolugdo significativa no periodo.

TABELA 49. Evolugao dos indicadores do Programa 2040 — Gestao de Riscos e de Desastres, avaliagdo 2015
Ano de Ano de

Indicador . indice . indice
referéncia avaliacao
I. Nimero de érgdos municipais de defesa civil integrados ao
SINPDEC 2013 237 2015 1.847
II. Porcentagem de municipios com carta geotécnica de
aptidao a urbanizagéo em relagao a municipios criticos a 2013 0,4 2015 2,4
desastres
[Il. Porcentagem de municipios com setores de risco
identificados em relago a municipios criticos a desastres 2012 35 2015 135,6
(setorizagdo de riscos)
IV. Porcentagem de municipios mapeados em relagéo a 2013 13 2015 354
municipios criticos a desastres (mapas de suscetibilidade) ' '
V. Porcentagem de municipios mapeados em relagéo a 2013 79 2015 29
municipios criticos a desastres (mapeamento de riscos) '

Fonte: Siop, 2016.
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Quanto as metas, a Tabela 50 apresenta os resultados para os seis objetivos do Programa 2040. Observa-se que
cinco das metas foram alcan¢adas e oito foram parcialmente alcan¢adas, o que aponta para uma
implementagdo positiva do Programa.

TABELA 50. Resultados das metas do Programa 2040 — Gestdo de Riscos e de Desastres, avaliagdo 2015

Meta Realizado até Status

2015 da meta

prevista
2012 - 2015
Objetivo 169 - Promover a prevencdo de desastres com foco em municipios mais suscetiveis a inundagdes, enxurradas,
deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupagé&o urbana e
implantagéo de intervengdes estruturais e emergenciais

l. Contratar R$ 9 bilhdes para apoio & execugdo de intervengdes de
drenagem urbana sustentavel nos municipios mais suscetiveis a desastres R$ 9 bi R$ 9,27 Bi Ok
associados a enchentes e inundagdes recorrentes em &reas urbanas

Il. Elaboragado de 106 cartas geotécnicas de aptiddo a ocupagéo urbana nos

o ) AN h . 106 66 Parcial
municipios mais suscetiveis a inundagdes, enxurradas e deslizamentos

M. Executar 7 intervengdes de drenagem e controle de cheias e de erosdes

" - — P ~ 7 6 Parcial
maritimas e fluviais em municipios suscetiveis a inundacdes e enxurradas

Objetivo 172 - Induzir a atuagdo em rede dos drgéos integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil em apoio as agdes de
defesa civil, em &mbito nacional e internacional, visando a prevengéo de desastres

V. Capacitagéo de 4.500 pessoas nas atividades de defesa civil 4.500 31.589 Ok

V. Celebrar e executar 27 acordos de cooperagao visando a estruturagéo de

orgaos estaduais de defesa civil 2z 5 Parcial

VI. Celebrar e executar 821 acordos de cooperagéo visando a estruturagdo de

. A O 821 106 Parcial
6rgaos municipais de defesa civil

Objetivo 173 - Promover a estruturagdo de sistemas de suporte a decisoes e alertas de desastres naturais

VII. Modelos geodindmicos e hidroldgicos calibrados em 50 areas criticas 50 118 Ok
VIIIL Monitoramento e alerta para 821 municipios com riscos de deslizamento 821 709 Parcial
de massa
IX. Monitoramento e alerta para 821 municipios com riscos de inundagdes e 821 653 Parcial
enxurradas

Objetivo 174 - Promover agdes de pronta resposta e reconstrugéo de forma a restabelecer a ordem publica e a seguranga da
populagdo em situagées de desastres em dmbito nacional e internacional

X. Implementar o cartdo de pagamento de defesa civil em 2.856 municipios 2.856 2.293 Parcial

Objetivo 587- Expandir o mapeamento de areas de risco com foco em municipios recorrentemente afetados por inundagdes,
erosbes maritimas e fluviais, enxurradas e deslizamentos, para orientar as agbes de defesa civil

XI. Mapear 821 areas sujeitas a inundagdes, enxurradas e deslizamentos em

o 821 238 Parcial
municipios

Objetivo 602 - Expandir e difundir o mapeamento geoldgico-geotécnico com foco nos municipios recorrentemente afetados por
inundagdes, enxurradas e deslizamentos para orientar a ocupagao do solo

XIl. Executar mapeamento geoldgico — geotécnico em 821 municipios sujeitos 821 1113 Ok
ainundagdes, enxurradas e deslizamentos '

XIIl. Executar mapeamentos de suscetibilidade & inundagdes, enxurradas e 286 291 Ok
deslizamentos em 286 municipios criticos

Fonte: Siop, 2016.
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9.8. Programa 2067 — Residuos Sélidos

Apesar do Programa 2068 — Saneamento Bdsico também contemplar o manejo dos residuos sdlidos, é o
Programa 2067 - Residuos Solidos que consiste no principal instrumento do setor no PPA 2012-2015,
contemplando além dos residuos sélidos urbanos, os outros tipos de residuos e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos de forma mais abrangente.

Os indicadores definidos para o Programa tiveram como referéncia a PNSB 2008 e como esta pesquisa ndo foi
atualizada no periodo entre 2012 e 2015 ndo foi possivel avalia-los, o que sugere a necessidade de maior
periodicidade dessa e de outras pesquisas que possuem dados sobre a politica de saneamento basico e em
especial de residuos sélidos. Cabe observar que também no Programa 2068 ha indicadores de residuos sdlidos,
conforme mostrado na Tabela 48. A analise de tais indicadores, conforme mostrado anteriormente, evidenciou
que na area de residuos solidos os resultados mostram uma evolu¢ao muito timida, sugerindo que a fragmentacao
do Programa em relagdo as demais modalidades do saneamento basico ndo contribuiu para que a area tivesse
maior atencdo, mais recursos e melhor desempenho.

TABELA 51. Indicadores do Programa 2067 — Residuos Sélidos, em 2008

Indicador (1) e indice
referéncia

|. Numeros de catadores ligados a cooperativa ou associagées 2008 30.390
I. Nimeros de cooperativas ou associagdes de catadores 2008 1175
[1l. Percentual de municipios com coleta seletiva organizada através de cooperativas ou associagdes 2008 8
IV. Percentual de municipios com iniciativas de coletiva seletiva 2008 17,8
V. Quantidades de residuos solidos recebidos por dia em aterros controlados 2008 40.695
VI. Quantidade de residuos solidos recebidos por dia em aterros sanitarios 2008 167.636
VII. Quantidade de residuos sélidos recebidos por dia em lixdes 2008 45.710
VIII. Taxa de recuperagéo de matérias reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em relagéo a
: 2008 1,81
quantidade total (rdo + rpu) coletada.

Fonte: Siop, 2016.
(1) N&o foi possivel avaliar os resultados em 2015 devido a falta de atualizagdo da PNSB 2008.
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Além dos indicadores gerais, o Programa 2067 - Residuos Sdlidos adotou nove metas em seus dois objetivos. Os
resultados da Avaliagdo 2015 mostram que quatro metas foram alcang¢adas e cinco parcialmente alcangadas,
conforme Tabela 52, a seguir.

TABELA 52. Resultados das metas do Programa 2067 — Residuos Sélidos, avaliagdo 2015
Meta prevista Realizado  Status
2012 - 2015 até 2015 da meta

Objetivo 319 - Ampliar o acesso aos servigos de manejo de residuos solidos urbanos de forma ambientalmente adequada, induzindo a gestao
consorciada dos servigos e a inclusdo socioeconémica de catadores de materiais reciclaveis.

Metas

l. Apoio a 150 municipios para implantagéo de Programa de coleta seletiva 150 97 Parcial

Il. Fomento a constituigdo e implementagéo de 120 consércios publicos com a

« p o 120 39 Parcial
atuagao em residuos sélidos

III. Fomento e fortalecimento de 600 cooperativas/associages e redes de
cooperagao de catadores de matérias reciclaveis para atuagdo na coleta seletiva 600 636 Ok
e nas cadeias de reciclagem

Objetivo 342 - Promover a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos com énfase na reestruturagdo das cadeias produtivas, na
integragdo das associagdes, cooperativas e redes de cooperagéo de catadores, na estruturagdo do planejamento do setor, no gerenciamento
de areas contaminadas e na inovagao tecnologica respeitando as peculiaridades regionais.

V. 20 estados com inventario de areas contaminadas disponibilizado 20 7 Parcial
V. 8 acordos setoriais de cadeias produtivas implementados 8 3 Parcial
VI Elaborar 27 planos de residuos solidos em todos os estados e no Distrito Federal 27 24 Parcial
VII. Elaborar Plano Nacional de Residuos Sélidos 1 1 Ok
VIIL. Elevar para 20% o percentual de municipios brasileiros com reciclagem de
. . 20 64,8 Ok
residuos implantada
IX. Implantar planos de gestao integrada de residuos sélidos (PGIRS) em 35% dos 35 47 Ok
municipios do pais. ’

Fonte: Siop, 2016.

9.9. Programa 2065 - Protec¢do e Promoc3o dos Direitos dos
Povos Indigenas

O Programa Protec¢do e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas contempla todas as politicas publicas
executadas pelo Governo Federal para essa populagdo, e dentre os seus nove objetivos, o objetivo relacionado a
atencdo a saude indigena possui interface com a politica de saneamento basico, tendo inclusive uma meta
especifica para o abastecimento de 4gua em aldeias indigenas.

O Objetivo 962 — “Implementar o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, articulado com o SUS, baseado no
cuidado integral, observando as praticas de saude e as medicinas tradicionais, com controle social, garantindo o
respeito as especificidades culturais” possui cinco metas no PPA 2012 a 2015, dentre as quais, uma foi plenamente
alcancgada, trés parcialmente e apenas uma teve baixa evolugdo, conforme apresentado na Tabela 53. Todas as
metas visam proporcionar condi¢Ges para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude publica e possuem
interface com o saneamento bdsico, no entanto, uma delas refere-se diretamente a um componente do
saneamento: “implantar, até 2015, 700 sistemas de abastecimento de dgua em aldeias indigenas”. Esta meta foi
parcialmente alcangada ja que foram implementados 340 sistemas no periodo.
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TABELA 53. Resultados das metas do objetivo 962 do Programa 2065 - Protegdo e Promogdo dos Direitos dos Povos
Indigenas, avaliagéo 2015

Metas Meta prevista ‘ Realizado Status da
2012 - 2015 até 2015 meta
l. Ampliar a cobertura vacinal para 80% da populagéo
indigena até 2015, conforme o calendario de 80 78,50 Parcial
imunizagao especifico estabelecido pelo Ministério '
da Saude
Il. Implantar 24 Casas de Saude Indigena (CASAI) até 24 3 Nio
2015
M. me’lantar, até 20‘15,.70(’) sistemas de abastecimento 700 340 Parcial
e 4gua em aldeias indigenas
IV. Realizar a V Conferéncia Nacional de Satde 1 1 Ok
Indigena
V. gig:%r.mar 31 Casas de Saude Indigena (CASAI) até 31 29 Parcial

Fonte: Siop, 2016.

9.10.Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional

O Programa Seguranga Alimentar e Nutricional possui oito objetivos que organizam as demandas
necessarias para a implementacdo da politica de seguranca alimentar e nutricional. Um deles possui uma forte
relagdo com o saneamento basico por se referir ao abastecimento de 3agua, ja que o consumo de agua em
guantidade e qualidade adequados também é de fundamental importancia para uma alimenta¢do segura e
saudavel.

Dos oito objetivos do Programa 2069, o Objetivo 614 - Garantir o acesso a agua para populagdes rurais de forma a
promover qualidade e quantidade suficientes a seguranga alimentar e nutricional se refere especificamente ao
saneamento basico: “Garantir o acesso a agua para popula¢des rurais de forma a promover qualidade e

In

guantidade suficientes a seguranga alimentar e nutricional”. Conforme Tabela 54, das quatro metas do objetivo,

uma delas foi alcangada e superada, duas foram parcialmente alcangadas e uma delas ndo teve evolugdo.

TABELA 54. Resultados das metas do objetivo 614 do Programa 2069 — Seguranga Alimentar e Nutricional, avaliagdo 2015

Meta prevista Realizado Status da
2012 - 2015 até 2015 meta

Metas

|. Estabelecer estratégias que permitam ampliar o acesso a agua
para consumo humano a 245.000 familias da zona rural das
diversas regides do pais e dos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, especialmente na regido Norte, por meio
da implementacéo de tecnologias de captagéo e armazenamento de
agua

245.000 18.544 Parcial

II. Implantar 1.200 sistemas coletivos dessalinizadores de agua em

) . 1.200 0 N&o
comunidades rurais

lIl. Ampliar o acesso a &gua a 3.000 escolas da zona rural e dos
territorios tradicionais, sem abastecimento da rede publica, por meio
da implementag@o de tecnologias de captagdo e armazenamento de
agua com vistas ao consumo humano

3.000 1.883 Parcial

IV. Universalizar o acesso a &gua para consumo humano,
atendendo a 730.000 familias da zona rural do semiarido brasileiro,
inscritas no CadUnico, sem acesso a rede publica de 730.000 819.798 Ok
abastecimento, por meio da implementacdo de tecnologias de
captagéo e armazenamento de agua

Fonte: Siop, 2016.

129



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2015

* . y ) ‘

Campinas / SP -Estacdo de Tratamento de Esgotos - ETE CAPIVARI Il - Populagdo beneficiada: 70 mil pessoas - Obra
concluida em 2015

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
LEMBR?;_;\
|

Regido Metropolitana de S3o Paulo / SP - Sistema Produtor de Agua S3o Lourengo - Populacdo Beneficiada: 1,6
milhdo de pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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10. Conclusoes e Recomendacoes

A avaliagdo dos Cendrios demonstrou que, no ano de 2015, tal qual ocorreu na Avaliagdo de 2014, o
ambiente de planejamento deslocou-se do Cendrio 1, originalmente previsto, para o Cendrio 2. Importante
registrar que, as avaliagGes demonstram que tal posi¢cdo nao foi suficiente para impedir progressos nas metas, nas
macrodiretrizes e estratégias, e nos programas de investimentos. Ao contrdrio, apesar da ndo confirmacdo do
Cenario previsto, os investimentos em saneamento basico continuaram no mesmo patamar de 2014 e crescente
em relagdo aos anos anteriores. Pode-se atribuir esta situacdo ao fato de que os programas e agdes que estavam
em andamento quando da aprovagao do Plansab mantiveram o funcionamento regular nos anos de 2014 e 2015.

Em relacdo a avaliagdo das metas convém destacar aquelas que se referem ao acesso aos servigos de saneamento
basico. No abastecimento de dgua os resultados indicam a tendéncia de cumprimento das metas de acesso aos
servigos, previstas para 2018, nos domicilios totais e também nos domicilios rurais, enquanto que nos domicilios
urbanos a tendéncia é de cumprimento somente nas regides Sul e Centro-Oeste. Esta é a mesma situacdo
verificada na Avaliacdo de 2014.

Quanto aos servigos de coleta de esgotos, os resultados apresentam uma variagao positiva bastante significativa.
Na média geral do Pais, o acesso dos domicilios totais, soma dos urbanos mais rurais, alcanca um crescimento de 5
pontos percentuais nos ultimos 5 anos, chegando a 11 pontos percentuais na regido Centro-Oeste. Também nas
areas urbanas e rurais observam-se bons patamares de variagdo positiva do indice. Em que pese a boa evolucdo,
os valores ainda mantém relativa distancia das metas previstas para 2018, sobretudo na area rural.

No tratamento de esgotos, os resultados apresentam um bom patamar para o indicador no Pais e na maioria das
macrorregides, variando de 65,6% no Sudeste a 85,5% no Centro-Oeste, com uma média nacional de 67,9%.
Considerando os valores a partir de 2014, com adogdo dos dados do SNIS, é possivel uma andlise evolutiva,
observando-se que o indicador apresenta significativo crescimento, com tendéncia de alcance das metas na média
do Pais e nas macrorregides Sudeste e Sul.

Quanto a coleta de residuos sdlidos, observa-se uma evolu¢do positiva dos indicadores, tanto na area urbana
como na rural, em todas as macrorregides e na média do Pais. Na drea urbana verificam-se elevados indices de
acesso aos servigos, sendo a média nacional de 92,8%, alcangando 96,3% na regido Sul, no ano de 2015. Os
numeros mostram que nas regides Norte e Centro-Oeste as metas para 2018 ja foram atingidas e que na regido
Nordeste e na média do Pais a tendéncia é de se alcangar a meta prevista para 2018. Entretanto, tal qual ocorreu
na Avaliacdo de 2014, nas regides Sudeste e Sul os valores de 2015 ainda se encontram distantes da meta prevista
para 2018 e tendem a ndo atingir a meta. Na area rural, embora se verifique uma evolugdo positiva no Pais e em
todas as macrorregides, o fato é que ainda é baixo o acesso aos servicos de coleta de residuos solidos. Os
resultados de 2015 mostram percentuais distantes da meta de 2018, sinalizando a tendéncia de ndo atingimento
da meta na area rural.

Para a meta que avalia a quantidade de municipios com disposicdo final dos residuos sélidos em lixdo ou
vazadouro a céu aberto, os resultados demonstram que ha uma quantidade muito elevada de municipios ainda
nesta situagdo, muito embora, em relagdo a 2014, o indicador tenha obtido uma melhora significativa, na média
do Pais. Nas cinco macrorregides ha também queda na quantidade de municipios com presenga de lixdo ou
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vazadouro a céu aberto, com destaque para o Sul cuja reducdo é de 13,4 pontos percentuais de 2014 para 2015.
Vale lembrar que a meta do Plansab atendeu ao previsto na Lei 6.938/81, que proibe a contaminagdo do meio
ambiente, portanto proibindo a existéncia de lixdes ou vazadouros a céu aberto. Dessa forma, as metas do Plansab
preveem que nenhum municipio deve ter essas unidades ja a partir de 2014. Entretanto, os elevados valores
verificados em 2015, tal qual ocorreu na Avaliacdo de 2014, permitem inferir que a meta ndo deve ser alcancada
no curto prazo.

Cabe chamar a atengdo para o fato de que, os indices de acesso aos servigos se saneamento basico revelam as
desigualdades regionais do Pais com menores indices no Norte e Nordeste e maiores no Sul e Sudeste. Revelam,
também, as desigualdades entre o urbano e o rural, com este ultimo situando-se em patamar bem inferior ao
urbano. Em que pese tal constatagdo, observa-se também que, no periodo analisado e em ambas as situagdes,
ocorrem reducdes dessas desigualdades. Portanto, cabe aos programas de investimentos estarem focados em
acelerar a reversao desse quadro.

A avaliacdo do indicador proposto para a meta de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas contou com
dados do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres - S2ID, resultando em uma média do Pais igual a
17,8% dos municipios com ocorréncia de inundagdes e/ou alagamentos na area urbanos nos ultimos cinco anos.
Entretanto, considerando tratar-se de informagdes de Sistema que adota metodologia bastante distinta da PNSB
(pesquisa adotada como referéncia no Plansab) ndo é recomendavel analisar a evolugdo dos resultados. Espera-se
que, mantendo-se a atualizagdo do S2ID serd possivel construir uma série histérica que permita avaliar a tendéncia
de se atingir ou ndo as metas previstas no Plansab.

Importante resultado do ano de 2015 diz respeito ao cumprimento das macrodiretrizes e estratégias. No global,
os programas e ac¢oes desenvolvidos pelo Governo Federal observaram 55 estratégias propostas pelo Plansab, o
que representa 40% do total de estratégias do Plano, que se distribuem por todos os cinco grupos de
macrodiretrizes e correspondem a um aumento de 2 pontos percentuais quando comparado com a Avaliacdo de
2014. Uma vez que o Plano ndo definiu prazo para a implementacdao das macrodiretrizes e estratégias, nem
tampouco determinou prioridades, entende-se que este nivel de atendimento, verificado ja no segundo ano do
Plansab, é bastante satisfatorio.

Em outra dimensdo da avaliagdo, cabe destacar os indicadores auxiliares, importantes para complementar a
analise de evolugdo do Plano. Considerando a relagdo entre a dindmica do saneamento e das demais politicas,
adotou-se indicadores auxiliares de monitoramento ndo apenas de componentes do saneamento, mas também de
areas que tém interface com o setor. Para este segundo ano de avaliacdo, optou-se por adotar os seguintes
indicadores: caracterizagdo do déficit em saneamento bdsico; mortalidade infantil e abaixo de 5 anos; internagao
por diarreia e gastroenterite; incidéncia de doencas associadas ao mosquito Aedes Aegypti; indicador auxiliar de
qualidade da dgua de abastecimento; indice de tratamento dos esgotos gerados; saneamento basico em aldeias
indigenas; gestdo de riscos e resposta a desastres; identificacdo do déficit em abastecimento de 4dgua segundo
faixas de renda e raca ou cor da pele; e eficiéncia energética no abastecimento de agua.

Merecem destaque dois indicadores da area de saude cujos resultados tem estreita relagdo com a melhoria dos
servicos de saneamento bdsico. Em um deles, a taxa de mortalidade de menores de 5 anos, o Brasil apresenta
6tima evolugdo nos ultimos anos tendo saido de 16,38 para 14,95 mortes por mil nascidos vivos, de 2010 para
2015, com destaque para a regido Sudeste com um indice de 12,37 em 2015. Outro importante indicador é a taxa
de internagdo por diarreia e gastroenterite. Segundo especialistas, tal indicador tem relagdo ainda mais direta
com as condi¢cGes de saneamento basico do que a taxa de mortalidade na infancia. Os resultados apontam uma
melhora gradual da taxa, consistente com a melhoria do acesso aos servigos de saneamento, tendo o indice
reduzido de 2,53 para 1,29 internagdes por mil habitantes na média do Pais, de 2010 para 2015.
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Na avaliagdo dos programas, inicialmente cabe registrar a situacdo bastante confortdvel para os investimentos
com recursos do Governo Federal no que diz respeito a proposta do Plansab. O saldo de recursos comprometidos
corresponde a 95% dos valores de recursos federais previstos no Plansab até o ano de 2018. O total comprometido
para execucdo entre 2011 e 2015 é de RS 83,9 bilhdes contra uma necessidade de investimentos prevista no
Plansab de RS 88,4 bilh&es para o periodo 2014 a 2018.

A distribuicdo dos recursos por modalidade do saneamento basico atende a previsdo do Plansab em um montante
bem superior ao previsto para os servicos de agua e de drenagem, mas é inferior a previsdo nas demais
modalidades, sendo bastante inferior na drea de residuos sélidos. Os dados alertam, portanto, para a necessidade
de se incrementar os investimentos nesta area.

O desafio para os préximos anos é completar o montante total de investimentos previstos para o periodo com
especial atencdo para os investimentos em residuos solidos, que se situa em situagdo bastante inferior as demais
modalidades, e aumentar o ritmo de execugdo das obras de forma a equilibrar os desembolsos com os valores
anuais previstos no Plano.

Entretanto, como se sabe, a execugdo propriamente dita dos empreendimentos é realizada pelos Governos
Estaduais e Municipais, e prestadores de servicos de saneamento, que recebem os repasses de recursos do OGU
ou dos fundos administrados pelo Governo Federal, como o FGTS e o Fat, neste caso a titulo de empréstimo. Este
registro é importante, pois reforca a necessidade de maior articulagdo entre os entes federados para garantir a
efetividade da politica publica de saneamento e do Plansab, em especial.

Em relagdo ao PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento, a evolucdo dos investimentos permite destacar
alguns aspectos relevantes. O PAC 1 e PAC 2 juntos selecionaram empreendimentos que totalizam cerca de RS
95,4 bilhdes, dos quais RS 92,2 bilhdes estdo contratados (96,6%) e outros RS 43,4 bilhdes estdo executados
(47,1%). Somente no MCidades foram 2.914 operagdes em saneamento bdsico no Pais desde 2007, que
correspondem a RS 86,7 bilhdes selecionados, sendo que RS 83,8 bilhdes estdo contratados (96,7%) e RS 39,2
bilhdes estdo executados (46,8%). Durante todo o periodo do PAC, o ano de 2015 foi o que apresentou maior
numero de empreendimentos concluidos, igual a 261, contra 229 em 2014 e 178 em 2013. Cabe lembrar, que no
PAC-Saneamento a proporg¢do de recursos € maior em esgotamento sanitario (40,4%) do que em abastecimento
de agua (26,4%), priorizando, portanto, a modalidade com maior déficit. Deve-se mencionar que, considerando-se
a defasagem de tempo entre a sele¢do, contratacdo e conclusdo dos empreendimentos, a expressiva carteira de
investimentos do PAC por concluir oferece uma perspectiva positiva de indicadores no futuro préximo.

Ao analisar os Programas inscritos no Plano Plurianual - PPA 2012 - 2015, cabe destacar o Programa 2068 —
Saneamento Bdasico, que contempla as principias acGes em saneamento basico do Governo Federal, distribuidas
em trés objetivos que correspondem exatamente a proposta de Programas do Plansab, a saber: saneamento
basico integrado, saneamento estruturante e saneamento rural. Os resultados da execuc¢do do Programa apontam
12 metas totalmente cumpridas, 10 parcialmente atingidas e outras 4 com uma evolug¢do pequena. Dentre as
metas, 6 referem-se a previsdo de investimentos a contratar, num total de RS 27,7 bilhdes no periodo 2012 a
2015. Ao final do PPA, ano 2015, verifica-se que foram contratados RS 35,0 bilh&es, portanto, uma execucdo 26%
superior a meta.

Ainda que o Plansab se aplique em maior medida ao Governo Federal do que aos demais entes da federacdo, as
macrodiretrizes e estratégias, a previsdao da necessidade de investimentos e os programas mostram claramente
que o éxito do Plano somente é possivel se todos os entes federados e agentes publicos e privados do Pais com
responsabilidades nos servicos de saneamento basico realizarem a parte que lhes cabe do Plano. Neste aspecto,
evidencia-se uma grande dificuldade do monitoramento e avalia¢cdo, pois embora haja uma boa interlocucdo do
nivel federal com o setor saneamento, a mesma é insuficiente para se obter todas as informag¢des necessdrias a
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adequada avaliacdo dos resultados obtidos, e, principalmente, para a identificagdo do impacto do Plano nesses
resultados.

Some-se ainda a dificuldade adicional imposta pela atuagdo do Governo Federal no saneamento basico, realizada
por grande quantidade de Ministérios e drgdos, conforme visto no Capitulo de avaliacdo das macrodiretrizes e
estratégias. Em que pese o aspecto positivo de as agdes realizadas estarem alinhadas ao Plano, existe maior
dificuldade em assegurar uniformidade de conceitos, critérios e orientagGes, bem como de obter as informacgéGes
necessarias ao monitoramento e avaliacdo, e, sobretudo, de associar os resultados ao Plansab.

Tais situagbes foram objeto de preocupagdo do préprio Plano, que antevendo as dificuldades previu
concretamente um grupo de macrodiretrizes e estratégias para “a¢des de coordenacgdo e planejamento no setor e
articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacdo da Politica Nacional de Saneamento
Basico”, em que se destaca a seguinte macrodiretriz:

Constituir a Sala de Coordenagéo e Acompanhamento da Politica de Saneamento Bdsico, sob dire¢do
do MCidades, com a participagdo dos demais setores do Governo Federal envolvidos, concretizando
as recomendagdes da drea de saneamento bdsico no dmbito da Unido, sobretudo as incluidas no
Plansab.

E preciso destacar que tal Sala de Coordenacdo n3o se confunde com o GTI-Plansab, criado especificamente para o
acompanhamento da implementa¢do do Plano. Avalia-se que, para cumprir seu objetivo concreto, a Sala deve
situar-se em nivel elevado de Governo, composta ao menos pelos Ministérios signatarios do Plansab, sendo
recomendavel que se estenda a uma articulagdo com os demais niveis de Governo — Estadual e Municipal —, de
forma a adotar uma politica continua de concertagdo nacional em torno da politica de saneamento basico.

De outro lado, do ponto de vista da atuacdo estratégica do Governo Federal, o Plansab também antevé a
necessidade de fortalecimento das instancias com atuagdo no saneamento bdsico, em especial o Ministério das
Cidades, cuja atuacdo deve se aproximar dos niveis estaduais e municipais como forma de otimizar e dar
celeridade aos programas e agbes, bem como de contribuir para a melhoria da qualidade da gestdo, assegurando
maior qualidade aos servigos de saneamento basico. Neste sentido, podem ser destacadas, dentre as estratégias
que se alinham a orientagdo para o desenvolvimento de “a¢des de coordenagdo e planejamento no setor e
articulagBes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacdo da Politica Nacional de Saneamento
Basico”, as seguintes determinagdes do Plansab:

Estratégia 6. Fortalecer o papel do MCidades na coordenagdo da politica nacional de saneamento
bdsico e no planejamento, normatizagdo, formulagdo, apoio técnico e orienta¢do na utilizagGo de
recursos financeiros, com respeito ao pacto federativo.

Estratégia 7. Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do MCidades e de demais drgdos
federais com relevante atuagdo em saneamento bdsico, por meio de recursos humanos, logisticos,
or¢amentdrios e financeiros suficientes para a coordenag¢do da politica nacional de saneamento
bdsico e para a execugdo das estratégias estabelecidas no Plansab, capilarizando-as junto aos entes
federados.

A avaliacdo das metas demonstrou que existem dificuldades a serem vencidas para um monitoramento mais
preciso do Plansab. Como visto, a série histérica dos indicadores de acesso aos servicos da Pnad resultam em
valores muito superiores aos do Censo. Por outro lado, o SNIS, mesmo apds cerca de 20 anos de existéncia, ainda
ndo consegue coletar as informagdes de todos os municipios brasileiros, uma vez que o fornecimento dessas
informagdes ndo é obrigatdrio, nos termos da Lei.
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O futuro Sinisa, estabelecido na Lei 11.445/2007, sob a coordena¢do do Ministério das Cidades, tem a missdo de
propiciar a melhor avaliagdo possivel do Plansab, com as informag0es e indicadores necessarios, articulando-se
com os demais sistemas de informacdes existentes nas dreas de meio ambiente, salide e recursos hidricos, dentre
outras, e principalmente interagindo com os sistemas do IBGE.

Entretanto, cabe chamar a atengdo para o fato de que a Lei 11.445/2010, ao criar o Sinisa, ndo estabeleceu a
obrigatoriedade do envio dos dados ao Sistema, mantendo a situacdo atual do SNIS em que o fornecimento das
informagOes é espontaneo. A experiéncia registra que, nesta situagao, é muito dificil alcangar a quantidade e
qualidade necessarias de dados, sendo comum que algumas instituicGes e governos deixem de enviar suas

informacdes.

Assim, é recomendavel que o funcionamento do Sinisa ocorra em um ambiente de governanga que inclua a
atuagdo e respectivas responsabilidades dos Ministérios e 6rgaos do Governo Federal com presenca na area de
saneamento bdsico, além de representantes dos Governos Estaduais e Municipais, e dos agentes publicos e
privados com responsabilidades sobre o saneamento basico no Brasil.

E preciso registrar que, a andlise demonstrou a possibilidade (e mesmo a necessidade) de se unir algumas
macrodiretrizes e também algumas estratégicas, que sdo muito parecidas tanto em termos de objetivos como de
enunciado. Ademais, ficou evidenciado que é imperativo definir a priorizacdo para as propostas, como forma de
focar a implementagdo do Plano nas questdes mais essenciais. E recomendével que este exercicio de priorizacdo
seja feito nas préximas avaliagdes ou na proxima revisdo do Plansab.

Por fim, cabe mencionar que, ao determinar o detalhamento dos Programas em um momento posterior a sua
aprovagdo, o Plansab dd a oportunidade de se aproveitar os resultados da avaliagdo anual, ora realizada, como
insumo para a construg¢do das propostas. De outro lado, posterga uma etapa crucial do planejamento, sobretudo
num setor que requer investimentos elevados para o enfrentamento dos desafios apontados no préprio Plano.
Sendo assim, é recomendavel que, no menor prazo possivel, sob pena de se perder o momento adequado para o
cumprimento das metas, os programas sejam detalhados, aproveitando-se as experiéncias existentes, mas
obedecendo as diretrizes e critérios gerais definidos no Plano.

Em especial, é necessario estabelecer metas que permitam avaliar o resultado efetivo dos programas do ponto de
vista do impacto sobre a populagdo beneficiada e da sua influéncia sobre a evolucdo geral do setor.
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Timoteo e Coronel Fabriciano / MG - Sistema Integrado de Esgotamento Sanitario - Populagdo beneficiada 115 mil
pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

Bauru / SP - Construcdo da Esta¢do de Tratamento de Esgotos - ETE Vargem Limpa - Populagio beneficiada: 180 mil
pessoas

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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Relatédrio de Avaliacao Anual do
PLANSAB - 2015

ANEXO |

Situacao das macrodiretrizes e
estratégias em dezembro de 2015
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PLANSAB

PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Maiz Satde com Qualidade de Vida ¢ Cidadania




