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APRESENTACAO E OBJETIVO

Este trabalho tem por objetivo apresentar o cenario governamental dos
programas e ac¢des de saneamento basico e ambiental a partir da sistematizacdo e
analise da atuacao de cada um dos 6rgaos federais que atuam no setor. Contém os
programas e acoes de saneamento dos seguintes 6rgaos pesquisados: Ministério das
Cidades; Ministério da Saude por meio do seu 6rgao executor a Fundagdo Nacional de
Saude, a Funasa; Ministério do Meio Ambiente e Agéncia Nacional de Aguas, a ANA;
do Ministério da Integracdo Nacional e das instituicdes vinculadas, a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco, a Codevasf e o Departamento de Obras
Contra a Seca, o Denocs; Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Compreende a identificacao,
caracterizagcdo e analise das interfaces e contribuicdo direta com o processo de
elaboracao e o contetdo do Plansab.

Esta pesquisa busca subsidiar o “Projeto Estratégico de Elaboragdo do
PLANSAB” que esta sendo construido por um Grupo de Trabalho Interministerial dos
orgaos federais citados acima — GTI - e por um Grupo de Acompanhamento do Comité
Técnico de Saneamento do Conselho das Cidades — GA/CTS, sob a coordenacéo da
Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério das Cidades.

Foi elaborada no ambito do contrato n® 2008/1032 de assessoramento € Apoio
técnico a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental na formulacao do projeto de
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, conforme determina a Lei
Nacional de Saneamento Basico, a Lei 11.445/2007.
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INTRODUCAO

“A atuacao do Governo Federal no setor de saneamento basico é caracterizada por uma
multiplicidade de agentes intervenientes e uma complexa estrutura institucional que demanda,
além de um significativo aporte de recursos financeiros, iniciativas que promovam o
planejamento setorial, a coordenagdo entre os 0Orgaos, a articulagdo das agbes e a
identificagdo de suas competéncias a fim de evitar a superposicéo de atividades™'.

Este trabalho trata desta atuacdo do Governo Federal no setor e se insere nos esforgos
que o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, vem
empreendendo para dar inicio aos trabalhos de elaboragao do Plano Nacional de Saneamento
Béasico, em cumprimento do artigo 52 da Lei 11.445/07, a Lei do Saneamento Bésico e da
Resolugdo Recomendada 33 do Conselho das Cidades. 2

Conforme determina a Lei, o plano sera elaborado pela Unido, sob a coordenagao do
Ministério das Cidades num processo que devera incluir os diversos Orgaos federais
responsaveis pelas politicas publicas para o saneamento, e segundo a Resolugao 33, devera
ser acompanhado em todas as etapas pelo Comité Técnico de Saneamento do Conselho das
Cidades.

O processo de construgao do plano foi iniciado a partir da constituicdo de Grupo de
Trabalho Interministerial dos érgaos federais que atual em saneamento e por um Grupo de
Acompanhamento do Comité Técnico de Saneamento do Conselho das Cidades — o GTI-
GA/CTS, para elaboracao do Projeto Estratégico sob a coordenacao da Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério das Cidades. O primeiro produto deste trabalho, anteriormente
apresentado, traz o resultado da reflexdo compartiihada dos 6rgaos federais e de
representantes do Comité Técnico de Saneamento do Concidades, o documento “Diretrizes
para o Projeto Estratégico de Elaboracado do Plano Nacional de Saneamento Béasico”. E como
subsidio a elaboragao do Projeto Estratégico contém os resultados da “Andlise e pesquisa junto
a especialistas e pesquisadores em Saneamento Ambiental, as Secretarias Nacionais do
Ministério das Cidades; aos varios 6rgaos federais que atuam ou tem interface com o
Saneamento Ambiental e aos 6rgaos federais que elaboraram planos ou politicas nacionais”.

O presente relatério contém 4 partes: na primeira parte apresenta um “Histérico” sucinto
do saneamento desde o século XIX até o inicio do atual governo. A Parte 2, denominada
“Uma nova proposta para o saneamento no governo federal” descreve a estratégia adotada
pelo governo, a partir de 2003, para reverter a grande divida social em saneamento basico e
que tem como eixo o fortalecimento da gestdo publica. Esta parte quantifica o “déficit em
saneamento basico” e apresenta os 3 pilares desta estratégia: a Reorganizacao Institucional
do Setor no governo federal, a Construgdo de um Novo Marco Regulatério para o Setor e a
Retomada dos Investimentos em Saneamento. i

A terceira parte, “Investimentos em Saneamento no Ambito Federal”’, reproduz
resumidamente uma publicagdo recente do MCidades “Gasto Publico em Saneamento Basico:
Governo Federal e Fundos Financiadores”. A quarta parte, “Programas e A¢des dos Orgaos
Federais que atuam em Saneamento”, trata do contetdo central desta “Nota Técnica” traz o
resultado da pesquisa das acbes de saneamento dos ministérios que atuam diretamente no
setor, ou seja: Ministério das Cidades, Ministério da Saude, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Integracdo Nacional bem como o Ministério do Desenvolvimento Social e

"In MCidades, “Gasto Publico em Saneamento Basico: Governo Federal e Fundos Financiadores — Relatério de aplicagbes 2007”,
Manoel Renato Machado filho (coord), Brasilia -MCidades, 2008

podem ser obtidas em http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/biblioteca/ e
http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/resolucoes-concidades/resolucoes-recomendadas/resolucaorecomendada33.pdf/view
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Combate a Fome e Ministério do Trabalho e Emprego. Traz ainda informagbes sobre o
componente Saneamento do Programa de Aceleracao Crescimento-PAC.

Atendendo as exigéncias do contrato, e pela metodologia apresentada no Plano de
Trabalho, a consultoria buscou a efetiva participagao e contribuicdo dos 6rgaos responsaveis
pelas politicas publicas para o saneamento.

O papel do consultor foi de andlise e sistematizacdo das informagdes pesquisadas ou
fornecidas pelos interlocutores dos diversos 6rgaos federais que atuam diretamente em
saneamento ambiental, num trabalho realizado sobre a coordenagéao da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA — do Ministério das Cidades.

O texto apresenta desequilibrio no tratamento das mais de 150 agbes pesquisadas,
tendo em vista a desigualdade das informagdes obtidas relativas a cada uma das acgoes, 0
grande numero de 6rgaos e programas a serem pesquisados, associadas as caracteristicas do
trabalho de consultoria individual e particularmente o pequeno prazo de execucéao de 40 dias.

ATIVIDADES REALIZADAS

Foram realizadas pesquisas nos érgaos federais que atuam em saneamento, por meio
das publicagdes oficiais e nas paginas eletronicas destes érgaos, que foram complementadas
com consultas aos 6rgaos, por intermédio dos representantes do Grupo de Trabalho
Interministerial para elaboragéo do Plansab, a quem foram submetidos os resultados finais da
pesquisa e sintese.

A elaboracdo deste produto teve o acompanhamento permanente da SNSA,
principalmente com a direcao e equipe técnica da Diretoria de Articulacao Institucional — Darin,
por meio de reunides de trabalho, correio eletrdnico e telefonemas,.

Foram também realizadas reunides regulares com o Grupo Técnico Interministerial e
com o Grupo de Acompanhamento do Conselho das Cidades, para definicdo do “Projeto
Estratégico de Elaboragado do Plansab” que sera objeto de um relatério especifico contendo o
processo de elaboragao e o seu conteudo.
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Parte 1 - HISTORICO:

"Ainda no século passado a obscenidade das mansdes senhoriais era carregada

nas costas dos escravos. Cerrada a noite, vazias as ruas da cidade pequena e pacata, esgueiravam-
se pelos portées dos fundos aqueles tristes negros com um barril as costas,

um barril repleto de dejetos domésticos (estranho eufemismo para designar o palavrdao mais
tradicional que existe, e o de mais ampla circulacdo no vocabulario cotidiano), em direcdo

a praia mais proxima. E o mar, sempre tdo amplo e generoso a ponto de supor-se infinito em sua
capacidade de absorver qualquer tipo de sujeira, via-se compelido a aceitar a carga e,

ainda por cima, a purificar o barril da noite seguinte. Obsceno, na realidade, € tentar esquecer que
fezes existem e supor que o mar se constitui em uma espécie de sumidouro

universal - problema ainda muito atual nos dias de hoje (Amilcar Neves).

A histéria do saneamento basico no Brasil, confunde-se com o aparecimento e formagao
das cidades. No inicio do século XIX, o abastecimento de agua era feito através de coleta em
bicas e fontes, nos povoados que entao se formavam. Com a chegada da familia real no Brasil,
deu-se inicio a implantagdo de uma infra-estrutura minima, com a execugédo de obras tais
como pontes, estradas e abastecimento de agua a populagao. Na segunda metade do século
XIX verifica-se um crescimento das cidades e o aumento dos fluxos imigratérios, o que
promoveu o agravamento dos problemas de saneamento, com as epidemias se reproduzindo
periodicamente. Nesta fase se conhecem as primeiras concessdes de servigos publicos de
saneamento, como ocorreu na cidade de Campinas, Estado de Sdo Paulo no ano de 1875. As
intervengdes implementadas para “sanear” a cidade, partiam da concepcao de que parcelas do
territério e suas populacdo eram os agentes transmissores das doencgas, dando inicio ao
processo de segregacao espacial e de espoliagao urbana e social.

Na chamada fase higienista, implementou-se profundas intervencdes sobre a cidade e,
principalmente, sobre as moradias populares. Nass campanhas sanitarias, conduzidas pelo
médico Oswaldo Cruz foram montadas verdadeiras operagdes de guerra para livrar a cidade
das doengas mas, atendendo os interesses dominantes, foram usados métodos impopulares,
recorrendo a repressao policial e até mesmo a violéncia, que tiveram como efeito colateral uma
explosao de tumultos e revoltas por parte da populagdo. As agbes de saneamento mantiveram-
se restritas a esfera do domicilio (providéncias no sentido de proteger caixas d’agua, remover
latas, garrafas, tudo que viesse a servir como reservatério de agua onde se desenvolvia o
mosquito transmissor de doengas endémicas).

Até a década de 1930, os servicos foram prestados por empresas estrangeiras que
obtiveram a concessao para tal, bem como por organismos nacionais. Em 1930 foi criado o
Ministério da Saude. Em 1940, como medida concreta do governo federal, foi criado o DNOS -
Departamento Nacional de Obras de Saneamento. Muitas das concessdes tiveram que ser
canceladas e as companhias encampadas pelo governo por absoluta falta de capacidade de
investimento por parte destas empresas. Os servigos foram transferidos aos municipios.

Em 1942 foi criado o SESP - Servigo Especial de Saude Publica com o apoio do governo
norte-americano para atuar principalmente nas regides dos rios Amazonas e Doce, regides
produtoras de matérias-primas estratégicas para a época (borracha, quartzo e mica). Apés o
ano de 1952, o SESP passa a apoiar os municipios, ampliando sua atuagao e transformando-

3 Este histérico foi elaborado com trechos extraidos dos textos de Juarez Nazareno Muniz Moreira, in
http://www.eps.ufsc.br/disserta98/moreira/index.html e Brasil, MCidades “Cadernos MCidades n® 5: Saneamento Ambiental” Erminia
Maricato (coord.) Berenice de Souza Cordeiro (elaboragao), Brasilia, MCidades, 2004
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se em fundagdo no ano de 1960. Na década de 60, o Brasil detinha o ultimo lugar nos
indicadores de saneamento basico na América Latina, com menos de 50% da populacédo
urbana tendo acesso ao abastecimento de agua.

Em 1964, com o regime autoritério estabelecido, centralizam-se as decisdes a nivel
federal e cria-se 0 BNH - Banco Nacional da Habitagdo que passa a ser o gestor dos recursos
do FGTS, principal fonte de recursos para o setor. Em 1965 o Brasil assina acordo com o
Governo dos Estados Unidos, através do DNOS e USAID, criando o "Fundo Nacional de
Financiamento para Abastecimento de Agua" e o "GEF - Grupo Executivo de Financiamento”,
que no periodo de 1965/1967 atendeu apenas a 21 cidades em todo o pais com obras de
abastecimento de agua.

Planasa

Em 1968 foi criado o Sistema Financeiro do Saneamento - SFS, gerido pelo BNH, o qual
foi o sustentaculo para o PLANASA -Plano Nacional de Saneamento instituido em 1971, que
culminou com a criagdo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico .

Com o Planasa, o Pais vai ter pela primeira vez uma politica nacional de saneamento. O
setor passa a dispor de clara regulamentagcdo, de recursos financeiros do FGTS e de
mecanismos de regulacao tarifaria, ainda que precaria, executados pelo Banco Nacional de
Habitagdo — BNH, inicialmente vinculado ao Ministério do Interior.

Um dos principais objetivos do PLANASA era promover a auto-sustentagéo financeira do
sistema e a eliminacdo do déficit no setor de saneamento basico. Tinha como meta alcancgar
até o ano de 1980 no minimo 80% da populagdo urbana com agua potavel e 50% desta
populacao com os servigos de coleta e tratamento de esgoto. Foram criadas neste contexto, as
27 companhias estaduais de saneamento basico (CESBs), que passaram a operar 0s servigos
de abastecimento de agua da maioria dos municipios através de contratos de concessao,
firmados por prazos de 20 a 25 anos de validade.

O perfil da gestao do setor teve as caracteristicas do ambiente politico da ditadura militar:
centralizacdo decisoria, prestacdo dos servicos subordinada a auto-sustentacdo tarifaria,
predominancia das acbes nas regides mais desenvolvidas (sul e sudeste), aplicacdo dos
subsidios cruzados e obrigatoriedade de concessao dos servigos locais as companhias criadas
pelos Estados brasileiros como requisito para que os Municipios pudessem acessar 0s
recursos da Unido. Formalmente, para se obter recursos do Sistema Financeiro do
Saneamento — SFS, os municipios assinavam contratos de concessao com as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico - CESBs, renunciando a suas prerrogativas de poder
concedente, notadamente em matéria de politica tarifaria e de novos investimentos. Segundo
Moreira (nota 2), o Brasil investiu no periodo de 1968/1980 no setor de saneamento bésico o
montante de 4,7 bilhées de ddlares, representando uma média de 392 milhdes de dolares/ano.
A aplicacao prioritaria dos recursos foi na expansao dos sistemas de abastecimento de agua.
Para que fossem atingidas as metas preconizadas pela ONU para o ano de 1990, deveriam ter
sido investidos em torno de 2 bilhdes de ddlares ao ano (1% do PIB nacional). Em realidade,
na década de 80 foram efetivados investimentos médios da ordem de 800 milhdes de
dolares/ano.

Anos 80

A despeito do avango obtido na expansao dos servicos de abastecimento de agua, os
segmentos da populagdo sem capacidade de remuneragao dos servigos mediante pagamento
de tarifas ficaram a margem do sistema. Agravava ainda mais esse quadro, a multiplicagéo da
demanda por sistemas de esgotamento sanitario, uma vez que as companhias estaduais,
mesmo com o financiamento do Planasa, ndo conseguiram atender aos crescentes déficits em
saneamento.
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O Planasa é também duramente atingido pelos efeitos recessdo econdmica que marca o
pais nos anos 80. Somado ao alto endividamento do setor, atinge uma situacdo critica com a
extincdo do BNH em 1986, quando suas atribuicées passam para a Caixa Econémica Federal, que
acaba ndo assumindo a herancga regulatéria do BNH. Além disso, a crescente crise que se instala
no pais nesse periodo resultou em significativa queda do nivel de recursos do FGTS, que ainda
assim continuava a financiar o setor, acumulando dividas e conflitos de competéncia entre as
instituicbes do Governo Federal, levando a um esvaziamento institucional e na progressiva
desregulamentagéo do setor.

Paralelamente, uma nova conjuntura politica, instaura no pais o processo de
democratizacdo traduzido na elaboragdo e promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e na
institucionalizagao das leis organicas municipais e constituicdes estaduais. Trouxe no seu bojo a
descentralizagédo das politicas setoriais e o fortalecimento dos municipios e da participa¢do popular
no planejamento e gestao democraticos dos municipios.

Um plano com as caracteristicas do Planasa nao dispunha de condigbes politicas e
institucionais para sobreviver. Outro problema foi o baixo desempenho gerencial e econémico-
financeiro das CESBs e a total falta de transparéncia dessas companhias em relacao aos usuarios
e ao poder concedente.

Anos QO

Durante o governo Fernando Collor, houve uma dispersao dos recursos que se esvairam
numa politica clientelista exercida por diversos ministérios, sob a égide do Ministério da Acao
Social. Comeca o processo de privatizacao do setor.

Na contramao dessa condugao do saneamento pelo Governo Federal e, calcados na esteira
do processo brasileiro de redemocratiza¢ao, algumas entidades comprometidas com o saneamento
apresentam propostas para o reordenamento institucional do setor visando superar o “vazio
institucional”, deixado pela faléncia do Planasa. Comeca a tramitar na Camara Federal o Projeto de
Lei da Camara n® 199, (PLC 199). Esse projeto de politica nacional para o setor, foi discutido em
diversos féruns por aproximadamente quatro anos, tendo sido aprovado pela Camara e pelo
Senado no ano de 1994. O PLC 199 é vetado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao
tomar posse em 1995, criando as condi¢des para a politica de reestruturacdo do setor com énfase
no incentivo governamental e financeiro a participacao privada no saneamento brasileiro. A
estratégia governamental de reordenamento do setor estava consubstanciada nos principios do
Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento — PMSS, criado em 1993. O PMSS foi
financiado com recursos do Banco Mundial — Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) e direcionava suas agdes para a elaboracédo de estudos e propostas com
vistas ao reordenamento institucional do setor como um todo e para o desenvolvimento da
capacidade operacional e institucional das Companhias Estaduais de Saneamento Basico, as
CESBs. A estratégia do PMSS para atingir a meta da universalizagdo dos servicos de agua e
esgoto repousaria sobre o aumento do investimento privado e da eficiéncia global do setor,
mediante a ampliagdo das concessdes ao capital privado, novas regras contratuais e mecanismos
concorrenciais de mercado.

Na mesma dire¢cdo, em 1995, o Presidente Fernando Henrique sanciona a Lei n® 8.987,
denominada Lei das Concessoes, que regulamentava o regime de concessfes da prestacdo dos
servigos publicos para a iniciativa privada.

Na sequéncia, o governo concentra esforcos para aprovagéao do PL 266/96, que transferia a
titularidade dos municipios que integram regides metropolitanas, aglomerados urbanos e
microrregides, para os estados. Diante de inUmeros problemas de ordem técnica, juridica e politica,
e, procurando compatibilizar suas iniciativas com as expectativas do Banco Mundial, o Governo
Federal trabalha uma outra proposta para o setor, tendo como estratégia viabilizar as concessoes
privadas, seja pela privatizagdo de companhias estaduais, seja mediante a entrada do “capital”
privado. Em 1998 o BNDES formula um programa orientado para financiar o processo de

8



MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, 32 andar, sala 344 —Brasilia/ DF — CEP 70050-000
Fone: (061) 2108-1931 - Enderego eletronico: sanearbrasil@cidades.gov.br

desestatizacao do setor de saneamento, ao mesmo tempo em que sugere adaptagbes ao PL
266/96, no sentido de adequar o marco juridico-institucional as diretrizes do programa de
desestatizacao do BNDES.

A partir de 1998, o setor publico comeca a ser engessado. As resolugdes do Conselho
Monetario Nacional, érgao do Banco Central, tem o propésito deliberado de dificultar o acesso dos
agentes publicos aos recursos disponiveis (em especial, dos municipios), estabelecendo uma
verdadeira corrida de obstaculos para os operadores publicos. Induzia-se a um quadro
aparentemente irrefutavel de inexisténcia de recursos orcamentarios associada a incapacidade do
setor publico em contrair empréstimos e financiamentos, pavimentando, dessa forma, a solugéo: a
entrada da iniciativa privada para suprir o déficit do setor.

Paralelamente, a partir de 1992, comegam também a ser implementados alguns programas
como o Pronurb e o Prosanear, destinados a implantacao de sistemas de abastecimento de 4gua e
de esgotamento sanitario em favelas e nas periferias urbanas, e que buscavam incorporar a
participagdo da comunidade beneficiada, ainda que, via de regra, reduzida a mera adesao e
legitimacao politica das suas estratégias. Contavam com recursos do FGTS, e no caso do
Prosanear também do Banco Mundial. Dotados de diretrizes mais abrangentes que o Planasa, por
incluir agdes direcionadas as populagbes de baixa renda, esses programas nao chegaram a moldar
um outro ordenamento institucional para o setor.

Em 21 de janeiro de 2001, o Governo Fernando Henrique envia, a Camara dos Deputados,
o PL 4147 que instituia diretrizes nacionais para o saneamento basico com uma tendéncia de re-
centralizagcdo da gestdo do saneamento e a fungdo estratégica de promover a privatizagdo do
setor. Contemplava grande parte das agbes propostas pelo BIRD*. Essa concepcéo de atuagéo
governamental expressava tendéncias internacionais que vinham se consolidando desde o final
dos anos 80 em diversos paises e tentava imprimir ao setor o modelo do Estado Minimo.

Esta defesa da concesséo privada dos servicos de saneamento, feita pelo governo, partia
de um cenario aparentemente irrefutavel: o pais ndo podia mais conviver com indices tao baixos de
cobertura dos servicos de saneamento. Os dois principais argumentos utilizados em favor da l6gica
da privatizagcdo foram a escassez de recursos publicos .e a eficiéncia da iniciativa privada na
prestacao dos servicos de qualidade.

Mas esta proposta, que esvazia o poder do Estado, contrapde a essencialidade e a
natureza publica que caracterizam a fungao social dos servicos de saneamento, e provavelmente
inviabilizaria a universalizacdo do saneamento, ja& que, pelo menos por enquanto, a iniciativa
privada busca a exploragdo de sistemas ja relativamente consolidados e geralmente em cidades
maiores, onde os investimentos necessarios concentram-se na implantacdo de estagdes de
tratamento de esgotos e na ampliagdo natural dos servigos, em decorréncia do crescimento
vegetativo da populacao e, portanto, de riscos menores - diferentes daquelas cidades onde estao
as grandes deficiéncias.

A partir do envio do PL 4147 ao Congresso Nacional, travou-se um forte embate entre os
governistas e a recém criada Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental - FNSA®. Numa ampla
mobilizagdo social foi apresentado ao Congresso Nacional um abaixo-assinado com 720 mil
assinaturas pela nao aprovacdo do PL 4147, tornando impossivel construir algum nivel de
consenso em torno do projeto.

O novo governo, a partir de 2003, da outra orientacao para o setor, no sentido do resgate e
do fortalecimento da gestao publica e a retomada dos investimentos visando a universalizagdo com
eficacia na aplicacao dos recursos e qualidade na prestagéo dos servigos.

4 sistematizadas no documento intitulado “Regulagao do Setor Saneamento no Brasil: prioridades imediatas”. Datado de abril de 1999;
(BIRD. Regulagédo do Setor Saneamento no Brasil: prioridades imediatas. Banco Mundial. Brasilia 1999).

A FNSA, langada em 26 de janeiro de 1997, € composta por entidades representivas dos prestadores de servigos , como a
Associagado Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — Assemae; dos trabalhadores em saneamento reunidos na Federagao
Nacional dos Urbanitarios — FNU, de organiza¢gdes do movimento popular que historicamente travaram a “luta pela dgua; especialistas
e técnicos, além de outros segmentos atuantes nas cidades como o Férum Nacional pela Reforma Urbana — FNRU e o Instituto de
Defesa do Consumidor — IDEC. Tem como missao defender a gestéo publica e o controle social dos servigos.
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No quadro 1° sdo resumidas as diversas fases da trajetéria politica do setor de saneamento
apoés a criacao do Banco Nacional da Habitacao - BNH:

Tabela 1
Fases da Politica do Setor de Saneamento

Fase Periodo Fatos

I 1968-1970 Criacao do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS)

" 1971-1983 Implantggéo e .opera_(_;éo do PLANASA e das CESBs, com forte
expansao dos investimentos de 1975-1982

[l 1983-1986 Crise dos anos 80 - Retracao dos investimentos

v 1987-1988 Retomada dos investimentos

Nova crise do setor - extingdo do PLANASA - extincdo do
Ministério do Interior

\ 1989-2002 Auséncia de regulamentacao
Busca de um novo modelo para o setor (privatizagdo x gestéao
publica)

- criacdo do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

- aprovacgéao da dos Consoércios Publicos - Lei 11.107/07

- aprovacdo da Lei da Politica Nacional de Saneamento
Bésico- Lei N° 11.445/07

- Programa de Aceleracado do Crescimento — PAC

\ 2003-2007

6 Elaborado a partir de quadro apresentado por Moreira (op.cit.)
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Parte 2 - UMA NOVA PROPOSTA PARA O SANEAMENTO
NO GOVERNO FEDERAL".

No primeiro dia do governo Lula é criado o Ministério das Cidades com a misséo de formular
e conduzir uma politica de desenvolvimento urbano para o Brasil que assegure o “Direito a
Cidade”. Teve como principal foco de atuacdo a inclusdo dos setores mais vulneraveis da
populacdo, considerando a habitagdo e o0 acesso universal aos servicos basicos como
fundamentais a cidadania.

Na estrutura do MCidades é criada a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —
SNSA, com o papel de formular e articular as politicas publicas para o setor, buscando
implementar solugbes reais para a redugdao dos enormes déficits na prestacdo dos servicos de
saneamento e superar as caréncias em abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos e de aguas pluviais urbanas.

A SNSA ¢ o I6cus politico-institucional de formulagdo da politica nacional de saneamento e
espago de coordenacdo das agdes e de articulagdo de esforgos entre os diversos niveis de
governo e entre estes e os atores da sociedade civil.

Com uma direcao oriunda da Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental, a SNSA inicia
um processo de construgao da politica publica que tinha por desafio reverter as marcas historicas
do setor de saneamento no pais: (a) desarticulagdo e pulverizagdo da agdo governamental,
resultando em desperdicio e ineficacia dos recursos aplicados; b) distribuicao desigual do acesso
aos servicos segundo faixas de renda da populacao, evidenciando uma demanda concentrada nas
periferias das regidbes metropolitanas, nos municipios de pequeno porte e em areas rurais, via de
regra, em familias de baixa renda e tendo uma mulher no papel de chefe de familia; c) segregacéao
espacial caracteristica do processo de urbanizagao brasileiro que implica em maiores dificuldades
fisicas, legais e financeiras para a implantacéo de infra-estrutura nas periferias das cidades e nos
assentamentos precarios; d) relagcao perversa entre degradagéo do meio ambiente e pobreza, que
revela a centralidade do urbano no equacionamento da questdao ambiental; e) associagdo direta
entre os indices de mortalidade com aumento de doengas e agravos e a auséncia de infra-estrutura
ou ineficiéncia dos servicos de saneamento.

2.1 - Déficit em Saneamento

Era preciso reverter o déficit de saneamento que atingia em graus variados todos os 5.564
municipios brasileiros.

O dimensionamento do déficit partiu dos dados existentes na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico - PNSB do ano de 2000 que mostravam as graves deficiéncias do saneamento
ambiental no Brasil:

e havia nas areas urbanas cerca de 18 milhdes de pessoas sem acesso ao abastecimento
publico de dgua e uma parcela expressiva da populagao que dispunha de ligagées domiciliares,
mas sem abastecimento de dgua regular e sem garantia de potabilidade;

e 93 milhdes de moradores sem coleta adequada de esgotos e cerca de 70% de todo esgoto
sanitario coletado nas cidades eram despejados “in natura”, contribuindo decisivamente para a
poluigéo dos recursos hidricos;

e Na érea rural era necessario atender 13,8 milhdes de pessoas com rede de distribuicdo de
agua e 16,8 milhdes de habitantes com sistemas de esgotamento sanitario®.

7 Iltem elaborado com trechos do Cadernos MCidades n? 5 (cit.Nota2)
8 In Caderno do Anteprojeto de Lei da Politica Nacional de Saneamento Ambiental- APL da PNSA - SNSA 2004.
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e 14 milhdes de pessoas sem coleta de lixo, em 64% dos municipios brasileiros o lixo domiciliar
coletado era depositado em lixdes “a céu aberto”, e em muitos municipios pequenos sequer
havia servico de limpeza publica minimamente organizado. 56% ainda possuiam catadores
trabalhando nos lixées, ocorrendo com maior freqiéncia nas cidades com mais de 50.000
habitantes.

e No setor de manejo integrado das aguas pluviais urbanas apenas 26,3% dos municipios
dispunham de alguma infra-estrutura de drenagem. 78,6% dos municipios que dispéem de
algum sistema de manejo de aguas pluviais possuem populagao superior a 300.000 habitantes
e estdo concentrados nas regides Sul e Sudeste. Nos municipios com até 20 mil habitantes,o
indice esta abaixo da média nacional (PNSB 2000). A caréncia na implementacao de solugdes
adequadas resulta em alagamentos e enchentes que ocorrem principalmente nas areas de
estrangulamento dos cursos d’agua e de excessiva impermeabilizagdo do solo. Os prejuizos
relacionados com inundagdes urbanas em todo territério nacional sdo em média superiores a
U$ 1 bilhdo por ano. No Pais, |. Cabe destacar que esses numeros nada dizem sobre a
cobertura e a eficiéncia dos sistemas implantados. A disposi¢ao das aguas pluviais nas cidades
brasileiras € quase sempre tratada de forma setorial, dissociada das outras questdes urbanas.
o problema é mais grave e complexo, pois este requer uma mudanca nos paradigmas de
intervencao

Essas caréncias afetam basicamente as populagcdes de baixa renda que moram em
assentamentos irregulares, concentrados na periferia das grandes cidades, capitais e metrépoles,
ou espalhadas em diversos municipios pobres de pequeno porte no interior. Embora quase 90% da
populagdo urbana do pais ja tenham acesso a agua encanada, o déficit de atendimento no
abastecimento de agua por rede geral chega a atingir cerca de 20 a 30% da populagao urbana em
alguns estados das regides Norte e Nordeste. Além da necessidade de universalizar o acesso do
saneamento ambiental a essas populagdes, € preciso investir muito para melhorar a qualidade da
prestacao dos servigos, que apresenta notaveis deficiéncias.A PNSB 2000 mostrou que o déficit
reflete a excluséo socio territorial nas cidades.

No quadro abaixo fica clara a desigualdade do acesso aos servigos de agua e esgoto onde
os de atendimento da populagdo com renda superior a 10 salarios minimos, apresenta indices de
cobertura 37% maior na agua e 134% maior no esgoto que os segmentos sociais com renda de até
2 salarios minimos.

Tabela 2
Cobertura dos servigos de saneamento por classes de renda . 2000
Brasil Até 2 SM 2-5SM 5-10SM >10 SM
Agua 77,8 67,4 86,1 91,1 92,6
Esgoto 47,2 32,4 55,6 67,1 75,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Em 2004, a Organizagao das Nagdes Unidas realizou, em Barcelona, na Espanha, o Forum
Urbano Mundial®, que reuniu representantes de 191 paises. Entre os temas centrais do férum,
discutiram-se os desafios e compromissos dos paises para o cumprimento das Metas do Milénio,
definidas pelas Na¢des Unidas.

Uma das diretrizes definidas pela ONU e compromisso firmado pelo Brasil, € a redugéo,
pela metade, até 2015, do numero de pessoas sem acesso a agua potavel e aos servicos basicos

® O Ministro das Cidades da época, Olivio Dutra co-presidiu 0 evento
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de saneamento e, até 2020, a melhoria significativa da situagdo moradores de assentamentos

precarios, que nao tém acesso a moradia digna.

Como diretriz geral da agdo do Ministério era preciso construir a nova politica sem
interromper e aperfeigoar as agdes em andamento, num processo obrigatoriamente participativo
com o Conselho das Cidades e os demais 6rgaos governamentais. Ou seja construir uma nova
forma de gestdo do saneamento ambiental no Brasil, com o desafio de induzir as seguintes
transformacdes sociais:

e Reducdo das desigualdades sociais e promog¢do da inclusdo social, por meio de uma
distribuicao mais justa dos beneficios do processo de urbanizacdo mediante universalizagdo do
acesso aos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e disposicao final
adequada de residuos sélidos e drenagem urbana/controle de inundagoes;

e Promocao e protecdo da saude da populagédo, contribuindo para a inversao dos gastos em
acles curativas de doencgas causadas por veiculacao hidrica e para a melhoria dos indicadores
de morbidade e de mortalidade relacionados a falta ou precariedade dos servicos de
saneamento;

e Garantia da salubridade ambiental nas cidades e nas areas rurais, entendendo o saneamento
como um intensivo usuario dos recursos naturais e, portanto, indutor da reducao dos niveis de
degradagao do meio ambiente, em especial da qualidade dos mananciais e recursos hidricos
em geral, favorecendo melhores condi¢cdes de bem-estar e o pleno gozo da saude;

e Desenvolvimento urbano, constituindo importante vetor para a expansdao urbana,para a
recuperacao de areas degradadas por ocupacgao irregular e revitalizacao dos fundos de vale;

e Melhoria da qualidade de vida da populacdo motivada por externalidades positivas, que sao
geradas a partir da universalizacdo dos servicos de saneamento ambiental, atribuindo
sustentabilidade ao desenvolvimento;

e Desenvolvimento Econdmico, por se tratar de uma area intensiva em mao-de-obra e geradora
de oportunidades de emprego, trabalho e renda nas mais diversas atividades econémicas.

Para fazer face a estes desafios o processo de construgdo da politica e da atuacédo do
Ministério das Cidades via SNSA e do governo se baseou em 3 pilares: (i) reorganizacédo
institucional do setor; (i) planejamento, retomada e a ampliagcdo dos investimentos em
saneamento; (iii) formulagdo de um marco regulatério para o setor.

2.2 - Reorganizacao Institucional do Setor®

Até 2003, a organizacao das intervencdes federais em saneamento estava dispersa em 80
acoes de 24 programas sob responsabilidade de 8 ministérios e de duas instituicoes financeiras da
Uni&o.

A reorganizacao institucional do setor visou construir um ambiente de cooperacdo entre o0s
diversos 6rgaos federais que atuavam em saneamento ambiental buscando: (a) superar o histérico
de fragmentacdo e competicdo que nado estimulava a qualificagdo das intervengdes
governamentais; (b) definir claramente as competéncias entre os diversos orgaos; (c) prevenir a
superposicao de competéncias e o paralelismo de atuagéo, geradores de distorcdes e ineficiéncia;
e (d) criar condicbes minimas para especializagdo das equipes técnicas e retomada do
planejamento setorial das iniciativas.

O primeiro passo foi a instituicdo de grupo interministerial (portaria em n? 333/2003 do
MCidades 8/10/2003) constituido de representantes dos diversos érgaos e instituicbes da
administracao federal que atuam em saneamento criando as condi¢des para o estabelecimento de
mecanismos cooperativos de atuagao, redefinicdo de competéncias entreos érgaos federais e para

10 Este item foi elaborado com trechos extraidos das publicagdes ja citadas do MCidades “Cadernos MCidades n° 5, 2004 e
Gasto Publico em Saneamento Basico, 2008 e da “Proposta de Agenda para discussao , no ambito federal, do tema Saneamento
Ambiental de 2004 in_.www.ana.gov.br/.../Propostas%20de%20Agendas%20com%
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a unificagéo dos programas de saneamento ambiental, no &mbito do PPA 2004-2007, inaugurando
um processo de trabalho agregador de energias e de recursos.

A proposta inicial, resultante de reunides do GTI para a gestdo da area, foi a de reunir todas
as acdes de saneamento do governo federal em torno de programas comuns no ambito do PPA
2004 — 2007, de forma a promover a coordenagdo das atividades e dar visibilidade as diversas
iniciativas empreendidas neste campo. Desta forma, foram definidos cinco os programas
governamentais do PPA 2004 — 2007 que possuem acdes de saneamento ambiental, cada um
coordenado por um Ministério, mas podendo ter acdes sendo implementadas por Ministérios
distintos, conforme apresentado no quadro abaixo:

Tabela 3
Distribuigdo das Competéncias em Saneamento no Governo Federal

Programa Ministérios Participantes Coordenacao

Saneamento Ambiental Cidades, Saude (Funasa), Meio

Urbano Ambiente (Ana) Ministério das Cidades

Meio Ambiente,Cidades, Saude

Residuos Solidos (Funasa), Trabalho E Emprego E | Ministério do Meio Ambiente

Urbanos Presidéncia Da Republica.
Integracao Nacional, Saude Ministério da Integracao
Drenagem Urbana (Funasa), e Cidades. Nacional
Saneamento Rural Saude (Funasa) Ministério da Saude

Integragao Nacional, Cidades,
Conviver Meio Ambiente (ANA), e
Desenvolvimento Agrario

Ministério da Integracao
Nacional

Hoje existem 13 programas contendo 153 ag¢des conduzidas por 6 ministérios, com a
seguinte a divisdo de competéncias do setor de saneamento basico no governo federal''(ver item).

Cabe ao Ministério das Cidades - MCidades, por meio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, além de coordenar a formulagéo das politicas e a articular as
acoes, atender os municipios com populagao superior a 50 mil habitantes, integrantes
de Regides Metropolitanas (RMs) e Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs)
(847 municipios — ou uma populagao de 127.957.890 habitantes).

Cabe ao Ministério da Saude, por meio de seu 6rgao executivo, a Fundagao Nacional de
Saude/FUNASA atender municipios com populacao total de até 50 mil habitantes (4.717
municipios — e uma populagdo de 58.812.672 habitantes); agdes de saneamento em
Areas Especiais (indigenas, comunidades quilombolas, reservas extrativistas e
assentamentos da Reforma Agréria); em areas de relevante interesse epidemiolédgico e
Saneamento Rural, entre outras agdes.

Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional (MIN) atuar especialmente em infra-estrutura
hidrica (adutoras, barragens e agudes) para o abastecimento de agua no Nordeste e
particularmente nas a¢des de integracao dos rios Sdo Francisco e Parnaiba. O MIN atua
por meio por meio da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica e dos seus 0rgaos

11 . ~ o s
No item 4 sao detalhadas as competéncias e os programas de cada ministério
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vinculados, o Departamento de Obras contra a Seca (DNOCS) e a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

e O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambientes Urbanos — RSU, coordena os programas de residuos solidos urbanos e
desenvolvimento integrado do Semi-Arido. E por meio da Agéncia Nacional das Aguas —
ANA, o programa de despoluicao de bacias hidrogréaficas. Ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente cabe uma agdo de fomento a projetos de gerenciamento e disposicao de
Residuos.

e O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, coordena o projeto de
construcao de cisternas para armazenamento de agua.

e O Ministério do Trabalho e Emprego coordena a agado de Apoio para Organizagdo e
Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos.

Em janeiro de 2007, foi langado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC'?, com o objetivo de “acelerar o crescimento da economia,
ampliando as conquistas do modelo de desenvolvimento firmado na estabilidade, no crescimento
do emprego e do salario, na diminuicdo da pobreza, e na melhoria da distribuicdo de renda”'®.
Visando superar os gargalos em infra-estrutura, o PAC associa aumento expressivo dos
investimentos publicos em infra-estrutura com aperfeicoamento da politica fiscal e medidas de
desoneragao e incentivo ao investimento privado. Num carater inovador, incluiu a Infra Social e
Urbana, como um dos 3 eixos para acelerar o desenvolvimento do pais (0s 2 outros eixos sao infra-
estrutura logistica e energética). Saneamento € um dos componentes deste eixo, juntamente com
Habitacdo, Recursos Hidricos, transporte de massa (metr6s) e o “Luz para Todos. Do total de R$
503,9 de investimentos do PAC, previstos para o periodo 2007-2010, estao destinados R$ 170,8 ao
eixo Infra Social e Urbana, dos quais, R$ 40 bilhdes ao saneamento. Como sera visto no
detalhamento das agdes a seguir grande parte do componente Recursos Hidricos se reverte em
investimentos em Saneamento, e também parte expressiva dos recursos do PAC Habitagao, no
item “Urbanizacéo de Favelas” é investida em Saneamento.'. Bem como no PAC-Saude.

Com a atribuicdo de coordenar as agdes necessarias a implantagdo do PAC foi instituido,
no governo, o Grupo Gestor do PAC/GEPAC,composto pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda e Casa Civil e que atua em conjunto com o0s
Ministérios responsaveis pelas medidas. Na implementagdo do PAC Saneamento, cabe a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, tendo por premissas'® o planejamento estratégico
de médio e longo prazos, o fortalecimento da regulagcdo e da competitividade, buscar os
instrumentos financeiros adequados ao investimento de longo prazo, as parcerias entre o setor
publico e o investidor privado e a articulagéo entre os entes federativos que atuam em saneamento.
(mais detalhes do PAC no item 4, nas acbes de cada Ministério)

Tabela 4
Programagéo de Investimentos do PAC Infraestrutura
EIXOS 2007 2008 - 2010 TOTAL
Infra-estrutura Logistica 13,4 449 58,3
Infra-estrutura Energética 55,0 219,8 274.8
Infra-estrutura Social e Urbana 43,6 127,2 170,8
TOTAL PAC Infra-estrutura 112,0 391,9 503,9

12 Informagdes em www.brasil.gov.br/PAC. O PAC sera tratado nos itens 4.1 e 4.2
Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva no langamento do PAC

" As acoes de habitagdo constardo do préximo produto deste contrato, que tratara de outras politicas federais com interface com o
saneamento.
1> Apresentagéo de slides da SNSA

15



MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, 32 andar, sala 344 —Brasilia/ DF — CEP 70050-000
Fone: (061) 2108-1931 - Enderego eletronico: sanearbrasil@cidades.gov.br

2.3 - Construcao de um Novo Marco Regulatério para o Setor
2.3.1 - Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico

Estabelecer regras claras para o saneamento, sem regulamentagdo desde os anos 80, foi
um dos compromissos institucionais do Governo Federal para o setor. Assim, apdés ampla
participagdo da sociedade, o MCidades, juntamente com o Conselho das Cidades e os demais
ministérios que atuam no Saneamento, formulou um anteprojeto de lei para a Politica Nacional de
Saneamento Basico que foi aprovado, e se tornou a Lei n® 11445 de 5 de janeiro de 2007 (ver
anexo 1) que estabelece as diretrizes nacionais para a prestacdo dos servicos de saneamento e
para a politica federal de saneamento basico. A lei determina que o planejamento, a regulacéo, a
fiscalizagcao e o controle social sdo fundamentais para a execuc¢ao das agoes de saneamento. Além
disso, estimula a solidariedade e a cooperagao entre os entes federados. A lei estabelece, entre
outros, os principios da universalizagdo do acesso, integralidade, articulagdo com outras politicas
publicas, eficiéncia e sustentabilidade econdmica, transparéncia das agdes e o controle social,
seguranga, qualidade e regularidade e Integragdo das infra-estruturas e servigos com gestao
eficiente dos recursos hidricos.

E traz como diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico: Equlidade social e
territorial no acesso aos servicos; Promocéo da salubridade ambiental e maximizacdo da relacao
beneficio/custo; promogao do desenvolvimento institucional do saneamento bésico; Fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; Minimizacdo dos impactos ambientais advindos da
implantacao e desenvolvimento das agdes, obras e servigos, bem com condicionantes da alocagéao
de recursos publicos federais e dos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
operados pela Unido.

O processo de elaboragao do ante projeto de lei propiciou a participagao social por meio de
varios canais e instrumentos: (a) no processo da primeira Conferéncia Nacional das Cidades, que
trouxe indicacoes das conferéncias municipais realizadas em cerca de 3.500 municipios e das
27conferéncias estaduais e do DF; (b) realizadas diversas reunides com segmentos organizados
do setor; (c) promovidos 10 seminarios regionais € um nacional (d) consulta publica via internet
disponivel na pagina www.cidades.gov.br; (e) recebimento de cerca de 500 e-mails com sugestbes
ao anteprojeto da Lei; (f) apreciacéo e aprovacado no CISAMA e no Conselho Nacional de Saude.

O processo de elaboracdo e a sistematizagdo das contribuicdes foi feito pela equipe do
Grupo de Trabalho Interministerial em saneamento ambiental.

2.3.2 - Lei de Consorcios Publicos'®

Outra conquista foi a aprovacao em 2005 da Lei 11.107, denominada, Lei de Consoércios
Publicos, que cria uma base normativa para a gestao associada dos servigos publicos de interesse
comum entre os entes federativos.

O projeto desta lei'” foi elaborado sob a coordenagdo da Secretaria de Articulacdo Politica
do Palacio do Planalto, e fez parte do esforco do Governo Federal para regulamentar o artigo 241
da Constituicdo Federal, o qual define que “a Unido, os Estados e os Municipios disciplinarao, por
meio de lei, os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigcos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. O projeto
tinha por objetivo dinamizar o pacto federativo, regulamentando formas cooperadas e coordenadas

16 Os textos da Lei e do Decreto podem ser obtidos na pagina http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-
ambiental/biblioteca

7 PL 3884 de 2004
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de gestao, com total respeito a autonomia dos entes federados. Bem como, trazer instrumentos
para coordenacado das politicas publicas sob responsabilidade da Unido executadas de forma
conjunta com estados e municipios, contribuindo para o aumento da efetividade dessas politicas e
atribuindo maior racionalidade as agdes cooperadas nas areas de salude, saneamento, geragao de
renda, infra-estrutura, entre outras

A construcdo da proposta teve a participacdo das trés entidades nacionais de
representacdo de prefeitos'® que identificavam o potencial do instrumento para a definicdo de
politicas e agdes estratégicas ancoradas em um processo de planejamento integrado e
coordenado.

Em 17 de janeiro de 2007 foi aprovado o Decreto de Regulamentagao da Lei de Consorcios
Publicos que recebeu n® 6.017/2007

Os consércios publicos possibilitam superar a precariedade juridica e as limitagdes
institucionais das diversas experiéncias de consércios intermunicipais que, apesar de cumprirem
tarefas importantes, como na &rea da saude e do meio ambiente, eram questionados, em sua
legalidade, pelos tribunais de contas.

E podem ser fundamentais para o arranjo adequado da prestacao, planejamento, regulacéo,
fiscalizacdo e a propria prestacdo dos servigos integrados de saneamento basico. Algumas
experiéncias ja estdo em andamento.

2. 4 - Retomada dos Investimentos em Saneamento'®

A acédo do governo teve dois eixos: a retomada dos investimentos e a qualificacdo dos
gastos em saneamento.

Estudo realizado sob a coordenagdo do PMSS estimou serem necessarios recursos da
ordem de R$ 178 bilhdes para universalizar os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario até o ano de 2020. Para o componente de residuos sélidos, o estudo fez
uma estimativa de investimentos da ordem de R$ 5,6 bilhdes em 10 anos, incluindo, aquisicdo de
frota para ampliagdo e reposicao da frota de coleta; encerramento dos lixdes em municipios com
populacao superior a 100 mil habitantes; infra-estrutura necessaria para implantagdo de aterros
sanitarios em municipios com populacao até 1,5 milhdes de habitantes. Estimava-se que seriam
necessarios investimentos de cerca de R$ 20 bilhdes anuais nas préximas duas décadas para
garantir moradia digna e saneamento bdsico para atender familias com renda de zero a cinco
salarios minimos.

2.4.1 - Politica estavel de financiamento do setor

No primeiro eixo, para a retomada dos investimentos setoriais, em ritmo compativel com o
horizonte de universalizacdo dos servigos de saneamento basico, buscou-se construir e garantir
uma politica estavel de financiamento do setor. Compatibilizar recursos financeiros e articular dos
agentes governamentais e as instituicoes financeiras envolvidas em prol da retomada dos
investimentos no setor de saneamento suspensos em 1998 por decisdao do Conselho Monetario
Nacional, com impacto direto ndo sé sobre o nivel de contratagdes com recursos do FGTS, mas
também sobre os recursos de outros agentes financiadores, como o BNDES. A estratégia
assumida pelo Ministério das Cidades e coordenada pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental teve como esforgo central buscar formas de desbloquear o crédito ao setor publico, de
forma que os operadores voltassem a investir no saneamento brasileiro.

O Governo Brasileiro propds um acordo internacional® que, dada a essencialidade e os
beneficios sociais que geram, que os investimentos em saneamento e moradia - dos paises pobres

18 Frente Nacional de Prefeitos,Confederacdo Nacional de Municipios e Associagao Brasileira de Municipios
Idem nota 8
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e em desenvolvimento - ndo fossem considerados como despesas para o célculo de superavit
primario®' pelos organismos multilaterais de crédito, ou mesmo a flexibilizagdo dos limites para a
contratacdo de recursos onerosos pelo setor publico.

2.4.2 - Qualificagao do gasto publico em saneamento

No segundo eixo de atuagdo uma agenda dirigida a qualificacdo do gasto publico em
saneamento, de forma a assegurar que os recursos alocados fossem aplicados com eficacia e
eficiéncia, revertendo em beneficios diretos a populagao.

A precariedade institucional do setor exigiu e ainda exige providéncias dirigidas a melhoria
do desempenho dos prestadores de servicos de saneamento basico, especialmente aquelas
destinadas a combater deficiéncias de gestdo e problemas estruturais que comprometem a
sustentabilidade dos empreendimentos. Entre as principais iniciativas adotadas para promover a
qualificagao do gasto publico e a destinagédo dos recursos com eficiéncia e eficacia destacam-se:

e Processo de Selegdo Publica de propostas, com divulgagdo prévia dos requisitos
ecritérios de selegcdo e com transparéncia na aplicagéo do regulamento, para a escolha
das iniciativas a serem apoiadas ou financiadas;

e A adocéo de critérios técnicos para escolha dos projetos financiados ou apoiados

e pelo governo, mais especificamente: (a) condicionamento do aporte de recursos a
regularizagdo da situacdo da concesséao; (b) exigéncia da cobranga de taxa ou tarifa
especifica para o servico, conforme o caso; (c) exigéncia de um grau de
institucionalizagdo minimo para que o proponente acesse 0S recursos.

e A exigéncia de comprovagao do pleno andamento das obras anteriormente

e financiadas ou apoiadas com recursos da Unido para acesso a novos recursos;

O estabelecimento de niveis minimos de eficiéncia na prestagcdo dos servicos
comocondi¢do de acesso a NovOos recursos;

e A focalizagdo do gasto em areas mais adensadas e com maiores possibilidades de

exploracao de economias de escala e de escopo dos servi¢cos (Regides Metropolitanas,

por exemplo) e, no caso de recursos nao ONerosos, em pequenos

municipios e areas rurais;

A formalizagédo de Acordos de Melhoria de Desempenho (AMD), especificando um

conjunto de indicadores de eficiéncia e eficacia na prestagéo dos servigos e

estabelecendo metas a serem atingidas pelo prestador, como condi¢do para acesso

a novos recursos. O foco esta centrado na melhoria do desempenho dos prestadoresde

servicos de saneamento, especialmente no combate a deficiéncias de gestdo e

problemas estruturais que comprometam a sustentabilidade das iniciativas.

Mais recentemente no ambito do PAC, foi criado o Programa de Apoio a Estruturagcdo da
Gestéao e a Revitalizagdo de Prestadores Publicos de Servigcos de Saneamento Basico, face a forte
demanda pelo incremento da eficiéncia e melhoria da qualidade dos servigos prestados. A
necessidade desse tipo de apoio vinha se acentuando em razao das dificuldades enfrentadas pelo
setor, particularmente, em fungdo da limitada capacidade de investimento dos prestadores, dos
baixos niveis de eficiéncia e efetividade e da inadequacéo dos instrumentos de gestao; sobretudo
face as recentes inovagbes no ordenamento legal do setor de saneamento e ao desafio da
universalizagao.

20 . . - . . . -
proposto em Barcelona, no Férum Munidal, pelo Ministro das Cidades, que era co-presidente do Férum destacando que era a Unica

forma destes paises poderem cumprir as Metas do Milénio nessas areas.

# arrecadagdo menos despesas, descontados os gastos com juros e corregdo monetaria de dividas

18



MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, 32 andar, sala 344 —Brasilia/ DF — CEP 70050-000
Fone: (061) 2108-1931 - Enderego eletronico: sanearbrasil@cidades.gov.br

Parte 3 - INVESTIMENTOS FEDERAIS NO SETOR DO
SANEAMENTO BASICO=

Os investimentos federais no setor do saneamento basico sdo realizados com recursos
oriundos da Lei Orcamentéaria Anual (LDO), denominada o Orcamento Geral da Unidao (OGU) ou
sao provenientes de financiamentos dos fundos como fontes o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Os recursos da LDO sao classificados como “ndo onerosos”, pois nao prevéem retorno
financeiro direto dos investimentos, ou seja, os agentes beneficiados ndo precisam ressarcir 0s
cofres da Unido. Ja os recursos que tem como fonte os fundos financiadores sao “recursos
onerosos”, pois trata-se de empréstimos de longo prazo concedidos a taxas de juros reduzidas
para investimentos em agdes de saneamento basico.

O montante de recursos disponiveis previstos para os investimentos em saneamentobasico
(total de onerosos e ndo onerosos) no ano de 2007 foi de R$ 10.409.057.737,00, sendo 69,73%
oriundos do Orgcamento Geral da Unido e 30,26% de financiamentos. Vale recordar que esse valor
disponivel é, efetivamente, mais elevado, ja que ndo esta incluida a parcela relativa aos
financiamentos disponibilizados pelo BNDES.

A Tabela abaixo mostra a programagéo de recursos para investimentos em saneamento
basico desde o ano de 2004, quando se iniciou esta metodologia de contabilizagdo de gastos em
saneamento basico, que demonstra os significativos avangos do Governo Federal na tentativa de
ampliar os recursos da LOA para investimentos em saneamento basico

Tabela 5
Evolugéo dos Recursos Programados para Investimentos em Saneamento (R$)

;O”te de 2004 2005 2006 2007

ecursos
Néao
Onerosos 1.847.982.501,00 | 2.869.427.410,00 | 3.635.481.847,00 | 7.259.057.737,00
(LOA)
Onerosos 2.397.201.000,00 | 2.700.000.000,00 | 2.700.000.000,00 | 3.150.000.000,00
(s6 FGTS)
Total 4.772.022.252,00 | 5.619.177.411,00 | 6.335.481.847,00 | 10.409.057.737,00

A consolidacao desta tendéncia € um objetivo estratégico a ser perseguido, tendo em vista
a necessidade de equacionar os problemas decorrentes da falta de saneamento basico para a
populagédo brasileira e enfrentar o déficit social existente.

Na comparacao entre os recursos programados em 2007 com a média dos anos anteriores
(2003 a 2006), constata-se que no exercicio financeiro de 2007 houve um aumento de 17,67% na
disponibilidade computada de recursos onerosos, 132,94% de recursos ndo onerosos € um
incremento de 79,11% de recursos totais disponiveis para investimentos em saneamento basico.

A retomada dos investimentos federais e dos fundos financiadores no setor de saneamento
béasico esta sendo consolidada pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que ampliou
consideravelmente os recursos disponiveis para os proximos anos (2008 a 2010) e objetiva

22 Este item foi totalmente extraido , do Relatério de Aplicagdes de 2007, elaborado pela SNSA e constante da publicagdo citada na
Nota 1. Ele trata dos gastos publicos em 2007 e consideramos que € um bom parametro de analise.
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promover a regularidade e a previsibilidade da oferta recursos num horizonte quadrienal,
proporcionando condi¢des favoraveis para o planejamento setorial.

Essas sdo condigbes extremamente relevantes e favoraveis para o setor, principalmente em
funcdo da gestao descentralizada dos servigos publicos de saneamento basico no Brasil. A gestao
descentralizada pressupde o aperfeicoamento dos mecanismos de cooperacao federativa para
garantir o sucesso da execucao dos empreendimentos, uma vez que, no desenho institucional do
setor de saneamento basico, compete aos Estados e Municipios a prestagdo dos servigos € a
execucao das intervencodes, incluindo a realizacdo das obras.

3.1. Planejamento dos Investimentos em Saneamento Basico

3.1.1 Planejamento dos Investimentos em Saneamento Basico com Recursos nao
Onerosos

O Planejamento das agdes com recursos do OGU se traduz no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA), que é encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional e depois de
apreciado e sancionado pelo Presidente da Republica, torna-se a Lei Orgamentaria Anual (LOA). E
o instrumento legal que disciplina os dispéndios do Governo Federal, ou seja que estima as
receitas e autoriza as despesas para o exercicio financeiro.

Segundo o relatério, na Lei Orgcamentaria Anual de 2007 foram destinados R$
4.307.636.667,00 para as iniciativas de saneamento basico com recursos federais ndo onerosos,
assim distribuidos.

Tabela 6
Distribuicao dos Recursos Federais ndo Onerosos
para o Saneamento Basico - LOA 2007

~ %
Recursos Nao Onerosos R$ °

Orgao

M(?IDADES - Ministério das Cidades 1.984.196.668,00 | 46,06
M. da Salde/FUNASA — Fundacao Nacional de Saude 1.553.423.056,00 | 36,06
MI - Ministério da Integracao 421.710.075,00 9,79
Ministério da Integracao/CODEVASF - Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba 116.268.931,00 270

Ministério da Integracdo/DNOCS — Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas

96.794.216,00 2,25

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 69.196.734,00 1,61
MMA - Ministério do Meio Ambiente* 51.046.987,00 1,18
MTE — Ministério do Trabalho e Emprego 15.000.000,00 0,35
TOTAL 4.307.636.667,00 100

*Inclui agdes da Agéncia Nacional de Aguas e Fundo Nacional do Meio Ambiente

Na LOA, os recursos para os investimentos podem ser livres ou provenientes de emendas
parlamentares®. Na LOA de 2007, do montante total de recursos aprovados para investimentos em

B As emendas parlamentares sGo a forma regimental de alteragdo do PLOA sugeridas por parlamentares e 6rgdos do Poder Legislativo,
acrescendo, suprimindo ou modificando itens na programagdo financeira proposta pelo Poder Executivo. As emendas podem ser individuais
(no mdximo 20 emendas por parlamentar) ou coletivas. As emendas coletivas se subdividem em: emendas de bancadas e emendas de
comissées permanentes do Senado Federal ou da Camara dos Deputados
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saneamento basico, R$ 3.134.666.227,00 (72,77%) foram alocados por emendas parlamentares e
R$ 1.172.970.440,00 (27,23%) compreendem os recursos de livre alocagao pelo Executivo.

Os recursos livres estdo sob a governabilidade dos 6rgaos setoriais e sao utilizados para
implementar as politicas publicas. A alocacdo desses recursos tem carater discricionario, ou seja,
fica a critério do Executivo a definicdo das intervencdes e dos beneficiarios. As emendas
parlamentares, no entanto, tém vinculacao especifica e destinatario determinado pelos autores das
emendas.

Este alto percentual de 72,77% oriundo de emendas parlamentares no saneamento, que
acresce a cada ano, € muito superior a média da participacao das emendas no orgcamento global,
enrijece a execugao orgcamentaria e deixa pouca flexibilidade para que o Executivo adote critérios
mais eficientes na alocagdo dos recursos disponiveis. A tabela abaixo detalha os valores dos
recursos federais livres e emendados na LOA 2007, por Orgao Executor.

Tabela 7 )
Recursos Federais Livres e Emendados na Loa 2007, por Orgao Executor.

Recursos Ndo Onerosos

Orgéo Recursos de Emendas Recursos Livres
R$ % R$ %

MCIDADES - Ministério das Cidades 1.919.896.668,00 | 61,25 64.300.000,00 | 5,48
FUNASA — Fundacao Nacional de Saude 710.380.562,00 | 22,66 | 843.042.494,00 | 71,87
MI - Ministério da Integragao Nacional 341.105.038,00 | 10,88 80.605.037,00 | 6,87
MI - CODEVASF 33.500.000,00 | 1,07 82.768.931,00 | 7,06
MI — DNOCS 82.069.216,00 | 2,62 14.725.000,00 | 1,26
MDS - Ministério do Desenvolvimento 7.889.743,00 | 0,25| 61.306.991,00| 5,23
Social e Combate a Fome

MMA — Ministério do Meio Ambiente 37.800.000,00 | 1,21 13.246.987,00 | 1,13
MTE — Ministério do Trabalho e Emprego 2.025.000,00 | 0,06 12.975.000,00 | 1,11
TOTAL 3.134.666.227,00 100 | 1.172.970.440,00 100

O relatorio identifica que as emendas parlamentares se concentram, principalmente no
programa “Servigos Urbanos de Agua e Esgoto”, onde representam 60,50% dos recursos, € nos
programas “Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte - Pré-Municipios”
e “Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio e Grande Porte - Pro-Municipios,
onde representam 100% dos recursos dos dois programas que totalizam 1.532.645.668,00. Em
trés outros programas “Proagua Infra-Estrutura” e “Drenagem Urbana Sustentavel” e “Gestéo da
Politica de Desenvolvimento Urbano” as emendas representam respectivamente 79,69, 84,42 e
62,26 dos recursos disponiveis. ]

Nos demais programas o percentual relativo as emendas varia de 8,31 a 26,92 %. Unica
excegdo, sdo totalmente livres 0s recursos para o programa “Urbanizagdo, Regularizagéo e
Integracdo de Assentamentos Precarios”.

Na LOA de 2007, foram aprovadas 2073 emendas para o saneamento basico (1912
individuais e 161 coletivas) das quais 1187 alocadas nos programas “Pro-Municipios” e 480 no
programa “Servigos Urbanos de Agua e Esgoto”.

No ano de 2007 houve incremento de 68,52% dos recursos ndo onerosos para o setor de
saneamento bdsico, que passou a dispor de R$ 7.259.057.737,00 em recursos da LOA para
viabilizar os empreendimentos do Programa de Aceleragao do Crescimento, o PAC.

Para isto o Executivo editou em 2007 trés Medidas Provisorias (as MP’s n°s 381, 383 e,
395), aumentando em 2.951.421.070,00 os recursos aprovados na LOA para o saneamento basico
que foram assim distribuidos:
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Tabela 8

Distribuicdo Geral dos Recursos Federais por Orgdo Executor

A Créditos Adicionais %

Orgéao LOA 2007 PAC Total Incremento
MCidades 1.984.196.668,00 1.449.219. 249,00 | 3.433.415.917,00 73,04%
MS/Funasa 1.553.423.056,00 824.746.039,00 | 2.378.169.095,0 53,09%
M. Integracdo 421.710.075,00 341.152.000,00 | 762.862.075,00 80,90%
MI/Codevasf 116.268.931,00 244.503.782,00 | 360.772.713,00 210,29%
MI/Dnocs 96.794.216,00 91.800.000,00 | 188.594.216,00 94,84%
MDS 69.196.734,00 0 69.196.734,00 0%
MMA 51.046.987,00 0 51.046.987,00 0%
tem 15.000.000,00 0 15.000.000,00 0%
TOTAL 4.307.636.667,00 2.951.421.070,00 | 7.259.057.737,00 68,51%

A maior parte dos recursos foram destinados aos programas: Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto (46,07%) com o valor de R$ 1.359.627.887,00; Urbanizagdo, Regularizagdo Fundiaria e
Integracéo de Assentamentos Precarios (18,89%) com o valor de 557.442.978,00; Proagua Infra-
Estrutura (12,81%)no valor de 378.050.000,00 e Revitalizacdo das Bacias Hidrograficas em
incremento de

Situacdo de Vulnerabilidade e Degradagdo Ambiental

244.503.782,00 (8,28%).
Com este incremento a distribuicdo dos recursos para os investimentos em saneamento
basico no ano de 2007, por modalidade de intervengéo, pode ser vista na tabela abaixo:

Tabela 9

que

Distribuicdo Geral dos Recursos para os Investimentos
em Saneamento Basico no Ano de 2007 (LOA + PAC)

recebeu um

Modalidade Recursos Orgamentarios %

Saneamento Integrado 1.514.952.712,00 | 20,87
Abastecimento de Agua 1.971.481.906,00 | 27,16
Esgotamento Sanitario 1.435.551.839,00 | 19,78
Drenagem Urbana 405.253.000,00 5,58
Residuos Solidos Urbanos 206.818.105,00 2,85
Pro-Municipios 1.532.645.668,00 | 21,11
Outros 126.354.508,00 1,74
Estudos e Projetos 66.000.000,00 0,91
TOTAL 7.259.057.737,00 | 100,00

3.1.1- Planejamento dos Investimentos com Recursos Onerosos
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No ano de 2007, apenas no orcamento do FGTS24, foram previstos R$ 3.150.000.000,00
para financiamentos de acées de saneamento basico. A alocagdo dos recursos onerosos, tanto
para os mutuarios publicos como para os concessionarios privados de servicos de saneamento25,
foi realizada por processos de selecao publica, cujas instrugdes e calendarios de realizagéo foram
publicados periodicamente no sitio eletrénico do Ministério das Cidades e no Diario Oficial da
Unido.

A tabela abaixo mostra a distribuicdo dos recursos, dividida por modalidade para os
mutuarios publicos e sem distingdo de modalidade para os mutuarios privados.

Tabela 10
Distribuigao dos recursos do FGTS por modalidade

Modalidades R$ %
Mutuarios Publicos | Esgotamento Sanitario 1.250.000.000,00 | 50

Abastecimento de Agua 750.000.000,00 | 30

Drenagem Urbana 250.000.000,00 | 10

Residuos Sélidos 200.000.000,00 8

Desenvolvimento Institucional e Estudos e Projetos. 50.000.000,00 2

Total mutudrios publicos 2.500.000.000,00 | 100
Mutuarios Privados 650.000.000,00
TOTAL 3.150.000.000,00

3.2 - Gastos em Saneamento Basico em 2007

Para contabilizar adequadamente os gastos do Governo Federal e dos fundos

financiadores em saneamento béasico, adotaram-se duas metodologias para classificagcao
dos gastos: compromissos de gastos firmados, que expressam os contratos de financiamento
onerosos firmados e os empenhos no OGU para o0s recursos nao onerosos (sinalizam os
investimentos futuros comprometidos; e desembolsos realizados, que sdo os gastos efetivamente
realizados.

No exercicio financeiro de 2007 foram comprometidos R$ 10.244.948.142,38 sendo 48,23%
oriundos de fontes ndo onerosas e 51,77% de fontes onerosas. E foram desembolsados R$
3.528.781.061,78 para iniciativas de saneamento basico®.

Os resultados revelam que, em 2007, houve um equilibrio entre as fontes de recursos para
os investimentos em saneamento basico: os recursos onerosos foram a principal fonte de gastos
comprometidos, responsaveis por 51,85% do total compromissado no periodo, enquanto 0s nao
onerosos foram responsaveis por 51,99% do total desembolsado.

A Tabela 11 mostra os valores histéricos comprometidos e desembolsados em iniciativas de
saneamento bésico desde o ano de 2003.

4 A programagdo de investimentos em saneamento do BNDES para 2007 nao foi disponibilizada ao Ministério das Cidades.
% Inclusive de financiamento a sociedades de proposito especifico (SPE) tendo como objetivo a construgéo de ativos de saneamento
Eeara locacéao
Nesse montante estdo computadas todas as despesas efetivamente realizadas em 2007, inclusive aquelas executadas em rubricas
orgamentarias de restos a pagar ,proveniente de anos anteriores.
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Tabela 11
Valores Histéricos Comprometidos e Desembolsados
em Iniciativas de Saneamento Basico

Ano Comprometidos (R$) Desembolsados (R$)
2003 2.059.139.266,21 738.687.655,95
2004 2.551.702.248,44 1.034.148.299,26
2005 3.038.006.347,20 1.374.277.879,39
2006 3.441.186.364,06 3.163.190.124,10
2007 10.244.948.142,38 3.528.781.061,78
TOTAL 21.334.982.368,29 9.839.085.020,48

O quadro demonstra os significativos avancos do Governo Federal na tentativa de retomar
as contratagdes de operagdes de crédito e acelerar os empenhos com recursos do OGU. Revela
em 2007 um crescimento de 278% no valor dos compromissos de gastos apurados e um
crescimento de 105% dos valores desembolsados em relagéo a media do periodo anterior.

O Programa de Aceleracédo do Crescimento contribuiu para o excelente desempenho dos
compromissos de gastos em virtude da prioridade conferida pelo Governo Federal aos seus
empreendimentos, que nao sofrem os efeitos dos contingenciamentos orgamentarios e financeiros.
Os reflexos do PAC no incremento dos desembolsos deverdao ser observados quando as etapas
dos empreendimentos forem efetivamente executadas pelos proponentes.

Tabela 12
Alocacao dos Gastos em Saneamento por Regiao Geografica

Recursos Comprometidos Gastos Desembolsados
Regiao Nao Onerosos | Onerosos | Totais Nao Onerosos Totais
% % % onerosos % % %
Norte 8,91 6,02 7,40 12,42 3,63 8,14
Nordeste 47,03 8,84 27,19 44,82 7,99 26,89
Sul 6,18 14,74 10,60 7,01 6,86 6,86
Sudeste 16,64 63,75 41,01 20,73 74,25 46,79
Centro Oeste 21,25 6,65 13,81 15,02 7,42 11,32
Total 100 100 100 100 100 100

Analisando a distribuicado dos gastos por regiao geogréfica, destaca-se a priorizagcao da
Regido Nordeste na alocacdo de recursos ndo onerosos (beneficiada com 47,03% do total
comprometido e 44,82% do total desembolsado), onde estdo localizadas as areas com maiores
caréncias na prestacéo dos servicos?’ e sdo mais restritas as possibilidades de autofinanciamento
dos prestadores de servigos, dificultando 0 acesso aos recursos onerosos.

Esse processo de focalizagdo do gasto € um importante instrumento a disposicdo dos
gestores publicos para fazer frente as desigualdades regionais de acesso aos servigos publicos.
Além disso, essa distribuicdo dos recursos pode colaborar para a superacao das dificuldades de

27 - .o -

De acordo com os dados de 2006 da Pesquisa Nacional de Amosira de Domicilios, PNAD, os Municipios da Regido Nordeste apresentam
uma das menores taxas de cobertura dos servigos de saneamento, com apenas 34,5% dos domicilios com acesso simultdneo aos servigos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio por rede geral e coleta de lixo.
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acesso aos financiamentos e das restrigbes ao endividamento publico interpostas pela legislagao
fiscal vigente, que atinge de forma mais intensa os Municipios e Estados localizados nas regiées
mais carentes do pais.

Em relagao a distribuicdo dos recursos onerosos, é importante destacar que a subordinagao
das contratacées a andlise da capacidade de pagamento do tomadordetermina uma concentracao
dos investimentos em areas economicamente mais dinamicas, o que se reflete no maior aporte de
recursos comprometidos e desembolsados para os Municipios da Regiao Sudeste (63,75% e
74,25%, respectivamente).

A maior parte dos gastos comprometidos com recursos ndo onerosos foi destinada as
Regides Nordeste (47,03%) e Centro-Oeste (21,25%), que, juntas, foram contempladas com
68,28% do total de recursos ndo onerosos.

Ja os gastos comprometidos com recursos financiados foram direcionados, principalmente,
para as Regides Sudeste (63,75%) e Sul (14,74%). Destaca-se que, dentre os financiamentos, o
FGTS constituiu-se na principal fonte de recursos, responsavel por 62,22% do total comprometido
COM recursos ONerosos.

Os gastos totais (onerosos e ndo onerosos) desembolsados para o saneamento basico em
2007 beneficiaram, principalmente, os Municipios das Regides Sudeste (46,79%) e Nordeste
(26,89%). A maior parte dos desembolsos realizados com recursos nao onerosos foi destinada as
Regibes Nordeste (44,82%) e Centro-Oeste (15,02%), que,juntas, foram contempladas com
59,84% do total de gastos nao onerosos desembolsados.

Ja os desembolsos realizados por fontes de recursos onerosos foram direcionados,
principalmente, para os Municipios da Regido Sudeste que foram contemplados com 74,25% dos
desembolsos.

Tabela 13
Gastos por Modalidade em 2007

Recursos por Modalidade e Fonte de Recurso*

. . Familias Empregos
Modalidade Comprometidos R$ |Desembolsados R$ Beneficiadas | Gerados
Abastecimento de Agua 2.659.245.406,24 1.015.871.040,07 2.216.038 140.940
Esgotamento Sanitario 3.869.422.840,25 695.134.193,65 1.612.260 205.079
Drenagem Urbana 936.949.481,83 241.286.008,01 374.780 49.658
Residuos Solidos Urbanos 87.879.371,00 60.821.431,29 219.698 4.658
Saneamento 1.017.054.636,32 748.947.169,23 79.457| 93904
Integrado
Pr6-Municipios™™* 1.108.337.717,61 565.756.657,47 443.335 58.742
Outras™*** 566.058.689,13 200.964.562,06 30.001
TOTAL 10.244.948.142,38 3.528.781.061,78 4.945.568 542.982

* Os valores apresentados correspondem apenas aos valores dos empréstimos e repasses, excluindo-se, portanto, os valores
aportados a titulo de contrapartida.

**A modalidade saneamento integrado inclui empreendimentos que envolvem mais de uma modalidade de intervengdo em
saneamento, principalmente para urbanizagao de favelas e assentamentos precarios.

***O pro-municipios (recursos oriundos de emendas parlamentares) diz respeito a intervengdes de saneamento conjugadas com
outras obras de melhorias de infra-estrutura urbana, principalmente pavimentagcéo, que representa cerca de 2/3 das intervengdes.
**** na categoria “Outros” estdo incluidos os gastos com saneamento domiciliar, estudos e projetos, saneamento nas escolas,
desenvolvimento institucional e operacional e controle de qualidade de agua.

Nota-se que a maior parte dos compromissos de gasto com recursos ndo onerosos foram
direcionados para as modalidades de esgotamento sanitario (27,82%) e abastecimento de agua
(26,36%). Ja os desembolsos mais significativos foram distribuidos entre as modalidades pro-
municipios (31,25%), abastecimento de agua (24,61%) e saneamento integrado (14,16%).

Observa-se que os compromissos de gastos com recursos onerosos foram direcionados
para as modalidades de esgotamento sanitario (47,03%) e abastecimento de agua (25,58%). Ja os
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desembolsos foram distribuidos entre as modalidades de abastecimento de agua (33,19%),
esgotamento sanitario (30,00%) e saneamento integrado (28,67%).

3.2.1 - Gasto Publico em Saneamento Basico por Programa

Os Programas de Governo concretizam e orientam a agéo governamental para atendimento
das demandas sociais. E essencialmente por meio deles que o Governo Federal planeja as
intervengdes e promove a alocacao dos investimentos.

A Tabela abaixo detalha os investimentos federais ndo onerosos de acordo com os
programas da Lei Orcamentaria Anual de 2007. Destaca-se o Programa Servigos Urbanos de Agua
e Esgoto, que promove intervengbes de apoio a implantagdo e ampliagdo de sistemas de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario que recebeu, 43,68% dos recursos
comprometidos e 31,59% dos valores totais desembolsados.

Tabela 14
Recursos nao Onerosos Comprometidos e Desembolsados por Programa

Recursos Nao Onerosos

Desembolsados R$
571.988.052,24

Programa
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto

Comprometidos R$
2.158.244.733,00

Pro-Municipios (Municipios de Pequeno Porte)

797.496.187,00

418.936.467,78

Pré-Municipios (Municipios de Médio e Grande Porte)

310.841.531,00

146.820.189,69

Proagua Infra-Estrutura

570.892.708,00

184.917.710,17

Drenagem Urbana Sustentavel

211.676.587,00

186.913.580,25

Saneamento Rural

259.182.284,00

115.534.459,30

Residuos Solidos Urbanos

50.260.371,00

35.447.731,68

Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em
Situacdo de Vulnerabilidade

410.378.304,00

39.007.552,77

Acesso a Alimentagao *

65.847.176,00

56.212.087,36

Integracao de Bacias Hidrograficas

63.611.600,00

0,00

Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano

19.193.672,00

19.154.409,47

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semi-Arido (Conviver)

17.785.501,00

26.164.863,54

Urbanizagéo, Regularizacao e Integracéo de
Assentamentos Precarios

5.101.623,00

9.440.157,70

Prevencao e Controle de Doencgas Transmitidas
por Vetores **

0,00

80.000,00

TOTAL

4.940.512.277,00

1.810.617.261,95

* Agao 11V1 (Construgéo de cisterna para armazenamento de agua)

** Agao 3883 (Implantacdo e Melhoria de Servigos de Drenagem e Manejo Ambiental)
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Tabela 15
Recursos Onerosos Comprometidos e Desembolsados por Programa

Recursos Onerosos do FAT e do FGTS

P Comprometidos Desembolsados
rograma R$ RS$

Programa Saneamento para Todos (sucessor
do Pré-Saneamento

5.304.435.865,19 | 1.718.163.799,83

3.2.2 - Gasto Publico em Saneamento Basico por Orgédo

A Tabela 16 detalha os compromissos e desembolsos de recursos ndo onerosos por Orgao
Executor em 2007. Observa-se que os valores comprometidos pelo Ministério das Cidades (42,86%
dos recursos nao onerosos) foram superiores aos dos demais érgaos executores, seguido pela
Funasa, com 32,38%, revertendo uma tendéncia constatada em periodos anteriores (2003 a
2006)15 durante o qual a Funasa foi responsavel, em média, por 45% dos valores comprometidos.

Em relacdo aos desembolsos, os valores da Funasa foram ligeiramente superiores (36,63%)
aos do Ministério das Cidades (35,86%). Cabe ressaltar que os recursos destinados a Funasa nao
estdo sujeitos a contingenciamento, e, portanto, o érgao tende a apresentar maiores taxas de
execugcao orcamentaria que os demais. Adicionalmente, cumpre salientar que a Funasa costuma
efetuar até 40% dos desembolsos antes do inicio da execugao dos empreendimentos (mecanismo
de convénios), o que nao ocorre com o Ministério das Cidades, que para os compromissos do PAC
também estd livre de contingenciamento, e se utiliza de contrato de repasse e efetua os
desembolsos conforme as medi¢des da execucgao fisica do empreendimento.

Tabela 16 .
Distribuicao dos Recursos Comprometidos e Desembolsados, por Orgao

Recursos Federais nao Onerosos
Orgao Comprometidos Desembolsados
R$ R$
Ministério das Cidades 2.117.559.029,05 649.757.752,55
FUNASA 1.599.564.065,12 663.172.041,51
Ministério da Integragao 1.096.469.952,73 397.336.365,96
MMA, MDS e MTE 126.919.230,29 100.351.101,93
TOTAL 4.940.512.277,00 | 1.810.617.261,95

Na aplicag@o dos recursos onerosos, o Ministério das Cidades trabalha de forma articulada
com os 6rgaos executores dos fundos financiadores (Caixa Econémica Federal e Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social) na gestdo dos recursos. Para acesso aos
financiamentos, os proponentes (Estados, Municipios e concessionarias) participam de selecéao
publica, cujas regras sdo disponibilizadas periodicamente no sitio eletrénico do Ministério das
Cidades.

27



MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, 32 andar, sala 344 —Brasilia/ DF — CEP 70050-000
Fone: (061) 2108-1931 - Enderego eletronico: sanearbrasil@cidades.gov.br

3.3 - Evolugao das Contratagdes e Desembolsos com Recursos do FGTS

De 01/01/2003 a 30/12/2007, foram contratados R$ 8,35 bilhdes e desembolsados R$ 2,61
bilhdes para iniciativas de saneamento basico com recursos do FGTS. A Tabela 17 mostra a
evolucao das contratagdes e desembolsos de saneamento basico com recursos do FGTS a partir
de 1995 e indicam a retomada dos investimentos setoriais promovida a partir de 2003.

Valores Histéricos dos Empréstimos e Desembolsos Realizados pelo FGTS

Tabela 17

Ano Valor Do Empréstimo Valor Do Desembolso
(R$) (R$)

1995 71.818.200,00 4.709.200,00
1996 735.794.000,00 132.573.600,00
1997 557.998.000,00 432.376.900,00
1998 1.357.600.000,00 906.915.600,00
1999 2.376.184,00 487.217.500,00
2000 16.656.400,00 270.160.000,00
2001 111.436.500,00
2002 254.234.656,76 118.182.600,00
2003 1.634.766.802,28 119.025.437,76
2004 1.945.985.354,46 317.266.292,15
2005 44.153.062,77 547.968.773,94
2006 1.426.582.400,04 772.060.627,42
2007 3.300.503.630,55 858.452.994,55

28



MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, 32 andar, sala 344 —Brasilia/ DF — CEP 70050-000

Fone: (061) 2108-1931 - Enderego eletronico: sanearbrasil@cidades.gov.br

Parte 4 - PROGRAMAS E ACOES DOS ORGAOS FEDERAIS
QUE ATUAM EM SANEAMENTO AMBIENTAL

Esta parte contém a pesquisa dos programas e das agées em cada um dos Ministérios com
atribuicdo em saneamento. O levantamento destas atribuicbes tomou por referéncia a Lei
Orcamentéria Anual de 2007, o Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011?® que organiza a
atuagao governamental em Programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos, bem
como o Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC. A partir destas referéncias buscou-se o
detalhamento das informag¢des em cada um dos 6rgaos responsaveis.

O quadro abaixo a traz distribuicao das agdes entre os diversos ministérios:

Tabela 18
Distribuicdo das Acdes de Saneamento Basico no Governo Federal®®
Cédigo | Programa Ne Agdes | Orgao
7 Ministério das Cidades
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 15 Ministério da Saude
1 MMA - ANA
310 Gestéo da Politica de Desenvolvimento Urbano 1 Ministério das Cidades
43 M. Integracdo Nacional
515 Proagua Infraestrutura 7 MI - CODEVASF
12 MI - DNOCS
2 Ministério das Cidades
1036 Integracédo de Bacias Hidrograficas 4 Ministério da Saude
2 M. de Integracéo Nacional
8 M. de Integracdo Nacional
1047 Desenvolvimento Integrado do Semi-Arido - 2 MIN - CODEVASF
CONVIVER 4 MIN - DNOCS
1 M.do Meio Ambiente
1049 Acesso a Alimentagao 1 M. Desenvolvimento Social
1128 Urbanizacao, Regula[i;agéo e Integracao de o '
Assentamentos Precarios 2 Ministério das Cidades
1136 Fortalecimento da Gestao 1 Ministério das Cidades
3 Ministério das Cidades
1138 Drenagem Urbana Sustentavel 1 Ministério da Saude
9 M.de Integracdo Nacional
1287 Saneamento Rural 8 Ministério da Saude
Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em
1305 Situacéo de Vulnerabilidade e Degradagéo
Ambiental 4 M. de Integracéo Nacional
6001 Apoio ao desenvolvimento Urbano de Municipios o _
de Pequeno Porte 3 Ministério das Cidades
2 Ministério das Cidades
5 Ministério da Saude
8007 Residuos Sélidos 3 M. do Meio Ambiente
1 MMA - FNMA
1 M.Trabalho e Emprego

28 A lei n?11.653 de 7/4/2208 que institui o PPA e seus anexos podem ser obtidos na pagina
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/anexos/ANL11653-08-1.pdf

29 Fonte: Sintese do anexo | da publicagdo “Gasto Publico em Saneamento Basico: Governo Federal e Fundos Financiadores —
Relatério de aplicagdes 2007”,MCidades, 2008
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4.1 - ACOES NO MINISTERIO DAS CIDADES™:

As 21 acbes sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, por intermédio da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, estdo distribuidas em 8 dos 13 programas federais de
saneamento com recursos ndo onerosos. Sao eles: Servigcos Urbanos de Agua e Esgoto; Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte; Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Médio Porte; Residuos Sdélidos Urbanos; Drenagem Urbana Sustentavel;
Urbanizacdo, Regularizacdo e Integragdo de Assentamentos Precérios; e Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano. Ao MCidades cabem ainda 2 programas com recursos do FGTS e tem
participacao ativa no PAC, Infraestrutura Social e Urbana.

Estas acbGes sdo operadas recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e Internacionais. A escolha das iniciativas a serem
apoiadas ou financiadas é feita em processo de Selecao Publica de propostas, com divulgacao
prévia dos requisitos e critérios de selecdo e com transparéncia na aplicagcdo do regulamento®.
Anualmente é divulgado via internet um “Manual de Instru¢des para Contratacdo e Execucao dos
Programas e Acdes do Ministério das Cidades” ** que pode ser acessado diretamente no link
www.cidades.gov.br/sistematica.

No processo de contratacao e gestao das intervencdes inscritas nos Programas e Agdes do
Ministério das Cidades cabe ao MCidades, conforme dispde a Lei n® 10.683 de 2003, realizar a
gestéo, a coordenagao-geral, a geréncia, 0 acompanhamento e a avaliagdo da execugédo e dos
resultados dos programas e acgbes. E também atribuicdo do MCidades estabelecer as normas
operacionais com o objetivo de disciplinar o processo de contratagdo e execucao das operagdes
inscritas em seus programas e ag¢des, como expressao da politica nacional de desenvolvimento
urbano e em conformidade com a legislagéo vigente.

A operacionalizagdo dos programas e acdes cabe a Caixa Econémica Federal, conforme
definido em Contrato de Prestacao de Servigos e portarias, tendo a Caixa as seguintes atribuigdes:
analisar a documentagao apresentada pelos proponentes; celebrar contratos de repasse e Termos
de Compromisso em nome da Unido; zelar para que os requisitos para contratacao das iniciativas,
estabelecidos pelo Gestor, sejam fiéis e integralmente observados; acompanhar e atestar a
execucao fisico-financeira dos objetos contratuais, entre outras.

ACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES COM RECURSOS NAO ONEROSOS.
4.1.1 - PROGRAMA SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO - CODIGO 0122

Anteriormente denominado “Saneamento Ambiental Urbano”, este Programa é executado
de forma compartilhada com o Ministério da Saude, por meio da Fundacdo Nacional de
Saude/Funasa, a qual cabem 15 agdes e com o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Agéncia
Nacional de Aguas/ANA, & qual cabe uma acéo.

Ao MCidades cabe a coordenacao de 7 agcOes neste programa, entre elas:

. Acao 0636- Apoio a Implantagdo e Ampliagdo de Sistemas de Abastecimento de
Agua em Municipios com Populagao Superior a 50.000 Habitantes que apdia a implantagéao
de: sistemas de captagdo ou adugado de agua (agua bruta ou tratada), inclusive estacdes
elevatérias; preservagcdo de mananciais; estagcbes de tratamento redes de distribuigao;

%0 Para a elaboragao deste item 3.1 tomou-se por base a pagina http://www.cidades.gov.br/ministerio-das-cidades/secretarias-
nacionais/saneamentoambiental/programas-e-acdesi ,apresentacdes de slides da SNSA, e as publicagdes citadas no item 8.
inclusive as obras e servigos realizados no &mbito do Programa de Aceleragéao do Crescimento- PAC que deverdo observar também
a Lein® 11.578, de 26 de novembro de 2007.
% hitp://www.cidades.gov.br/ministerio-das-cidades/sistematica-2007/sistematica-
2008_1/AnexoaPortarian137ManualdeContratacao2008final20fev2.pdf
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ligacbes domiciliares, incluindo instalagdo de hidrémetro; sistemas simplificados de
abastecimento, incluindo pocos, reservatérios e chafarizes.

e Acao: 0654— Apoio a Implantagcdo e Ampliacdo de Sistemas de Coleta e Tratamento de
Esgoto em Municipios com Populagdo Superior a 50.000 Habitantes que apdéia: a
implantacao de solugdes coletivas tais como:sistemas de coleta e tratamento de esgotos;
rede coletora; estacao elevatéria; interceptor e emissario; estacao de tratamento de esgoto
(ETE); ligagao domiciliar e intradomiciliar e instalagbes hidraulico-sanitarias domiciliares.
Pode também apoiar solugdes individuais de esgotamento sanitario como fossa séptica,
inclusive instalacbes para disposicao final do efluente; instalacées hidraulico-sanitarias
domiciliares.

* As demais agbes s&o neste programa séo: Apoio a projetos de Agéo Social em Saneamento
(0586); Apoio a Projetos de Combate ao Desperdicio de Agua (0640); Gestdao e
Administragdo do Programa (2272); Apoio a Implantagdo e Ampliagdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua em Municipios de Regides Metropolitanas e de Regides Integradas
de Desenvolvimento Econémico (RIDEs) (0006E); e Apoio a Implantacdo e Ampliagéo de
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio em Municipios de Regides Metropolitanas e RIDEs
(0O006F); e Programa de Acao Social em Saneamento - Pass-BID (10T1)

41.2- PR(')—M,UNICiPIOS - PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO URBANO DE
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE (CODIGO 6001)

Tem por objetivo apoiar agdes de infra-estrutura urbana em municipios de portes
diferenciados, mas que efetivamente contribuam para a melhoria da qualidade de vida da
populacao e que ndo se enquadrem nos outros programas com objetivos mais centrados nos
componentes do saneamento.

O MCidades apbia 2 agbes que sao definidas exclusivamente por emendas
parlamentares®:

e Acao 109A - Implantagdo ou Melhoria de Obras de Infraestrutura Urbana em Municipios
com até 100 mil habitantes que tem por finalidade apoiar a¢des de infra-estrutura urbana
que contribuam para a qualidade de vida da populagao, inclusive na adequagédo de vias
para sistemas motorizados e nao-motorizados, resguardadas as competéncias setoriais do
Ministério das Cidades.

e Acao 10UH - Implantagéo ou Melhoria de Obras de Infraestrutura Urbana em Municipios do
Estado da Bahia

Nestas acbes podem ser apoiados: residuos solidos urbanos, em acgdes integradas de
limpeza publica, acondicionamento, coleta e transporte, disposic¢ado final e tratamento de residuos
s6lidos em municipios com populagao igual ou superior a 250 mil habitantes ou naqueles situados
em regides metropolitanas; abastecimento de 4gua nas areas mais carentes dos municipios com
populagdo igual ou superior a 50 mil habitantes; esgotamento sanitario em municipios com mais de
50 mil habitantes; sistemas de saneamento; drenagem urbana para ag¢des estruturantes e nao
estruturantes; melhoria das condicbes das vias urbanas; elaboragcdo de Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano; reconstrugdo, recuperagdo produgdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais em situagdes de emergéncia e urbanizagdo de assentamentos precarios em
situagbes emergenciais.

3 Foi tratado no item 4.1
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4.1.3 - PROGRAMA PRO-MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE (CODIGO 6002)

Tem por finalidade apoiar a implantacao e/ou adequacao de infra-estrutura urbana para
municipios com populagao superior a 100 mil habitantes que contribua para a qualidade de vida da
populacao, por meio de obras ou acbes que ndo se enquadrem nas agdes tipicas de outros
programas do Ministério das Cidades.

O MCidades ap6ia uma agao.

e Acdo 109B — Obras de Infra-estrutura Urbana em Municipios de Médio e Grande Porte
definidas exclusivamente nas emendas parlamentares.

Nesta acdo podem ser apoiados as mesmas atividades descritas na agédo 109 A.

4.1.4 - PROGRAMA DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL (CODIGO 1138)

Este Programa é executado de forma compartilhada com o Ministério da Saude, por meio
da Funasa (Fundagado Nacional de Saude) a qual cabe 1agdo e com o Ministério da Integragao
Nacional, por meio da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica ao qual cabem 9 acdes, entre as quais
a gestéo e administracdo do programa®. Ao MCidades cabe a coordenacéo de 3 agdes.

O programa objetiva promover, a gestao sustentavel da drenagem urbana em articulagao
com as demais politicas de desenvolvimento urbano, de uso e ocupagao do solo e de recursos
hidricos, por meio de ag¢des estruturais e nao-estruturais dirigidas a recuperacao de areas umidas,
a prevencao, ao controle e a minimizagdo dos impactos negativos provocados por enchentes
urbanas e ribeirinhas. Os recursos, oriundos do OGU e contando com contrapartida de Estados,
Distrito Federal e Municipios, podem ser aplicados no desenvolvimento de estudos, planos e
projetos de manejo integrado das aguas pluviais urbanas, visando acdes preventivas e a correcao
de solugdes que nao resolvem o problema das cheias e dos alagamentos nas cidades, como a
canalizagéo artificial e de cursos d’ 4gua.

As trés acbes a cargo do MCidades podem apoiar: a elaboracdo de Planos Diretores de
drenagem urbana sustentavel; a elaboracdo de projetos basico e executivo de engenharia para
intervengbes de drenagem urbana; a implementacdo de iniciativas de capacitacdo e
desenvolvimento institucional e de recursos humanos para a gestdo, gerenciamento e operacao de
sistemas de drenagem urbana; apoio a estudos e iniciativas de fortalecimento social, fiscalizagcao
de areas vulneraveis e avaliagao de intervengdes pré-existentes.

e Acao 0578 — Apoio a Implementacao e Ampliagdo de Sistemas de Drenagem Urbana
Sustentavel - Tem por finalidade apoiar intervengdes estruturais, necessarias a implantacao ou
a melhoria dos sistemas de drenagem urbana e nao-estruturais, compreendidas como de
realocacdo da populacao sujeita a inundacdes frequientes, ocupando o espaco liberado por
parques lineares, paralelos aos curso d’dgua e a recuperagao de areas umidas. Pode ser
apoiado: dragagem, retificacdo e canalizacdo de cursos d’agua; revestimento de canais;
canaletas em concreto; galeria tubular ou celular em concreto; rede de galerias pluviais e
obras complementares; pavimentacdo; contencdo de encostas e outras obras e servigos
correlacionados.

4.1.5 - PROGRAMA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS — (Cédigo 8007)

Este Programa € executado de forma compartihada com o Ministério do Meio Ambiente,
que é o coordenador do programa, ao qual cabem 3 agdes a cargo da Secretaria de Recursos

3 Veritens 4.2 e 4.4
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Hidricos e Ambiente Urbano e uma a cargo do Fundo Nacional de Meio Ambiente; com o Ministério
da Saude, por meio da Funasa (Fundacédo Nacional de Saude) a qual cabe 5 ag¢des; e com o
Ministério de Trabalho e Emprego ao qual cabe 1 acgéao.

Ao MCidades cabe a coordenacao de 3 acbes

Acao 0638 — Apoio ao Desenvolvimento Institucional para a Gestao Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos em municipios com populagéao superior a 250 mil habitantes
ou integrantes de Regides Metropolitanas. Estas a¢des visam a salubridade ambiental, a
eliminacao de lixdes e a insergao social de catadores por meio da conjugacao de acdes
estruturantes para a gestdo. Contempla intervengdes que apdiem estados e municipios
na elaboracéo de projetos de engenharia e planos de gestao e possibilitem o acesso da
populacdo ao servicos de limpeza urbana e destinacao final adequada de residuos
solidos urbanos. Podem ser apoiados a elaboragdo de Plano de Gestao de Residuos
Sdlidos e a elaboracao de projetos basicos de engenharia destinados a: desativagéo de
lixdes, implantacdo de unidades de disposicao final (aterros sanitarios ou aterros
controlados), infra-estrutura para a coleta seletiva pelos catadores; unidades de
tratamento (triagem e compostagem) e unidades de transferéncia intermediaria
(estagdes de transbordo).

Os recursos para esse programa sao oriundos do OGU, com contrapartida de Estados,
Distrito Federal e Municipios. Outras fontes derivadas de financiamentos internacionais
podem ser definidas para atender ao programa. Os recursos podem ser utilizados para:
incentivar a reducdo da geracdo e a maximizagao da reutilizacdo e da reciclagem de
residuos soélidos urbanos; ampliar a cobertura e aumentar a eficiéncia e eficacia da
prestacdo dos servigos de limpeza publica, incluindo as etapas de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final adequada dos residuos soélidos urbanos; promover a
inclusao social dos catadores, tornando-os agentes relevantes de todo o sistema de
manejo integrado dos residuos; erradicar o trabalho infantil nos lixdes e em qualquer
etapa do sistema de limpeza publica; encerrar os lixdes e promover a recuperagao
ambiental das éareas degradadas por disposi¢cdo inadequada dos residuos sélidos
urbanos.

Dentro desta acao foi implantado o Programa de Capacitagao e Treinamento em Gestao
Integrada de Residuos Soélidos Urbanos — modalidade Ensino a Distancia (EAD) que
tem por objetivo o treinamento de técnicos e gestores municipais e outros profissionais
que atuam na é&rea. O Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal - IBAM é o
principal parceiro na concepg¢do e implementacao dos cursos que existem em duas
modalidades: via internet ou por correspondéncia com material didatico impresso
encaminhado pelo correio.

Acao 00AG — Apoio a Implantagdo e Ampliagao dos Sistemas Publicos de Manejo de
Residuos Sélidos em municipios com populagdo acima de 50 mil habitantes ou
integrantes de Regides Metropolitanas por meio da implantagdo, ampliagdo ou melhoria
do sistema de coleta, tratamento e destinacao final de residuos solidos para prevengao
e controle de agravos. Tem por finalidade proporcionar a populacao acesso aos servigos
de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinacéo final adequada de residuos sélidos
urbanos.®*

Acao 0650 — Apoio a Implantagdo e Ampliagdo dos Sistemas Publicos de Manejo de
Residuos Sdélidos em municipios com populagao superior a 250 mil habitantes ou

3% Esta agdo, do PAC, é anualmente consignada no Orcamento da Funasa, mas sera executada em conjunto com o Ministério das
Cidades, mediante a implementagao do Projeto de Saneamento Ambiental em Regides Metropolitanas.
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integrantes de regides metropolitanas.®® - Esta agdo tem por finalidade assegurar a
populacdo acesso aos servicos de limpeza urbana, a destinacdo final adequada de
residuos sélidos urbanos, a eliminacao de lixdes e a inser¢ao social de catadores. Pode
ser apoiado: a desativagdo de lixdes existentes; recuperacdo da area degradada e
implantacdo ou adequacao de unidades de disposicao final construcdo de aterro
sanitario; implantacdo ou adequacédo de unidades de triagem e compostagem para a
coleta seletiva por parte dos catadores (condicionada a existéncia de coleta regular -no
minimo trés vezes por semana e abrangendo 80% da localidade beneficiada- e de aterro
sanitario licenciado, implantado e em pleno funcionamento). Caso o destino final seja
um lixao, o atendimento é condicionado a execugao simultanea da recuperacao da area
degradada e da disposicao final adequada em aterro sanitario. Pode ainda ser apoiada:
a implantacao de unidades de transferéncia intermediaria, as estagbes de transbordo
(se aplica quando ha necessidade de reduzir custos unitarios de transportes até o
destino final e deverd obedecer a existéncia de aterro sanitario, de rejeitos ou de
unidade de triagem e compostagem, licenciados pelo érgdoambiental competente,
implantado e em pleno funcionamento); sistemas de acondicionamento, coleta e
transporte de residuos domésticos e de vias e logradouros publicos. Sao passiveis de
admissdo propostas que prevejam a aquisicdo de equipamentos para:
acondicionamento, coleta e servigcos publicos de limpeza; equipamentos para sistemas
de coleta seletiva; equipamentos para sistemas de limpeza de logradouros publicos;
equipamentos para atividades envolvidas na operagao de aterro sanitario.

4.1.6 - PROGRAMA DE URBANIZACAO, REGULARIZACAO E INTEGRACAO DE

ASSENTAMENTOS PRECARIOS - (Cédigo 1128)

E um programa exclusivo do Ministério das Cidades, coordenado pela Secretaria Nacional

de Habitacdao que tem por objetivo melhorar as condicoes de habitabilidade de assentamentos
humanos precarios, reduzir riscos mediante sua urbanizagao e regularizagao fundiaria, integrando-
os ao tecido urbano da cidade. A Secretaria Nacional de Saneamento € responsavel por uma agéo:

Acao 006H - “Apoio a Projetos de Saneamento Ambiental em Assentamentos Precarios” —
PAT-PROSANEAR, que tem por objetivo a recuperagdo ambiental de areas degradadas
ocupadas de forma precaria por moradores urbanos de baixa renda, nos municipios com
populagdo de até 75.000 habitantes ou situados em regides metropolitanas. Os recursos
tém origem em financiamento do BIRD de 2000 e contrapartida federal na ordem de 15%
dos do contrato. Financia a elaboragdo e a implementacdo de estudos e projetos de
saneamento ambiental, bem como a capacitacao e desenvolvimento institucional e de
recursos humanos, fortalecimento social, fiscalizagédo e avaliagdo para projetos integrados
de saneamento e/ou planos de desenvolvimento local integrado. Simultaneamente, devem
ser empreendidas ac¢des de capacitacao técnica e institucional, nos niveis federal, estadual
e municipal, visando ao aperfeicoamento das fungdes de planejamento, implementacao e
monitoramento dos projetos. O PAT-PROSANEAR prevé a adocdo de técnicas e
alternativas tecnolégicas que promovam a redugao de custos e maximizagao da eficiéncia e
a participagéao da comunidade como mecanismo de controle social. O Conselho Curador do
FGTS aprovou em sua reunido do dia 26 de agosto, a ampliagdo do orgamento do FGTS
para saneamento em R$ 1,35 bilhdo para garantir a realizacdo de obras do PAC. Os
recursos serdao usados para contratar os projetos selecionados na rodada de reuniées com

36 Esta agao, apesar de constar no PPA 2007-2010 n&do tem sido alimentada com recursos financeiros, que foram dirigidos para as
duas agdes anteriores.
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governadores e prefeitos, em 2007, e na selegcdo do programa Saneamento para Todos
2008

4.1.7 - PROGRAMA INTEGRACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS - (Cédigo 1036)

Este Programa é executado de forma compartilhada com o Ministério da Saude, por meio

da Funasa (Fundagao Nacional de Saude) a qual cabem 4 agbes e com o Ministério da Integragéo
Nacional, ao qual cabem 2 agbes®, entre elas a gestao e administragcéo do Programa.

Ao MCidades cabe a coordenacao de 2 acoes:

Acdo 10SU - Apoio a Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios das
Bacias Receptoras da Integragdo com o Rio Sdo Francisco com mais de 50 mil Habitantes
ou Integrantes de Consorcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes

Acao 10TB - Elaboracao de Projetos de Saneamento nas Bacias Receptoras da Integracao
com o Rio Sao Francisco em Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de
Consorcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes.

4.1.8 - PROGRAMA DE GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

(Cédigo 310)

E um programa de competéncia exclusiva do Ministério das Cidades, com agdes nas vérias

secretarias nacionais. Cabe a Secretaria Nacional de Saneamento uma ag¢édo gerenciada pelo
PMSS, nome pelo qual a agédo é reconhecida.

e Acdo n® 3955 “Reordenamento Institucional e Operacional do Setor de Saneamento”

Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento- PMSS*.

O PMSS foi criado em 1993, e tem como pauta principal o apoio técnico para o
desenvolvimento de mudangas nos 6rgaos e entidades do setor saneamento no pais,
especialmente os prestadores de servigos, tendo como propésito melhorar a qualidade e o
nivel de eficiéncia e eficacia de suas acdes, condicdo basica para universalizagcdo dos
servigos. Neste sentido, sdo potenciais beneficiarios do PMSS: os estados e municipios, na
formulacao de politicas publicas e desenvolvimento de planos de saneamento; as instancias
de regulacao e fiscalizacdo, na implementacdo de atividades regulatérias e de controle
social; e os prestadores publicos de servigos, na sua revitalizagdo e reestruturagéo.
E nessa ultima linha de agcdo que o PMSS vem apresentando, nos ultimos anos, uma forte
mudanga conceitual, privilegiando os operadores publicos, sejam eles companhias
estaduais ou servicos municipais. Quando foi criado, tinha por estratégia induzir a entrada
da iniciativa privada no setor de saneamento. Tem como objetivos especificos: contribuir
para a ampliagdo da cobertura dos servicos de agua e esgotos, bem como para o
desenvolvimento operacional, a otimizacao da infra-estrutura existente e a implementacao
de projetos sustentaveis e promover a recuperagdo e a protecdo do meio ambiente em
areas castigadas pela falta de saneamento basico.

O programa financia, sem 6nus: elaboragéo de estudos e trabalhos de consultoria
técnica especializada para implementagcao de politicas, reestruturacdo da prestacdo dos
servicos, desenvolvimento de modelos de financiamento; estabelecimento de instrumentos

37 Ver detalhes item 4.4 — Agdes do Ministério de Integragdo Nacional
8 Ver http://www.pmss.gov.br
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e estruturas de regulacdo e controle; apoio ao desenvolvimento técnico, capacitagdo e
disseminacao, além de estudos e acbes de carater nacional.

A partir de 2003, a linha béasica de atuacao do PMSS segue a orientacao institucional
da SNSA e do governo, de fortalecimento da gestdo publica para o setor, e prioriza 0
fomento da reestruturacdo e revitalizacdo dos operadores publicos dos servicos de
saneamento. A unidade de gestao do programa UGP/PMSS passa a ter vinculo institucional
o Ministério das Cidades e a SNSA. A segunda etapa do Programa — o PMSS Il — é
resultado do Acordo de Empréstimo 1999, entre o Governo Brasileiro e o Banco
Internacional para a Reconstrugéo e o Desenvolvimento - BIRD, devendo ser executada até
outubro de 2008.

As atividades de assisténcia técnica, desenvolvidas pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental por intermédio do PMSS e voltadas para a reestruturacdo e
revitalizagdo dos operadores publicos do setor, tém estimulado reformas organizacionais e
incremento nos padrées de eficiéncia dos prestadores publicos dos servigcos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e a superagdo das ineficiéncias e
inadequacgdes de natureza diversa. O escopo de atuagdao do Programa contempla ainda a
elaboragdo de estudos e pesquisas, a realizagdo de programas de capacitacao
direcionados a gestores, reguladores e operadores, 0 incentivo a processos de
disseminacao e troca de experiéncias, muitas vezes atuando em parceria com érgaos e
entidades em acdes de interesse do saneamento brasileiro.

Das ag¢bdes do PMSS, destacam-se: formulagdo de um programa nacional de manejo
integrado de aguas pluviais urbanas; apoio financeiro e técnico ao PNCDA; formatagéo e
fortalecimento de uma linha de trabalho na area de gestado integrada de residuos soélidos;
apoio no desenvolvimento de ac¢des de capacitagdo em saneamento ambiental; projetos
internacionais de cooperacao técnica; desenvolvimento de programas de capacitagao em
saneamento ambiental; realizacdo de cursos de gestdo e de regulacdo de servicos de
saneamento e o desenvolvimento de acordos de cooperagdo técnica com Estados e
Municipios. (no anexo X a relagao de estudos concluidos ou em conclusao pelo PMSS.

Um ponto fundamental na metodologia adotada pelo Programa é o de que todo o
processo de apoio as intervencdes de mudanga e melhoria dos 6rgaos e entidades do setor
de saneamento, em especial dos prestadores de servigco, esteja vinculado a propositos e
compromissos claros de mudanga, por parte dos demandantes, sendo continuados na
medida em que as avaliagdes demonstrem avancos na obtencado de resultados concretos
de mudanga, expressos na melhoria de desempenho, conforme o0s objetivos acordados.
Assim, a assisténcia técnica por parte do PMSS ¢é precedida de uma negociagcao em nivel
politico, onde sédo estabelecidas entre as partes as diretrizes gerais e identificadas as
principais demandas. Como resultado dessa negociagdo, sdo celebrados Acordos de
Cooperacao Técnica (ACT) entre a entidade beneficiaria e o Ministério das Cidades, sempre
sem Onus para a beneficiaria.

4.1.8.1 - Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua - PNCDA

E um programa instituido em abril de 1997 pelo Governo federal e tem por objetivo geral
promover 0 uso racional da agua de abastecimento publico nas cidades brasileiras, em
beneficio da saude publica, do saneamento ambiental e da eficiéncia dos servigos,
propiciando a melhor produtividade dos ativos existentes e a postergacdo de parte dos
investimentos para a ampliacdo dos sistemas. Tem por objetivos especificos definir e
implementar um conjunto de agdes e instrumentos tecnolégicos, normativos, econémicos e
institucionais, concorrentes para uma efetiva economia dos volumes de agua demandados
para consumo nas areas urbanas.Integra acdées de desenvolvimento, transferéncia e
disseminagcdo de tecnologias apropriadas, implementacdo e avaliagdo de experiéncias
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pilotos e realizacdo de cursos de capacitagéo para os diversos perfis de profissionais que
atuam em empresas prestadoras dos servicos de saneamento.

O programa incentiva projetos de gestdo da qualidade aplicados a produtos e
processos que envolvam o uso racional da agua e foi implementado um selo de qualidade
para industrias e operadores do saneamento que desenvolverem agdes de combate ao
desperdicio de agua.

O PNCDA encontra-se em sua Fase lll. As fases | e Il do PNCDA concentraram
esforgos no apoio ao desenvolvimento, a transferéncia e a disseminagao de tecnologia, em
articulagdo com outros programas federais e apoiando os Planos de Combate ao
Desperdicio de Agua. Na Fase Ill do PNCDA, através de Convénio vigente entre o
Ministério das Cidades/SNSA (Secretaria nacional de Saneamento Ambiental) e a FUSP
(Fundagédo de Apoio a Universidade de Sao Paulo), foram previstas atividades diversas,
revisao e elaboragdo de Documentos Técnicos de Apoio como: Indicadores de Perdas nos
Sistemas de Abastecimento de Agua; Panorama dos Sistemas Publicos de Abastecimento
no Pais; Produtos Economizadores nos Sistemas Prediais ; Diretrizes e procedimentos para
desenvolvimento dos Planos Regionais e Locais de Combate ao Desperdicio de Agua;
Prospecgdo das necessidades de Capacitagdo Tecnica dos Prestadores do Servigo de
Abastecimento de Agua no Brasil etc.39 Ainda no ambito da fase Ill do Programa, foi criado
Grupo de Trabalho sobre Perdas de Agua (GTPA),com as finalidades de assessorar a area
de saneamento do Governo Federal e promover o debate permanente do tema, com a
participagdo do PNCDA e sob a coordenagdo do PMSS. O GTPA foi criado atraves de
Portaria do Governo Federal e possui uma composicdo bastante heterogénea, com
representantes de érgaos do Governo Federal; prestadores de servigos; profissionais que
atuam no setor; fabricantes de materiais, maquinas e equipamentos; consultores de
engenharia; institutos de tecnologia; universidades; associacao civil e instituicdes ligadas a
outros setores, com interface no setor saneamento.

4.1.8.2 - COM+AGUA - Projeto de Combate ao Desperdicio de Energia e Agua em
Saneamento Ambiental

E um dos prlnC|pa|s proletos do Programa de Modernizagéo do Setor Saneamento —
PMSS. E uma parceria pioneira entre o Ministério das Cidades, por intermédio do PMSS e o
Ministério de Minas e Energia por meio do PROCEL (Programa Nacional de Conservacao
de Energia Elétrica), ligado a Eletrobrds, em estreita cooperacdo técnica com o PNCDA
apresentado acima. Tem por objetivos o combate as perdas de agua e o uso eficiente de
energia elétrica em sistemas de abastecimento de agua propondo uma gestao integrada e
participativa e mobilizagao social interna e externa. Apéia projetos demonstrativos, que vem
sendo implementados por 10 prestadores de servi¢co selecionados a partir da Chamada
Publica MCidades/SNSA/PMSS n°004/2005.

O projeto se desenvolve com assisténcia técnica de uma equipe multidisciplinar de
consultores®®. O apoio institucional aos prestadores de servico selecionados esta
estruturado num diagnostico detalhado da gestao do sistema, em atividades de capacitagao,
assisténcia técnica e consultoria e ainda no fornecimento de equipamentos necessarios a
sua implementagdo. Esta sendo realizado em parceria com a Associagao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental — Abes, e desenvolve agdes de capacitagao de gestores,
gerentes e do pessoal de chao de fabrica a respeito dos principios e modus operandi do
programa. Estas agbes tem por objetivo transmitir conceitos para que os alunos sejam
capazes de planejar, desenvolver, controlar e avaliar programas de combate a perdas de

39 - . . . - -

Os Documentos Técnicos de Apoio podem ser acessados também através da pagina eletrénica do Programa na Internet
www.pncda.gov.br

Os resultados serédo apresentados publicamente neste més de setembro 08.
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agua e energia, implantando alternativas e procedimentos inclusive para o
autofinanciamento sustentavel.

Compbem o COM+AGUA os seguintes subprojetos: macromedi¢cdo e automacao; -
sistema cadastral técnico e modelagem hidraulica; controle e redugcdo de perdas reais;
gestao do uso da energia elétrica; controle e reducao de perdas aparentes; planejamento e
controle operacional; instancias participativas; educacao e cultura e comunicagao.

4.1.8.3 - SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento®’

O SNIS é administrado pelo PMSS e consiste de um banco de dados administrado
na esfera federal com informagdes sobre a prestagdo dos servigos de agua e esgotos de
carater operacional, gerencial, financeiro, de balanco contabil e de qualidade dos servigos.
A partir de 2002 foi ampliado com a incorporacao de dados sobre residuos solidos urbanos.
Desde 1995, essas informagdes sao atualizadas anualmente para uma amostra altamente
representativa dos prestadores de servigos de agua e esgoto de todo o pais. O SNIS ja
publicou doze edigbes consecutivas do Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos,
referentes aos anos de 1995 a 2006 e 5 edigdes consecutivas do Diagndstico de Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos. Foram também publicadas quatro edi¢des do documento Visao
Geral da Prestagéo dos Servicos de Agua e Esgotos, referentes aos anos 2001 e 2002.%2

4.1.8.4 - Estudos e Pesquisas do PMSS

Além dos diagnosticos do SNIS, o PMSS também realiza e publica estudos e
pesquisas nacionais relativos ao setor de saneamento e outras politicas correlatas. Os
resultados destes diversos trabalhos sdo publicados na “Série Modernizacdo do Setor
Saneamento”, que contempla um conjunto de publicagcbes relacionadas a temas
institucional, econdmico-financeiro, regulagdo, financiamento, avaliagdo de projetos,
classificagao e avaliagdo ambiental, gestao integrada de residuos soélidos, etc. O conjunto
dessas publicacbes esta disponivel ao publico na internet nos enderegos eletronicos
www.cidades.gov.br e www.snis.gov.br .

No ambito federal, destinam-se ao planejamento e a execugéo das politicas publicas,
visando orientar a aplicacdo de investimentos, a construcdo de estratégias de acédo e
acompanhamento de programas, bem como a avaliagdo do desempenho dos servigcos. Nas
esferas estadual e municipal, esses dados fornecem importantes insumos para a melhoria
dos niveis de eficiéncia e eficacia da gestdo dos operadores dos servigcos, uma vez que eles
proporcionam um conjunto amplo de possibilidades de andlise do setor.

Destacamos os seguintes estudos, concluidos ou em conclusdo que serao subsidio
essencial para a elaboragao do Plano Nacional de Saneamento Basico: (a) Deficiéncias de
acesso aos servigos de saneamento basico no Brasil; (b) Exame da participacdo do setor
privado na provisdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
Brasil; (c) Descentralizagéo da prestacao dos servigos de agua e esgotos no Brasil: 0 caso
do estado do Mato Grosso; (d) Controle e Vigilancia da Qualidade da agua para consumo
Humano — Portaria MS No. 518/2004, (e) Sistema de Avaliacdo da Satisfacdo do usuario em
Saneamento — SASS.

Futuro imediato do PMSS

“http://www.pmss.gov.br/snis
Para acesso aos dados do sistema, os usuarios podem obter gratuitamente o CD-ROM contendo o aplicativo informatizado com a
Série Histérica do SNIS ou podem acessar a internet, nos enderegos eletronicos www. cidades.gov.br ou www.snis.gov.br
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Em outubro de 2008 encerra o atual contrato com o Banco Mundial e até esta data
(setembro 2008) ndo ha definicao politica e institucional sobre a continuidade do PMSS.
Sao aventadas duas hipéteses: (a) continuar como programa financiado com recursos
externos e com as mesmas atribui¢ées do programa atual ou (b) o programa deixa de existir
e as suas atribuicbes serdo transferidas para diferentes areas da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental. Existe uma preocupacdo de técnicos e especialistas que nesta
segunda hipo6tese, com a dispersdo de recursos e agdes, o programa “Reordenamento
Institucional e Operacional do Setor de Saneamento” perca dinamismo e eficacia.

AGOES DO MINISTERIO DAS CIDADES COM RECURSOS ONEROSOS
4.1.9 - PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS

O Programa Saneamento para Todos € sucessor do “Programa Pro-Saneamento” e propicia
o financiamento de operagdes de crédito com recursos do FGTS para execugado de acbes de
saneamento basico, para proponentes publicos e privados, visando a implantagdo e melhoria de
iniciativas de saneamento. O processo seletivo simplificado atende empreendimentos que se
enquadrem nas seguintes condicdes:

Tabela 19
Modalidades segundo os componentes do saneamento e porte dos municipios
Modalidade Municipios (dados do IBGE 2006)
Abastecimento de Agua Populacao entre 50 mil e 150 mil habitantes
Esgotamento Sanitério Populacao entre 50 mil e 150 mil habitantes
Saneamento Integrado Populacao entre 50 mil e 150 mil habitantes
Manejo de Aguas Pluviais | Municipios acima de 150 mil habitantes, capitais ou
(Drenagem urbana) integrantes de Regides Metropolitanas prioritarias*
Municipios acima de 150 mil habitantes, capitais,
Manejo de Residuos Sélidos integrantes de Regides Metropolitanas prioritarias
ou consorcios publicos segundo a Lei 11.107/07.

* Porto Alegre, Curitiba, S0 Paulo, Campinas, Baixa Santista, Rio de Janeiro, RIDE-DF, Salvador, Belo
Horizonte, Fortaleza, Recife e Belém

4.1.10 - PASS-BID: PROGRAMA DE ACAO SOCIAL EM SANEAMENTO

Vinculado ao Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto* com o cédigo 10T1, o PASS-
BID é objeto de um contrato de empréstimo assinado pelo Ministério das Cidades e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 08 de setembro de 2004, no valor de US$ 95,479
milhGes a ser pago em até 25 anos. Destes, US$ 57.287 milhdes séo financiados pelo Banco e
US$ 38.192 de contrapartida da Unido, Estados e Municipios. Empréstimo

O objetivo do programa é universalizar os servigos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario nas areas urbanas de maior concentragdo de pobreza, melhorando o
quadro de salde da populagéo e as condigées ambientais nas localidades beneficiadas. E focado
em 120 municipios da regiao nordeste que tém entre 15 mil e 75 mil habitantes, cujo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) seja inferior a média nacional. Beneficiaria direta ou indiretamente
quase um milhdo de habitantes. Por se tratar de uma politica tipicamente compensatéria, o

* Programa de codigo 0122, j4 apresentado no item 4.1.1
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PASS/BID restringe sua atuagdao aos municipios de pequeno e médio porte com maiores déficits de
cobertura desses servigos

O PASS-BID prevé ainda o financiamento de acGes para o fortalecimento da gestdo das
empresas prestadoras de servigos, garantindo a sustentabilidade financeira dos sistemas. Também
oferece recursos para subsidiar os municipios no estudo e na implementacdo de arranjos de
gestao integrada dos servigos de forma a se atribuir sustentabilidade as intervengdes realizadas.

Por meio do PASS/BID é possivel implementar a¢des de implantagdo, ampliagdo e/ou
melhoria de servigos de abastecimento de agua; servigos de esgotamento sanitario; melhoria da
gestao empresarial dos prestadores de servigos

integrantes do programa; educagao sanitaria e ambiental; capacitacdo de entidades
ambientais; apoio a realizagao de estudos para o desenvolvimento de politicas

para o setor de saneamento.

Previsto para durar 4,5 anos, o programa esta sendo remodelado para adequa-lo ao

PAC e sera objeto de uma revisdo intermediaria** de suas metas e abrangéncia. Com 6 obras
efetivamente contratadas, e considerado prioritario pelo MCidades, os recursos do programa ja
estao assegurados.

4.1.11- PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - PAC

O PAC é um programa de desenvolvimento econémico e social, langcado pelo Governo
Brasileiro em 22 de janeiro de 2007, para o periodo 2007 a 2010. O crescimento continuo da
economia ao longo do periodo 2003-2006 e a queda gradual do endividamento liquido do setor
publico, somado a uma expectativa de inflagdo aquém da meta estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional, propiciou o langcamento do PAC. Tem por objetivos estimular os setores
produtivos e, ao mesmo tempo, levar beneficios sociais para todas as regiées do pais, estimular o
crescimento do PIB e do emprego, intensificando ainda mais a inclusédo social e a melhora na
distribuicao de renda.

As medidas econémicas para o crescimento econémico do Pais abrangem: Estimulo ao
Crédito e ao Financiamento, Melhoria do Ambiente de Investimento, Desoneracédo e Administracao
Tributaria, Medidas Fiscais de Longo Prazo e Consisténcia Fiscal

O PAC se traduz em um conjunto de investimentos em infraestrutura da ordem de R$ 503,9
bilhdes, divididos em R$ 67,8 bilhdes do orgamento do governo federal e R$ 436,1 bilhdes
provenientes das empresas estatais federais e do setor privado. Esta organizado em: logistica
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); energia (geragao, transmissdo de energia
elétrica, petréleo e gas natural e combustiveis renovaveis); e infra-estrutura social e urbana
(saneamento, habitagéo, transporte urbano, Programa Luz para Todos e recursos hidricos).

Tabela 20
Programagéo de Investimentos do PAC Infraestrutura
Eixos 2007 2008 - 2010 Total
Infra-estrutura Logistica 13,4 449 58,3
Infra-estrutura Energética 55,0 219,8 274.,8
Infra-estrutura Social e Urbana 43,6 127,2 170,8
TOTAL - PAC Infra-estrutura 112,0 391,9 503,9

a Sera submetido a apreciagao do Conselho de Financiamento Externo da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento (COFIEX /SENAIN/MP) em reunido de 10 de setembro préoximo.
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Séo premissas da expansao do investimento em infraestrutura do PAC: a aceleragao do
desenvolvimento sustentavel, com a eliminacdo dos gargalos para o crescimento da economia; o
aumento de produtividade e a superagao dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais

E foram elencados como medidas para superar os gargalos existentes na infra-estrutura do
Pais: o planejamento estratégico de médio e longo prazos; o fortalecimento da regulacao e da
competitividade; instrumentos financeiros adequados ao investimento de longo prazo; parcerias
entre o setor publico e o investidor privado e a articulagéo entre os entes federativos.

E prioridade do PAC recuperar a infra-estrutura existente, concluir projetos em andamento e
buscar novos projetos com vistas a gerar retorno econémico e social.

O PAC é coordenado pelo Comité Gestor do PAC (CGPAC), composto pelos ministros da
Casa Civil, da Fazenda e do Planejamento. H&4 também o Grupo Executivo do PAC (GEPAC),
integrado pela Subchefia de Articulagdo e Monitoramento (Casa Civil), Secretaria de Orcamento
Federal e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (Planejamento), além da
Secretaria Nacional do Tesouro (Fazenda). O GEPAC busca estabelecer metas e acompanhar a
implementagédo do PAC, em conjunto com os Ministérios responsaveis pelas medidas.

O Saneamento faz parte do componente Infra-estrutura Social e Urbana juntamente com
Habitagdo. O balan¢o do PAC do primeiro quadrimestre de 2008 apresenta os seguintes resultados
para o setor saneamento: foram selecionados investimentos da ordem de R$ 26,1 bilhdes de reais,
sendo que nesta data R$20,1 bilhdes de investimentos ja estavam contratados e R$ 6 bilhdes
estavam em contratagéo.

O total de investimentos contratados, de R$ 20,1 bilhdes estavam assim distribuidos:

Tabela 21
Distribuicdo dos investimentos contratados
Contratado
Areas Selecionadas Modalidade de Saneamento Governo | Contrapartida | Total
Federal

Regides Metropolitanas, | Abastecimento de agua,
capitais e municipios com | esgotamento sanitario e | 13.245,1 | 3.441,7 16.686,8
populacdo acima de 150 mil | saneamento integrado
habitantes Drenagem urbana, residuos

sélidos e projetos 25,7 4.6 30,4
Municipios com populacdo | Abastecimento de agua,
entre 50 e 150 mil | esgotamento sanitario e | 584,7 111,4 696,0
habitantes saneamento integrado
Municipios de até 50 mil | Abastecimento de agua,
habitantes esgotamento sanitario,

drenagem, residuos sélidos e | 1.742,3 87,1 1.829,4

melhorias sanitarias e

habitacionais
Financiamento ao setor | Abastecimento de agua,
privado  Operagbes de | esgotamento sanitario e | 673,8 165,1 839,0
Mercado e SPE residuos soélidos
Total 16.271,7 | 3.809,8 20.061,6

Nas Regides Metropolitanas, capitais e municipios com populacdo acima de 150 mil
habitantes foram selecionadas, com recursos do OGU 187 acdes, em 27 estados e 125
municipios. Com recursos onerosos foram selecionadas 283 agdes, em 27 estados e 209
municipios
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Nos Municipios com populagado entre 50 e 150 mil habitantes foram selecionadas com
recursos do OGU 127 agdes, em 20 estados e com recursos onerosos foram selecionadas 203
acoes, em 24 estados e 156 municipios.

Nos Municipios de até 50 mil habitantes, area de atuacdo da FUNASA, detalhadas a seguir,
foram contratadas acdes nos seguintes eixos: agua, esgoto, melhorias sanitarias e residuos (692
municipios);areas indigenas (183 municipios); areas quilombolas (49 municipios); combate a
malaria (24 municipios); combate a Doenga de Chagas (302 municipios); Saneamento Rural (191
municipios); Saneamento em escolas (97 municipios) e Controle da qualidade da agua (8
municipios)

4.1.12 - OUTROS PROGRAMAS DE QUALIFICAGAO DA GESTAO PUBLICA NO MINISTERIO
DAS CIDADES

O desafio empreendedor e a busca dos conhecimentos necessarios a universalizagdo dos
servigos estao a exigir das instituicdes responsaveis pelos servigos de saneamento, modernas
praticas de gestéo. Entre eles destacam-se os crescentes requisitos ambientais, a definicdo de
padrdes para a qualidade e de transparéncia na prestacao dos servigos e 0s requisitos de
responsabilidade fiscal e social. Toda essa realidade faz perceber o quao fundamental é a
capacitacao das pessoas e organizagdes do Setor. Considerando os ganhos que a universalizagao
desses servicos comprovadamente traz para a qualidade de vida das pessoas, é do interesse do
Governo Federal que essas deficiéncias sejam superadas no menor tempo possivel. Dai o grande
esforco de investir na qualificagéo e capacitacao das pessoas e na modernizagao da gestdo das
organizagdes do Setor.

4.1.12.1 - Programa de Educagdo Ambiental e Mobilizagdo Social para o Saneamento - PEAMSS*

Programa em construgao coordenado por um Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Educacao Ambiental e Mobilizagao Social para o Saneamento - GTIEAMSS, instituido em margo
de 2006, por Portaria n® 218/2006, do Ministério das Cidades, com representantes dos Ministério
das Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental; Ministério da Saude — Fundagao
Osvaldo Cruz e Fundacao Nacional de Saude; Ministério do Meio Ambiente — Departamento de
Educacao Ambiental e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano;Ministério da Educagao
— Secretaria de Educacgao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade e Coordenacao-Geral de
Educacao Ambiental; Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria de Infra-estrutura Hidrica e
Caixa Econdmica Federal — Vice-Presidéncia de Desenvolvimento Urbano e Governo. O PEAMSS
€ ancorado no Ministério das Cidades, no Departamento de Articulacao Institucional da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental.

O programa tem por objetivo promover a educagdo ambiental e a mobiliza¢do social para
apoiar os programas e as agdes de saneamento ambiental conduzidos pelo Governo Federal, com
vistas a envolver de forma efetiva e participativa as popula¢des atendidas, conferir
sustentabilidade aos investimentos e promover a saude publica, a melhoria da qualidade de vida
da populacao e a ampliagdo da cidadania.

Tem como pressupostos: (a) que o processo educativo e o controle social sdo instrumento
de gestao dos mais importantes para a qualificacao do gasto publico em saneamento e para a
destinagéo eficiente dos recursos, de forma a assegurar que sejam alocados e aplicados com
eficacia e eficiéncia, revertendo em beneficios diretos a populacéo; (b) apenas politicas publicas
inter-setoriais e fundadas na afirmacao da integracao e da solidariedade social e no direito a
cidade podem transformar as precarias condi¢cdes de vida dos cidadaos.

O PEAMSS utiliza os recursos do SIBEA - Sistema Brasileiro de Informac¢do em Educagéo
Ambiental, em sua versao atualizada em maio de 2007, (link: http://sibea.mma.gov.br/dcsibea/)

5 www.cidades.gov.br/peamss
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que disponibiliza um espago virtual para o cadastro em meio digital de experiéncias, materiais
didaticos, instituicoes que desenvolvem ac¢des de educacao ambiental, entre outras informacodes.

O PEAMSS ¢ objeto de um convénio celebrado com a FIOTEC/FIOCRUZ, em dezembro de
2005 que prevé as seguintes etapas que se inter-relacionam: Mapeamento das Agdes em
Educacdo Ambiental para o Saneamento; Entrevistas Oficinas; Férum Virtual; Férum Pré-
Seminario Nacional e Seminario Nacional.

PEAMSS

0

Agenda
Complementar

- Mapeamento das Acdes em EA para o Saneamento por meio de trés acbes: (a)
levantamento das fontes de informagao em Educagcdo Ambiental para o Saneamento que buscou
reunir programas/projetos/agbes em Educagdo Ambiental e Mobilizacdo Social que tenham
interfaces com os programas/projetos em Saneamento com abrangéncia nacional, estadual,
municipal, e que fossem resultantes de iniciativas da sociedade civil organizada, do governo ou de
instituicoes privadas.

- Realizacao entrevistas nos periodos de 12 a 14 de junho de 2006 e 10 a 12 de julho de
2006 com técnicos de 6rgaos do governo federal que atuam em Saneamento desenvolvem agdes
de Educagdo Ambiental das seguintes instituicbes ou Programas: Proagua, Codevasf e Secretaria
de Defesa Civil (MIN); Programa de Formagdo de Fiscais Educadores e Coordenagdo de
Educacdo Ambiental (IBAMA); Diretoria de Educacdo Ambiental e Agéncia Nacional das Aguas
(MMA); Superintendéncia Nacional de Parcerias e Apoio ao Desenvolvimento Urbano/SUDUP
(Caixa Econ6mica Federal); PAT-PROSANEAR, PASS/ BID e SNH/HBB (Ministério das Cidades).

- Selecao de experiéncias bem sucedidas em Educacdao Ambiental e Mobilizacdo Social
para o Saneamento.

- Oficinas regionais, chamadas de “observatorios de educagdao ambiental e mobilizagao
social para o saneamento” realizadas nas cinco regides geograficas com o objetivo ser uma
consulta publica para as agdes governamentais quanto aos anseios, dificuldades, demandas e
propostas de meios e instrumentos.
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- Férum Virtual, organizado em 6 grupos tematicos moderados por um pesquisador da
ENSP/FIOCRUZ e tendo como observadores/colaboradores, os integrantes do GTEAMSS. O
objetivo principal deste Férum é a discussdo coletiva dos documentos elaborados nas oficinas
regionais visando a constru¢gdo do PEAMSS. Os temas sao: Gestao e planejamento de Educacao
Ambiental em Saneamento; Formacdo continuada de educadores Ambientais Populares;
Informacédo e Educomunicagéo socioambiental; Apoio Institucional e Financeiro as ac¢des de EA e
mobilizacdo social em saneamento e Monitoramento e Avaliacdo do PEAMSS.

O PEAMSS tem por diretrizes: (a)lncorporar as orientagdes do programa aos Manuais de
repasse de recurso publico dos programas do governo federal; (b) Institucionalizar as referéncias
propostas pelo programa por meio de Portaria Interministerial envolvendo os 6rgdos do GTI; (c)
desenvolver processos de capacitagao para agentes publicos e setores interessados; (d) realizar
seminarios e oficinas regionais envolvendo os municipios contemplados com recursos do PAC; (e)
disponibilizar o caderno metodolégico como instrumento de implementacdo das orientagdes
propostas pelo PEAMSS; (f) Lancar editais de Praticas Exitosas sobre agbes de educagéo
ambiental e mobilizagcado social; (g) publicar editais de fomento que contemplem instituicées de
extensao universitéria e coletivos educadores.

4.1.12.2 — GESPUBLICA/ NSS - Programa Nacional de Gestéo Publica e
Desburocratizagao - Nucleo Setorial Saneamento*®

O Programa Nacional de Gestdo Pulblica — GESPUBLICA, instituido pelo Decreto
5.378/2005, é um Programa que apdia centenas de 6rgaos e entidades da Administragédo Publica
na melhoria da qualidade da gestdo e dos servigos pubicos e de sua capacidade de produzir
resultados efetivos para a sociedade. Esta alicercado em um modelo de gestao publica federativa e
essencialmente publica e focado em resultados para o cidadé&o.

Séo objetivos do GESPUBLICA: eliminar o déficit institucional; promover a governanga e a
eficiéncia visando os resultados da agao publica; assegurar a eficacia e efetividade da agéo
governamental; e promover a gestdo democratica, participativa, transparente e ética. Para isso
desenvolve as seguintes acbes: mobilizar e apoiar tecnicamente érgdos e entidades para a
melhoria da gestdo e do atendimento e a desburocratizagdo e simplificagdo de procedimentos e
normas; desenvolver modelo de exceléncia em gestao publica e capacitar e orientar a implantagao
de ciclos continuos de avaliagao e melhoria da gestao publica. ]

Diante das dimensbes do Setor Saneamento Ambiental, visualizou-se no GESPUBLICA ,
nas suas ferramentas e seu modelo de rede de cooperacdo, de aprendizado e de voluntariado a
oportunidade propiciada para a modernizagdo das organizagbes . Foi entdo criado o Nucleo
Setorial de Saneamento — NSS, (Portaria do Ministério das Cidades n° 141, de 22 de margo de
2005 - revista pela Portaria n° 452, de 03 de outubro de 2006) em articulagdo do MCidades com os
orgaos do Governo Federal e com as entidades representativas do Setor. O NSS conta com um
Comité Gestor composto por diversos 6rgdos do Governo Federal que atuam no Saneamento e
entidades nacionais representativas do Setor, tais como: Funasa, Ana, SPI/MP, Caixa e BNDES,
ABES/CNQA, ASSEMAE, AESBE, CNM e ABM.O NSS tem por objetivo disseminar, para as
instituicbes prestadoras dos servicos de Saneamento Ambiental, o Modelo de Exceléncia em
Gestao Publica e outras solugdes para a modernizagao e melhoria das suas praticas de gestao.
Num esforgo conjunto estas instituicbes propdéem agbes de investimento, apoio técnico e
capacitacao institucional, com énfase na melhoria da gestdo buscando superar o enorme déficit de
cobertura dos servicos, melhorar a qualidade dos servigos prestados, preservar com maior
eficiéncia os recursos naturais e promover a melhoria do ambiente urbano em beneficio da saude e
da qualidade de vida das pessoas.

46 http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/acoes/acoes-complementares-1/gespublica
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O nucleo tem por finalidades: (a) atuar como polo setorial de desenvolvimento da qualidade
na administragdo publica, coordenando e disseminando as agbes do Programa no setor
Saneamento Ambiental; (b) promover e divulgar estudos, pesquisas e experiéncias decorrentes da
implantacdo de agdes de melhoria da qualidade da gestdo em organiza¢des publicas no setor
Saneamento Ambiental; (c) capacitar e orientar tecnicamente as organizacées publicas que
aderirem ao Programa, utilizando-se dos colaboradores da Rede Nacional de Consultores ad hoc;
(d) apoiar o Prémio Nacional da Qualidade em Saneamento — PNQS e fazer a difusdo do seu
Modelo de Exceléncia; e (e) acompanhar o desenvolvimento do Programa nas organizagées que
aderirem ao Programa.

O NSS tem como estratégias: (a) Mobilizagdo e capacitagdo das organizagdes para a
avaliagdo e a melhoria da gestéo e outras ferramentas; (b) Apoio a implementacéo da Avaliagao
Continuada da Gestao e de outras tecnologias do GESPUBLICA e (c)Desenvolvimento da gestao
do conhecimento do NSS.

4.1.12.3 - Acordo de Melhoria e Desempenho — AMD*’

Nasce da Resolugcdo n°. 250/96 do CCFGTS que altera o Programa Pro-Saneamento e
introduz a exigéncia do controle do desempenho de forma a propiciar 0 aumento da eficiéncia dos
contratos de Pr6-Saneamento de agua e esgoto, de maneira a garantir o retorno dos empréstimos
concedidos e conferir maior alcance social as aplicagées do FGTS”.

Trata-se da celebragdo de Acordo de Melhoria de Desempenho, entre o Ministério das
Cidades MCIDADES e o Prestador de Servicos de Saneamento Béasico, com a interveniéncia do
Agente Financeiro, obrigatério nas contratagbes de operagdes de crédito para financiamento de
acoes de saneamento no ambito das modalidades abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
desenvolvimento institucional e residuos sélidos.

O objetivo do AMD ¢é induzir o prestador de servigcos de saneamento a melhorar seus
indicadores institucionais, de forma a aumentar sua eficiéncia, eficacia e a qualidade na prestacao
dos servicos de saneamento basico bem como garantir o retorno dos empréstimos concedidos.

As regras em vigor do AMD estéo contidas na Instrugdo Normativa n° 05, de 22 de Janeiro
de 2008 que foi elaborada em fungéo da previsdo de investimentos em saneamento ambiental do
PAC, para o periodo de 2007 a 2010, e considerando as operagoes de crédito para a execugao de
acOes de saneamento ambiental, identificadas em processo de consulta aos Entes Federados que
tenham sido aprovadas pelo Grupo Executivo do PAC — GEPAC e objeto do Protocolo de
Cooperacao Federativa firmado entre a Unido e Estados ou Municipios para financiamento
oneroso, enquadradas nos incisos V e VI, do art. 9°-B, da Resolucéo n® 2.827, de 30 de margo de
2001, do Conselho Monetario Nacional, e suas alteracdes e aditamentos, com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e de outras fontes de financiamento, e considerando a
regulamentacao de Processos de Homologacao/Habilitagao.

O AMD é formalizado mediante “Termo de Compromisso” assinado pelos representante
dos 3 agentes — MCidades, Prestador de Servigos e Agente Financeiro — onde sao fixados o
objeto, indicadores de desempenho, penalidades pelo ndo cumprimento das metas, incluindo
impedimento de acesso a novos financiamentos e/ou suspensao de desembolsos.”

Na péagina www.cidades.gov.br/amd encontram-se as normas citadas, os critérios e
parametros para o estabelecimento das metas, bem como outras informacgées.

* Para a producéo deste item foram utilizadas a IN 05/2008, uma apresentacao de slides da SNSA e outras informagdes da pagina
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/programas-e-acoes-1/saneamento-para-todos/amd-2013-
acordo-de-melhoria-de-desempenho

conforme disposi¢oes do art. 9°-B, da Resolugédo n? 2.827/2001, do Conselho Monetario Nacional, e suas alteragdes e aditamentos
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4.2. PROGRAMAS E ACOES NO MINISTERIO DA SAUDE *

As agbes de saneamento do Ministério da Salde s&o realizadas por meio do seu ¢rgéo
executivo, a Fundagdo Nacional de Saude, a Funasa, e integram o Sistema Unico de Saude
(SUS). A Funasa,detém a mais antiga e continua experiéncia, na area de Engenharia de Saude
Publica, em agbes de saneamento no pais e atua com base em indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e sociais.

A Funasa pauta sua atuagdo em saneamento ambiental nas seguintes diretrizes: (a)
Fomentar agdes sustentaveis de engenharia de saude publica e saneamento ambiental integrada
as diretrizes do SUS e a politica de saneamento do Governo Federal; e (b) Avangar no processo
de integragdo com outras instancias dos governos e da sociedade civil potencializando suas
agbes, garantindo a participagao popular, o controle social e a consolidagéo do SUS.

Dentro do Sistema Unico de Saude (SUS) a Funasa respeita o pacto federativo nacional
promovendo o fortalecimento das instituigbes estaduais, regionais e municipais com o aporte de
recursos que desonerem as tarifas municipais e promovam a universalizacao do atendimento dos
servigos e utilizem ferramentas de abrangéncia regional sempre que se mostrar necessario.

Fazem parte das prioridades da Funasa a promocao, o apoio técnico e financeiro ao
controle de qualidade da agua para consumo humano; o estimulo e financiamento de projetos de
pesquisa em engenharia de saude publica e saneamento; e 0 apoio técnico a estados e municipios
para a execucao de projetos de saneamento, passando por estratégias de cooperagao técnica.

O Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp),é o érgao da Funasa
responsavel pelas acbes de saneamento ambiental: pesquisa, concepcao, projeto, construcao e
operacdo de obras e servigos para a universalizagdo dos sistemas de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario e gestdo de residuos solidos urbanos. Promove a melhoria no
manejo adequado dos sistemas de drenagem urbana para areas endémicas de malaria, melhoria
habitacional para controle da doenca de Chagas, melhorias sanitarias domiciliares e agbdes de
saneamento em comunidades indigenas, quilombolas e especiais (assentamentos da reforma
agraria, reservas extrativistas e populagdes ribeirinhas), além de saneamento em escolas publicas
rurais e regides metropolitanas. Em parceria com 6rgaos e entidades publicas e privadas, presta
consultoria e assisténcia técnica e/ou financeira para o desenvolvimento de agbes de saneamento.

Antes de detalhar as agbes achamos fundamental apresentar uma sintese do Plano
Nacional de Saude pela grande interface com o Plansab e que contém as diretrizes para a atuacao
do Sistema Nacional de Saude destacando o processo de elaboragao e conteldo especifico sobre
0 Saneamento Ambiental.

* 0 texto foi produzido a partir das informagdes contidas na pagina www.funasa.org.br, nas publicagcbes
“Funasa, 15 anos” REZENDE, Sheila (coord.), Brasilia - Fundacao Nacional de Saude, 2007 e informacgdes
fornecidas pelos representantes do Ministério da Saude no GTI do Plano Nacional de Saneamento.
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4.2.1 — O PLANO NACIONAL DE SAUDE

PLANO NACIONAL DE SAUDE: Um pacto pela satide no Brasil®®

O Plano Nacional de Satde — PNS®'; configura-se como o instrumento béasico do Pacto pela Saude
no Brasil , essencial para a gestdo do SUS. O PNS,foi aprovado pelo Conselho Nacional de Saude, no dia 4
de agosto de 2004,e pela Portaria N® 2.607, de 10 de dezembro de 2004 do Ministro da Saude. Sua
construgéo teve como referéncia as deliberagdes da Xll Conferéncia Nacional de Saude, realizada em
dezembro de 2003 e o Plano Plurianual — PPA. Delegou a Secretaria Executiva, do Ministério da Salde, a
responsabilidade pelo processo de gestdo, monitoramento e avaliagdo do PNS.

Macro Objetivo: Promover o cumprimento do direito constitucional a salde,visando a redugédo do
risco de agravos e o acesso universal e igualitario as agcdes para a sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao,
assegurando a equidade na atencdo, aprimorando os mecanismos de financiamento, diminuindo as
desigualdades regionais e provendo servi¢os de qualidade, oportunos e humanizados.

Eixos orientadores:(1) redugédo das desigualdades em saude;(2) ampliacdo do acesso com a
qualificagédo e humanizacao da atengao;(3) reducao dos riscos e agravos;(4) reforma do modelo de atengéao
a saude;(5) aprimoramento dos mecanismos de gestéo, financiamento e controle social.

Processo de Elaboracdo: O processo de construgdo do PNS contou com a participacdo de atores
fundamentais para a legitimagdo da politica de saude. Foram mobilizados parceiros para uma reflexao
intensa acerca da situacao de salde no Pais, para a identificagdo de estratégias de superagao de problemas
e para a criagcdo de ferramentas adequadas ao monitoramento das agdes, e sobretudo para pensar
coletivamente e materializar, por meio do PNS, o SUS pretendido por todos. Estados e municipios foram
representados pelo Conass (Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Saude) e Conasems (Conselho
Nacional de Secretérios Municipais de Saude), do Conselho Nacional de Saude, da Abrasco, da Fiocruz e
da Organizacao Pan-Americana da Saude - Opas.

Estrutura do Plano: (1) Introducdo - processo, estrutura e embasamento legal; (2) Principios que
orientam o PNS; (3) Analise situacional da saude no Brasil; (4) Objetivos e diretrizes, com as respectivas
metas para o periodo 2004-2007;(5) Gestao, monitoramento e avaliacdo do PNS.

Operacionalizagcao do PNS no ambito federal: (1) Revisdo do modelo atual de financiamento;(2)
Implementacdo de politica de investimento direcionada para a redugéo das desigualdades em saude no
Brasil; (3) Efetivacao de um pacto de gestao junto aos gestores das trés esferas.

O Saneamento Ambiental no PNS

O PNS contempla 16 iniciativas prioritarias do MS sendo que a 92 trata dos Investimentos em
saneamento e a 122 do Monitoramento, Avaliagdo e Controle. Tem também interfaces nas diretrizes para
“Fortalecer a Gestao do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude”.

Com a Diretriz: Ampliagdo da cobertura dos servigos de saneamento ambiental foram previstas as
seguintes metas para “Fomentar agbes de saneamento ambiental voltadas a prevencao e ao controle de
doengas” para o periodo 2004-2007:

- Beneficiar cerca de 6.300 familias/ano com melhorias habitacionais para o controle da doenga de Chagas
em areas endémicas;

- Beneficiar cerca de 1.300 familias/ano com implantagéo, ampliacdo ou melhoria de servico de saneamento
basico em areas rurais, e em areas especiais (quilombos, assentamentos e reservas extrativistas);

- Beneficiar cerca de 500 comunidades indigenas/ano com ampliagao de acoes de saneamento basico;

- Beneficiar cerca de 75 mil familias/ano com melhorias sanitarias domiciliares para a prevencao e controle
de agravos;

- Promover o desenvolvimento de acoes de educag¢do em saude voltadas para o saneamento ambiental em
100% dos municipios de até 30 mil habitantes;

50 in Brasil. Ministério da Saude. Secretaria Executiva. Subsecretaria de Planejamento e Orgamento. Plano Nacional de Sadde: um
pacto pela saude no Brasil: sintese / Ministério da Saude, Secretaria Executiva, Subsecretaria de Planejamento e Orgamento. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2005, 24 p.: il. color. — (Série B. Textos Basicos de Saude).

5" A integra do PNS estara disponivel na pagina do Ministério da Satide/MS na internet, endereco www.saude.gov.br.
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- Beneficiar cerca de 250 mil familias/ano com a implantagdo, ampliagdo ou melhoria de sistema publico de
abastecimento de agua para a prevengao e controle de agravos, prioritariamente em municipios de até 30
mil habitantes e em regides metropolitanas;

- Promover em cerca de 500 municipios/ano o controle da qualidade da dgua para consumo humano;

- Beneficiar cerca de 40 mil familias/ano com obras e servicos de drenagem e manejo ambiental para a
prevengao e controle da malaria;

- Promover a implantagéo de 1.200 sistemas de fluoretagao da agua;

- Beneficiar cerca de 180 mil familias/ano com a implantagdo, ampliagdo ou melhoria de sistema publico de
esgotamento sanitario para a prevencao e controle de agravos, prioritariamente em municipios de até 30 mil
habitantes e em regides metropolitanas.

- Promover a sustentabilidade das acoes de saneamento mediante apoio a cerca de 200 servigos publicos
de saneamento por ano;

- Beneficiar cerca de 200 mil familias/ano com a implantacao, ampliagcdo ou melhoria do sistema de coleta,
tratamento e destinacao final de residuos sélidos para prevengao e controle de agravos, prioritariamente em
municipios com risco de dengue e em regidées metropolitanas;

- Atingir cobertura de 100% na fiscalizacao do Programa de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude em estabelecimentos novos ou que solicitem reforma ou reestruturacao de servicos;

- Garantir 100% de fiscalizacdo do Programa de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude nos
estabelecimentos a serem inspecionados, objeto do Termo de Ajustes e Metas (TAM).

- Capacitar 100% das areas de vigilancia sanitaria estaduais para as agoes de inspecao na area de residuos
de servigos

Diretrizes para Fortalecer a gestao do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude:

(a) nas trés esferas de governo, no que se refere a vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental,
de forma a ampliar a sua capacidade de andlise de situagdo de saude e de resposta as necessidades da
populagéo. (b) Reduzir a morbimortalidade decorrente das doengas e agravos prevalentes, mediante a
intensificagcdo de ag¢des de carater preventivo e curativo, individuais e coletivos, levando em conta as
diversidades locais e regionais — em particular a regiao amazénica —, bem como os grupos ou segmentos
populacionais mais expostos e (c) Estruturacao da vigilancia ambiental em saiude no SUS.

As Metas para o periodo 2004-2007 foram: (a) Implantar Sistema de Informacédo de Vigilancia
Ambiental em Salde sobre contaminagao de solo (Sissolo) e (b) implementar o Subsistema Nacional de
Vigilancia Ambiental em salde relacionado a qualidade da agua para consumo humano (Vigiagua) nas 27
UF.

O PNS traz as seguintes orientacdes gerais para a Gestao, Monitoramento e Avaliagao:

- Em relagdo a gestao: (1) do ponto de vista organizacional, a gestao do PNS seré exercida por uma
Coordenacao Executiva, vinculada ao Secretério-Executivo do MS. Essa Coordenagao Executiva sera
apoiada pela Rede Interagencial de Informacoes para a Saude (Ripsa) que constituirda o Comité Tematico
Interdisciplinar CTI-PNS-Ripsa, que terd como tarefas: a sistematizacao das metas nacionais do PNS com
vistas a responder a necessidade de informagdes para a gestao; a identificacdo e desenvolvimento de
indicadores com informagéao disponivel,modelos e métodos de construgéo de novos indicadores e modelos
de andlise e avaliacao de dados e informacoes, identificando redes de apoio para a sua concepcao. (2)
Paralelamente, sera promovida a pactuagdao das metas do PNS com os gestores, concretizando assim a
convergéncia e compartilhamento de responsabilidades e iniciativas no ambito federal, estadual e municipal.

- Em relagdo ao monitoramento: (1) delimitar, com clareza, a responsabilidade prépria da autoridade
federal. Para acompanhar o cumprimento dessas prioridades, devem ser identificados os seus nos criticos,
em funcao dos quais sera selecionado um conjunto basico de indicadores, a serem monitorados e avaliados.
(2) esforco do Ministério da Saude, de cooperacao técnica integrada, utilizando equipes incumbidas de
apoiar o desenvolvimento das agbes descentralizadas.

- Em relagdo a avaliagdo: (1) a analise dos contexto politico, demografico, social e econédmico em
que se processa a implementagédo do Plano; (2) a evolugao das condigdes de vida e do estado de saude da
populagéo; e (3) a resposta social organizada as questdes de saude. A analise devera ser realizada a partir
dos indicadores que foram selecionados, além de outras informacoes, resultantes de estudos, inquéritos,
investigacoes e de pesquisa bibliografica, e estara direcionada para: (1) identificar desigualdades nas
condicoes de saude e no acesso a agdes e servigos, segundo variaveis geograficas e socioeconémicas; (2)
verificar o impacto das acbes e programas desenvolvidos, sobre as condicées de saude; e (3) indicar
necessidades de reorientagdo estratégica das agdes, segundo possiveis cendrios que contemplem
mudancgas nos quadros politico, institucional, econémico, social, tecnolégico etc.
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4.2.2. PROGRAMAS E AGOES NA FUNASA

Na esfera federal cabe a Funasa promover a inclusao social por meio de ag¢des de
saneamento, no meio ambiente e na infra-estrutura, alocando recursos ndo onerosos nos sistemas
de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos urbanos, melhorias
sanitarias domiciliares e melhoria habitacional para controle da doenca de Chagas dos municipios
com populacao inferior a 50.000 habitantes, bem como das areas com populagdes vulneraveis.
Portanto é a instituicao responsavel pela promocéao e protecdo a saude dos povos indigenas e pela
prevengao e controle de doengas e agravos ocasionados pela falta ou inadequagéo nas condi¢des
de saneamento basico nas areas de remanescentes de quilombos, de assentamentos e de
reservas extrativistas.

Na organizacao do setor saneamento no Governo Federal, a partir de 2003, (PPA 2004-
2007) coube ao Ministério da Saude/Funasa a responsabilidade por quatro grandes programas:
Saneamento Rural, Saneamento Ambiental Urbano, Drenagem Urbana Sustentavel e Residuos
Solidos. Que também orientaram a elaboragéo do Plano Nacional de Saude e o cumprimento de
suas metas.

Para o periodo de 2007 a 2010, a Funasa, como integrante do componente de infra-
estrutura social e urbana do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o PAC-MAIS
SAUDE. priorizou cinco eixos de atuagéo, sendo:

l. Saneamento em municipios com populagao total de até 50.000 habitantes:
serdo desenvolvidas acbes visando a implantacdo e/ou ampliagdo de sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos e de saneamento
domiciliar, em municipios com maiores taxas de mortalidade infantil, com potenciais riscos a
saude devido a fatores sanitarios e ambientais e aqueles localizados na bacia do rio Sao
Francisco; .

I Saneamento em Areas Especiais: por meio do atendimento de agdes de
saneamento em areas indigenas e em comunidades remanescentes de quilombos, reservas
esxtrativistas e assentamentos da Reforma Agraria;

[l. Saneamento em areas de relevante interesse epidemioldgico: serao
desenvolvidas a¢des de Melhoria Habitacional para o Controle da doenga de Chagas nos
municipios pertencentes a area endémica da doenca e de drenagem nos municipios com
alta incidéncia da malaria;

V. Saneamento Rural: serdo priorizadas as populagdes rurais dispersas ou
localidades rurais com populacdo de até 2.500 habitantes. Serdo atendidos também os
assentamentos da reforma agraria, reservas extrativistas e as escolas rurais;

V. Agbes complementares de saneamento: refere-se ao apoio as agdes de
controle da qualidade da agua para consumo humano, assim como o apoio a reciclagem de
materiais.

4.2.2. - SANEAMENTO EM MUNICIPIOS COM POPULAGCAO TOTAL DE ATE 50.000
HABITANTES *2

Vinculado na Funasa ao Programa Saneamento para Promogado da Saude, que tem por
objetivo a prevengdo de doencas e controle de agravos, prevé entre as agbes a serem
desenvolvidas: a construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, a implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares, bem como a
implantagdo, ampliacdo ou melhoria dos sistemas de tratamento e destinacao final de residuos

%2 |n http://www.funasa.gov.br/Web%20Funasa/san/san_|ll.htm
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solidos, principalmente em dareas de proliferacdo do mosquito Aedis aegypti, efetivando a
drenagem e o manejo ambiental em areas endémicas de malaria e fazendo obras de engenharia
em habita¢des visando ao controle da doenga de Chagas.

A tabela abaixo mostra para cada um destes eixos, suas metas e o valor assegurado no
PAC para o periodo 2007-2010.

Tabela 22

PAC Mais Saude

. . Valor assegurado
Eixo Medidas Metas 2007-2010
Abastecimento | Melhorar as condicdes de| Ampliar a oferta de rede de
de agua vida das populagbes | distribuicdo de agua em 1.386
residentes nesses municipios| municipios, priorizando os de
contribuindo para a reducdo| maiores taxas de mortalidade| 1,1 bilhdes
da morbimortalidade | infantil, beneficiando cerca de
provocada por doencas de| 3,4 milhdes pessoas
veiculagao hidrica. 850.000 familias
beneficiadas
Esgotamento | Fomentar a implantagdo e/ou| Ampliar a oferta de rede coletora
sanitario ampliacdo de sistemas de| de esgoto incluindo o tratamento,
coleta, tratamento e destino| em 500 municipios, priorizando
final de esgotamento| os de maiores taxas de
sanitario visando o controle | mortalidade infantil, beneficiando | 1,525 bilhdes
das doengcas e outros| 2,5 milhdes de pessoas
agravos, assim como
contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da
populacgéo.
Residuos Fomentar a implantacdo e ou| Ampliar a oferta de coleta de
sélidos a ampliacdo de sistemas de| residuos sélidos urbanos,
urbanos coleta, transporte e| incluindo tratamento e| 5bilhdes
tratamento e/ou destinagao | disposi¢ao final adequados, em
final de residuos sélidos para| oito municipios, beneficiando
controle de endemias e[| 50.000 pessoas
epidemias que encontram,
nas deficiéncias dos sistemas
publicos de limpeza urbana,
condicdes ideais de
propagacdo de doencas e
outros agravos a saude.
Saneamento Fomentar a construcdo de| Implantar acdes de saneamento| 180.000,00
domiciliar melhorias sanitarias | domiciliar, moddulos sanitarios,
domiciliares para controle de| em 500 municipios, priorizando
doencas e outros agravos| os de maiores taxas de
ocasionados pela falta ou| mortalidade infantil, beneficiando
inadequacdo das condigbes| 250.000 pessoas
de saneamento basico nos
domicilios.

4.2.3 - SANEAMENTO EM AREAS ESPECIAIS

7

O objetivo é a implantacdo de sistemas simplificados de abastecimento de agua e
melhorias sanitarias domiciliares em areas especiais, como areas indigenas, assentamentos da
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ot

reforma agraria, comunidades remanescentes de quilombos, reservas extrativistas, e comunidades
ribeirinhas. As agbes sdo desenvolvidas em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), quando implementadas em reservas extrativistas,
com a Fundagao Palmares e Secretaria Especial de Promocgao da Igualdade Racial (Seppir)/ PR,
quando em comunidades remanescentes de quilombos e com o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agréria (Incra), quando em assentamentos da reforma agréria.

4.2.3.1- Saneamento em Areas Indigenas

A Politica Nacional de Atengao a Saude dos Povos Indigenas integra a Politica Nacional de
Saude, compatibilizando as determinagbes da Lei Organica da Saude com as da Constituicao
Federal, que reconhece aos povos indigenas suas especificidades étnicas e culturais bem como
estabelece seus direitos sociais. O modelo de atengédo a saude indigena resulta das deliberacoes
de trés conferéncias nacionais especificas (1986, 1993 e 2001) e foi ratificado pela XII Conferéncia
Nacional de Saude que reafirmou o papel da Funasa na coordenacao, normalizagdo e execugao
do subsistema organizado em Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

A atencdo a saude indigena contempla nas agbes de saneamento basico e ambiental, ou
seja a implantagao, operagao e manutencgao pela Funasa, dos sistemas de abastecimento de agua
(captacdo, aducao, tratamento e distribuicdo de agua, bem como sistemas de reservatorios e de
chafarizes), sistemas de esgotamento sanitario e melhorias sanitarias domiciliares (construcdo de
banheiros, privadas,fossas sépticas, pias de cozinha, lavatorios,tanques, fi ltros, reservatorios de
agua e similares), de acordo com a necessidade local. (Portaria n® 1.541 de 17/12/2007).

Tem por objetivo contribuir para a reduc&o da morbimortalidade por doencas de veiculacao
hidrica, o controle de doencas parasitarias transmissiveis por dejetos e a prevencao e controle de
doencgas e outros agravos ocasionados pela falta ou inadequacao das condigdes de saneamento
das populagées indigenas.No ano de 2002, o saneamento em areas indigenas atendia cerca de
26% das aldeias ofi cialmente reconhecidas no Brasil. Hoje, a Funasa atende a uma populacao de
cerca de 402 mil indios, pertencentes a 210 povos em todos os estados, exceto Piaui e Rio
Grande do Norte. Os 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) séo divididos levando-se
em consideragao diferentes aspectos geograficos, sdcio-culturais, econémicos e epidemiolbgicos.
Nestes Dseis estdo sendo ampliados os servigos de saneamento basico e ambiental

Uma importante estratégia adotada pela Funasa foi a capacitagcdo dos Agentes Indigenas
de Saneamento. Os denominados aisans sao capacitados entre os préprios indigenas para a
operacao e manutencao dos sistemas implementados e para que as populagdes indigenas
possam fiscalizar, de modo eficaz, a execugdo das ac¢des nas aldeias e verificar se 0s recursos
estdo sendo bem aplicados.

No Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), estdo previstas as seguintes metas e
recursos para levar saneamento para os povos indigenas:

Tabela 23
Metas e recursos para levar saneamento para os povos indigenas

.. Valor assegurado
Metas Metas Fisicas no PPA

Elevar a cobertura com abastecimento de | 402.000 pessoas
agua para a populagao atual residente em | beneficiadas

aldeias de 62% para 90%.
Elevar a cobertura com abastecimento de | 2.600 aldeias

200 milhdes

agua de 34% para 70% das aldeias atendidas
Elevar a cobertura com solugdo adequada | 1.870 aldeias
de dejetos de 30% para 50% das aldeias atendidas
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4.2.3.2. Saneamento em Comunidades Remanescentes de Quilombos

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos, predominantemente constituidos pela
populagdo negra rural ou urbana, que se auto definem a partir das relagbes com a terra, o
parentesco, o territrio, a ancestralidade, as tradicoes e praticas culturais proprias.

Estima-se que no Brasil existem mais de trés mil comunidades quilombolas, no entanto, até
2007, a Fundagao Cultural Palmares (FCP) emitiu a certidao de auto-reconhecimento para 1.170
comunidades remanescentes de quilombos. Atualmente®, 83 comunidades ja receberam o titulo
definitivo das terras e 483 encontram-se em processo de titulacao.

As questoes inerentes a identificagdo, reconhecimento, delimitacao e titulacdo das terras
ocupadas pelos quilombolas, ficaram a cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por
meio do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (Incra), por forga do Decreto n®
4.887, de 20 de novembro de 2003.

Com o langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o governo
brasileiro, por meio da Funasa, priorizou as agbes de saneamento para as comunidades
remanescentes de quilombos, com o objetivo de priorizar o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario e as melhorias sanitarias e/ou coletivas de pequeno porte, visando a prevengao e ao
controle de doengas e agravos . Em 2007 foram atendidas 8.092 mil familias de 92 comunidades
totalizando recursos da ordem de R$ 23,47 milhdes

No Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), estao previstas as seguintes metas e
recursos para o periodo 207-2010 para levar saneamento as comunidades remanescentes de
quilombos.

Tabela 24
Metas e recursos para levar saneamento as comunidades quilombolas
Metas . Valor assegurado
Metas Fisicas no PPA
Implantar nas comunidades servicos de | 380 comunidades
saneamento, abastecimento de &gua e | cobertas 170 milhoes
solugdo adequada do destino dos | 45.000 familias
dejetos. beneficiadas
4.2.3.3 - Saneamento em areas de relevante interesse epidemiol6gico
Tabela 25
Saneamento em areas de relevante interesse epidemiol6gico
Metas Valor
Eixo Medidas Metas Fisicas assegurado
2007-2010
Restauracdo/reconstrugdo de | Implantar agcbes de | 622
Melhoria habitagcbes que favorecem a | restauragdo/reconstrugcdo | municipios
habitacion | colonizacdo de vetores da | em &reas endémica da | cobertos 280 milhG
. : ~ milhdes
alnadrea | doenca chagas (infestacdo | doenca de Chagas e
endémica intradomiciliar por Triatoma | classificados como de | 35.000
dadoenca | infestans ou outra espécies | alto risco familias
de Chagas | nativas) beneficiadas
Manejo Desenvolvimento de agdes de | Implantar agbées de | 100.000 120 milhdes
ambiental drenagem e manejo ambiental | manejo ambiental e de | familias

53 Segundo péagina na internet www.funasa.org.br consultada em 11/08/2008
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drenagem

urbana em
municipios
com alta

em aglomerados urbanos, em
municipios localizados em area
endémica de malaria com
transmissao autéctone.

drenagem urbana em 30
municipios com maior
namero de casos
absolutos por Unidade
da Federagcdo na area

beneficiadas

incidéncia
de malaria

endémica de malaria

4.2.2.6 - Saneamento Rural

Tabela 26
Saneamento Rural
. Metas Valor
B Medidas iElEE Fisicas assegurado
no PPA
Abastecimento | Melhorar as condi¢des | Implementar em
de 4gua e | de vida das populagdes | parceria com estados e | - 75.000
solucao residentes nesses | municipios acbes de | familias
adequada de | municipios contribuindo | abastecimento de agua | beneficiadas
esgotamento para a redugdo da | e de solugdo adequada 300 milhGes
morbimortalidade de esgotamento | - 1.000
provocada por doengas | sanitario, em | escolas
de veiculagao hidrica. comunidades rurais de | rurais
até 2.500 habitantes, | cobertas
priorizando
assentamentos rurais.

4.2.4 - Qutras Programas e A¢des da Funasa:

4.2.4.1 - Agoes Complementares de Saneamento do PAC + Saude

Tabela 27
Acdes Complementares de Saneamento do PAC + Saude
; Metas Valor
£ Medidas HEite Fisicas assegurado
2007-2010

Apoio  ao| Desenvolvimento e capacitagdo| Implantar controle de| 25
controle de| de recursos humanos envolvidos | qualidade da agua| laboratorios
qualidade com a operagdo e manutencdo| para consumo| regionais
da agua| de sistemas ou  solugdo| humano implantados 20
para alternativa de abastecimento de| Implantar milhdes
consumo agua, implantagdo de unidades| (laboratérios) moveis 10 unidades
humano laboratoriais e outras instalacoes| de controle de e

destinadas ao controle da| qualidade da &gua movels

qualidade da &gua para o] para consumo implantadas

consumo humano. humano
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Apoio a| Apoiar projetos de geracao de
reciclagem | postos de trabalho e elevacao da
de renda dos catadores de
materiais materiais reciclaveis, em
empreendimentos de economia
solidaria, ou que tenham 210
disposicdo para tanto, com| Apoiar cooperativas . 50
o ~ cooperativas I

prioridade para a formacdo de| de catadores de apoiadas milhdes
redes de comercializagdo e para| materiais reciclaveis

0 processamento, logistica e
transformacdo dos materiais
coletados, promovendo 0
desenvolvimento local e
combatendo a exclusdo e as
desigualdades sociais no Brasil.

4.2.4.2 - Programa Agua na Escola

Tem como objetivo a implantacdo ou otimizacdo do abastecimento de agua em escolas
rurais, bem como a implantacao ou recuperacao das instalagdes sanitarias, incluindo as cantinas.
Foram beneficiadas no periodo 252 Escolas Publicas Rurais com recursos destinados as solucoes
de abastecimento de 4gua e instalagdes hidrossanitarias.

4.2.4.3 - Fortalecimento da capacidade técnica de estados e municipios para a gestao dos
servigos de saneamento.

E de vital importancia para a qualificacdo do gasto pulblico no setor e a prestagdo dos
servicos em regime de qualidade e eficiéncia econdmica, além da abordagem dos conceitos de
saude publica e de inclusao social. Vale registrar que a ma qualidade da prestacdo observada em
alguns servigos esta diretamente relacionada aos aspectos de gestao.

A Funasa estéa propondo, ainda dentro da iniciativa do “Agua para Todos”, amplo programa
de avaliacdo de impacto das acbes. Nesse sentido, serd adotada para efeito de avaliacdo a
metodologia “Avaliagdo de Impacto na Saude das Acgbdes de Saneamento”, desenvolvida pela
Fundacao Nacional de Saude, em 2004, em parceria com a Organizagdo Pan-Americana da
Saude (Opas)/OMS e com a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS). Na aplicacdo de tal
metodologia, o impacto das agbes de saneamento foi avaliado nas dimensdes: politico-
institucionais, de gestdo, das condigles sanitarias, quanto aos aspectos tecnoldgicos e aspectos
socioculturais. Tal avaliagdo possibilitard que se aperfeicoe a implementacédo do Programa “Agua
para Todos”, com a consequiente melhora do quadro de saude da populagdo beneficiada. Nesses
termos, estdo devidamente contempladas a Década Internacional de Agéo — Agua para a Vida, da
ONU, e a Década Brasileira da Agua, do governo brasileiro, compreendendo o periodo 2005-2015.
No contexto sociopolitico, as questdes da pobreza, da saude e do meio ambiente estdo na agenda
da Funasa, propondo-se, antes de mais nada, a inclusdo social por meio das acdes de
saneamento. Esse importante indicador socioeconémico — a oferta dos servigos de saneamento
— constitui relevante investimento nas ac¢des de prevengao de doencas e na promoc¢ao da saude
para a familia brasileira. Todos devem estar devidamente contemplados, tendo a seu alcance agua
de boa qualidade, saneamento, habitacdo digha e ambiente.

4.2.4.4 - Programa de Cooperacao Técnica no Apoio a Gestao dos Servigos Publicos de
Saneamento

Tem como objetivo propiciar aos estados, municipios e Distrito Federal, um conjunto de
processos, acgdes, atividades e procedimentos para melhorar a gestdo dos servigos de
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saneamento, buscando a sustentabilidade dos servicos e a promog¢do da saude humana. O
programa oferece mecanismos e estratégias de cooperacao técnica e financeira, intercambio,
estudos, pesquisas, producdo conjunta do conhecimento e transferéncia de tecnologias, incluindo
a adequada gestdo de recursos humanos e seu aperfeicoamento por meio da capacitagdo.
Tem por objetivos especificos: (a) Apoiar e subsidiar as unidades federadas e municipios no
diagnostico, planejamento e execucdo das agdes de saneamento ambiental; e (b) Apoiar e
subsidiar as instituicées publicas prestadoras de servigo de saneamento ambiental, em especial os
municipios, na organiza¢ao e/ou fortalecimento das estruturas institucionais da area e da gestao
de recursos humanos.

E a expectativa de que, trabalhando de forma transversal, em parceria com instituicbes
governamentais e ndo-governamentais, bem como articulado com os setores organizados da
sociedade civil e seus movimentos sociais, possa vir a contribuir para a eficiéncia, a eficacia, a
sustentabilidade dos servicos de saneamento ambiental, a inclusdo social € a promogao da saude
humana, respeitando os principios da equidade, universalidade e integralidade.
O Programa deve privilegiar a relagao entre o Ministério da Saude e as secretarias estaduais e
municipais de saude e devera estar articulado a dinamica do processo de tomada de decisdes nas
instancias colegiadas do SUS e atento a necessidade de aperfeicoamento dessa dinamica.
Possui as seguintes linhas de acdo: Desenvolvimento institucional, Capacitagdo de recursos
humanos, Elaboragdo do plano municipal de saneamento ambiental, Aplicabilidade de estudos e
pesquisas tecnoldgicas, Avaliagdo do impacto das agdes de saneamento na saude e na qualidade
de vida, Controle de qualidade da agua, Definicdo, implementacao e estruturacao de modelos de
gestdo, Definicao de politica tarifaria, Combate ao desperdicio e controle de perdas de agua,
Criacdo de consorcios publicos de saneamento, Gerenciamento da informacdoGestao de perdas
de agua e o uso eficiente da energia elétrica e Educagcao em saude e saneamento ambiental e
comunicacgao social.

4.2.4.5 - Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O Programa de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico, instituido em 1999, tem como
finalidade o apoio a estudos e pesquisas, bem como para o desenvolvimento de técnicas que
ampliem a sua capacidade de atuagdo. O programa compreende as ag¢des de engenharia de
saude publica, epidemiologia e saude indigena, além das pesquisas a serem desenvolvidas pelos
orgaos descentralizados da Funasa e Ministério da Saude, como o Instituto Evandro Chagas e a
Fundacao Oswaldo Cruz.

4.2.4.6 - Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento

Financiamento de projetos de pesquisa nas areas tematicas das agdes da Funasa:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos, gestdo em engenharia
de saude publica, melhorias sanitarias domiciliares, melhorias habitacionais para controle da
doenga de Chagas e engenharia de saude publica dos povos indigenas e areas especiais. Resulta
de selegéo, por meio de Editais de Convocagéo, de pesquisas aprovadas pelo Comité Cientifico,
Como resultado dos Editais de Convocacao 2000, 2001 e 2003 e 2007, foram conveniados 67
projetos de pesquisa, com 42 instituicdes de 16 Unidades Federadas. Até 2007 foram concluidas
43 das pesquisas conveniadas.>*O Comité Cientifico é formado por representantes das instituicdes
vinculadas ao setor saude e saneamento e técnicos da Funasa e € subsidiado, nas suas decisodes,
por pareceres de técnicos da Funasa e de consultores ad-hoc. O programa de pesquisa em saude
e saneamento resultou no envolvimento e aproximagao da Funasa com o0s pesquisadores e

% publicadas nos Cadernos de Pesquisa em Engenharia de Saude Publica, ver pagina www.funasa.gov.br — biblioteca virtual — estudos
e pesquisas
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instituicbes de diversas localidades do pais, e subsidiou a realizacdo de trés Seminarios
Internacionais de Engenharia de Saude Publica.

4.2.4.7 - Seminarios Internacionais de Engenharia de Saude Publica

Tém por objetivos: Promover o intercambio de experiéncias e informagées; Promover o
debate sobre as questbes referentes a intersetorialidade entre salde, saneamento e meio
ambiente, visando a promog¢ao da saude; Apresentar as experiéncias nacionais e internacionais de
engenharia de saude publica em saneamento e edificagbes em saude; Enfocar a atuacdo da
Funasa na area de engenharia de saude publica, buscar solugbes, por meio da apresentagéo e
selecdo de experiéncias bem sucedidas na area de engenharia de saude publica (saneamento e
edificacées em saude), propostas por instituicbes governamentais e nao governamentais (ONG'’s),
em ambito nacional e internacional. Os trés seminarios realizados em 2002, 2004 e 2006 tiveram
uma somatoria de 2874 participantes, a participacao de aproximadamente 900 participantes, 596
instituicbes e palestrantes, consultores e instrutores do Brasil e de diversos paises®. Os
seminarios tem gerado ganhos de natureza técnico-operacional, avangos na formulagdo e
execugao das politicas publicas da area, além de garantir a disseminacdo e o intercambio de
conhecimentos e préticas resultantes de pesquisas e da evolucao tecnoldgica. Os modelos de
gestao publica para o setor e as experiéncias exitosas, também tém sido objeto de discussdes e
internalizacao por parte dos atores envolvidos

%A realizagao do IV Seminario, prevista para setembro de 2008, foi adiada.
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4.3 - ACOES DE SANEAMENTO DO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE

O Ministério do Meio Ambiente coordena 2 programas do PPA e participa ainda de 3
programas com agOes vinculadas ao saneamento ambiental (ver quadro abaixo). Nestes
programas 5 agOes sdo de competéncia da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU), duas de competéncia da Agéncia Nacional de Aguas e uma do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (por meio do Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria
Executiva).

Tabela 28
Acdes de Saneamento no Ministério do Meio Ambiente
Programa Acao Responsavel
8007-Programa de [2272 — Gestao e Administracao do Programa SRHU-DAU
Residuos Solidos Urbanos Aczo 86AA — Desenvolvimento Institucional para a|SRHU-DAU
(Gestor MMA) Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos em

Municipios com Populacdo entre 30.000 e 250.000
habitantes ou integrantes de Regides Metropolitanas.

Acéo 6459 — Fomento a Projetos de Gerenciamento e | FNMA/
Disposicdo de Residuos em Municipios de Médio| SECEX

Porte
1305 - Revitalizagcdo de|2272 — Gestao e Administragao do Programa SRHU/DRB
Bacias Hidrograficas
em Situacao de
Vulnerabilidade e
Degradacao Ambiental
(Gestor MMA)
0515 - Proagua - 2d06 - Estruturagdo dos Sistemas Nacional e |ANA
Infra-Estrutura Hidrica Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos-

Programa de (Gestor MIN) | Gestéo do programa
0122 - Servigos Urbanos| PRODES - Programa de Despoluicdo de Bacias|ANA
de Agua e Esgoto (Gestor|Hidrograficas

MCid) Acdo 2905 - Remogado de Cargas Poluidoras de

Bacias Hidrograficas

Prodes — Residuos Sélidos SRHU/DAU
0147 — Desenvolvimento | 8695 -Dessalinizacdo de Agua — Agua Doce SRHU/DRH
Integrado e Sustentavel do
semi-arido —  Conviver
(Gestor MIN)

4.3.1 - ACOES DE SANEAMENTO NA SECRETARIA DE RECURSOS HIiDRICOS E AMBIENTE
URBANO - SRHU®®

A SRHU esta organizada em trés departamentos, todos tendo interface com o saneamento
basico. Sao eles os departamentos: de Ambiente Urbano (DAU), de Recursos Hidricos (DRH), e de
Revitalizacdo de Bacias (DRB). A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU)

%% Sucedeu a antiga Secretaria de Recursos Hidricos, a partir do Decreto n® 6.101/2007, incorporou suas competéncias e ampliou suas
atribuicdes quanto a gestdo ambiental urbana.

57



MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, 32 andar, sala 344 —Brasilia/ DF — CEP 70050-000
Fone: (061) 2108-1931 - Enderego eletronico: sanearbrasil@cidades.gov.br

coordenou a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e atua como Secretaria-
Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.*’

No que se refere a “Recursos Hidricos”, a SRHU tem, entre outras as seguintes atribuicées:
(a) propor a formulacdo, acompanhar e monitorar a implementacdo da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos®®; (b) propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas
relacionados com: a gestédo integrada do uso multiplo sustentavel dos recursos hidricos; a gestao
de aguas transfronteiricas, € o saneamento e a revitalizagdo de bacias hidrogréficas; (c)
acompanhar a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos; (d) coordenar, em sua
esfera de competéncia, a elaboracdo de planos, programas e projetos nacionais, referentes a
aguas subterraneas; (e) implantar e monitorar o funcionamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH; (f) promover a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestao ambiental; (g) planejar agbes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos
das secas e inundagdes no ambito do SINGREH; e (h) desenvolver acdes de apoio a constituicao
dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

No que se refere ao “Ambiente Urbano”, a SRHU tem a func¢ao de propor politicas, planos e
normas e definir estratégias nos temas relacionados com a politica e a gestdo ambiental urbana; o
desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos locais e regionais de planejamento e gestao
que incorporem a variavel ambiental; a avaliacdo e a mitigacdo de vulnerabilidades e fragilidades
ambientais em areas urbanas; o controle e mitigacdo da poluicdo em areas urbanas; a gestao
integrada de residuos solidos urbanos, e 0 saneamento e a revitalizacao de bacias hidrograficas
em areas urbanas.

4.3.1.1 - PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (Cédigo 8007)

A coordenacdo do Programa, antes exercida pelo Ministério das Cidades é feita pelo MMA,
por intermédio do Departamento de Ambiente Urbano da SRHU, desde 2007, ao qual cabem
SRHU cabem 3 agdes. O programa € executado de forma compartilhada com o Fundo Nacional de
Meio Ambiente, ao qual cabe uma agédo (administrada pelo meio do Departamento de Fomento ao
Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria Executiva); com o Ministério da Saude, por meio da
Funasa, a qual cabe 5 agdes; com o Ministério das Cidades, ao qual cabem 3 agbes e com o
Ministério de Trabalho e Emprego ao qual cabe 1 agdo. Integram também o Programa os
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, por intermédio do BNDES.

O Programa Residuos Soélidos Urbanos foi criado em 2004 unificando e substituindo os
antigos programas Brasil Joga Limpo do Ministério do Meio Ambiente, Residuos Sdlidos Urbanos
do Ministério das Cidades e Saneamento Basico - Acdo Residuos Sdlidos da Fundacao Nacional
de Saude — FUNASA.

Tem por objetivo ampliar a area de cobertura e eficiéncia dos servigcos publicos de manejo
de residuos sélidos, com énfase no encerramento de lixdes, na redugdo, noreaproveitamento e na
reciclagem de materiais, por meio da inclusdo s6cio-econémica de catadores.

Tem como objetivos especificos: a)Promover a organizacao e a inser¢ao dos catadores na
cadeia produtiva; (b) Disseminar o conceito dos 3Rs - reduzir, reutilizar e reciclar; (c) utilizar
tecnologias mais limpas nos processos produtivos; (d) Estimular o desenvolvimento de produtos
potencialmente reciclaveis; (e) Difundir a importancia das responsabilidades para com os residuos
sélidos; e (f)Dar preferéncia ao consumo de materiais reciclados e reciclaveis.

Diagnéstico realizado pelo MMA indicou, até mesmo nas regides mais urbanizadas do Pais,
a auséncia de planejamento regional, a falta de coordenacao das agdes e a baixa institucionalidade

%70 Plano e a Politica Nacional de Recursos Hidricos estdo descritos no Relatério 1, produto 2 deste contrato.
% Alei que institui a politica é a Lei n? 9433/1977 e juntamente com o Plano Nacional de Recursos Hidricos foi apresentada na Nota
Técnica 1 deste contrato, item 6.1
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da agado municipal, o que resulta em solugdes pouco sustentaveis, caras, além de técnica e
ambientalmente inadequadas.

No ambito das acdes propostas, as prioridades sdo: tratamento e destinacao final adequada
dos residuos sélidos urbanos; retirada de catadores das areas de destinacado final de lixo;
implementacéo de sistemas de coleta seletiva apoiados em cooperativas de catadores de material
reciclavel; encerramento de lixdes que recebem residuos sélidos urbanos; encerramento de bota
foras de entulho; e, corre¢éo de problemas causados pelos residuos de construgéo e demoligao.

Os recursos do Programa sao oriundos do Orcamento Geral da Unido ou provenientes de
Agéncias Multilaterais de Crédito, FGTS, Caixa Econdmica e BNDES, por meio de linhas de
crédito. A necessidade de solugcdo das questdes relacionadas ao tratamento e destinagéo final
adequada dos residuos sélidos urbanos também foi incluida no planejamento das a¢des do PAC

Acao 2272 - Gestao e a Administragao do Programa

Acao 86AA — Desenvolvimento Institucional para a Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
Urbanos em Municipios com Populagdo entre 30.000 e 250.000 habitantes ou integrantes de
Regides Metropolitanas.

Estd sob a responsabilidade administrativa da Diretoria de Ambiente Urbano da SRHU.
Tem por finalidade promover a modernizagao e a organiza¢ao dos sistemas publicos de manejo de
residuos solidos, com vistas a elevar a capacidade técnica, administrativa e gerencial do prestador
de servigcos e a qualidade dos servigos prestados a populacdo e como objetivos especificos a
melhoria da capacitacao de profissionais, da tecnologia local, das praticas de gerenciamento dos
residuos e da elaboracao de Projetos e Planos de Gestao Integrada e de Sistemas de Informacdes
para a gestao dos residuos sélidos urbanos.

Apesar de contar com aporte significativo de recursos do Governo Federal na area de
residuos solidos, existe um histérico de desperdicios de recursos publicos investidos em aterros
sanitarios pelo pais. No caso de residuos solidos nao justifica apenas implantar aterros sanitarios,
pois com menos de 2 anos essas obras viram lixdes, ocasionando um passivo ambiental,
econémico e social, com os lixdes se transformando em locais de convivéncia de criangas e
catadores de lixo em condi¢des insalubres.

A SNRH tem duas estratégias nesta acao: o apoio a elaboracdo de Planos Estaduais de
Gestao Integrada e Associada de Residuos Sélidos, e a capacitagdo de recursos humanos na area
de residuos sélidos.

A estratégia de elaboracdo dos Planos Estaduais de Gestdo Integrada e Associada de
Residuos Solidos, visa apoiar os governos estaduais e locais na elaboragédo de Planos Estaduais
de Regionalizacdo para a Gestdo dos Residuos Soélidos e dos Planos de Gestado Integrada de
Residuos Sdélidos, com o objetivo de identificar arranjos institucionais para a formacédo de
consércios intermunicipais e solugdes tecnoldgicas e gerenciais que garantam a sustentabilidade
de investimentos governamentais no setor. Visa também buscar ganhos de escala nas diversas
etapas de atuacao, particularmente na gestdo publica dos servicos, garantindo o controle social e
respeitando as diferencas e particularidades regionais e estadual.

Esta nova estratégia estd sendo aplicada inicialmente nas Bacias do S&o Francisco e
Parnaiba, em agdes conjuntas do MMA com o Ministério da Integragdo, por intermédio da
CODEVASF e demais parceiros, como os Ministérios das Cidades e da Saude (FUNASA).

Para tanto, foi necessario elaborar um planejamento regional para a bacia do Sao Francisco
e Parnaiba, no ano de 2007, a partir de convénio do MMA com 8 Governos Estaduais envolvidos
numa primeira etapa (MG, GO, BA, SE, AL, PE, Pl e MA), com a finalidade de constituir consorcios
publicos intermunicipais ou inter-federativos que possam garantir a sustentabilidade das obras de
aterros sanitarios.
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As solugbes tecnoldgicas utilizadas consideram a construgdo de aterros sanitarios
convencionais para unidades com mais de 20 toneladas por dia e aterros simplificados de pequeno
porte para municipios menores o que ira reduzir em muito o custo operacional das unidades que
serdo implantadas a partir de entao.

Dos convénios entre o MMA e Governos Estaduais resultou a priorizagcdo (discutida em
conjunto com as respectivas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente ou de Cidades ou
Desenvolvimento Urbano) de investimentos nos seguintes consorcios:

| - na Bacia do Sao Francisco: (a) Minas Gerais: Regido de Lafaiete (23 municipios), Regiao
de Curvelo (25 municipios), Regido de Janauba (17 municipios) e Regido de Jodo Pinheiro (6
municipios); (b) Bahia: Regido de Irecé e Regiao de Juazeiro (20 municipios); (c) Alagoas: Regido
de Santana do Ipanema e Olho d'Agua das Flores ((12 municipios); (d) Sergipe: (Regido de Nossa
Senhora da Gléria e Propria (10 municipios); (e) Pernambuco: Regido de ltaparica (10 municipios),
Regiao do Agreste Meridional (7 municipios) e Regido do Pajeu (12 municipios)

Il — na Bacia do Parnaiba: (a) Piaui: Regiao Norte (31 municipios) e (b) Maranh&o: Regiao
de Timbiras (5 municipios).

Além dos recursos desta acao n®86AA do OGU os planos integram recursos do PAC Infra-
estrutura Hidrica- eixo Revitalizagdo de Bacias™, que foram adequados ao novo modelo
tecnolégico. O valor de investimento previsto é de R$83,2 milhées sendo 66,4 milhdes na Bacia
Sao Francisco para 249 Unidades e 16,8 milhdes na Bacia do Parnaiba para um total de 86
unidades.

A segunda estratégia, capacitagao de recursos humanos na area de residuos sélidos, tem
sido um dos temas prioritarios de atuagéo e requisito dos mais importantes para a gestao. O MMA
executa uma série de atividades de capacitacdo para a gestdo de residuos sélidos, que envolve
recursos do OGU e uma agdo compartilhada com varios 6érgaos federais e outros parceiros. A
transferéncia de recursos se faz por meio de Convénios com Organizagbes Nao Governamentais
localizadas nas cinco regides que fardo a capacitacdo dos Agentes para a Gestdo Ambiental de
Residuos Urbanos e a organizacdo de um Semindario Nacional para estimular a formulagdo de
politicas complementares no ambito de estados e municipios.

O Departamento de Ambiente Urbano concluiu em agosto de 2008 um diagnéstico e uma
proposta de estratégia relacionada com a capacitacdo, com énfase em gestdao compartilhada dos
residuos solidos. O estudo confirmou a enorme caréncia dos municipios quanto a capacitagéo e a
grande rotatividade de técnicos nessa area. A pesquisa constatou que, por uma série de motivos, a
oferta de cursos é maior do que a demanda. A estratégia sugerida prioriza, numa primeira etapa,
0s municipios que integram as bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco e Parnaiba, além do
Estado do Rio de Janeiro e dos estados que estao prestes a firmar convénio com a SRHU.

Dentre as atividades executadas ou previstas pode-se citar: a) curso de capacitacao
técnica, administrativa e gerencial sobre gestao regionalizada dos residuos sélidos urbanos para os
municipios que compdem a Regiao Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno — RIDE e que
foram contemplados com recursos do PAC para a aquisicdo de galpbes de triagem - parceria
MMA/SRHU/DAU com a Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento
Ambiental — RECESA. Organizado pelo Nucleo Regional do Centro-Oeste — NURECO, integrado
pela UnB, UFMS e UFGO, e com o apoio da FUNASA e da Universidade de Brasilia; (b) cursos
sobre Gestao de Residuos Sélidos: Consorcios Publicos Regionais e a Lei de Saneamento para os
estados de AL, BA, MA, MG, PE, PI, RJ, SE cujos convénios com a SRHU foram firmados em
2007, com previsao para CE, PA, AM, MS, TO, AC, SC, RN e o municipio de Ariquemes (convénios
recem-firmados ou a firmar); (c) parceria com o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores
Ambientais — PNC. Foi ministrado o 1° curso de educacao a distancia em Gestao Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos em 2007 para 240 gestores ambientais em seis estados conveniados
com o PNC. Encontra-se em elaboracdo uma proposta envolvendo o MMA, o Banco Mundial e o
IBAM visando o planejamento e execug¢ao de um curso a distancia focado na questdo da gestéao

% Esta agao é tratada a seguir, no item 4.4 deste Relatério
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compartilhada de residuos sélidos a ser implementado em 2009; (d) parceria com o Ministério das
Cidades/SNSA no ambito do Programa Nacional de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social em
Saneamento — PEAMSS para a incorporagao dos conceitos e diretrizes do PEAMSS nos convénios
firmados entre a SRHU e estados para elaboragdo de Planos de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos; (e) parceria com a SNSA e o Programa de Modernizagédo do Setor de Saneamento —
PMSS no ambito da cooperacao Brasil-ltalia para o planejamento de eventos voltados a formacéo
e capacitacao de técnicos e gestores em Gestdo de Saneamento Ambiental e intercambio de
experiéncias sobre planos de gestdao de residuos solidos urbanos, sustentacdo econdmico-
financeira da gestao integrada de residuos solidos urbanos, sistemas de informagdes entre outros.

Acdo 6459 - Fomento a Projetos de Gerenciamento e Disposicdo de Residuos em
Municipios de Médio Porte

Esta acado do programa 8007 esta sob a gestdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente. A
unidade administrativa responsavel é o Departamento de Fomento ao Desenvolvimento
Sustentavel da Secretaria Executiva. Tem por finalidade identificar, caracterizar, quantificar, reduzir
a geracao, aumentar a reciclagem e o reaproveitamento de residuos e garantir meio de tratamento
e disposicdo ambientalmente adequados em municipios com populagao preferencialmente entre
30.000 e 250.000 habitantes.

Disponibiliza recursos para o desenvolvimento de projetos que busquem inventarios de
residuos urbanos, planos de gerenciamento integrado de residuos soélidos, a erradicacao de lixdes,
a minimizagdo da geracao de residuos, do desperdicio de recursos naturais e de energia, a
implementacdo de tecnologias limpas, de unidades de tratamento e de disposicdo de residuos,
apoio a formacao e capacitacdo de técnicos, agentes e catadores, contribuindo para a geragao de
trabalho e renda e para a inclusao social dos catadores de residuos.

A partir de publicacdo de editais, os projetos apresentados sao selecionados e aprovados
pelo Conselho Deliberativo do FNMA, e a contratagdo é feita pela Caixa que acompanha, fiscaliza
a execugao do projeto e libera os recursos mediante a execugao do projeto e conforme cronograma
financeiro.

Acao Compra de Resultados

Uma nova linha de acao, em constru¢ao na SRHU/DAU, com mecanismos semelhantes ao
PRODES® ,visa incentivar a adocéo de praticas ambientalmente sustentaveis de disposicéo final
de residuos sélidos por intermédio da implementagdo de um programa que consiste na “compra”
do tratamento e recuperacdo adequados de residuos sélidos urbanos de municipios ou consércios
municipais que queiram implantar novos aterros sanitérios ou ampliar aterros existentes. Trata-se
do financiamento antecipado de metas de tratamento correspondentes a um periodo de 6 a 10
anos de operacao, o equivalente aos investimentos necessarios para a implantacao de um aterro
sanitario padrao.

Outras Agdes sobre Residuos Sélidos em desenvolvimento pelo MMA

* Apoio a Elaboragdo de Projeto Demonstrativo de Gestdo Ambiental de Residuos Sélidos em
Areas Urbanas com Populagao entre 30 mil e 250 mil habitantes;

e Apoio a Projetos de Aproveitamento Energético das Emissées de Metano Resultante dos
Residuos Solidos;

e Capacitagdo de Agentes para a Gestao Ambiental de Residuos Sélidos Urbanos;

¢ Sistema de Informacao em Gestao Ambiental de Residuos Urbanos.

60 O Prodes é detalhado a abaixo, nas agoes de competéncia da ANA
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Politica Nacional de Residuos Sélidos

Merece destaque, neste item relativo aos residuos Sélidos Urbanos, a proposta do projeto
de lei de n? 1991/07 que esta em tramitacdo no Congresso Nacional, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos. Enviado pelo governo federal em 5 de setembro de 2007, o PL n® 1991/2007
tem forte inter-relacdo com outros instrumentos legais como a Lei de Saneamento Basico (Lei n®
11.445/2007), a Lei dos Consércios Publicos (Lei n® 11.107/1995) e seu Decreto regulamentador n®
6.017/2007°". De igual modo esta inter-relacionado com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente,
de Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior e as que promovem a inclusdo social. O PL 1991 institui normas a serem
obedecidas pela Unido e por aqueles que desejarem acessar recursos da Unidao ou por ela
administrados e dispOe de diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos a serem obedecidas tanto
pelos particulares, como pela Unido e demais entes da Federacéo.

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PL 1991/2007

Antecedentes: A elaboracao da proposta foi iniciada em 2004, pelo Ministério do Meio Ambiente
com discussdes com representantes de outros ministérios e com os subsidios apresentados da
sociedade em geral no seminario “Contribuicées a Politica Nacional de Residuos Sélidos, realizado
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, a partir da atualizagdo da Proposicao
CONAMA n? 259/99. No inicio de 2005, foi criado um grupo interno no MMA que elaborou proposta
de um anteprojeto de lei que institui a “Politica Nacional de Residuos Sélidos” a partir da
sistematizacdo das contribuicbes do Seminario CONAMA e dos diversos atores envolvidos na
gestao de residuos solidos com os anteprojetos de lei existentes no Congresso Nacional. O ante
projeto foi debatido com os demais ministérios e érgaos federais que tem interface com os residuos
solidos e discutido com a sociedade em seminarios regionais, promovidos conjuntamente pelo
Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Funasa e Caixa Econémica Federal.
Ilgualmente foram realizadas discussées com a sociedade civil no Conama, com a Confederagéao
Nacional das Industrias (CNI), Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP),
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria(ABES), Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), e com outras entidades e organizagbes afins, tais como Férum Lixo & Cidadania e
Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo.

Em junho de 2008 foi constituido Grupo de Trabalho Parlamentar, composto por deputados
de diferentes partidos, para examinar o parecer proferido pela Comissao Especial ao Projeto de Lei
n® 203/91, ao qual o PL 1.991/07 foi apensado.

Aspectos inovadores do PL n? 1.991/07:

- estabelece diretrizes para reduzir a geracao de lixo e combater a poluicao e o desperdicio
de materiais descartados pelo comércio, pelas residéncias, pelas industrias, por empresas e
hospitais. (O Brasil produz 140 mil toneladas de residuos sélidos urbanos por dia (SNIS, 2007) e
apenas 12% de todo o lixo é reciclado (Cempre, 2008).

- estabelece a “Responsabilizacdo do Gerador” pelos residuos sélidos gerados,
compreendendo as etapas de acondicionamento, disponibilizacao para a coleta, coleta, tratamento
e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos”. O PL também define que “os geradores

®' Legislagao tratada no item 3 deste relatorio e no anexo 1 do Relatério 1 deste contrato.
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de residuos solidos sao as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que geram residuos
s6lidos por meio de seus produtos e atividades, inclusive consumo, bem como as que desenvolvem
acoes que envolvam o manejo e o fluxo de residuos sélidos”. Ou seja, consumidores, fabricantes,
revendedores, comerciantes, industriais, entre outros, sao responsaveis pelos residuos sélidos que
geram.

- institui a “Logistica Reversa”, que é o retorno dos residuos pés-venda e pds-consumo, e a
“Avaliacdo do Ciclo de Vida do Produto” - Consiste num conjunto de agées, procedimentos e meios
destinados a facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos aos seus geradores para que
sejam tratados ou reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, visando a ndo geracao de rejeitos. Atinge a todos, principalmente aos
fabricantes, revendedores, importadores, comerciantes, pessoas juridicas privadas ou publicas.
Para ser implementada adequadamente depende da Avaliagdo do Ciclo de Vida do Produto (ACV)
que consiste no estudo das consequéncias dos impactos ambientais causados a saude humana e
a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de producao de cada produto, desde a sua concepgao,
obtencao de matérias-primas e insumos, processo produtivo, até seu consumo e disposicao final.

- “Gestao Integrada de Residuos Soélidos” - tem por base a consolidagao de uma cultura de
planejamento estratégico integrado, com implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos
processos, garantindo que estejam em consonancia com a legislacdo e com as politicas de
desenvolvimento econdmico e de uso e conservagao dos recursos naturais (incorpora os conceitos
e as praticas da Agenda 21 Global). Tem por finalidade de solucionar questées como a eliminacao
de lixdes, a disposicdo adequada dos residuos solidos urbanos, definicao de estrutura fisica para
reciclagem, apoio aos catadores, manejo de residuos provenientes da construcdo civil e
implementagéo de consércios publicos em todos os estados envolvidos.

Os Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos sao instrumentos que permitem aos
Municipios, gestores dos servigos, aprimorar seus sistemas e processos, melhorar a prestacao dos
servigos e definir estratégias capazes de enfrentar os multiplos aspectos envolvidos na prestacao
dos servicos locais e na disposi¢ao final dos residuos, incluindo-se ai as questbes ambientais,
sociais e econdmicas. O consércio intermunicipal emerge como um instrumento facilitador para a
gestao de residuos sélidos urbanos em municipios de pequeno porte.

- “Incentivos Financeiros e Crediticios” - A prestacdo de servigos referentes a residuos
s6lidos consome entre 10 a 15% do orgcamento das prefeituras municipais, cujos recursos
arrecadados por meio de taxas incorporadas ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nao
cobrem sequer os custos de operagdo dos sistemas de coleta, o que caracteriza falta de
sustentabilidade dos investimentos realizados com recursos publicos no setor. O PL prevé o apoio
da Uniao e estados aos municipios e apresenta alternativas para o manejo e ajustes na legislacao
tributaria visando o fomento e a concessao de crédito para a garantia da sustentabilidade da
gestao dos residuos sélidos, principalmente para os materiais reciclaveis e reciclados.

- Os aspectos de sustentabilidade da prestacao dos servigos, com processos e tecnologias
adequadas as caracteristicas e potencialidades de cada comunidade, as formas de cobranca pela
prestacdo dos servigos, bem como de fiscalizacao e controle; a interface entre a questdo dos
residuos solidos, os demais temas do saneamento basico e os planos diretores municipais,
completam esse cenario inovador.

Os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos,sao relacionados no art. 11 do
PL n® 1.991/07. Alguns demandam regulamentagéo tais como os Planos de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos — PGIRS, anadlise e avaliacdo do ciclo de vida do produto (ACV) e logistica
reversa. Serdo objeto de estudos técnicos e juridicos ensejando sua conversdo em acdes.®

4.3.1.2 - PROGRAMA DE REVITAI:IZAQAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE E DEGRADACAO AMBIENTAL (Cddigo 1305)

62 No anexo X é apresentada proposta de a¢ao do Ministério do Meio Ambiente para a criagdo da norma da ABNT estabelecendo
diretrizes para a localizagao, projeto, implantagdo e operacao de aterros sanitarios de pequeno porte.
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O MMA coordena este programa por meio da Diretoria de Recursos Hidricos da SNRH. No
que diz respeito ao Saneamento a agdo € compartilhada com o Ministério da Integracdo Nacional
ao qual cabem 4 agdes® diretamente ou sob a responsabilidade da Codevasf. Tem por finalidade
revitalizar as principais bacias hidrograficas nacionais em situagdo de vulnerabilidade ambiental,
efetivando sua recuperagao, conservagao e preservagao.

Acao 2272 - Gestao e a Administragao do Programa
Acao 101P - Recuperagao e Preservagao da Bacia do Rio Sao Francisco

Tem por finalidade a recuperacao, conservacao, preservagao, 0 manejo e uso sustentavel
dos recursos naturais da bacia hidrografica, através da implementacdo de atividades
socioambientais e agdes de revitalizagdo ambiental voltadas a recuperagao dos recursos naturais,
principalmente nas areas degradadas e de recarga de aquiferos, incluindo o reflorestamento e a
recuperacao de areas de protecdo permanente, a recomposicdo da cobertura vegetal, a reducao
dos processos erosivos, a mitigacdo de impactos ambientais, a promog¢éo da melhoria e gestao dos
recursos pesqueiros, a conservagao da biodiversidade, a gestao racional dos recursos hidricos, e
ainda difundir praticas de recuperacao e preservacao ambiental, assim como promover a educagao
ambiental, a mobilizagdo e capacitagdo sécioambiental, a articulagdo interinstitucional e sécio
cultural, como também apoiar e disseminar técnicas agricolas sustentaveis e atividades ecoldgicas
em comunidades tradicionais, alem de atividades ecoturisticas e s6cioambientais, entre outras na
bacia, somadas a um forte processo de articulagao permanente, com o conjunto de atores sociais e
governamentais envolvidos com o processo de revitalizagdo e de desenvolvimento sustentavel da
bacia, integrando inclusive os Sistemas Nacionais de Meio Ambiente e de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

4.3.2 - ACOES DE SANEAMENTO NA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

As competéncias e atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas estdo registradas na “Nota
Técnica 17®* deste contrato, que relata a apresentacdo feita pela ANA nas reunides iniciais de
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB. A apresentacdo destaca a
grande interface do setor de recursos hidricos com o setor de saneamento que é usuario de agua,
na captagdo e no langamento, bem como instrumento de controle de poluigcdo e, portanto,
atenuacdo do passivo ambiental representado pelos esgotos domésticos nao tratados. Propde
também promover a atuacdo coordenada e integrada entre os setores de saneamento e de
recursos hidricos, especialmente por meio dos instrumentos de gestao: planos de bacia, metas de
enquadramento, critérios de outorga e de cobrancga pelo uso da agua, sistemas de informacao, sem
prejuizo da aplicagdo de outros instrumentos.

A exposicao da ANA também destacou a complementariedade entre o PLANSAB e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos®, particularmente o sub-programa IV - “Saneamento e Gestao
Ambiental de Recursos Hidricos no Meio Urbano”. Nestes programas e outras acdes, a area de
recursos hidricos deve atuar como fonte complementar para o financiamento das agdes de
saneamento, levando-se em conta a perspectiva da bacia hidrografica.

63 Apresentadas no item 4.4
* item 5.3.2 da Nota Técnica 1 — Produto 2 — Contrato PNUD n2 2008/1032
% Apresentado no item 6.1 da mesma nota técnica
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4.3.2.1- PROGRAMA DE DESPOLUIGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS — PRODES®®
Acao 2905 - Remocao de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas

Este programa se insere no PPA, no Programa 0122 — “Saneamento Ambiental Urbano” e
faz parte do “GRUPO IIl - Demais programacdes finalisticas da Agéncia Nacional de Aguas”.
Atende a Resolucéo n® 41/2004 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

O PRODES, criado em margo de 2001, tem por objetivo reduzir as cargas poluidoras nos
corpos d'agua, um dos maiores desafios da gestdo de recursos hidricos no Brasil. Os efluentes
domésticos representam uma das principais fontes poluidoras dos ecossistemas aquaticos do
territério nacional. O incremento da carga organica poluidora nos corpos d’agua leva a escassez de
agua com boa qualidade. Consiste em estimulo financeiro pela Unido, por meio de pagamento pelo
esgoto tratado, aos prestadores de servico de saneamento que investirem na implantacdo e
operacao de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE), com a finalidade de reduzir os niveis de
poluicdo dos rios e cdrregos nacionais. Existem critérios normativos claros de elegibilidade e
aplicagao dos recursos. Os parceiros sao a Caixa Econdmica Federal e os prestadores de servigos
de saneamento estaduais e municipais. )

Por isso € também conhecido como "programa de compra de esgoto tratado". E uma
iniciativa inovadora, que paga pelos resultados alcangados, pelo esgoto efetivamente tratado e néo
financia obras ou equipamentos. Ao transferir o foco do financiamento de obras para os resultados,
o PRODES tem minimizado os problemas tradicionais oriundos de concepgbes inadequadas,
obras mal dimensionadas, precos elevados, sistemas mal operados, abandonados ou que nunca
entraram em operagao.

Ao mesmo tempo que incentiva a implantacdo de estacbes de tratamento de
esgotos, o programa induz a implementagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, definido pela Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, mediante a organizagao dos Comités
de Bacia e a instituicdo da cobranca pelo direito de uso da agua.

O “Contrato de Pagamento pelo Esgoto Tratado” é firmado pelo Governo Federal,
por intermédio da ANA, diretamente com o prestador do servigco de saneamento - entidade publica
ou privada. A liberagdo dos recursos s6 ocorre a partir do inicio da operacdo da ETE, apéds
certificacao e auditoria dos resultados e se da apenas em parcelas vinculadas ao cumprimento de
metas e demais compromissos contratuais. No contrato sdo estipulados os niveis de redugéao das
cargas poluidoras pretendidas com a implantagdo e operagdo da ETE, o valor do estimulo
financeiro a ser aportado pela ANA, bem como o cronograma de desembolso. O valor do aporte
financeiro da ANA é equivalente a 50% do custo do investimento da ETE, estimado pela ANA,
tomando como base na Tabela de Valores de Referéncia.

Neste programa a ANA atua como executora e SRHU/MMA como intervenientes.
Sao também executores e intervenientes os Ministérios das Cidades, da Integracdo Nacional e da
Saude e agentes financeiros na forma da regulamentagdo em vigor. Os governos estaduais e
municipais também trabalham como executores em seus respectivos niveis de atuagao.

4.3.2.2 - PROGRAMA REVITALIZAQAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE E DEGRADACAO AMBIENTAL (Cddigo 1305)

Este programa tem como unidade administrativa responsével a Diretoria de Revitalizagcao de
Bacias (DRB) da SHRU e é desenvolvido de forma descentralizada por meio de convénios e
parcerias.

Acao 2272 — Gestao e Administragao do Programa

66. www.codevasf.gov.br/
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Acao 101P - Recuperagao e Preservagao da Bacia do Rio Sao Francisco

Tem por finalidade a recuperacao, conservacao, preservagao, 0 manejo e uso sustentavel
dos recursos naturais da bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco, através da implementagéao de
atividades sécio ambientais e acbes de revitalizagdo ambiental voltadas a recuperacdo dos
recursos naturais, principalmente nas areas degradadas e de recarga de aquiferos, incluindo o
reflorestamento e a recuperagédo de areas de protecdo permanente, a recomposi¢cao da cobertura
vegetal, a redugcdo dos processos erosivos, a mitigagdo de impactos ambientais, a promocao da
melhoria e gestdo dos recursos pesqueiros, a conservagao da biodiversidade, a gestao racional
dos recursos hidricos, e ainda difundir praticas de recuperagao e preservagcao ambiental, assim
como promover a educagao ambiental, a

mobilizagcdo e capacitagdo sécioambiental, a articulagdo interinstitucional e sociocultural,
como também apoiar e disseminar técnicas agricolas sustentaveis e atividades ecolégicas em
comunidades tradicionais, alem de atividades ecoturisticas e socioambientais, entre outras na
bacia, somadas a um forte processo de articulagao permanente, com o conjunto de atores sociais e
governamentais envolvidos com o processo de revitalizagdo e de desenvolvimento sustentavel da
bacia, integrando inclusive os Sistemas Nacionais de Meio Ambiente e de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Acao 2d06 - Proagua-Gestao - Estruturacdo dos Sistemas Nacional e Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Esta acdo tem como unidade administrativa responsavel a Superintendéncia de
Implementagéo de Programas e Projetos (SIP) da ANA e ¢ desenvolvida de forma descentralizada
por meio de convénios e parcerias. A acao integra o Programa Pr6-Agua - Infra-Estrutura Hidrica
(codigo 0515) coordenado pelo MIN®’.

Tem por finalidade o aprimoramento e implementagdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, segundo critérios de elegibilidade e acessibilidade e fortalecimento institucional
dos 6rgaos de planejamento e gestdo de recursos hidricos das 27 Unidades da Federacéao, por
meio de: atualizacdo e adequacado da legislacéo, criacao/implementacdo de conselhos estaduais
de recursos hidricos, criagdo ou fortalecimento de organizagdes de usuarios e comités de bacia e
criacdo, regulamentacdo ou operacionalizacdo de fundos estaduais de recursos hidricos,
regulamentacao da outorga, implantacao de cadastro de usudrios de aguas de bacias hidrograficas
e de sistemas de outorga e cobranga, estabelecimento da cobranga pelo uso da agua, elaboragao
de planos estaduais de recursos

hidricos, de planos de bacias hidrograficas e de planos de operacao e manutencao de infra-
estrutura hidrica, desenvolvimento e implantacdo de sistemas de informacdes hidrometeoroldgicas,
aquisicao e instalacao de estagdes de monitoramento hidrometeoroldgico e de qualidade da agua,
preparacao de estudos

de recursos hidricos ou pesquisas aplicadas, capacitacdo de técnicos vinculados aos
sistemas de recursos hidricos e de representantes dos comités e associagdes de usuarios de agua
e organizacao de eventos de treinamento. Como etapa anterior ao processo de implementagéo da
acao, os estados serdo classificados quanto ao seu estagio de evolugdo na implementacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, oportunidade em que serdo identificadas suas
demandas. Um plano de implementacdo sera elaborado para cada estado participante e, em
seguida, um valor anual serd conveniado, estabelecendo-se, assim, o mecanismo legal para
repasse dos recursos .

67 Apresentado no item 4.4.1.1
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4.4. ACOES DE SANEAMENTO NO MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL - MIN®*

O Ministério da Integragdo Nacional atua e coordena 5 Programas do PPA 2004-2007, com
interface com o saneamento: o0s programas “Pré-Agua Infraestrutura”, “Drenagem Urbana
Sustentavel”, Integragdo de Bacias Hidrograficas e Revitalizagdo de Bacias “Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Semi-Arido — Conviver”. Neles o Ministério atua por intermédio das
Secretarias de Infra-Estrutura Hidrica e das instituicdes vinculadas: a Codevasf (Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco) e do Denocs (Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca).

O Ministério da Integracdo Nacional tem por diretriz maior de sua atuacao
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n® 6.047, de 22
de fevereiro de 2007 e que tem como objetivo a reducédo das desigualdades de nivel de vida entre
as regides brasileiras e a promog¢ao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento.
Atendendo ao disposto no inciso Ill do art. 3° da Constituicdo, a PNDR deve orientar os programas
e acgOes federais no territério nacional, e a formulagdo e implementacdo de grandes projetos
estruturantes macrorregionais buscando explorar os potenciais de desenvolvimento das Regides, e
a nossa diversidade social, econémica e cultural.

A proposta de desenvolvimento regional, abrange sub-regides menos desenvolvidas no Sul
e no Sudeste, e 0 engajamento dos atores locais e instancias sub-nacionais de governo, com a
mobilizagcdo dos diversos grupos de interesse e atores sociais na base territorial. Além do
Ministério da Integracdo Nacional a implementagcao da Politica envolve outros 6rgaos federais e o
nucleo de coordenagéao do Governo. A PNDR se desenvolve em multiplas escalas geogréficas de
intervencao no territério, desde o ambito local ao macrorregional € mesmo no supranacional.

4.4.1 — PAC -Infra-Estrutura Hidrica

Com o lancamento em janeiro de 2007 do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),
as acbes de Recursos Hidricos, de competéncia do Ministério da Integracdo Nacional e da
Codevasf, integram o Eixo “Infraestrutura Social e Urbana”.

O PAC garantiu recursos até 2010 para obras de infra-estrutura hidrica, desenvolvidas pelo
Ministério da Integracdo Nacional, em 14 Estados. Sao obras de irrigacéo, barragens, adutoras, de
revitalizagdo dos rios Sao Francisco e do Parnaiba, de interligagéo da bacia do Sao Francisco com
as bacias do Nordeste Setentrional.

O objetivo do PAC na éarea de Infra-estrutura hidrica € aumentar a oferta de agua para
consumo humano e para a produc¢éo, garantindo a distribuicdo equiliborada de agua e priorizando as
regides de maior criticidade como o semi-arido, por meio da implantagao de obras estruturantes de
infra-estrutura hidrica nos seguintes segmentos: Revitalizacéo e integracéo de bacias hidrogréficas;
(i) Producao e distribuicao de agua bruta e aproveitamento Hidroagricola — Irrigacao.

O PAC tem um novo conceito de investimento em infra-estrutura que, aliado a medidas
econbmicas, vai estimular os setores produtivos €, ao mesmo tempo, levar beneficios sociais para
todas as regides do pais.

O MIN esta realizando um esforgo para a articulagdo destas agdes implementadas por
secretarias e érgaos vinculados ao ministério com as ac¢des de desenvolvimento regional. Este
exercicio de articulacdo no interior do ministério vem servindo de modelo para a efetiva
implementacao do processo de transversalidade de agdes dos trés niveis de Governo.

68 As informagoes foram obtidas das apresentagdes do Ml e das paginas http://www.integracao.gov.br, http://www.codevasf.gov.br/ e
http://denocs.gov.br
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Entre obras, projetos e estudos serao aplicados, com recursos publicos R$ 11,259 bilhoes,
detalhados no quadro abaixo. Além dos recursos publicos serdo investidos R$ 1.4 bilhdes de
recursos privados atingindo um investimento total de R$ 12,6 bilhdes.

Tabela 29
PAC — Recursos Hidricos
Previsao de Investimentos em Infra-Estrutura Hidrica

2007/2010
L
Projetos de Irrigagcéo 1,788 bilhdo
Sistemas de Oferta de Agua Bruta para Abastecimento 1,338 bilhdo
Integracéo da Bacia do S&o Francisco 6,558 bilhao
Revitalizagdo de Bacias (S. Francisco e Parnaiba) 1,575 bilhao
Total do Investimento 11,259 bilhbes

Com excecéao do item “Projetos de Irrigacao”, todos os demais contemplam de ag¢des na
area do saneamento, que detalharemos a seguir:

4.4.1.1 - Sistemas de oferta de agua bruta para abastecimento
PROGRAMA PROAGUA INFRA-ESTRUTURA (Cédigo 515)

O programa é executado pelo Ministério da Integracao (MI) por meio da Secretaria de Infra-
Estrutura Hidrica (43 acbes), do Denocs (12 acbes) e da Codevasf (7 acdes). O Programa é
compartilhado com a Agéncia Nacional de Aguas a qual cabe uma agao® (ver itemXX).

A caréncia de agua para consumo humano e usos multiplos afeta negativamente os niveis
de saude e restringe as oportunidades de melhoria socioecondmica das comunidades dos espagos
geograficos onde a disponibilidade do recurso é reduzida. Esta situagdo, em muitos casos, €
devida ao carater temporario dos mananciais e/ou a localizagdo das fontes, exigindo grandes
esforgos para se ter acesso a quantidade minima indispensavel. Mas, paradoxalmente, em outras
situagdes, os recursos armazenados em reservatorios nunca foram eficientemente utilizados pela
inexisténcia de estruturas de captacéo, transporte e distribuicdo. Perdurando esta situagao, é de se
esperar o crescimento das taxas de morbidade e mortalidade das popula¢cdes afetadas, assim
como a migragao para locais com abastecimento garantido.

As acbes do programa compreendem, fundamentalmente, recuperacao e construcdo de
barragens, agudes e adutoras, aquisicao de equipamentos, tais como moto-bombas, comportas,
valvulas, tubulagbes e acessoérios. As necessidades detectadas pelos governos municipais,
estaduais e pelas entidades vinculadas (Denocs e Codevasf), permitirdo a elaboracao dos plano de
trabalhos anual e plurianual. A execucdo sera descentralizada, em parceria com governos
municipais, estaduais e organismos vinculados. A prioridade das agdes sera determinada segundo
as necessidades das comunidades, a populacdo atendida, os beneficios gerados, a relacao
beneficio/custo e os prazos de execucgao.

Os investimentos nos Sistemas de oferta de agua bruta para abastecimento contemplam: os
sistemas de abastecimento das regides metropolitanas de Maceié/AL (Barragem e Adutora
Pratagy), de Recife/PE (Adutora Pirapama); de Aracaju/SE (Adutora Sao Francisco) e de

& Ver item XX
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Goiania/GO (Adutora Jodo Leite); os sistema de abastecimento das regides de Marcos do Piaui
(barragem e adutora Pogo do Marrua), do Sudeste Piauiense (barragem Piaus), do Baixo
Paraiba/PB (adutora Acaud), do Noroeste Paraibano (adutora Capivara) e do Baixo Rio Pardo/MG
(barragemBerizal); o Sistema de Abastecimento Palmeira dos Indios — AL e a B arragem do
Peao/MG (Uso Multiplo)

~ Os investimentos nq Proagua Nacional contemplam: o sistema integrado de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario de Coqueiro Seco - AL; os sistemas adutores de: Jacobina/BA;
Cafarnaum/BA; do Congo/PB (22 Etapa); Agrestina/PE; Bocaina/Pl; Piaus/Pl e Alto Oeste — RN; os
acudes Missi e Riacho da Serra no Ceard; outros sistemas de abastecimento (Serra de
Santana/RN, Pedro Alexandre/BA, Ibaretama/CE, Sal Limoeiro/PE, Barra do Choca/BA e Tabocas-
Piacas/PE); os sistemas de abastecimento de agua nos municipios de Janauba, Mato Verde e Rio
Pardo de Minas em Minas Gerais (Sistema Norte)

4.4.1.2 - PROGRAMA INTEGRAGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS - (Cédigo 1036)

Este Programa é executado de forma compartiihada com o MCidades ao qual cabem 2
acoes e com o Ministério da Saude, por meio da Funasa (Fundagado Nacional de Saude) a qual
cabem 4 acbes (ja apresentadas nos itens 4.1 e 4.2). Ao Ministério da Integragédo, cabem 2 agdes a
cargo da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica. Em todas as agdes devera ser prevista a parceria
com os érgaos ambientais e/ou com o MMA e a ANA, haja vista que as agdes de integragao entre
bacias envolvem aspectos ambientais e de gestdo de recursos hidricos. O programa tem duas
formas de execugdo, em funcdo das bacias hidrograficas envolvidas serem federais ou
internacionais. As agdes sao estruturadas segundo necessidades regionais, no caso de bacias
federais.

Na regido Nordeste do Pais, as caracteristicas do clima e dos solos ocasionam uma crénica
escassez de recursos hidricos, aumentada pelo inadequado manejo ambiental das bacias. Em
outras regides, o crescimento descontrolado das demandas, aliado a degradagao ambiental, estao
gerando sérios conflitos entre os diversos usos dos recursos hidricos. A interligagcdo hidraulica de
bacias hidrograficas permitira maior equilibrio regional das oportunidades de emprego e renda
associadas ao desenvolvimento sustentavel, especialmente em regibes semi-aridas, além de
viabilizar uma sistematica mais eficiente de operacao de reservatérios ja construidos, significando
melhor aproveitamento da infra-estrutura hidrica e gestdo mais eficaz da agua. A integracao deve
ser implementada a um ritmo tal que previna os possiveis conflitos, devendo ser iniciada e/ou
continuada nos espagos sub-regionais e regionais para, a seguir, realizar a integragéo inter-
regional. A ndo implementacdo do programa acirrara conflitos ja existentes e propiciara o
desenvolvimento dos passiveis de ocorrer.

Os investimentos de revitalizacdo e integracdo de bacias hidrogréficas prevéem: a
revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Sao Francisco; a revitalizacdo da Bacia Hidrografica do
Parnaiba (CE, Pl, MA); a integragdo do Rio S&o Francisco com bacias hidrogréaficas do Nordeste
Setentrional (CE, PB, RN e PE); eixos Leste e Norte; eixo de Integracdo Acude Castanhao/Porto
Pecém — CE; canal do Sertdo Alagoano — AL; adutora do Oeste — PE; eixo de integracao Orés —
Feiticeiro — CE; adutora do Agreste — PE; Adutora do Pajeu (12 Etapa) — PE ¢ Barragem Setubal
em MG.
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Tabela 30

PAC — Recursos Hidricos
Investimentos para Integracao de Bacias Hidrograficas

Fone: (061) 2108-1931 - Enderego eletronico: sanearbrasil@cidades.gov.br

Populacao

Eixo Medidas Beneficiada: \2/(2)1(I)o7r_2§1s§egurado
Integracdo  do | Eixo Leste R$ 1,58 bilhdo
Rio Séo | Eixo Norte R$ 3,4 bilhdes
Francisco com | Integragdo de Bacias Receptoras Canal
Bacias do Sertdo Alagoano(AL), Adutora do | 12,5 milhdes
Hidrograficas do | Oeste(PE), Orés-Feiticeiro(CE), de hab. nos RS 1.35 bilhdes
Nordeste Adutora do Agreste(PE), Adutora do | estados do ’
Setentrional Pajed (PE), Castanhido-Pecém (CE) e

Barragem Setubal (MG)

Acbes ambientais e de gestao R$ 226 milhdes

4.4.1.3 - PROGRAMA REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE E DEGRADACAO AMBIENTAL VIl (Cédigo 1305)

Neste Programa, coordenado pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
MMA, cabem ao Ministério da Integracdo Nacional 4 agdes realizadas por meio da Secretaria de
Infra-Estrutura Hidrica e tendo como executora a Codevasf. As agdes tém como foco principal o
desenvolvimento regional, em particular a revitalizagéo da bacia do rio S&o Francisco, os Arranjos
Produtivos Locais (APLs) e o Plano de Acdo para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Parnaiba (Planap).

Os investimentos prevéem a revitalizacao da Bacia Hidrografica do Sao Francisco (MG, BA,
PE, AL e SE) e a revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Parnaiba (CE, Pl, MA)

Tabela 31

PAC — Recursos Hidricos
Investimentos para Revitalizagao e Integracao de Bacias Hidrogréficas

. . Populagéao Valor assegurado
b izl Beneficiada: | no PPA
Revitalizagdo da E 50 d b d ment 12,80 milhdes
Bacia be)’l(si(c):l::}ftioamI:()aienc;alr'a f:oletz eS?paeigm:ntg nos estados | 1,345 bilhao®
Hidrografica do de esgoto sanitér.iO' macrodrenagem; de MG, BA,

Sao Francisco €59 o ’ nagem, PE, AL e SE
Revitalizacdo da residuos sélidos e contengcdo de 71 milhes de

. desmoronamento de barrancas, controle ’ _—
Bacia ; X hab. nos | 230 milhoes

. e de processos erosivos e melhoria da
Hidrografica do naveqabilidade estados do
Parnaiba 9 CE, Pl e MA

* inclui Hidrovia do S&o Francisco

4.4.2 - PROGRAMA DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL (Cédigo 1138)

Este Programa € coordenado pelo MIN por meio da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica a
qual cabem 9 agdes e executado de forma compartilhada com o MCidades ao qual cabem 3 agbes
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(j& explicitadas no iten 4.1); com o Ministério da Saude, por meio da Funasa (Fundacao Nacional
de Saude) a qual cabe 1acgéao (item 4.20.

O programa foi criado a partir da constatacdo do aumento dos prejuizos causados por
enchentes em cidades brasileiras que, associado a baixa capacitagao institucional e técnica dos
municipios para enfrentar o problema, tem como resultados: a concep¢ao inadequada das acgoes
de drenagem urbana e baixa sustentabilidade das mesmas; insuficiéncia na oferta de infra-
estrutura de drenagem urbana; escassez de recursos para implementacdo de agdes que visem a
gestdo do escoamento das aguas nas cidades e dos impactos de enchentes urbanas e ribeirinhas,
que degradam a saude publica, o ambiente e a qualidade de vida nas cidades e a auséncia de
mecanismos de controle social na prestagao dos servicos.

Como foi dito no item 4.1 0 programa objetiva promover, a gestdo sustentavel da drenagem
urbana em articulagdo com as demais politicas de desenvolvimento urbano, de uso e ocupagéo do
solo e de recursos hidricos. Os recursos sao oriundos do Orgcamento Geral da Unido e de Agéncias
Multilaterais de Crédito, e repassados de forma descentralizada, por meio de convénio com o
beneficiario ou de contrato de repasse firmado entre o Agente Operador (CAIXA) e o Beneficiério
(Estado DF, Municipios e Organizagdes do Terceiro Setor). E também de recursos provenientes do
FGTS, CAIXA e BNDES, através de linhas de crédito tendo como tomadores: Estado, DF,
Municipios, Prestadoras de Servigcos Publicas e Organizagbes do Terceiro Setor.

Os recursos podem ser aplicados em estudos, planos e projetos de manejo integrado das
aguas pluviais urbanas, visando agdes preventivas e a corregao de intervengdes que nao resolvem
o problema das cheias e dos alagamentos nas cidades, como a canalizacao artificial e de cursos d’
agua.

Tabela 32
Drenagem Urbana Sustentavel
Acgdes no MIN
Acgéo Codigo

Gestao e Administracao do Programa 2272
Canalizacéo do Cérrego Cascavel - Goiania - GO 1E36
Urbanizacao de Fundo de Vale do Cérrego Bandeira 1{E38
Campo Grande - MS

Urbanizacao de Fundos de Vales 5E65
Apoio a obras de pequeno Vulto de Macrodrenagem 0A36
Controle de erosao Maritima e Fluvial 2B70
Obras de Drenagem de Pequeno Vulto para 5B90
Recuperacéo de Infra-estrutura Hidrica

Obras de Macrodrenagem no Canal do Jandia 7E75

4.4.3.- PROGRAMA DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO
CONVIVER (Cédigo 1047)

O programa é executado pelo Ministério da Integracao (MIN) por meio da Secretaria de
Programas Regionais, do Denocs e da Codevasf e em parceria com o MMA por intermédio da
Agéncia Nacional de Aguas (ver item X). Tem também interface com a Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentavel do MMA™. Fazem parte da estratégia de implementacéo a

70 Na Nota técnica 1, deste contrato foi apresentado no item 6.3 o Programa Nacional de Combate a Desertificacdo — PAN.
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criacdo de instancias locais para a definicdo de prioridades e fiscalizagdo e avaliagdo sobre os
resultados dos programas.

Tem por objetivo reduzir as vulnerabilidades socioecon6micas dos espacgos regionais e
sub-regionais com maior incidéncia de secas e como objetivo especifico com interface com o
saneamento, promover a sustentabilidade hidrica, econémica, social, e ambiental, visando reduzir
as caréncias decorrentes das condicoes climaticas adversas a que estdo submetidas as areas com
maior incidéncia da seca. A caréncia de agua nas ocasides de estiagem aumenta os riscos de
desastres secundarios de natureza humana relacionados as convulsdes sociais, como a fome e
desnutricdo, desemprego generalizado e migragdes intensivas e descontroladas.

Envolve a integracdo de uma série de projetos de irrigacdo das zonas semiaridas, com 0s
componentes de formacdo e capacitacao de recursos humanos, acesso e desenvolvimento de
novas tecnologias, saude, saneamento e educacdo. As acgbes relativas a implantacdo das
Adutoras do Proagua/Semi-arido do Programa Conviver foram consideradas na agenda de
saneamento, por envolverem tratamento de agua. Observa-se que cerca de 53% dos recursos do
Programa serao aplicados no apoio a projetos de saneamento.

No quadro a seguir sdo descritas as acdes do Programa Conviver, vinculadas ao
Saneamento e a cargo do Ministério da Integragéao:

Tabela 33
Acdes do Programa Conviver vinculadas ao Saneamento

Funcional | Programa/Agao Orgao

Implantagédo de Sistema Integrado de Abastecimento de Agua de
5658 Santana com Sistema Adutor de 145 km no Estado da Bahia|MIN

(Prodgua Semi-Arido)
5814 Implantagéo de Sistema de Abastecimento de Agua em Araguai no MIN

estado de Minas Gerais (Proagua Semi-Arido)
5830 Implantacédo do Sistema Adutor do Garrincho com 190 km MIN
5896 Ampliagéo, Recuperagdo e Automagéo dos Sistemas Integrados de MIN

Alto Sertao e Sertaneja no Estado de Sergipe (Proagua Semi-Arido)
5928 Implantagao do Sistema Adutor Gavido-Pecém com 55 km no estado MIN

do Ceara (Proagua Semi-Arido)

MIN
7766 Implantacéo de Pocos Publicos Codevasf
Denocs

11TK Recuperacao de Pocos Publicos MIN Denocs
5E60 Construgao do Sistema de Abastecimento de Agua de Palmeira dos MIN

Indios pela transposicao das Aguas do rio Cacamba
3429 Obras de revitalizagao e recuperagao do rio Sdo Francisco '\C/Iclﬁevasf
1852 Dessalinizagdo de Agua — Projeto Agua Boa ’I\Dﬂmocs
8695 Dessalinizagdo de Agua — Projeto Agua Boa * ’I\Dﬂmocs

* acao conjunta com Ministério do Meio Ambiente
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4.4.5 - Acoes Institucionais do Ministério da Integragéo Nacional

e Acdes de aumento da oferta de recursos hidricos estao atreladas a melhoria da
gestdo e do sistema de abastecimento (p.e. programa de reducdo de perdas
fisicas e financeiras, aumento da eficiéncia, automacdo, campanhas para
redugcdo do consumo etc.), e ampliagcdo da rede de tratamento de residuos
liquidos (esgoto) e solido (lixo);

e Acbes de desenvolvimento institucional dos 6rgdos de gestdo dos Recursos
Hidricos (ANA, DNOCS, ESTADOS);

e Estudos de modelagem e gestao para concessoées e PPP’S
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5 - ACOES DE SANEAMENTO DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO"'

O Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), tem uma ac&o no Programa Residuos Sélidos Urbanos’:

Acgéao 8274 - Fomento para a Organizagéo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com
Residuos Sdélidos

Esta acao é vinculada ao Programa de cédigo 8007 do PPA 2008 — 2011. Tem por
finalidade a realizacdo de estudos de viabilidade econdmica de empreendimentos relacionados
com residuos solidos; subsidiar financeiramente projetos de incubagéo de cooperativas que
trabalham com residuos soélidos; estimulo e apoio a acdes de constituicdo de complexos
cooperativos nas cadeias produtivas relacionadas aos residuos solidos; articulacao de parcerias
com outros ministérios buscando a nao sobreposi¢ao de agdes e a otimizagao dos recursos.

No MTE esta agao faz parte do Programa Nacional de Trabalho Decente — PNTD que tem
como prioridades: gerar mais € melhores empregos, com igualdade de oportunidades de
tratamento; erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial suas piores
formas e fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um instrumento de governabilidade
democrética.

Tabela 34
Fomento para a Organizacao e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes
com Residuos Sélidos — PPA 2008-2011

01 Programa PPA 2008 - 2011 8007 - Residuos Sélidos Urbanos

8274 - Fomento para a Organizagao e o Desenvolvimento

02 Nome da Agao de Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos

Realizacéo de estudos de viabilidade econémica de
empreendimentos relacionados com residuos sélidos;
subsidiar financeiramente projetos de incubagao de
cooperativas que trabalham com residuos sélidos; estimulo
€ apoio a ac¢oes de constituicdo de complexos cooperativos
nas cadeias produtivas relacionadas aos residuos solidos;
articulagdo de parcerias com outros ministérios buscando a
ndo sobreposi¢ao de agdes e a otimizagdo dos recursos.

03 Descricao da Acao

04 Prazo Atividade Continua

Responsavel pela Execugao

05 da Acéo

Ministério do Trabalho e Emprego/SENAES

Forma de implementacéo: direta.

06 Parcerias Detalhamento da Implementagéo: descentralizada mediante

convénio com entes publicos e privados

" pAs informagdes foram obtidas em http://www.mte.gov.br/antd/programa_nacional_acao_8274.asp
"2 coordenado pelo MMA e que é apresentado no item 4.3.2 deste trabalho.
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01 Programa PPA 2008 - 2011 8007 - Residuos Sélidos Urbanos

Cooperativa apoiada
21 - Nacionais

07 Resultados Esperados 1-RS

5-SP

Total: 28 Cooperativas apoiadas
08 Resultados Alcangados 0
09 Previsao Orcamentaria para R$ 14.560.000

Execucédo da Acéo

10 Responsavel Técnico da Acéao Ministério do Trabalho e Emprego/SENAES

Fonte: http://www.mte.gov.br/antd/programa_nacional acao 8274.asp

4.5 - Programa de Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdémicos
Solidarios e Redes de Cooperagéo de Economia Solidaria”

O Programa desenvolve acéo na area de residuos sélidos ao apoiar as cooperativas de
trabalhadores da cadeia de Coleta de Materiais Reciclaveis.

O programa tem por objetivo promover a assisténcia técnica gerencial aos
Empreendimentos Econémicos Solidarios e apoiar a constituicao e fortalecimento de Redes de
Cooperacao. A assisténcia técnica gerencial € promovida por meio de projetos de cooperacao
elaborados de forma participativa, que incorporem a dimenséo cultural e territorial nos processos
produtivos, fortalecendo praticas autogestionarias, justas e solidarias nos processos produtivos,
melhorando a qualidade dos produtos, assessorando na elaboracao de planos de negécio, de
planos de marketing e nos registros fiscais e contabeis adequados a legislagao vigente. A acao
também propiciara a identificagcdo e apoio a constituicao e fortalecimento de redes de cooperacao,
favorecendo a consolidacao de formas de articulacdo econémica dos empreendimentos solidarios
no Brasil.

A proposicao da acao de fortalecimento da Cadeia de Coleta de Materiais Reciclaveis
partiu da constatacéo que “a atividade de coleta de materiais reciclaveis € uma alternativa de
sobrevivéncia para centenas de trabalhadores/as que vivem e trabalham nas ruas das cidades
brasileiras. Ainda se constata um alto nivel de exploracao desses trabalhadores/as por parte de
atravessadores e depdésitos que compram o material coletado por precos irrisérios. O problema
exige acdes e investimentos multiplos, que vao desde o apoio a organizacao e formacao dos
trabalhadores/as até a disponibilizagcao de recursos para a infra-estrutura dos espagos onde
realizardo suas atividades, beneficiando os materiais coletados e agregando valor para sua
comercializacdo. Os catadores, cada vez mais organizados em representacdes nacionais, tém
demandado politicas publicas neste sentido e, no ambito destas politicas, desde 2005 a
SENAES/MTE vem atendendo projetos de base associativa neste segmento produtivo.

Entre os projetos apoiados, ressaltam-se de implantacdo de unidades industriais de
reciclagem da Associacao Catadores de Papel, Papelao e Material Reaproveitavel de Belo
Horizonte ASMARE, beneficiando 550 catadores e suas familias, organizados em oito
cooperativas associadas, e de sete cooperativas associadas em Sarandi, Maringa e Paicandu,
beneficiando 200 trabalhadores/as nos trés municipios.

& ver http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_fomento_assistencia.asp
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6 - ACOES DE SANEAMENTO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME™*

A persisténcia do problema da vulnerabilidade hidrica das familias rurais do semi-arido
motivou a mobilizagdo de diversos atores da sociedade civil organizada do nordeste brasileiro,
articulados em torno da defesa dos direitos desta populagéo, entre eles o direito a agua, como
elemento vital a vida e a seguranca hidrica e nutricional. Em novembro de 1999, durante encontro
paralelo a Terceira Convengdo de Combate a Desertificagdo e a Seca da ONU, um conjunto de
organizagdes da sociedade civil elaborou documento intitulado “Declaracdo do Semi-Arido”,
estabelecendo uma série de compromissos e agoes pela sustentabilidade da vida no semi-arido. O
processo culminou com a criagdo da Articulagdo no Semi- Arido - ASA, e elaboracdo de uma
proposta com vistas a garantir o acesso a agua para consumo humano das familias rurais do semi-
arido via armazenamento da agua de chuva em cisternas familiares.

Em 2003, com o advento do governo Lula, a garantia do acesso a agua de qualidade para
o consumo humano foi incorporada como componente fundamental da politica de seguranga
alimentar e nutricional, passando a compor uma das agées do Fome Zero. O governo federal
passou a apoiar e financiar o programa de Formagao e Mobilizagao Social para a convivéncia com
o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais - PIMC, por meio de uma OSCIP especialmente
criada para isso, a Associa¢cdo Programa 1 milhdo de cisternas - AP1MC, com a qual foi firmado
Termo de Parceria entre esta e o MDS. A proposta visa garantir o acesso a agua adequada ao
consumo humano para todas familias rurais do Nordeste semi-arido brasileiro, via formagéo,
mobilizagédo social e construgcao de cisternas de placas.

6.1.1 - PROGRAMA CISTERNAS - PROGRAMA DE ACESSO A ALIMENTAQAO E
CONSTRUGAO DE CISTERNAS PARA ARMAZENAMENTO DE AGUA — Cédigo 1049

Acédo 11V1 - "Construgdo de Cisternas Para Armazenamento de Agua"

Este programa, conhecido como e sua agdo sao coordenados pelo MDS por meio da
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e é compartilhado com o Ministério do
Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos que gerencia o Programa Nacional
de Combate a Desertificacdo- PAN’®, a Agéncia Nacional de Aguas.

Esta agao foi instituida em 2004, no Plano Plurianual 2004-2007 com o objetivo de apoiar
estados, 6rgaos federais e sociedade civil atuantes na regido semi-arida na implementagao de
programas que visem garantir o acesso a agua potavel, como componente fundamental da
garantia da seguranca alimentar e nutricional, para as familias de baixa renda do sertdo
nordestino. E como objetivo especifico apoiar e financiar programas de construgao de cisternas de
placas, possibilitando a populagédo do semi-arido o acesso a uma estrutura simples e eficiente de
captacdo de agua da chuva e de aproveitamento sustentavel de recursos pluviais, bem como
fomentar a formacdo e a capacitagdo para a convivéncia sustentavel com o Semi-Arido. E
realizada por meio de termo de parceria com a ASA e convénios com governos estaduais e
prefeituras de municipios do Semi-Arido brasileiro classificados como prioritarios pelo MDS que
estejam enquadrados nos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia e que ainda nao
tenham sido beneficiados pelo Programa até o momento. Os municipios classificados como
prioritarios sdo aqueles que apresentam indice de vulnerabilidade “alto” e “médio alto”. Elaborada
pela Secretaria de Avaliacdo e Gestdao da Informacao (SAGI), do Ministério, a lista est4 baseada

74 http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/cisternas
Ver item 6.3 da nota técnica 1 deste contrato
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em trés variaveis: indice de aridez; indice de desenvolvimento humano municipal e estimativa de
cobertura do programa no municipio.

Sao financiadas despesas de capital, em especial com material de constru¢cdo e mao de
obra. As demais despesas de custeio e capital deverdo ser de responsabilidade do proponente, a
titulo de contrapartida. O Publico alvo da acdo sédo as familias de baixa renda da zona rural de
municipios do semi-arido brasileiro, que nao disponham de fonte de 4gua ou meio suficientemente
adequado de armazena-la para o suprimento das suas necessidades, sdo as principais
beneficiarias do programa. Elas devem estar enquadradas nos critérios de elegibilidade do
Programa Bolsa Familia.

A cisterna é uma tecnologia popular para a captagao de agua da chuva e representa uma
solugcdo de acesso a recursos hidricos para a populagao rural da regido. Elas sdo destinadas a
populacao rural de baixa renda que sofre com os efeitos das secas prolongadas, que chegam a
durar oito meses do ano. Nesse periodo, 0 acesso a agua normalmente ocorre por meio de
barreiros, agudes e pogos que ficam a grandes distancias e possuem agua de baixa ou baixissima
qualidade, provocando varias doengas e enfermidades nas popula¢cdes que se véem obrigadas a
consumir agua proveniente dessas fontes.

O quadro comparativo abaixo refere-se a diferenca constatada entre as realidades antes e
depois da construcdo das cisternas, seus impactos e conseqiiéncias diretas para a populagao
beneficiada:

Antes da Cisterna: Depois da cisterna:
A agua utilizada para consumo doméstico vinha
de fontes inadequadas, como: barreiros, tanques
de pedra e cacimbas.
Ocorréncia freqliente de doengas hidricas
(diarréias e verminoses).
Elevada taxa de mortalidade infantil. Queda na taxa de mortalidade infantil.
Muito tempo gasto, principalmente por mulheres |Maior disponibilidade de tempo para produgéo
e criangas, percorrendo longas distancias para (geragéo de renda), afazeres domésticos,
buscar agua. atencao aos filhos e outras atividades.

A agua da chuva armazenada é utilizada
durante a seca para o consumo das familias.

Reducéo de casos de doencga nas familias.

Do total de 221 mil cisternas construidas pela Articulagdo do Semi-Arido (ASA) até 2007 nesta
regido brasileira, 167 mil foram feitas com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Ao todo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ja
investiu até 2008, 197 mil cisternas, beneficiando aproximadamente 1 milhdo de pessoas.”

Para o monitoramento da agéo e seus convénios o MDS desenvolveu um aplicativo, o Sistema de
Informacdes Gerenciais do Projeto Cisternas (SIG - Cisternas)’’,para auxiliar o acompanhamento
da execugéo de convénios entre o MDS e seus parceiros: a Articulagdo no Semi-Arido (ASA) e os
estados brasileiros que fazem parte do Semi-Arido (Regido Nordeste, norte de Minas Gerais e
norte do Espirito Santo). A ASA e cada estado conveniado recebe uma senha para acessar o SIG
e inserir os dados referentes a familias cadastradas, cisternas construidas e pessoas ou grupos
capacitados para a manutencao dos tanques.

6 . . . . p - , .
As cisternas de placas de cimento tém capacidade para armazenar até 16 mil litros de agua no periodo das chuvas ,que dura
aproximadamente 4 meses, para abastecer o resto do ano.

disponivel no site do Ministério www.mds.gov.br
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