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APRESENTAGAO

Este Manual tem como objetivo apresentar a Estados, Distrito Federal, Municipios e
Consorcios Publicos os fundamentos técnicos para acesso aos recursos do Orcamento Geral
da Unido - OGU, constantes na Lei Orgamentaria Anual - LOA do Programa “Saneamento
Basico - 2322”, na Agédo 00VJ - Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Agdes e
Servigos de Saneamento Basico em Areas Rurais (CFP: 17.511.2322.00VJ).

O Manual esta dividido em quatro capitulos, contemplando as modalidades de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem.



CAPITULO | - ABASTECIMENTO DE AGUA

1. Diretrizes gerais

1.1. As propostas deverdo atender, além do disposto neste Manual, as normas previstas
na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, de 30 de agosto de 2023, Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 29, de 22 de maio de 2024, Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32,
de 04 de junho de 2024, e, complementarmente, na Instru¢do Normativa MDR n.° 4,
de 18 de marco de 2020, no que couber. Para acessar os recursos, os Proponentes
deveréao habilitar-se de uma das seguintes formas:

1.1.1. mediante dotagdes nominalmente identificadas na Lei Orgcamentaria Anual -
LOA, cuja transferéncia de recursos ocorrera por meio de assinatura de
Instrumento de repasse. Neste caso, os Proponentes deverdo inserir
antecipadamente a proposta na Plataforma Transferegov (Plataforma Oficial
do Governo Federal); e

1.1.2. mediante processo de selecdo publica de empreendimentos, a ser
oportunamente divulgado. Neste caso, os Proponentes deverdo inserir as
propostas selecionadas na Plataforma Transferegov (Plataforma Oficial do
Governo Federal). A transferéncia de recursos ocorrera também por meio de

assinatura de Instrumento de repasse.
2. Objetivos

2.1. A Agao 00VJ (CFP: 17.511.2322.00VJ) objetiva o Apoio a Implantacdo, Ampliacéo ou
Melhoria de Acdes e Servigos de Saneamento Basico em Areas Rurais.

2.1.1. O componente do servico publico de Abastecimento de Agua desta acdo tem

por objetivo especifico apoiar a implantagdo, ampliacdo e melhoria de

sistemas publicos e solugdes alternativas de abastecimento de agua, em

areas rurais.
3. Critérios de Elegibilidade

3.1. Sao elegiveis para atendimento da Agéo 00VJ (CFP: 17.511.2322.00VJ) do servigo
publico de Abastecimento de Agua:
3.1.1. empreendimentos que beneficiem exclusivamente populagdes residentes em

areas rurais (a intervengao devera estar localizada exclusivamente em area



classificada territorialmente como rural, conforme estabelecido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

3.1.2. empreendimentos que visem reduzir o déficit de atendimento no servigo
publico de abastecimento de agua.

3.2. Para acesso aos recursos os proponentes deverdo cumprir, no que couber, o
disposto no art. 50 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei n.°
14.026, de 15 de julho de 2020, e no Decreto n.° 11.599, de 12 de julho de 2023, que
a regulamenta, ou outros normativos que venham a substitui-los.

3.2.1. No caso de adocéao de solugao alternativa coletiva administrada por terceiros, a
exemplo de associagdo comunitaria, aplica-se a dispensa das exigéncias do art. 50
da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

3.3. Devera ser assegurada a sustentabilidade econdmico-financeira do servico de
saneamento basico por meio de remuneracio pela cobranca dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvenc¢des, de acordo
com os art. 29, 30 e 31 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei
n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, onde couber.

4. Origem dos Recursos

4.1. Os recursos financeiros poderao ser provenientes das seguintes fontes:
4.1.1. Orcamento Geral da Unido - OGU, conforme Lei Orgamentaria Anual - LOA,;
4.1.2. contrapartida de Estados, Distrito Federal, Municipios, e Consodrcios
Publicos, conforme parametros definidos pela Lei Orgamentaria Anual -
LOA; e

4.1.3. outras fontes que vierem a ser definidas.
5. Participantes e Atribuicoes

5.1. Sao considerados participantes na operacionalizacdo das propostas a serem
executadas no ambito da agao orgamentaria:
5.1.1. gestor/concedente: representado pelo Ministério das Cidades;
5.1.2. mandataria da Uniao: representada pela instituicao financeira oficial; e
5.1.3. compromitente/contratante:
5.1.3.1. representado pelo chefe do Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal, ou dos Municipios, ou pelo respectivo representante legal; e

5.1.3.2. representante legal de Consoércios Publicos, quando couber.



5.2. As propostas poderdo ser apresentadas ao Ministério das Cidades por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, representados pelo Chefe do Poder Executivo ou seu
representante legal, ou por Consorcios Publicos.

5.3. As atribui¢des dos participantes estao definidas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.°
33, de 30 de agosto de 2023 e, complementarmente, na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 29, de 22 de maio de 2024, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28,
de 21 de maio de 2024 e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°® 32, de 04 de junho de
2024, ou outros normativos que venham a substitui-los ou complementa-los e,
adicionalmente, na Instrucdo Normativa MDR n° 4, de 18 de marco de 2020, no que

couber.
6. Pré-requisitos para Enquadramento das Propostas

6.1. Somente seréo objeto de analise as propostas que atendam aos seguintes requisitos:

6.1.1. cadastramento no Transferegov ou plataforma oficial, com o preenchimento
de todos os campos obrigatoérios;

6.1.2. conformidade com os itens apoiaveis e acessorios listados neste manual, e
com as referéncias técnicas publicadas no sitio eletrénico do Ministério das
Cidades, no que couber;

6.1.3. empreendimento devera possuir funcionalidade (etapa util) ao final de sua
implantacéo;

6.1.4. ndo sera permitida sobreposigéo de objeto; e

6.1.5. fornecimento dos dados, justificativas técnicas e informagdes requisitadas na
Plataforma Oficial do Governo e pelo Ministério das Cidades, na etapa de
cadastro, quando couber, incluindo:

6.1.5.1. declaracédo, até a contratacao, por parte do Contratante, de que
existe previsdo de contrapartida na lei orgamentaria do Estado,
Distrito Federal, Municipio ou Consorcio Publico;

6.1.5.2. identificagdo da area a ser beneficiada, devidamente
georreferenciada, contendo nome(s) da(s) localidade(s) seguido
do respectivo numero de habitantes e de domicilios; e

6.1.5.3. adequacdo da contrapartida aos percentuais e condigdes
estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias ou

na Portaria de selegao publica de empreendimentos.



6.2. Propostas inscritas na Agao 00VJ - Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de
Acdes e Servicos de Saneamento Basico em Areas Rurais que ndo sejam
compativeis com as intervengdes caracterizadas neste Manual ndo poderdo ser

objeto de transferéncia de recursos por esta agao orgcamentaria.
7. Disposigoes Gerais

7.1. Na elaboragao das propostas deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

7.1.1. plena funcionalidade das obras e servigos propostos, que deverao reverter-
se, ao seu final, em beneficios imediatos a populagdo. No caso de obras de
maior porte executadas em etapas, deve-se assegurar a funcionalidade
plena de cada etapa, isoladamente;

7.1.2. atendimento ao maior numero de familias possivel, de forma a ampliar o
alcance dos recursos destinados a iniciativa proposta;

7.1.3. adocdo de solugbes técnicas que objetivem ganhos de eficiéncia e
otimizacao de custos; e

7.1.4. envolvimento da comunidade beneficiaria, desde a concepgéo do projeto.

7.2. As propostas deverao guardar conformidade, quando couber, com:

7.2.1. o Plano Diretor Municipal, Plano de Saneamento Basico e demais planos
vigentes;

7.2.2. a legislagdo municipal, estadual e federal; e

7.2.3. as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
no que couber.

7.3. Os processos de cadastramento, enquadramento, selegcdo e execugao de propostas
de abastecimento de agua deverao ser compativeis com os cadernos, cartilhas e
demais referéncias técnicas publicadas no sitio eletrénico do Ministério das Cidades.

7.4. O Proponente devera fazer constar, na planilha orcamentaria da iniciativa apoiada,
recursos destinados a elaboracdo do Cadastro Técnico do empreendimento
(constando descritivos, especificagbes, manuais operacionais e desenhos “as built’),
o qual devera ficar disponivel para consulta no arquivo técnico do prestador de
servigo, podendo ser adotados os procedimentos que seguem abaixo:

7.4.1. o Cadastro Técnico (constando descritivos, especificagdes e manuais
operacionais), devera ser atestado pelo técnico (fiscal da obra) e entregue a

empresa responsavel pela operagao e manutengao do sistema implantado,



7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

a qual devera emitir o “TERMO DE APROVACAO”, que devera ser
arquivado pela CONTRATANTE; e
7.4.2. o “as built’ deve ser solicitado, pela Mandataria, a empresa executora, ao
longo da execugdo da obra, com as devidas modificagbes no projeto
aprovado, para aprovacao pela Mandataria, de forma que ao final da obra se
tenha o “as built’ elaborado, aprovado e pago, a ser disponibilizado ao
Contratante e encaminhado para o Prestador de Servigos.
Os produtos das iniciativas empreendidas a partir de transferéncias de recursos do
Orcamento Geral da Unidao - OGU por meio dos instrumentos de repasse deverao,
guando couber, ser incorporados ao patriménio do municipio para o qual se destinam.
7.5.1. Em sistemas integrados de agua e esgoto, os bens de interesse comum
poderdo ser incorporados ao patriménio do Estado, afetados ao uso
compartilhado para a prestacdo do servico publico nos municipios
abrangidos, condicionado a prévia anuéncia do Ministério das Cidades.
7.5.2. E vedada a incorporacéo dos produtos de iniciativas empreendidas a partir
de transferéncias de recursos do Orgamento Geral da Unido - OGU ao
patriménio de empresas ou sociedades de economia mista.
Os servicos de abastecimento de agua operados pelo préprio Municipio deverao
comprovar que a prestacdo dos servicos esta institucionalizada no formato
de Autarquia, Empresa Municipal ou outro ente da Administracao Indireta, no que for
aplicavel.
Os recursos transferidos pela Unido, bem como o valor aportado pelo ente federado,
a titulo de contrapartida, utilizados para viabilizar a implantagédo do empreendimento
previsto no correspondente Instrumento de Repasse, ndo poderdo em hipotese
alguma fazer parte da composi¢ao de custos usada para calculo do valor da tarifa ou
taxa de agua e de esgotos do municipio ou municipios beneficiados.
Nos casos em que a concessionaria dos servigos de saneamento, no municipio, seja
Companhia Estadual, devera ser apresentado, pelo PROPONENTE, declaragao
devidamente assinada pelo Prefeito, ou seu representante legal, e pelo responsavel
do érgéo operador do sistema de saneamento no municipio, informando quem sera

responsavel pela operagao e manutencao do sistema implantado.

7.9. Nos casos em que a operagao ou a prestagdo dos servigos de abastecimento de

agua ou de esgotamento sanitario do Municipio beneficiado pelo Contrato de

Repasse seja(m) transferido(s), no todo ou em parte, para empresa ou instituicdo em
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que o poder publico ndo detenha a maioria das agdes com direito a voto, durante a
vigéncia do respectivo instrumento de repasse, a funcionalidade da etapa do
empreendimento executada até entdo devera ser avaliada, com a posterior adogao de
um dos seguintes procedimentos:

7.9.1. caso a parcela executada possua funcionalidade imediata, os servicos
executados deverdo ser medidos pela CONTRATANTE, aferidos pela
MANDATARIA e os valores correspondentes desbloqueados. Na sequéncia,
deverao ser adotados os procedimentos regulares para encerramento do
Instrumento de Repasse; e

7.9.2. caso a parcela executada nao possua funcionalidade imediata, fica
estabelecido o prazo de até 12 meses para que a CONTRATANTE conclua,
com recursos proprios ou de terceiros, a execugao da parcela restante do
objeto necessaria para garantir funcionalidade as obras ja iniciadas, prazo
este prorrogavel por igual periodo, mediante solicitagdo justificada pela
CONTRATANTE e encaminhada a MANDATARIA, que devera submeter a
apreciacao do Ministério das Cidades - MCID apds analise técnica motivada
e conclusiva.

7.10. Caso haja segregacao de atribuicbes entre o parceiro publico e o privado para a
implantagao dos sistemas de captacao, distribuicdo e reservacédo de agua, bem como
de coleta, transporte e tratamento de esgoto, o disposto no subitem 7.9 ndo se aplica
a parcela de obras objeto do Contrato de Repasse sob a responsabilidade do parceiro
publico, devidamente demonstrada na modelagem econdmico-financeira do contrato
de concesséo ou instrumento congénere.

7.11. Alternativamente ao disposto na alinea 7.9.2. do subitem 7.9. a continuidade dos
empreendimentos contratados mesmo que ainda nao iniciados poderdo ser
realizados com recursos do contrato de repasse desde que atendidos os seguintes
requisitos adicionais:

7.11.1. a CONTRATANTE apresente declaracdo firmada pelo novo
CONCESSIONARIO de servicos publicos aprovando o projeto e
responsabilizando-se pelo auxilio técnico e acompanhamento da execucao
das obras executadas pela CONTRATANTE; e

7.11.2. apresentagao pelo CONTRATANTE de protocolo de intengdes, firmado pela
Agéncia Reguladora responsavel, pelo novo CONCESSIONARIO dos

servicos e pela CONTRATANTE, com o compromisso de avaliacdo dos
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investimentos com recursos do instrumento de repasse a serem realizados
na area da concessao privada, para fins de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concesséo, contendo minimamente os elementos
discriminados no subitem 7.12.

7.12. A aprovacdo da prestagdo de contas final do instrumento de repasse fica
condicionada a apresentacdo pela CONTRATANTE de aditivo ao contrato de
concessao, devidamente atestado pela Agéncia Reguladora, no qual fique
demonstrado que:

7.12.1. os bens resultantes da aplicacdo dos recursos federais ndao onerosos
integrarao o patriménio do ente federativo titular do servigo publico, devendo
ser registrados pelo ente federativo titular do servigo publico e pela
concessionaria em item patrimonial especifico, ndo gerando direito a
indenizagao ao término da concessao;

7.12.2. os investimentos realizados com recursos federais ndo onerosos nao
componham a base tarifaria da concessionaria, a titulo de depreciacéao,
amortizacéo e exaustao; e

7.12.3. os bens resultantes da aplicagdo dos recursos federais ndo onerosos sejam
excluidos do plano de investimentos da concessionaria, com o
correspondente reequilibrio econémico-financeiro da concessdo, mediante
substituigdo por investimentos da mesma monta, dedug¢ao da base tarifaria,
ou antecipagao de investimentos previstos no plano de investimentos da
concessionaria.

7.13. O primeiro desbloqueio de repasses de recursos fica condicionado a apresentagao
pela CONTRATANTE ou CONCESSIONARIO/INTERVENIENTE EXECUTOR de
comprovagao de provocagao a Agéncia Reguladora para inicio do procedimento dos

estudos do impacto econémico-financeiro no Contrato de Concessao.
8. Requisitos Técnicos

8.1. No caso de Sistemas de Abastecimento de Agua:
8.1.1. os projetos apresentados deverao prever fontes seguras de abastecimento e
tratamento adequado, de acordo com a legislagao vigente;
8.1.2. os projetos que apresentem como fonte de produ¢cdo manancial subterraneo
deverao apresentar o relatorio técnico de perfuragao do poco tubular, com

todos os dados técnicos referentes a perfuracdo, a exemplo das
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caracteristicas do solo perfurado com altura das camadas, nivel estatico,
nivel dindmico, teste de vazdo, informac¢des sobre a qualidade da agua,
previsao de instalacdo de macromedidor, e outras informagdes consideradas
relevantes, de acordo com a caracteristica local,

8.1.3. os projetos de rede de distribuicdo devem prever a execug¢ao de ligacdes
prediais padronizadas, com micromedicdo, conforme orientagdes contidas
no Anexo I;

8.1.4. os projetos de sistemas de abastecimento de agua deverdo adotar, em seu
dimensionamento, vazdes per capita médias compativeis com 0os consumos
das areas de abrangéncia correspondentes; e

8.1.5. ndo sera admitida a execugdo de redes de distribuicdo sem a prévia
existéncia de captacdo, sistema de tratamento e reservagido. A realizacao
podera ser concomitante, devidamente comprovado no cronograma fisico-
financeiro da obra.

8.2. No caso de solugdes alternativas de Abastecimento Agua:

8.2.1. os projetos apresentados deverao prever fontes seguras de abastecimento e
tratamento adequado, de acordo com a legislagao vigente;

8.2.2. preencher Ficha de Cadastro Individual de abastecimento de agua conforme
orientagdes presentes no Anexo lll; e

8.2.3. apresentar Planta contendo os pontos georreferenciados dos domicilios a
serem beneficiados nas localidades indicadas.

8.3. Seréo aprovados somente projetos que prevejam o atingimento de etapa util.

8.4. Os projetos deverdo observar as normas técnicas editadas pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT. Caso os projetos ndao sigam as normas técnicas,
deveréao ser devidamente justificados.

8.5. O Projeto técnico de engenharia consiste no conjunto de documentos, tais como:
Especificagcdes técnicas, Memoédria de Calculo, Memorial Descritivo, Planilha
orcamentaria, Composicao de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, Cronograma
fisico-financeiro e Pegas graficas (ABNT), que descrevam as caracteristicas da obra e
possibilitem o total entendimento do projeto basico, com a devida anotagcdo de
responsabilidade técnica - ART do profissional responsavel, visando sua adequada
execugao.

8.6. As propostas para a modalidade abastecimento de agua em areas rurais poderao

prever, eventualmente, de forma complementar e associada, e quando comprovada a
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necessidade, o apoio a construgdo de conjuntos sanitarios (banheiros) para a

populagao beneficiaria que ndo conte com esta instalacdo em suas residéncias.
9. Quadro de Composicao de Investimento - QCI

9.1. Essa agao sera implementada por intermédio dos seguintes componentes, quando da
implantagao de solucdes coletivas de abastecimento de agua:

9.1.1. sistema de captacao de agua, inclusive estagao elevatoria;

9.1.2. adugao (agua bruta ou agua tratada), inclusive estagdes elevatérias;

9.1.3. reservacao;

9.1.4. Estagdo de Tratamento de Agua - ETA, inclusive reforma ou melhorias no

caso de haver aumento da capacidade instalada;

9.1.5. Unidade de Tratamento de Residuos da ETA — UTR;

9.1.6. rede de distribuicao, inclusive troca de redes, quando couber, desde que nao
caracterizado como manutengao;

9.1.7. ligacbes prediais e intradomiciliares (obras civis e materiais hidraulicos
devidamente contemplados no projeto), conforme orientagdo contida no
Anexo [;

9.1.8. sistema simplificado de abastecimento de agua, incluindo conjunto
constituido de pocgos, reservatérios e sistema de desinfecgdo, quando
couber tecnicamente;

9.1.9. itens especiais: subestagédo rebaixadora de tensao; travessias; estradas de
acesso/servigo; recomposi¢cao do pavimento; microdrenagem; eletrificagao; e
acgdes de preservacao ambiental e outras medidas devidamente justificadas;

9.1.10. centrais de controle e operagdes automatizadas, inclusive equipamentos de
monitoramento de niveis de reservatérios e de macromedidores; aberturas e
fechamentos de valvulas e registros; acionamentos e desligamentos de
bombas; transmissdo de dados a distancia, e outros itens devidamente
justificados; e

9.1.11. outras tecnologias apropriadas poderdo ser apresentadas, desde que
tenham comprovada indicagdo técnica, sejam autorizadas pelo o6rgao
licenciador local e tenham o consentimento do beneficiario, o qual devera
ser esclarecido sobre o funcionamento e os procedimentos de manutencao

e operagao da tecnologia.
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9.2. O uso de solugéo alternativa para abastecimento de agua, a exemplo de chafariz,
sera aceito como solugéo técnica quando forem inviaveis, por fatores técnicos e (ou)
econdmicos, outras tecnologias mais eficientes. Ainda neste caso, quando for
escolhido o uso de chafariz, deve-se prever a implantagao de reservatorio.

9.2.1. Outras tecnologias apropriadas poderdo ser apresentadas, desde que
tenham comprovada indicagdo técnica, e tenham o consentimento do
beneficiario, o qual devera ser esclarecido sobre o funcionamento e
procedimentos de manutengao e operagao da tecnologia.

9.3. O Valor do Investimento é representado por todas as parcelas de custos de obras e
servicos necessarios a execug¢ao da proposta apresentada, e sera composto, pelos
itens a seguir discriminados:

9.3.1. elaboragdo ou atualizagdo de projeto executivo, limitado o percentual do
valor do Investimento conforme a legislagéo vigente, podendo o excedente,
se ocorrer, ser assumido como contrapartida;

9.3.2. gerenciamento do empreendimento, quando couber e devidamente
justificado, conforme legislacao vigente;

9.3.3. servigos preliminares (cercamento e limpeza da area, placa de obra e
instalagdo de canteiros), limitado a 4% (quatro por cento) do valor de
investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser assumido como
contrapartida, quando couber e devidamente justificado conforme legislagao
vigente;

9.3.4. trabalho social, quando couber e devidamente justificado, conforme Portaria
n° 75, de 28 de janeiro 2025, do Ministério das Cidades, ou outro normativo
que venha a substitui-la;

9.3.5. administragao local, quando couber e devidamente justificado conforme
legislagao vigente; e

9.3.6. avaliacido de resultados pds-intervencao, onde couber, conforme Portaria n°
693, de 28 de novembro de 2018, do Ministério do Desenvolvimento
Regional ou outro normativo que venha a substitui-la.

9.4. Nos casos de empreendimentos que envolvam, exclusivamente, ligagbes prediais,
ligacbes intradomiciliares ou ampliagdo de redes ja dimensionadas em projeto
anterior, € vedada a inclusao do item “elaboragdo de projetos” na composi¢cao do

investimento.

15



9.5. Recomposicédo de pavimento, iniciativas de microdrenagem e agdes de preservagao

ambiental serdo admitidas apenas nos limites indispensaveis para o alcance do

objeto do Instrumento de Repasse.

10. Vedagoes Institucionais e técnicas

10.1.

Em nenhuma das agdes previstas neste Manual serdo admitidos projetos que

contemplem:

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

10.1.6.

10.1.7.

atividades de melhoria da qualidade dos servicos ligados ao
desenvolvimento operacional e gerencial do prestador, por caracterizarem
atividade de custeio;

execucdo de rede de distribuicdo e outras unidades do sistema de
abastecimento de agua em areas desabitadas, tampouco em logradouros
internos de condominios ou loteamentos privados, exceto quando em areas
destinadas a implantagdo de moradias transferidas de areas de risco ou em

outras situagdes de vulnerabilidade;

pagamentos de taxas, impostos e emolumentos de competéncia do
proponente;
recuperacao de estruturas obsoletas e desgastadas, ndo economicamente

viaveis para reaproveitamento de unidades no projeto de ampliagdo de
sistema, bem como propostas que contemplem somente a recuperacao de
unidades, tais como: impermeabilizag¢ao, pintura e reformas, dentre outros;
obras ou servigos de engenharia que contemplem simples substituicdo de
materiais e equipamentos, que caracterizem atividades de operagdo e
manutencdo de sistemas, tais como: conjunto motobomba e bomba
dosadora, dentre outros;

a simples substituicdo se caracteriza quando ha troca de materiais e
equipamentos de especificagdo similar aos existentes, ou seja, ndo ha
ampliacdo da capacidade de atendimento (incremento da populagdo de
projeto);

a execugdo de estruturas e instalagdes especificas para o uso da agua

tratada para outros usos que nao seja 0 consumo humano;

10.1.8. sobreposi¢ao de objeto;

10.1.9. a aquisi¢ao de veiculos, equipamentos automotores, implementos agricolas

e (ou) terrenos; e
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10.1.10. a instalagdo de cisternas para o abastecimento de agua para consumo
humano e (ou) producdo de alimentos (para essa finalidade existe um

programa especifico do Governo Federal).
11. Trabalho Social

11.1. O Trabalho Social devera seguir as instrugdes da Portaria n°. 75, de 28 de janeiro
de 2025, do Ministério das Cidades, ou outro normativo que venha a substitui-la.
11.2. No Trabalho Social devera ser incentivada a constituicido de parcerias institucionais

para o planejamento, implementagcdo e avaliagcdo de processos educativos,

contemplando a participagao de varios segmentos da sociedade.
12. Avaliagao de Resultados Pés-Intervencgao

12.1. A realizagdo da Avaliagdo de Resultados pds-intervencédo € atribuicdo do
CONTRATANTE, cabendo a este buscar apoio técnico junto a universidades,
institutos de pesquisa e profissionais especializados no tema, se for o caso,
conforme Portaria n° 693, de 28 de novembro de 2018, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, ou outro normativo que venha a substitui-la.

12.2. A avaliagdo de Resultados deve fazer parte do Plano de Trabalho e do cronograma

fisico-financeiro do Instrumento de repasse assinado.
13. Referéncias

NBR12211:1992 - Estudos de concepcgao de sistemas publicos de abastecimento de
agua — Procedimento.

NBR12212:1992 - Pogo tubular - Projeto de pocgo tubular para captacdo de agua
subterranea — Procedimento.

NBR12213:1992 - Projeto de captagcdo de agua de superficie para abastecimento
publico — Procedimento.

NBR12215-1:2017 - Projeto de adutora de agua - Parte 1: Conduto forcado.
NBR11185:1994 - Projeto de tubulagdes de ferro fundido ductil centrifugado, para
condugao de agua sob pressao.

NBR15536-3:2007 - Sistemas para aducado de agua, coletores tronco, emissarios de
esgoto sanitario e aguas pluviais - Tubos e conexdes de plastico reforcado de fibra de
vidro (PRFV) - Parte 3: Conexdes.

NBR12214:2020 - Projeto de estacdo de bombeamento ou de estagdo elevatéria de

agua — Requisitos.
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14.

NBR12216:1989 - Projeto de estacdo de tratamento de agua para abastecimento
publico.

NBR11799:2016 - Material filtrante - Areia, antracito e pedregulho — Especificagao.
NBR12217:1994 - Projeto de reservatorio de distribuicdo de agua para abastecimento
publico.

NBR12218:2017 - Projeto de rede de distribuicdo de agua para abastecimento publico—
Procedimento.

NBR17015:2023 - Execucgao de obras lineares para transporte de agua bruta e tratada,
esgoto sanitario e drenagem urbana, utilizando tubos rigidos, semirrigidos e flexiveis.
NBR12586:1992 - Cadastro de sistema de abastecimento de agua- Procedimento.
BRASIL. Ministério da Saude. Fundacao Nacional de Saude. Manual de orientagdes
técnicas para elaboragcdo de propostas para o programa de melhorias sanitarias
domiciliares. Brasilia: FUNASA, 2014. 44 p.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundac¢ao Nacional de Saude. Manual de Saneamento. 5.
ed. Brasilia: FUNASA, 2019. 545 p.

Legislagcao

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33, de 30 de agosto de 2023 - Estabelece normas
complementares ao Decreto n.° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre
convénios e instrumentos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uniao.
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 29, de 22 de maio de 2024 - Altera a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, que estabelece normas
complementares ao Decreto n°® 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispbde sobre
convénios e instrumentos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uniao.
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024 - Institui o regime
simplificado para a execugado de convénios e instrumentos de repasse com valor global
inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32, de 4 de junho de 2024 - Regulamenta as
transferéncias obrigatérias a estados, Distrito Federal, municipios e consércios publicos,
para a execugao de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC, de
interesse da Unido, por meio da celebragcdo de termo de compromisso, em atencéo ao
Decreto n°® 11.855, de 26 de dezembro de 2023, e a Lei n°® 11.578, de 26 de novembro
de 2007 (Redagao dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°® 44, de 10 de julho de
2024).
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Instrucao Normativa MDR n.° 4, de 18 de margo de 2020 - Define orientacbes
complementares a Portaria Interministerial n. 424, de 30 de dezembro de 2016, e a
Instrucdo Normativa n. 02/MPOG, de 24 de janeiro de 2018, na operacionalizacdo dos
programas e agdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis
n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978.

Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020 - Atualiza o marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o
nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condicdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicagao as microrregioes, e a Lei
n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com
a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Decreto n.° 11.599, de 12 de julho de 2023 - Dispde sobre a prestagao regionalizada
dos servicos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que trata o
art. 13 da Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgéaos
ou entidades da Uniédo de que trata o art. 50 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Portaria MCID n°. 75, de 28 de janeiro de 2025 - Dispbe sobre Trabalho Social nos
Programas e A¢des do Ministério das Cidades.

Portaria MDR n°. 693, de 28 de novembro de 2018 - Dispde sobre a avaliacdo de
resultados pds-intervengédo em empreendimentos realizados por meio de programas sob
gestdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, aprova o Manual de Orientagdes

para Avaliagao de Resultados e da outras providéncias.
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CAPITULO Il - ESGOTAMENTO SANITARIO

1. Diretrizes gerais

1.1. As propostas deverao atender, além do disposto neste Manual, as normas previstas
na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, de 30 de agosto de 2023, Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 29, de 22 de maio de 2024, Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32,
de 04 de junho de 2024, e, complementarmente, na Instru¢do Normativa MDR n.° 4,
de 18 de margo de 2020, no que couber. Para acessar os recursos, os Proponentes
deverédo habilitar-se de uma das seguintes formas:

1.1.1. mediante dotagdes nominalmente identificadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LOA), cuja transferéncia de recursos ocorrera por meio de
assinatura de Instrumento de repasse. Neste caso, os Proponentes deveréo
inserir antecipadamente a proposta na Plataforma Transferegov (Plataforma
Oficial do Governo Federal); e

1.1.2. mediante processo de selecdo publica de empreendimentos, a ser
oportunamente divulgado. Neste caso, os Proponentes deverao inserir as
propostas selecionadas na Plataforma Transferegov (Plataforma Oficial do
Governo Federal). A transferéncia de recursos ocorrera também por meio de

assinatura de Instrumento de repasse.
2. Objetivos

2.1.A Acéo 00VJ (CFP: 17.511.2322.00VJ) objetiva o Apoio a Implantagdo, Ampliagéo ou
Melhoria de Acdes e Servicos de Saneamento Basico em Areas Rurais.

2.1.1. O Componente do servigo publico de Esgotamento Sanitario desta acdo tem

por objetivo especifico apoiar a implantagdo, ampliagdo e melhoria de

sistemas publicos e solugdes alternativas de esgotamento sanitario, em areas

rurais.
3. Critérios de Elegibilidade

3.1.Sao elegiveis para atendimento da A¢ao 00VJ (CFP: 17.511.2322.00VJ) do servigo
publico de Esgotamento Sanitario:
3.1.1. empreendimentos que beneficiem exclusivamente populagdes residentes em

areas rurais. A definicdo de area rural levara em consideracido a delimitagcao
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definida na legislagdo do municipio onde se localizara o empreendimento,
independente do porte populacional do municipio; e

3.1.2. empreendimentos que visem reduzir o déficit de saneamento basico do
servigo publico de esgotamento sanitario.

3.2. Para acesso aos recursos os proponentes deverdo cumprir, no que couber, o
disposto no art. 50 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei n.°
14.026 de 2020, de 15 de julho de 2020, e no Decreto n.° 11.599, de 12 de julho de
2023, que a regulamenta, ou outros normativos que venham a substitui-los.

3.2.1. No caso de adocao de solucao alternativa coletiva administrada por terceiros,
a exemplo de associagdo comunitaria, aplica-se a dispensa das exigéncias do
art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

3.3. Devera ser assegurada a sustentabilidade econdmico-financeira do servigco de
saneamento basico por meio de remuneracio pela cobranca dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencoées, de acordo
com os art. 29, 30 e 31 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei
n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, onde couber.

4. Origem dos Recursos

4.1. Os recursos financeiros poderao ser provenientes das seguintes fontes:
4.1.1. Orcamento Geral da Unido - OGU, constantes da Lei Orgamentaria Anual -
LOA;
4.1.2. contrapartida de Estados, Distrito Federal, Municipios, e Consorcios Publicos,
conforme parametros definidos pela Lei Orgamentaria Anual - LOA; ou

4.1.3. outras fontes que vierem a ser definidas.

5. Participantes e Atribuicoes

5.1. Sao considerados participantes na operacionalizacdo das propostas a serem
executadas no ambito da agcao orcamentaria:
5.1.1. gestor/concedente - representado pelo Ministério das Cidades;
5.1.2. mandataria da Uniao - representada pela instituicao financeira oficial;
5.1.3. compromitente/Contratante:
5.1.3.1. representado pelo chefe do Poder Executivo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, e dos Consorcios Publicos, ou seu
representante legal; e
5.1.3.2. representante legal de Consércios Publicos, quando couber.
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5.2. As propostas poderdo ser apresentadas ao Ministério das Cidades por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, representados pelo Chefe do Poder Executivo ou seu
representante legal, ou por Consorcios Publicos.

5.3. As atribuicbes dos participantes estao definidas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N.°
33, de 30 de agosto de 2023 e, complementarmente, na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 28,
de 21 de maio de 2024 e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 32, de 04 de junho de
2024, ou outros normativos que venham a substitui-los ou complementa-los e,
adicionalmente, na Instrucdo Normativa MDR n° 4, de 18 de marco de 2020, no que

couber.
6. Pré-requisitos para Enquadramento das Propostas

6.1. Somente serdo objeto de analise as propostas que atendam aos seguintes requisitos:

6.1.1. cadastramento na Plataforma Transferegov ou plataforma oficial, com o
preenchimento de todos os campos obrigatorios;

6.1.2. conformidade com os itens apoiaveis e acessorios listados neste manual, e
com as referéncias técnicas publicadas no sitio eletronico do Ministério das Cidades,
no que couber;

6.1.3. empreendimento devera possuir funcionalidade (etapa util) ao final de sua
implantacéo;

6.1.4. ndo sera permitida sobreposi¢céo de objeto;

6.1.5. fornecimento de dados, justificativas técnicas e informacgdes requisitadas na
Plataforma Oficial do Governo e pelo Ministério das Cidades na etapa de
cadastro, quando couber, incluindo:

6.1.5.1. declaracdo, até a contratacdo, por parte do Contratante, de que
existe previsdo de contrapartida na lei orcamentaria do Estado,
Distrito Federal, Municipio ou Consorcio Publico;

6.1.5.2. identificagdo da area a ser beneficiada, contendo nome(s) da(s)
localidade(s) seguido do respectivo numero de habitantes e de
domicilios; e

6.1.5.3. adequacdo da contrapartida aos percentuais e condigdes
estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgcamentarias ou na

Portaria de selec¢ao publica de empreendimentos, quando couber.
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6.2. Propostas inscritas na Agao 00VJ - Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de
Acdes e Servicos de Saneamento Basico em Areas Rurais que ndo sejam
compativeis com as intervengdes caracterizadas neste Manual ndo poderdo ser

objeto de transferéncia de recursos por esta agao orgcamentaria.
7. Disposigoes Gerais

7.1. Na elaboracgao das propostas deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

7.1.1. plena funcionalidade das obras e servigos propostos, que deverao reverter-
se, ao seu final, em beneficios imediatos a populagdo. No caso de obras de
maior porte executadas em etapas, deve-se assegurar a funcionalidade
plena de cada etapa isoladamente;

7.1.2. atendimento ao maior numero de familias possivel, de forma a ampliar o
alcance dos recursos destinados a iniciativa proposta;

7.1.3. adogdo de solugbes técnicas que objetivem ganhos de eficiéncia, e
otimizacao de custos; e

7.1.4. envolvimento da comunidade beneficiada, desde a concepgéo do projeto.

7.2. As propostas deverao guardar conformidade com:

7.2.1. o Plano Diretor Municipal, Plano Municipal de Saneamento Basico e os
demais planos locais vigentes;

7.2.2. a legislagdo municipal, estadual e federal; e

7.2.3. as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT no
que couber.

7.3. Os processos de cadastramento, enquadramento, sele¢cdo e execucado de propostas
de Esgotamento Sanitario deverdo ser compativeis com os cadernos, cartilhas e
demais referéncias técnicas publicadas no sitio eletrénico do Ministério das Cidades.

7.4. O Proponente devera fazer constar, na planilha orcamentaria da iniciativa apoiada,
recursos destinados a elaboracdo do Cadastro Técnico do empreendimento
(constando descritivos, especificagbes, manuais operacionais e desenhos “as built”’),
o qual devera ficar disponivel para consulta no arquivo técnico do prestador de
servigo, podendo ser adotados os procedimentos que seguem abaixo:

7.4.1. o Cadastro Técnico (constando descritivos, especificagbes e manuais
operacionais), devera ser atestado pelo técnico (fiscal da obra) e entregue
a empresa responsavel pela operacdo e manutencdo do sistema

implantado. Apds o recebimento dos referidos documentos, a empresa
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responsavel pela operacdo e manutencdo do sistema implantado devera
emitir o “TERMO DE APROVACAO” que devera ser arquivado pela
CONTRATANTE; e

7.4.2. 0 “as built’” deve ser solicitado, pela Mandataria, a empresa executora, ao
longo da execucdo da obra, com as devidas modificagbes no projeto
aprovado, para aprovagao pela Mandataria, de forma que ao final da obra
se tenha o “As-Built” elaborado, aprovado e pago, a ser disponibilizado ao

Contratante e encaminhado para o Prestador de Servigos.

7.5. Os produtos das iniciativas empreendidas a partir de transferéncias de recursos do

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

Orcamento Geral da Unidao - OGU por meio dos instrumentos de repasse deverao,
quando couber, ser incorporados ao patriménio do municipio para o qual se destinam.
Em sistemas integrados de agua e esgoto os bens de interesse comum poderao ser
incorporados ao patriménio do Estado, afetados ao uso compartiihado para a
prestagdo do servigo publico nos municipios abrangidos, condicionado a prévia
anuéncia do Ministério das Cidades.

E vedada a incorporagdo dos produtos de iniciativas empreendidas a partir de
transferéncias de recursos do Orgcamento Geral da Unido - OGU ao patriménio de
empresas ou sociedades de economia mista.

Os servicos de esgotamento sanitario operados pelo préprio Municipio deverao
comprovar que a prestacdo dos servicos esta institucionalizada no formato
de Autarquia, Empresa Municipal ou outro ente da Administracao Indireta, no que for
aplicavel.

Os recursos transferidos pela Unido, bem como o valor aportado pelo Ente Federado
a titulo de contrapartida, utilizados para viabilizar a implantagédo do empreendimento
previsto no correspondente Instrumento de repasse, ndo poderdo, em hipotese
alguma, fazer parte da composicao de custos usada para calculo do valor da tarifa ou
taxa de agua e de esgotos do municipio ou municipios beneficiados.

Nos casos em que o prestador dos servigos de saneamento, no municipio, seja
Companhia Estadual, devera ser apresentado, pelo Proponente, declaragao
devidamente assinada pelo Prefeito, ou seu representante legal, e pelo responsavel
do 6rgéo operador do sistema de saneamento no municipio, informando quem sera
responsavel pela operagao e manutencao do sistema implantado.

Nos casos em que a operagado ou a prestacao dos servicos de abastecimento de

agua ou de esgotamento sanitario do Municipio beneficiado pelo Contrato de
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Repasse seja(m) transferido(s), no todo ou em parte, para empresa ou instituicdo em
qgue o poder publico ndo detenha a maioria das agdes com direito a voto, durante a
vigéncia do respectivo instrumento de repasse, a funcionalidade da etapa do
empreendimento executada até entdo devera ser avaliada, com a posterior adogao de
um dos seguintes procedimentos:

7.11.1. caso a parcela executada possua funcionalidade imediata, os servicos
executados deverdo ser medidos pela CONTRATANTE, aferidos pela
MANDATARIA e os valores correspondentes desbloqueados. Na
sequéncia, deverdo ser adotados os procedimentos regulares para
encerramento do Instrumento de Repasse; e

7.11.2. caso a parcela executada nado possua funcionalidade imediata, fica
estabelecido o prazo de até 12 meses para que a CONTRATANTE
conclua, com recursos proprios ou de terceiros, a execugao da parcela
restante do objeto necessaria para garantir funcionalidade as obras ja
iniciadas, prazo este prorrogavel por igual periodo, mediante solicitacdo
justificada pela CONTRATANTE e encaminhada @ MANDATARIA, que
devera submeter a apreciagdo do MINISTERIO DAS CIDADES - MCID
apos analise técnica motivada e conclusiva.

7.12. Caso haja segregacao de atribuicbes entre o parceiro publico e o privado para a
implantagao dos sistemas de captacao, distribuicdo e reservacédo de agua, bem como
de coleta, transporte e tratamento de esgoto, o disposto no subitem 7.11 n&o se
aplica a parcela de obras objeto do Contrato de Repasse sob a responsabilidade do
parceiro publico, devidamente demonstrada na modelagem econdmico-financeira do
contrato de concessao ou instrumento congénere.

7.13. Alternativamente ao disposto na alinea 7.11.2. do subitem 7.11 a continuidade dos
empreendimentos contratados mesmo que ainda n&o iniciados poderao ser
realizados com recursos do contrato de repasse desde que atendidos os seguintes
requisitos adicionais:

7.13.1. a CONTRATANTE apresente declaragdo firmada pelo novo
CONCESSIONARIO de servicos publicos aprovando o projeto e
responsabilizando-se pelo auxilio técnico e acompanhamento da execucéao
das obras executadas pela CONTRATANTE;

7.13.2. apresentagao pela CONTRATANTE de protocolo de intengdes, firmado pela
Agéncia Reguladora responsavel, pelo novo CONCESSIONARIO dos
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servigcos e pela CONTRATANTE, com o compromisso de avaliagdo dos
investimentos com recursos do instrumento de repasse a serem realizados
na area da concessao privada, para fins de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato de concesséo, contendo minimamente os elementos
discriminados no subitem 7.14.

7.14. A aprovacdo da prestagdo de contas final do instrumento de repasse fica
condicionada a apresentacdo pela CONTRATANTE de aditivo ao contrato de
concessao, devidamente atestado pela Agéncia Reguladora, no qual fique
demonstrado que:

7.14.1. os bens resultantes da aplicacdo dos recursos federais ndao onerosos
integrardao o patrimbénio do ente federativo titular do servigo publico,
devendo ser registrados pelo ente federativo titular do servigo publico e
pela concessionaria em item patrimonial especifico, ndo gerando direito a
indenizagao ao término da concessao;

7.14.2. os investimentos realizados com recursos federais ndo onerosos nao
componham a base tarifaria da concessionaria, a titulo de depreciagao,
amortizacao e exaustio; e

7.14.3. os bens resultantes da aplicagdo dos recursos federais ndo onerosos sejam
excluidos do plano de investimentos da concessionaria, com o
correspondente reequilibrio econédmico-financeiro da concessao, mediante
substituicao por investimentos da mesma monta, dedugao da base tarifaria,
ou antecipagao de investimentos previstos no plano de investimentos da
concessionaria.

7.15. O primeiro desbloqueio de repasses de recursos fica condicionado a apresentagao
pela CONTRATANTE ou CONCESSIONARIO/INTERVENIENTE EXECUTOR de
comprovagao de provocagao a Agéncia Reguladora para inicio do procedimento dos

estudos do impacto econdmico-financeiro no Contrato de Concessao.
8. Requisitos Técnicos

8.1. No caso de Sistemas de Esgotamento Sanitario (solu¢des coletivas):
8.1.1. os projetos poderao prever sistemas condominiais, devidamente justificado;
8.1.2. os projetos de rede coletora poderao prever a execugao de ligacdes prediais

e intradomiciliares padronizadas, conforme orientagcdes contidas no Anexo I,
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8.1.3.

os projetos de implantagdo ou ampliagao de rede coletora poderao prever a
construcédo de conjuntos sanitarios (banheiros), em residéncias desprovidas

de instalagcbes adequadas;

8.1.4. os projetos deverao adotar sistemas tipo separador absoluto;

8.1.5. os projetos de esgotamento sanitario deverdo adotar, em seu

8.1.6.

8.1.7.

dimensionamento, vazdes per capita médias compativeis com 0os consumos
per capita meédios utilizados nos projetos de abastecimento de agua
indicados neste Manual;

serdo aprovados somente projetos de sistemas de esgotamento sanitario
que prevejam o atingimento de etapa util;

nao sera admitida a execugéo de redes coletoras de esgotos sem a prévia
existéncia ou a realizagdo concomitante do respectivo sistema de tratamento
e disposicao final, incluindo a interligagcado das redes coletoras ao sistema de
tratamento, devidamente comprovado no cronograma fisico-financeiro da

obra;

8.1.8. os projetos devem assegurar compatibilidade entre a ampliagdo da rede e a

8.1.9.

unidade de tratamento; e
os projetos deverdo observar as normas técnicas brasileiras editadas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Caso os projetos nao

sigam as normas técnicas, deverao ser devidamente justificados.

8.2. No caso de solugdes alternativas de Esgotamento Sanitario:

8.2.1.

devem ser utilizados em areas rurais pouco adensadas ou em residéncias

isoladas, onde a solugao coletiva ndo seja técnica e economicamente viavel;

8.2.2. o dimensionamento de fossas, sumidouros, filtros biolégicos e outras unidades

8.2.3.

8.2.4.

de tratamento devera obedecer as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT e apresentar teste de absorgcédo do solo no caso de
sumidouros ou outras unidades com necessidade de infiltracio no solo;
preencher Ficha de Cadastro Individual de esgotamento sanitario conforme
orientagdes presentes no Anexo Il; e

apresentar planta contendo os pontos georreferenciados dos domicilios a

serem beneficiados nas localidades indicadas.
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9.

Quadro de Composig¢ao de Investimento - QCI

9.1. Essa agao sera implementada por intermédio dos seguintes componentes, quando da

9.2.

implantagéo de solugdes coletivas de sistemas de coleta e tratamento de esgotos:

9.1.1.
9.1.2.
9.1.3.
9.14.
9.1.5.
9.1.6.

ligacdes prediais e intradomiciliares;

rede coletora e coletor tronco;

interceptor e emissario;

estacao elevatoria;

estacdo de tratamento de esgotos - ETE, incluindo a disposigéo final do lodo;
conjunto sanitario (banheiro) - deve conter instalagbes que permitam o uso de
agua corrente, com chuveiro elétrico ou nao, alimentado preferencialmente
pelo reservatério domiciliar e devera ser construido preferencialmente na parte

interna ou integrado ao domicilio, para facilitar o acesso dos moradores;

. itens especiais - subestacdo rebaixadora de tensdo; travessias; estrada de

acesso/servigco; recomposicado do pavimento; microdrenagem; eletrificacédo,e

acgdes de preservagdo ambiental e outros devidamente justificados;

. ligagdes prediais e intradomiciliares (obras civis e material hidraulico, conforme

orientagao cotidiano Anexo I); e

. outras tecnologias apropriadas poderdo ser apresentadas, desde que tenham

comprovada indicagao técnica, sejam autorizadas pelo 6rgao licenciador local e
tenham o consentimento do beneficiario, o qual devera ser esclarecido sobre o

funcionamento e procedimentos de manutengéo e operacéo da tecnologia.

Essa acao sera implementada por intermédio dos seguintes componentes, quando da

implantagcao de solugdes alternativas em domicilios sem abastecimento de agua, com

sistema para destinacao adequada dos efluentes:

9.2.1. privada higiénica com fossa seca;

9.2.2. fossa de fermentacgao;

9.2.3. privada quimica; e

9.2.4 outras tecnologias apropriadas poderao ser apresentadas, desde que tenham

comprovada indicagéo técnica, certificada pelos érgédos competentes, sejam
autorizadas pelo o6rgao licenciador local e tenham o consentimento do
beneficiario, o qual devera ser esclarecido sobre o funcionamento e

procedimentos de manutengao e operagao da tecnologia.
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9.3. Essa agao sera implementada por intermédio dos seguintes componentes, quando da
implantagcéo de solugdes alternativas em domicilios com abastecimento de agua, para
destinagdo adequada dos efluentes:

9.3.1. ligacdes prediais e intradomiciliares;

9.3.2. tanque séptico;

9.3.3. filtro biologico;

9.3.4. sumidouro;

9.3.5. caixa de gordura;

9.3.6. fossa absorvente;

9.3.7. vala de infiltracao;

9.3.8. valas de filtracao e filtros de areia;

9.3.9. fossa verde (biorremediacao vegetal);

9.3.10. circulo de bananeiras; e

9.3.11. outras tecnologias apropriadas poderdo ser apresentadas, desde que

tenham comprovada indicacdo técnica, certificada pelos 6Orgaos
competentes, sejam autorizadas pelo 6rgao licenciador local e tenham o
consentimento do beneficiario, o qual devera ser esclarecido sobre o
funcionamento e procedimentos de manutengéo e operagao da tecnologia.

9.4. O valor do Investimento é representado por todas as parcelas de custos de obras e
servigos necessarios a execugao da proposta apresentada, e sera composto, pelos
itens a seguir discriminados:

9.4.1. elaboragao ou atualizagado de projeto basico/executivo, limitado a 5% (cinco
por cento) do valor do investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser
assumido como contrapartida;

9.4.2. gerenciamento do empreendimento;

9.4.3. servigos preliminares (cercamento e limpeza da area, placa de obra e
instalagdo de canteiros), limitado a 4% (quatro por cento) do Valor de
Investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser assumido como
contrapartida, quando couber e devidamente justificado, conforme legislacao
vigente;

9.4.4. trabalho social, quando couber e devidamente justificado, conforme Portaria
n°® 75, de 28 de janeiro de 2025 do Ministério das Cidades, ou outra

normativa que venha a substitui-la;
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9.4.5. administragdo local, quando couber e devidamente justificado conforme
legislacdo vigente; e

9.4.6. avaliagdo de resultados pos-intervengao, onde couber, conforme Portaria
693, de 2018 do Ministério do Desenvolvimento Regional ou outra normativa
que venha substitui-la.

9.5. Nos casos de empreendimentos que envolvam, exclusivamente, ligagbes prediais,
ligagdes intradomiciliares ou a ampliagdo de redes ja dimensionadas em projeto
anterior, € vedada a inclusdo do item “elaboracdo de projetos” na composi¢cao do
investimento.

9.6. A recomposigcdo de pavimento, as iniciativas de microdrenagem e as agbes de
preservagao ambiental serdo admitidas apenas nos limites indispensaveis para o
alcance do objeto do Instrumento de repasse.

9.7. As acgdes de preservagao ambiental deverdo ser limitadas a 5% (cinco por cento) do
Valor de Investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser assumido como

contrapartida, quando couber e devidamente justificado, conforme legislacao vigente.
10. Vedagoes Institucionais e técnicas

10.1. Em nenhuma das ag¢bes previstas neste Manual serdo admitidos projetos que
contemplem:

10.1.1. atividades de melhoria da qualidade dos servigos ligados ao
desenvolvimento operacional e gerencial das concessionarias, por
caracterizarem atividade de custeio;

10.1.2. execugao de rede coletora e outras unidades do sistema de esgotamento
sanitario em areas desabitadas, tampouco em logradouros internos de
condominios ou loteamentos privados, exceto quando em areas
destinadas a implantagcao de moradias transferidas de areas de risco ou
em outras situacdes de vulnerabilidade;

10.1.3. pagamentos de taxas, impostos e emolumentos de competéncia do
proponente;

10.1.4. propostas que contemplem a recuperagao de estruturas fisicas obsoletas e
desgastadas, nao economicamente viaveis para reaproveitamento de
unidades no projeto de ampliagao de sistema, bem como propostas que
contemplem somente a recuperagdo das unidades, tais como:

impermeabilizacao, pintura e reformas, dentre outros;
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10.1.5. simples substituicdo de materiais e equipamentos, que caracterizem
atividades de operagdo e manutencdo de sistemas, tais como: conjunto
motobomba, bomba dosadora, entre outros.
10.1.5.1. a simples substituicdo se caracteriza quando ha troca de

materiais e equipamentos de especificagdo similar aos
existentes, ou seja, ndo ha ampliagdo da capacidade de
atendimento (incremento da populacao de projeto).

10.1.6. sobreposicao de objeto; e

10.1.7. a aquisicédo de veiculos, equipamentos automotores, implementos agricolas

e (ou) terrenos.
11. Trabalho Social

11.1. O Trabalho Social devera seguir as instru¢ées da Portaria n° 75, de 28 de janeiro de
2025, do Ministério das Cidades, ou outro normativo que venha a substitui-la.

11.2. No Trabalho Social devera ser incentivada a constituicdo de parcerias institucionais
para o planejamento, implementacdo e avaliagdo de processos educativos,

contemplando a participagao de varios segmentos da sociedade.
12. Avaliagcao de Resultados Pés-Intervengao

12.1 A realizacdo da Avaliacdo de Resultados Pds-Intervencdo ¢é atribuicdo do
CONTRATANTE, cabendo a este buscar apoio técnico junto as universidades,
institutos de pesquisa e profissionais especializados no tema, se for o caso, conforme
Portaria 693, de 28 de novembro 2018 do Ministério do Desenvolvimento Regional,
ou outra normativa que venha substitui-la.

12.2. A Avaliacdo de Resultados deve fazer parte do Plano de Trabalho e do cronograma

fisico-financeiro do Instrumento de repasse assinado.

13. Referéncias

NBR9648:1986 - Estudo de concepgao de sistemas de esgoto sanitario — Procedimento.
NBR9800:1987 - Critérios para langcamento de efluentes liquidos industriais no sistema
coletor publico de esgoto sanitario — Procedimento.

NBR9649:1986 - Projeto de redes coletoras de esgoto sanitario - Procedimento.
NBR17015:2023 - Execucdo de obras lineares para transporte de agua bruta e tratada,
esgoto sanitario e drenagem urbana, utilizando tubos rigidos, semirrigidos e flexiveis

NBR12207:2016 - Projeto de interceptores de esgoto sanitario.
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14.

NBR12208:2020 - Projeto de estagdes elevatérias de esgoto sanitario — Requisitos.
NBR12209:2011 - Elaboracdo de projetos hidraulico-sanitarios de estagbes de
tratamento de esgotos sanitarios.

NBR7367:1988 - Projeto e assentamento de tubulagdes de PVC rigido para sistemas de
esgoto sanitario.

NBR15645:2020 - Execucdo de obras utilizando tubos e aduelas pré-moldados em
concreto.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagao Nacional de Saude. Manual de orientacdes
técnicas para elaboracdo de propostas para o programa de melhorias sanitarias
domiciliares. Brasilia: FUNASA, 2014. 44 p.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagcao Nacional de Saude. Manual de Saneamento. 5.
ed. Brasilia: FUNASA, 2019. 545 p.

Legislacao

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33, de 30 de agosto de 2023 - Estabelece normas
complementares ao Decreto n.° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre
convénios e instrumentos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uni&o.
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024 - Altera a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, que estabelece normas
complementares ao Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre
convénios e instrumentos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uni&o;
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024 - Institui o regime
simplificado para a execugao de convénios e contratos de repasse com valor global
inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°® 32, de 4 de junho de 2024 - Regulamenta as
transferéncias obrigatérias a estados, Distrito Federal, municipios e consoércios publicos,
para a execugao de acdes do Programa de Aceleragao do Crescimento - Novo PAC, de
interesse da Unido, por meio da celebragdao de termo de compromisso, em ateng¢ao ao
Decreto n°® 11.855, de 26 de dezembro de 2023, e a Lei n® 11.578, de 26 de novembro
de 2007 (Redagao dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 44, de 10 de julho de
2024);

Instrucdo Normativa MDR n.° 4, de 18 de margco de 2020 - Define orientagdes

complementares a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, e a
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Instrucdo Normativa n° 02/MPOG, de 24 de janeiro de 2018, na operacionalizagao dos
programas e ac¢oes do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis
n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Lei n.° 14.026 de 2020 - Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6 de
abril de 2005, para vedar a prestagao por contrato de programa dos servigos publicos de
que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposigao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregioes, e a Lei n® 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Decreto n.° 11.599, de 12 de julho de 2023 - Dispbe sobre a prestagéo regionalizada
dos servicos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que trata o
art. 13 da Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagao de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgaos
ou entidades da Uni&do de que trata o art. 50 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Portaria MCID n°. 75, de 28 de janeiro de 2025 - Dispde sobre Trabalho Social nos
Programas e A¢des do Ministério das Cidades.

Portaria MDR n°. 693, de 28 de novembro de 2018 - Dispde sobre a avaliacdo de
resultados pdés-intervengdo em empreendimentos realizados por meio de programas sob
gestdao do Ministério do Desenvolvimento Regional, aprova o Manual de Orientagdes

para Avaliacao de Resultados e da outras providéncias.
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1.

CAPITULO Il - RESIDUOS SOLIDOS

Diretrizes gerais

1.1. As propostas deverao atender, além do disposto neste manual, as normas previstas
na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, de 30 de agosto de 2023, e

complementarmente na Instrugdo Normativa MDR n.° 4, de 18 de margo de 2020, ou

outros que venham substitui-los. Para acessar os recursos, os Proponentes deverao

habilitar-se de uma das seguintes formas:

1.1.1.

1.1.2.

mediante dotacdées nominalmente identificadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LOA, cuja transferéncia de recursos ocorrera por meio de
assinatura de Instrumento de repasse. Neste caso, os Proponentes
deveréao inserir antecipadamente a proposta na Plataforma Transferegov
(Plataforma Oficial do Governo Federal); e

mediante processo de selecdo publica de empreendimentos, a ser
oportunamente divulgado. Neste caso, os Proponentes deveréo inserir as
propostas selecionadas na Plataforma Transferegov (Plataforma Oficial do
Governo Federal). A transferéncia de recursos ocorrera também por meio

de assinatura de Instrumento de repasse.

1.2. As propostas deverdo atender, além das disposi¢gbes deste Normativo, a seguinte

legislacéo:

1.2.1.

1.2.2.

Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos — PNRS e Decreto n.°10936, de 12 de janeiro de 2022,
que a regulamenta, ou outros que venham substitui-los;

Lei n.° 14.260, de 8 de dezembro de 2021, que estabelece incentivos a
industria da reciclagem e cria o Fundo de Apoio para Ag¢des Voltadas a
Reciclagem - Favorecicle e Fundos de Investimentos para Projetos de

Reciclagem - ProRecicle, ou outra que venha substitui-la;

1.2.3. Decreto n.° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020 - Regulamenta o inciso VI do

caput do art. 33 e o art. 56 da Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
complementa o Decreto n.°10936, de 12 de janeiro de 2022, ou outros que
venham substitui-los, quanto a implementacdo de sistema de logistica
reversa de produtos eletroeletrbnicos e seus componentes de uso

doméstico;
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1.2.4.

1.2.5.

Decreto n.° 10.936, de 12 de janeiro de 2022 - Regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, ou outro que venha substitui-lo;
Decreto n° 11.043, de 13 de abril de 2022 - Aprova o Plano Nacional de

Residuos Sdlidos, ou outro que venha substitui-lo; e

1.2.6. Portaria MMA n.° 280, de 29 de junho de 2020 (Regulamenta os arts. 56 e 76

2. Objetivos

do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e o art. 8° do Decreto n°
10.388, de 5 de junho de 2020, institui o Manifesto de Transporte de
Residuos - MTR nacional, como ferramenta de gestdo e documento
declaratorio de implantagao e operacionalizagdo do plano de gerenciamento
de residuos, dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sodlidos e
complementa a Portaria n° 412, de 25 de junho de 2019), ou outra que

venha substitui-la.

2.1. A Acao 00VJ (CFP: 17.512.2322.00VJ) tem por objetivo apoiar a implantagao,

ampliacdo ou melhoria dos sistemas publicos de Abastecimento de Agua,

Esgotamento Sanitario, Residuos Soélidos e Drenagem, nas areas rurais ou em

Comunidades Tradicionais (Remanescentes de Quilombos).

2.1.1. O Componente do servigco publico de Manejo de Residuos Soélidos em area

Rural desta agdo tem por objetivo especifico apoiar a implantagédo de
infraestrutura necessaria para destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos rurais e prover os servicos por meio de solugdes coletivas e

alternativas (populacgao difusa).

2.1.2. A agao valoriza os mecanismos indutores da autossustentagdo econémica,

social e ambiental e acdes de educacado ambiental, contemplando, inclusive,

a inclusao social de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

2.1.3. Serao observados, para acesso aos recursos do programa, projetos, bens,

2.14.

obras e servigos que atendam as rotas tecnolégicas que se constituem no
conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos residuos, desde a geragao
até a disposicao final dos seus rejeitos.

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, reducdo, reutilizacdo,

reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final
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3.

ambientalmente adequada dos rejeitos, em conformidade ao art. 9° da Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Critérios de Elegibilidade

3.1. Sao elegiveis para atendimento da Agao 00VJ (CFP: 17.512.2322.00VJ) do servigo

publico de Manejo de Residuos Sdlidos em area Rural:
3.1.1. populagdes residentes em areas rurais e localidades de pequeno porte dos
Municipios com déficit de saneamento, reservas extrativistas, ribeirinhos,
assentamentos da reforma agraria, dentre outras, e comunidades

remanescentes de quilombos.

3.2 Os municipios deverao estar adimplentes junto ao ao Sistema Nacional de Informacgdes

3.3.

em Saneamento Basico - SINISA, no componente Manejo de Residuos Sdlidos,
verificado por meio do Atestado de Regularidade com o Fornecimento de Dados ao
SINISA, emitido pelo Ministério das Cidades.

Devera ser assegurada a sustentabilidade econdmico-financeira do servico de
saneamento basico por meio de remuneragao pela cobranga dos servigcos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subveng¢des, de acordo
com os arts. 29, 30 e 31 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela
Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020.

3.4. Os proponentes deverdo apresentar seus Planos Municipais de Gestao Integrada de

Residuos Sdlidos - PMGIRS, podendo integrar um Plano Intermunicipal ou Regional
de Residuos Sdlidos, ou ainda utilizar-se do Plano Municipal de Saneamento Basico,
desde que a componente de residuos soélidos contemple o conteudo minimo descrito
na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O referido plano devera estar aprovado por
Lei ou Decreto da instancia em que for apresentado e revisado dentro de um periodo
de 10 anos. No caso dos planos intermunicipais elaborados por consoércios publicos, o

documento devera estar aprovado por assembleia do consorcio.

3.5. Para acesso aos recursos os proponentes deverao cumprir, no que couber, o disposto

no art. 50 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, suas alteragbes e os Decretos

vigentes que a regulamentam.

3.6. Deverao ser observados os prazos para atendimento do Decreto n.° 11.599 de 12 de

julho de 2023, ou outro que venha substitui-lo, que dispde sobre a prestacio

regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico e suas alteragdes.
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3.7. E condicdo, para assinatura do Instrumento de repasse, a comprovacao pelo titular do
servigo publico de saneamento basico da instituicdo de mecanismo de controle social,
nos termos do art. 34 do Decreto n°® 7.217, de 21 de junho de 2010, ou outro que

venha substitui-lo.
4. Origem dos Recursos

4.1. Os recursos financeiros poderao ser provenientes das seguintes fontes:
4.1.1. Orgamento Geral da Unido - OGU, constantes na Lei Orgamentaria Anual -
LOA;
4.1.2. contrapartida de Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
parametros definidos pela Lei Orgamentaria Anual - LOA; ou
4.1.3. outras fontes que vierem a ser definidas.
4.2. O Valor de investimento corresponde a soma das parcelas de repasse da Unido e de

contrapartida previstas no item 4.1.
5. Participantes e Atribuigoes

5.1. Sao considerados participantes na operacionalizacdo das propostas a serem
executadas no ambito da acao orgamentaria:
5.1.1. gestor/concedente - representado pelo Ministério das Cidades;
5.1.2. mandataria da uniao - representada pela instituicao financeira oficial; e
5.1.3. proponentes/contratantes:
5.1.3.1. representado pelo chefe do Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, e dos Consoércios Publicos, ou seu
representante legal; e
5.1.3.2. o representante legal dos Consorcios Publicos, quando couber.

5.2. As propostas poderao ser apresentadas ao Ministério das Cidades por Estados,
Distrito Federal, Municipios e consoércios publicos, representados pelo Chefe do
Poder Executivo ou seu representante legal.

5.3. As atribuigdes dos participantes estao definidas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.°
33, de 30 de agosto de 2023 e, complementarmente, na Instrugdo Normativa MDR n°

4/2020, ou outros normativos que venham substitui-los.
6. Critérios para Priorizagao de Demandas

6.1. As propostas deverao objetivar o atendimento a populagcdo em areas rurais e
comunidades tradicionais, para garantir protecdo a saude publica e a qualidade
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ambiental, em conformidade a PNRS, sendo priorizadas propostas elegiveis na

ordem de apresentacao dos critérios deste manual.

6.2. As selec¢des irdo priorizar investimentos que aumentem a cobertura da coleta seletiva,

6.3.

com a participacao de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Foram elencados critérios alinhados as diretrizes estratégicas para gestdo dos

residuos solidos urbanos, em conformidade com o Plano Nacional de Residuos

Sdlidos - Planares. Assim, serao priorizadas as propostas:

6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

6.3.8.

6.3.9.

que contemplem o encerramento ou a remediacao de lixdes, desde que seja
apresentado um plano de encerramento dos lixoes;

que contemplem a implantacao ou ampliacéo de sistemas de coleta seletiva
(secos/organicos) ou unidade de recuperacgao de reciclaveis;

de Entes Federados que possuam os menores indices de cobertura de
tratamento e disposicao final dos residuos solidos urbanos, com base nos
dados oficiais do SINISA ou do Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestao dos Residuos Solidos - SINIR;

que contemplem a contratagdo de cooperativa ou associagdo de catadores,
mediante a aplicagao do previsto no art. 57 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007,

que tenha implementado instrumento de cobranga conforme a Norma de
Referéncia (NR) n° 01/ANA/2023, ou outra que venha substitui-la, pela
prestacdo de servico publico de manejo de residuos soélidos urbanos
consolidados;
de Entes Federados que tenham coleta seletiva regular implantada;

de Municipios com maior indice de Infestacdo pelo Aedes aegypti,
constantes no Levantamento Rapido do indice de Infestacdo pelo Aedes
aegypti - LIRAa disponibilizado pelo Ministério da Saude;

que tenham aderido o Programa Diogo de Sant'’/Ana Pré-Catadoras e Pro-
Catadores para a Reciclagem Popular, na forma estabelecida pelo Comité
Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, em conformidade ao Decreto n°
11.414, de 13 de fevereiro de 2023, ou outro que venha substitui-lo;

de Entes Federados que tenham seus decretos de situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido nos ultimos 12

meses do més da selecao;
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6.3.10. que estabelecerem, em lei municipal, a condicdo de grande gerador de
residuos soélidos como responsavel pelo gerenciamento e custeio do manejo
dos residuos gerados, de forma independente do sistema de limpeza
urbana;

6.3.11. de Entes Federados que possuam os menores indices de Desenvolvimento
Humano - IDH-M mais recente, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (desenvolvido em parceria entre o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, Instituto de Pesquisa Econbdmica
Aplicada - Ipea e Fundagao Jo&o Pinheiro - FJP);

6.3.12. de solugdes tecnoldgicas que promovam a eficiéncia na utilizagdo de
recursos naturais e de eficiéncia energética, prévias a disposicao final
ambientalmente adequada em aterros sanitarios, e que apresentem os
menores impactos com relagdo as mudancas climaticas;

6.3.13. de Entes Federados que firmaram Termos de Ajustamento de Conduta -
TAC com o Ministério Publico para o equacionamento e regularizagdo de
disposicgao final inadequada de residuos sélidos urbanos;

6.3.14. de Entes Federados que atendam areas de especial interesse turistico,
definidas no Mapa do Turismo do Governo Federal

(https://www.mapa.turismo.gov.br/mapal/init.html#/home); e

6.3.15. que apresentarem solugao de rota tecnoldgica com recuperacéo energética
dos residuos solidos urbanos.
6.4 Em caso de selecdo publica, além dos critérios apresentados, as propostas deverao
seguir as regras estabelecidas no edital de chamamento correspondente.
6.5. A comprovacado da priorizagdo sera analisada conforme dados oficiais e regras

especificas dos editais de selecao.
7. Pré-requisitos de Enquadramento das Propostas

7.1. Somente serao objeto de analise as propostas que atendam aos seguintes requisitos:
7.1.1. cadastramento na Plataforma Transfreregov;

7.1.2. conformidade com os itens apoiaveis e acessorios listados neste Manual e

com as referéncias técnicas publicadas no sitio eletrénico do Ministério das

Cidades, no que couber; e

39



7.1.3. fornecimento de dados, justificativas técnicas e informagdes requisitados na
Plataforma Oficial do Governo e pelo Ministério das Cidades na etapa de
cadastro, quando couber, incluindo:

7.1.3.1. declaragdo para comprovagdo até a contratacdo, por parte do
contratante, de que existe previsdo de contrapartida na lei
orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio;

7.1.3.2. declaragao de capacidade técnica, indicando o servidor ou servidores
que acompanharao a obra ou servigo de engenharia; e

7.1.3.3. adequacdo da contrapartida aos percentuais e condi¢des
estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias ou na
Portaria de seleg¢ao publica de empreendimentos, quando couber.

7.2. Propostas inscritas na Agao 00VJ - Apoio a Implantacdo, Ampliagdo ou Melhoria de
Acdes e Servicos de Saneamento Basico em Areas Rurais, que ndo sejam
compativeis com as intervengdes caracterizadas para o servigo publico de Manejo de
Residuos Solidos descrito neste Manual, ndo poderao ser objeto de transferéncia de
recursos por esta agao orgamentaria.

7.3. E possivel o recadastramento de propostas em outras a¢des orcamentarias do
Ministério das Cidades desde que satisfeitos os critérios e as condi¢cdes especificados
nos regramentos, e respeitados os prazos aplicaveis as transferéncias de recursos da
Uniao.

8. Disposicoes Gerais

8.1. Na elaboracao das propostas, deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

8.1.1. plena funcionalidade das obras e servigos propostos, que deverao reverter-
se, ao seu final, em beneficios imediatos a populagdo. No caso de obras de
maior porte executadas em etapas, deve-se assegurar a funcionalidade
plena de cada etapa isoladamente;

8.1.2. atendimento ao maior numero de familias possivel, de forma a ampliar o
alcance dos recursos destinados ao projeto;

8.1.3. adogado de solugbes técnicas com tecnologia apropriada que objetivem
ganhos de eficiéncia e otimizagao de custos; e

8.1.4. envolvimento da comunidade beneficiaria desde a concepgéao do projeto.

8.2. As propostas deverao guardar conformidade com:
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

8.2.1. o Plano Regional de Saneamento Basico ou Planos Intermunicipais de
Residuos Sdlidos;

8.2.2. o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, Plano Diretor Municipal,
Plano Municipal de Saneamento Basico e os demais planos locais
existentes;

8.2.3. a legislagado municipal, estadual e federal;

8.2.4. as normas técnicas da Associag¢ao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT no
que couber; e

8.2.5. demais normativos e regramentos aplicaveis.

As disposigdes constantes do Plano Regional de Saneamento Basico ou do Plano
Intermunicipal de Residuos Sodlidos prevalecerdo sobre aquelas constantes dos
planos municipais, quando existirem.

O Plano Regional de Saneamento Basico ou Plano Intermunicipais de Residuos
Sélidos dispensara a necessidade de elaboragao e publicacdo de planos municipais
de saneamento basico ou de residuos solidos.

Os processos de cadastramento, enquadramento, sele¢cdo e execugcado de propostas
de Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Agdes e Servicos de Saneamento
Basico em Areas Rurais deverdo ser compativeis com os cadernos, cartilhas e
demais referéncias técnicas publicadas no sitio eletrdbnico do Ministério das Cidades.
O Proponente devera fazer constar na planilha orcamentaria da iniciativa apoiada,
recursos destinados a elaboragcdo do Cadastro Técnico do empreendimento
(constando descritivos, especificagdes, manuais operacionais e desenhos “as built’ -
como construidos), o qual devera ficar disponivel para consulta no arquivo técnico do
prestador de servico.

Os produtos das iniciativas empreendidas a partir de transferéncias de recursos do
Orgcamento Geral da Unidao - OGU por meio dos instrumentos de repasse deverao ser
incorporados ao patriménio do municipio para o qual se destinam.

E vedada a incorporagdo dos produtos de iniciativas empreendidas a partir de
transferéncias de recursos do Orgcamento Geral da Unido - OGU ao patriménio de
empresas ou sociedades de economia mista.

Os recursos transferidos pela Unido, bem como o valor aportado pelo Ente Federado a
titulo de contrapartida, utilizados para viabilizar a implantagdo do empreendimento

previsto no correspondente Instrumento de repasse, ndo podera em hipdtese alguma
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8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

fazer parte da composi¢cao de custos usada para calculo do valor da tarifa ou taxa de
Residuos Solidos do municipio ou municipios beneficiados.

Nos casos em que a operagao ou a prestagao dos servigos de Manejo de Residuos
Sdlidos do Municipio beneficiado pelo Instrumento de repasse seja(m) transferido(s),
no todo ou em parte, para empresa ou instituicho em que o poder publico nio
detenha a maioria das agbes com direito a voto, durante a vigéncia do respectivo
instrumento de repasse, a funcionalidade da etapa do empreendimento executada até
entdo devera ser avaliada, com a posterior adogdo de um dos seguintes
procedimentos:

8.10.1 caso a parcela executada possua funcionalidade imediata, os servigos
executados deverdo ser medidos pelo CONTRATANTE, aferidos pela
MANDATARIA e os valores correspondentes desbloqueados. Na sequéncia,
deverdo ser adotados os procedimentos regulares para encerramento do
Instrumento de repasse; e

8.10.2. caso haja segregacao de atribuicdes entre o parceiro publico e o privado
para a implantacdo dos sistemas de coleta, transporte e tratamento de
residuos, o disposto no subitem 8.9 n&o se aplica a parcela de obras objeto
do Instrumento de repasse sob a responsabilidade do parceiro publico,
devidamente demonstrada na modelagem econédmico-financeira do contrato
de concessao ou instrumento congénere.

em condicdes especiais poderao ser admitidas, a critério do Ministério das Cidades,
solugdes tecnoldgicas inovadoras, desde que o PROPONENTE demonstre a
existéncia de empreendimento que ja utilize a tecnologia proposta, com plena
funcionalidade, eficiéncia comprovada, em operacgao regular e devidamente licenciada
pelos 6rgdos ambientais. A capacidade de atendimento da tecnologia devera ser de,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) da demanda de projeto proposto.

Serdo apoiados apenas projetos que demostrem a existéncia de uma estratégia

cronolégica de implementacdo das unidades e da estruturacdo de servigos
relacionados a rota tecnoldgica: coleta, transporte, tratamento e recuperagao
energeética.

Somente sera apoiada a implantacdo de infraestrutura fisica para transporte e

tratamento, caso atendidos os seguintes requisitos:

8.13.1. a posse e o dominio da area beneficiada sejam publicos;

8.13.2. apresentacao da licenca prévia do empreendimento; e
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8.13.3. apresentacao do estudo de alternativas que indicou o processo e tecnologia
de tratamento mais adequado a rota tecnologica.

8.14. em caso de Sistemas de Manejo de Residuos Sélidos operados em regime de
concessao ou de gestdo associada (Contrato de Programa regulares vigentes),
quando o operador n&o for o interveniente executor, serao necessarios:

8.14.1. o aval do operador do sistema ao projeto técnico da iniciativa que se
pretende apoiar, incluindo declaragao formal deste de que o projeto técnico
esta de acordo com suas normas e padrbes proprios adotados para
implementagao de iniciativas de saneamento; e

8.14.2. compromisso (declaragdo) do operador se corresponsabilizando pelo
acompanhamento da execucdo da intervencdo e se comprometendo a
notificar, oportunamente, & MANDATARIA, qualquer problema de execucéo
que possa comprometer o sistema.

8.15. Excepcionalmente, é facultado ao Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
autorizar a n&o aplicagdo, a determinado caso concreto, de disposi¢bes deste
Manual, a partir de solicitagdo do PROPONENTE/CONTRATANTE, e apds analise
técnica, motivada e conclusiva, da MANDATARIA, e posicionamento da respectiva
area técnica da SNSA, desde que nao represente infringéncia a norma

hierarquicamente superior.
9. Requisitos Técnicos

9.1. E condigao de apoio para qualquer tipo de infraestrutura de tratamento/disposicdo de
residuos soélidos em areas rurais a previsao de implantacdo ou ampliagdo da coleta
seletiva regular, admitida a contratagdo direta das cooperativas ou associagdes de
catadores, com fundamento no art. 57 da Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e
item j, inciso Ill do art. 75 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

9.2. Nos casos de infraestrutura de Aterros Sanitarios de Pequeno Porte - ASPP:

9.2.1. os projetos destinados a implantacdo de Aterro Sanitario de Pequeno Porte —
ASPP na area selecionada devem apresentar a infraestrutura basica com vida
util superior a 15 anos, conforme a Norma Técnica que estabelece as
condicbes minimas exigidas para as instalagdes de pequeno porte para a
disposicao final de residuos sélidos urbanos e a legislacao vigente que define
os critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental desse tipo de aterro

sanitario; e

43



9.2.2. os parametros de projetos de Aterro Sanitario de Pequeno Porte - ASPP que
nao atendam completamente as normas técnicas vigentes, podem ser
justificados tecnicamente pelo projetista, em fungado de situagdes especiais e
desde que avaliados e aprovados pelo 6érgdo ambiental.

9.3. Erradicacgao dos “lixdes” contempla dois tipos de iniciativas:

9.3.1. encerramento, quando inviavel a recuperacédo do “lixado” e aproveitamento da
area na concepgao do novo sistema: conjunto dos procedimentos, servigos e
obras necessarios para finalizar seu funcionamento, acompanhado das
medidas legais relativas a proibicado de utilizagdo da area como vazadouro de
residuos. Esta incluido o condicionamento da massa de rejeitos, a cobertura
com solo em condi¢gdes de estabilidade geotécnica e o isolamento da area
com cerca e controle do acesso; e

9.3.2. remediagdo, quando justificar-se a viabilidade de recuperagdo das areas
degradadas, com objetivo de reducdo do impacto ambiental proveniente do
lixdo ou for viavel o aproveitamento da area: conjunto dos procedimentos,
servicos e obras necessarios para recuperagao do sitio, minimizagdo dos
efeitos ambientais negativos e adequagéo da area para continuidade de sua
utilizagcdo futura nos termos previstos no indispensavel licenciamento
ambiental.

9.4. Nos dois modelos de intervencgdes para erradicacado dos “lixdes” estao incluidos todos
os procedimentos e programas sociais necessarios para a remogao dos catadores de
materiais reciclaveis atuantes no lixdo, bem como a sua reinsergao social,
preferivelmente nas acdes formais de coleta seletiva e de recuperacdo de residuos
reciclaveis, e ainda o reassentamento habitacional de familias de baixa renda que
residam no local da intervengdo, ou cuja remocgdo seja indispensavel para o
encerramento de “lixao”.

9.5. Quando a proposta de erradicacao de lixdo contar com a implantacdo de aterro
sanitario ou aterro sanitario de pequeno porte e ndo haja disponibilidade de destino
final ambientalmente adequado para o municipio ou arranjo municipal, ja implantado,
o empreendimento devera ser executado em duas etapas:

9.5.1. 12 Etapa: Aterro sanitario ou aterro sanitario de pequeno porte para

disposicao final, e logistica, tratamento e apoio a coleta seletiva regular; e
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9.5.2. 22 Etapa: Erradicagdo de “lixdes”, cuja execugdo das obras, servigos e
procedimentos so tera inicio, preferencialmente, apds a conclusdo da 12.
Etapa.

9.6. Unidades de Transferéncia Intermediaria ou Estacdes de Transbordo — instalagdes
providas de patio de descarga e carga, equipamentos mecanicos e eletromecanicos e
edificagdes localizadas em ponto intermediario da rota, entre o centro produtor de
residuos e as unidades de destinagdo ou disposicao final, com o fim de assegurar
logistica adequada ao transporte de residuos, reduzindo o trecho percorrido pelos
caminhdes de coleta.

9.6.1. Poderao ser adotados unidades de transferéncia intermediaria ou transbordo
simplificadas, compativel com a realidade local, incluindo local de depésito,
patio coberto, e outros elementos destinados a esta finalidade.

9.7. Os projetos destinados a implantacédo de Unidades de Triagem e Compostagem -
UTC, devem atender as normas técnicas e a legislagéo vigente.

9.8. Nas propostas a serem apresentadas poderao ser previstas apenas despesas
qualificadas como de investimento, atendendo as seguintes finalidades:

9.8.1. veiculo tipo 1 - Aquisicdo de caminhdes a serem utilizados nas atividades

de coleta e transporte de residuos solidos e reciclaveis;

9.8.2. veiculo tipo 2 — Aquisicao de bicicletas ou triciclos elétricos/combustao com

carroceria ou carretas manuais ou similares, para transportes de residuos
solidos e reciclaveis; e

9.8.3. aquisicao e instalagcao de equipamentos para operacionalizagcdo da Unidade

de Triagem e Compostagem — UTC.

9.9. Para implantacdo das tecnologias inovadoras de tratamento deverdo ser adotados
procedimentos para reaproveitamento dos residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis,
com a participacao das cooperativas de catadores.

9.10. Toda proposta que contemple tecnologia inovadora para tratamento de Residuos
Sdlidos em areas rurais devera ser acompanhada de coleta seletiva e triagem.

9.11. A adocédo de sistemas de tratamento térmico de residuos devera ser precedida de
estudo de analise de alternativas tecnoldogicas que comprove que a escolha da
tecnologia adotada esta de acordo com o conceito de melhor técnica disponivel.

9.12. Poderéao ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos
sélidos em areas rurais, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e

45



ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento de emissao de gases
toxicos aprovado pelo 6érgdo ambiental.

9.13. Os projetos deverao observar as normas técnicas editadas pela Associagcao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, em especial aquelas relacionadas nas Referéncias

bibliograficas deste Manual.
10. Quadro de Composicao de Investimento — QCI

10.1. Essa agéao sera implementada por intermédio das seguintes modalidades:

10.1.1. coleta seletiva regular, logistica e tratamento:

10.1.1.1. implantacao de Coleta Seletiva e Ponto de Entrega Voluntaria - PEV;
e

10.1.1.2. implantacdo de demais tecnologias, desde que atendidos aos
requisitos técnicos deste Manual.

10.2. O Valor do Investimento é representado por todas as parcelas de custos de obras e
servicos necessarios a execucdo da proposta apresentada, e sera composto,
exclusivamente, pelos itens a seguir discriminados:

10.2.1. elaboragao ou atualizagdo de projeto basico/executivo, limitado a 5% (cinco
por cento) do Valor do Investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser
assumido como contrapartida, quando couber e devidamente justificado;

10.2.2. gerenciamento do empreendimento;

10.2.3. servigos preliminares (cercamento e limpeza da area, placa de obra e
instalagcdo de canteiros), limitado a 4% (quatro por cento) do Valor de
investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser assumido como
contrapartida, quando couber e devidamente justificado;

10.2.4. trabalho social, quando couber e devidamente justificado conforme
legislagéo vigente, ver Portaria n° 75, de 28 de janeiro de 2025 do
Ministério das Cidades, ou outra normativa que venha substitui-la;

10.2.5. administracado local, quando couber e devidamente justificado conforme
legislagao vigente;

10.2.6. avaliacao de resultados pos intervencao, onde couber, conforme Portaria n°
693, de 28 de novembro de 2018, do Ministério do Desenvolvimento
Regional, ou outra normativa que venha substitui-la;

10.2.7. urbanizagdo e paisagismo da area, desde que relacionada ao

empreendimento;
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10.2.8.

as agoes de preservagdo ambiental deverdo ser limitadas a 5% (cinco por
cento) do Valor de Investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser

assumido como contrapartida, quando couber e devidamente justificado;

10.2.9. cadastro técnico do empreendimento apoiado efetivamente executado; e

10.2.10. itens especiais - subestacdo rebaixadora de tensdo; estrada de

acesso/servico; eletrificacdo; e agcdes de preservacdo ambiental.

10.3. As despesas decorrentes da Administragcao Local da obra deverao seguir, conforme o

caso, as orientagdes constantes Anexo | do Manual de Instru¢des para Contratagao e

Execugédo dos Programas e Ag¢des do Ministério do Desenvolvimento Regional para

projetos inseridos no Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) - MICEPAC, no

que for integralmente compativel com o regramento especifico dos instrumentos de

repasse, regulado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de

2023, ou outra que venha substitui-la.

11. Vedagodes de Investimento: Institucionais e técnicas

11.1 Em nenhuma das agbes previstas neste Manual serdo admitidos projetos que

contemplem:

11.1.1. etapas e partes do sistema que nao integrem um Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos - PGIRS;

11.1.2. propostas que contemplem coleta, tratamento e disposicdo de residuos
gerados por fontes industriais ou agroindustriais;

11.1.3. aquisicdo de materiais e equipamentos ou aquisicdo ou desapropriagao de
terrenos para execucao de instalacdes ou servicos futuros;

11.1.4. atividades de melhoria da qualidade dos servicos ligados ao
desenvolvimento operacional e gerencial dos empreendimentos, que
caracterizem atividade de custeio;

11.1.5. aquisicao de materiais e equipamentos, quando solicitados isoladamente;

11.1.6. propostas que contemplem acondicionamento, coleta, tratamento e
disposicédo de residuos de construgdo e demoli¢cdo, e residuos volumosos
(acima de 1m3); e

11.1.7. propostas que envolvam tecnologias de tratamento de residuos que

impliguem em elevado capital inicial, altos custos operacionais e que

demandem operagdo e manutencdo complexa e mao-de-obra
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especializada que ndo estejam disponiveis na area de abrangéncia do

empreendimento.

11.2. Nao serao admitidas a aquisigao de veiculos de passeio e (ou) terrenos.

12.

Trabalho Social

12.1. O Trabalho Social devera seguir as instrugdes, da Portaria n°. 75, de 28 de janeiro de

2025, do Ministério das Cidades, ou outro normativo que venha a substitui-la;

12.2. No Trabalho Social devera ser incentivada a constituicdo de parcerias institucionais

13.

14.

para o planejamento, implementagdo e avaliagdo de processos educativos,

contemplando a participagéo de varios segmentos da sociedade.
Referéncias

NBR10004:2004 - Residuos Solidos - Caracterizacéo e Classificacéo

NBR10007:2004 - Amostragem de residuos solidos

RESOLUCAO CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008. Estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de Aterro sanitario de pequeno porte de
residuos solidos urbanos

NBR 15849:2010 - Residuos sodlidos urbanos — Aterros sanitarios de pequeno porte -

Diretrizes para localizagao, projeto, implantagao, operacédo e encerramento
Legislagcao

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33, de 30 de agosto de 2023 - Estabelece
normas complementares ao Decreto n.° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde
sobre convénios e instrumentos de repasse relativos as transferéncias de recursos da
Uniao.

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024 - Altera a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n°® 33, de 30 de agosto de 2023, que estabelece normas
complementares ao Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre
convénios e instrumentos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uniao;

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024 - Institui o regime
simplificado para a execugao de convénios e instrumentos de repasse com valor global
inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32, de 4 de junho de 2024 - Regulamenta as
transferéncias obrigatérias a estados, Distrito Federal, municipios e consorcios

publicos, para a execugao de agbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
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Novo PAC, de interesse da Unido, por meio da celebracdo de termo de compromisso,
em atengado ao Decreto n° 11.855, de 26 de dezembro de 2023, e a Lei n°® 11.578, de
26 de novembro de 2007 (Redagéo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 44,
de 10 de julho de 2024);

Instru¢cdao Normativa MDR n.° 4, de 18 de margco de 2020 - Define orientacdes
complementares a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, e a
Instrucdo Normativa n° 02/MPOG, de 24 de janeiro de 2018, na operacionalizagao dos
programas e agdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as
Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978..

Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020 - Atualiza o marco legal do saneamento basico
e altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei
n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacao por contrato de programa dos
servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no
Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢cao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides, e a
Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo
com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Decreto n.° 11.599, de 12 de julho de 2023 - Dispde sobre a prestagao regionalizada
dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que trata
o art. 13 da Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagéo de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por
orgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.
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Portaria MCID n°. 75, de 28 de janeiro de 2025 - Dispde sobre Trabalho Social nos
Programas e A¢des do Ministério das Cidades.

Portaria MDR n°. 693, de 28 de novembro de 2018 - Dispde sobre a avaliacao de
resultados poés-intervengcdo em empreendimentos realizados por meio de programas
sob gestdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, aprova o Manual de

Orientagdes para Avaliagao de Resultados e da outras providéncias.
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1.

2,

3.

CAPITULO IV - DRENAGEM

Diretrizes gerais

1.1. As propostas deverdo atender, além do disposto neste manual, as normas previstas
na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, de 30 de agosto de 2023 e

complementarmente na Instrugdo Normativa MDR n.° 4, de 18 de margo de 2020, ou

outros que venham substitui-los. Para acessar os recursos, os Proponentes deverao

habilitar-se de uma das seguintes formas:

1.1.1.

1.1.2.

Objetivos

mediante dotagcbes nominalmente identificadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LOA, cuja transferéncia de recursos ocorrera por meio de
assinatura de Instrumento de repasse. Neste caso, os Proponentes deverao
inserir antecipadamente a proposta na Plataforma Transferegov (Plataforma
Oficial do Governo Federal); e

mediante processo de selecdo publica de empreendimentos, a ser
oportunamente divulgado. Neste caso, os Proponentes deverao inserir as
propostas selecionadas na Plataforma Transferegov (Plataforma Oficial do
Governo Federal). A transferéncia de recursos ocorrera também por meio de

assinatura de Instrumento de repasse.

2.1. A Agéo 00VJ (CFP: 17.511.2232.00VJ) objetiva Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou

Melhoria de Acdes e Servicos de Saneamento Basico em Areas Rurais.

2.1.1. O componente de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais desta agdo tem por

objetivo especifico fomentar a adogdo de sistemas de drenagem e manejo
de 4&guas pluviais, nos peridomicilios que mitiguem os impactos
socioambientais e riscos a saude publica nas comunidades rurais e fomentar
o0 aproveitamento de 4aguas pluviais para atendimento as diversas
necessidades da area rural. Complementarmente, apoiar a redug¢ao do risco

de eventos naturais severos em areas rurais de municipios criticos.

Critérios de Elegibilidade

3.1. Sao elegiveis para atendimento da Agdo 00VJ (CFP:17.511.2322.00VJ) do servigo

publico de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais:

3.1.1.

empreendimentos que beneficiem exclusivamente populagdes residentes
em areas rurais. A definicdo de area rural levara em consideragao a

51



delimitacdo definida na legislagdo do municipio onde se localizara o
empreendimento independente do porte populacional do municipio; e

3.1.2. empreendimentos em areas rurais de municipios que apresentem déficit de
saneamento basico no servico publico de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais.

3.3. Os municipios deverao estar adimplentes junto ao Sistema Nacional de Informagdes
em Saneamento Basico - SINISA, quando este estiver em funcionamento, verificado
por meio do Atestado de Regularidade com o Fornecimento de Dados ao SINISA,
emitido pelo Ministério das Cidades.

3.4. Devera ser assegurada a sustentabilidade econdmico-financeira do servico de
saneamento basico por meio de remuneragao pela cobranga dos servigos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, de acordo
com os arts. 29, 30 e 31 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, atualizada pela
Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, onde couber.

3.5. Para acesso aos recursos, os proponentes deverao cumprir, no que couber, 0
disposto no art. 50 da Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei n.°
14.026/2020, de 15 de julho de 2020, e no Decreto n.° 11.599, de 12 de julho de

2023, que a regulamenta, ou outros que venham a substitui-los.
4. Origem dos Recursos

4.1. Os recursos financeiros poderao ser provenientes das seguintes fontes:
4.1.1. Orcamento Geral da Unido - OGU, constantes na Lei Orgamentaria Anual -
LOA;
4.1.2. contrapartida de Estados, Distrito Federal, Municipios, e Consorcios
Publicos, conforme parametros definidos pela Lei Orgamentaria Anual -
LOA; e
4.1.3. outras fontes que vierem a ser definidas.

5. Participantes e Atribuigoes

5.1. Sao considerados participantes na operacionalizagdo das propostas a serem
executadas no ambito da agdo orgamentaria:
5.1.1. gestor/concedente - representado pelo Ministério das Cidades;
5.1.2. mandataria da unido - representada pela instituicao financeira oficial; e

5.1.3. proponentes/contratante:
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6.

7.

5.1.3.1. representado pelo chefe do Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal, e dos Municipios, ou seu representante legal; e
5.1.3.2. o representante legal dos Consorcios Publicos, quando couber;

5.2. As propostas poderdao ser apresentadas ao Ministério das Cidades por Estados,
Distrito Federal, Municipios, e Consércios Publicos (prestadores de servigos para a
acao solicitada), representados pelo Chefe do Poder Executivo ou seu representante
legal.

5.3. As atribui¢des dos participantes estao definidas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
no 33, de 30 de agosto de 2023 e, complementarmente, na Instrugcdo Normativa MDR

n° 4, de 18 de margo de 2020, ou outros normativos que venham substitui-los.
Critérios para Priorizagcao de Demandas

6.1. As propostas deverao objetivar o atendimento a populagdo rural, sendo priorizadas
propostas que atendam populagao residente em Municipios que:

6.1.1. atendam regides com previsdao de implantacdo de projetos estratégicos
nacionais, quando couber;

6.1.2. sejam complementares a empreendimentos anteriormente apoiados pelo
Ministério das Cidades ou outros 6rgaos do poder executivo federal, quando
couber;

6.1.3. demandas para execugdo de obras cujos projetos de engenharia foram
apoiados pela Uniao;

6.1.4. apresentem empreendimentos que visem a universalizagao dos servigos (em
nivel municipal ou regional);

6.1.5. apresentem projetos (de engenharia) em estagio avancado, constituido de
estudo de concepgédo, estudo de viabilidade, anteprojeto, projeto basico e
projeto executivo; e

6.1.6. existéncia de licenciamento ambiental/outorga e titularidade de area, quando
couber.

6.2. Em caso de selecdo publica, além dos critérios apresentados, as propostas deverao

seguir as regras estabelecidas no edital de chamamento correspondente.
Pré-requisitos de Enquadramento das Propostas

7.1. Somente serdo objeto de analise as propostas que atendam aos seguintes requisitos:

7.1.1. cadastramento no Transfreregov ou plataforma oficial;
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7.1.2. empreendimento devera possuir funcionalidade (etapa util) ao final de sua
implantagéo;
7.1.3. nao sera permitido sobreposi¢ao de objeto; e
7.1.4. fornecimento de dados, justificativas técnicas e informacgdes requisitados na
Plataforma Oficial do Governo e pelo Ministério das Cidades na etapa de
cadastro, quando couber, incluindo:
7.1.4.1. declaragdo para comprovagao até a contratagdo, por parte do
Contratante, de que existe previsdo de contrapartida na lei
orgamentaria do Estado, Distrito Federal, Municipio ou Consércio
Publico; e
7.1.4.2. adequacdao da contrapartida aos percentuais e condigcbes
estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias ou na
Portaria de seleg¢ao publica de empreendimentos, quando couber.
7.2. Propostas inscritas na Agao 00VJ - Apoio a Implantagcdo, Ampliagdo ou Melhoria de
Acbes e Servicos de Saneamento Basico em Areas Rurais que ndo sejam
compativeis com as intervengdes caracterizadas neste Manual ndo poderdo ser

objeto de transferéncia de recursos por estas agdes orgcamentarias.
8. Disposicoes Gerais

8.1. Na elaboragao das propostas, deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

8.1.1. plena funcionalidade das obras e servigos propostos, que deverao reverter-
se, ao seu final, em beneficios imediatos a populagcdo. No caso de obras de maior
porte executadas em etapas, deve-se assegurar a funcionalidade plena de cada
etapa, isoladamente;

8.1.2. atendimento ao maior numero de familias possivel, de forma a ampliar o
alcance dos recursos destinados ao projeto;

8.1.3. adogao de solugdes técnicas com tecnologia apropriada que objetivem
ganhos de eficiéncia, e otimizagao de custos; e

8.1.4. envolvimento da comunidade beneficiada desde a concepgéo do projeto.

8.2. As propostas deverao guardar conformidade com:
8.2.1. o Plano Diretor Municipal, Plano Municipal de Saneamento Basico e os
demais planos locais existentes; e
8.2.2. as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT no

que couber.
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8.3. Os processos de cadastramento, enquadramento, selecdo e execugao de propostas
de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais deverdo ser compativeis com os cadernos,
cartilhas e demais referéncias técnicas publicadas no sitio eletrdbnico do Ministério das
Cidades.

8.4. O Proponente devera fazer constar, na planilha orcamentaria da iniciativa apoiada,
recursos destinados a elaboracdo do Cadastro Técnico do empreendimento
(constando descritivos, especificagdes, manuais e desenhos “as builf” - como
construidos), o qual devera ficar disponivel para consulta no arquivo técnico do setor
responsavel, podendo ser adotado os procedimentos que seguem abaixo:

8.4.1. o Cadastro Técnico (constando descritivos, especificagbes e manuais),
devera ser atestado pelo técnico (fiscal da obra) e entregue ao setor
responsavel pela manutengdo do sistema implantado. Apos o recebimento
dos referidos documentos, o setor responsavel pela manutengao do sistema
implantado devera emitir “TERMO DE APROVACAQO” que devera ser
arquivado pela CONTRATANTE; e

8.4.2. quanto ao “as built’, a Mandataria devera solicitar a empresa executora a sua
elaboragdo ao longo da execugéo das obras, com as devidas modificagbes
no projeto aprovado, de forma que ao final da obra se tenha o “As-Built”
elaborado, aprovado e pago, a ser disponibilizado ao Contratante e
encaminhado para o setor responsavel.

8.5. Os produtos das iniciativas empreendidas a partir de transferéncias de recursos do
Orcamento Geral da Unido - OGU por meio dos instrumentos de repasse deverao ser
incorporados ao patriménio do municipio para o qual se destinam.

8.6. As iniciativas de drenagem e manejo de aguas pluviais apoiadas pela Uniao deverao
observar:

8.6.1. a compatibilidade com a infraestrutura de drenagem existente na localidade
atendida no Municipio. Nesse caso, para comprovar essa situacao,
recomenda-se apresentar no projeto uma planta da area beneficiada com o
cadastro do sistema existente;

8.6.2. a compatibilidade com as diretrizes do Comité da Bacia Hidrografica local, se
existente; e

8.6.3. priorizar a utilizagao de materiais como insumos de facil aquisicdo na regiao,

com pronta entrega para as atividades de manutengdo dos sistemas. Nos
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casos em que serao utilizados materiais adquiridos em outras regides, deve
ser apresentada justificativa para sua utilizagéo.

8.7. Em condicdes especiais, poderao ser admitidas, a critério do Ministério das Cidades,
solugbes tecnoldgicas inovadoras, desde que o PROPONENTE demonstre a
existéncia de empreendimento que ja utilize a tecnologia proposta, com plena
funcionalidade, eficiéncia comprovada, em operacdo regular, e com dimensdes ou
capacidade, conforme o caso, de no minimo 50% (cinquenta por cento) daquela
prevista no projeto proposto.

8.8. Excepcionalmente, € facultado ao Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
autorizar a ndo aplicacdo, a determinado caso concreto, de disposicdes deste
Manual, a partir de solicitacgo do PROPONENTE/COTRATANTE, e apds analise
técnica, motivada e conclusiva, da MANDATARIA, e posicionamento da respectiva
area técnica da SNSA, desde que n&o represente infringéncia a norma

hierarquicamente superior.
9. Requisitos Técnicos

9.1. Diretrizes para manejo de aguas pluviais na area rural:

9.1.1. propostas que adotem sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais
que promovam a recarga de lengois subterraneos;

9.1.2. propostas que prevejam o desenvolvimento e a implantagdo de servigos nos
peridomicilios, que favorecam o aproveitamento, a infiltracdo e o
armazenamento temporario do escoamento superficial;

9.1.3. propostas que adotem sistemas de drenagem nas vias internas das
comunidades rurais, preconizando aquelas que favorecam a infiltragdo e o
armazenamento temporario do escoamento superficial;

9.1.4. propostas que apoiem praticas em drenagem e manejo de aguas pluviais
para as localidades, em fungao das caracteristicas geofisiomorfoldgicas;

9.1.5. propostas que apoiem praticas em drenagem e manejo de aguas pluviais,
gue mitiguem a contaminagdo de mananciais e o desequilibrio na fauna e
flora;

9.1.6. propostas que prevejam o aproveitamento e uso das aguas pluviais no
domicilio e peridomicilio e nas areas comunitarias; e

9.1.7. propostas que promovam acgdes intradomiciliares, peridomiciliares e nas

areas comunitarias.
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9.2. A tecnologia de manejo de aguas pluviais tem como principal objetivo a redug¢ao do

escoamento superficial da agua de chuva por meio da sua retengcado temporaria em

local apropriado ou infiltragdo. Para isto, destacam-se fatores condicionantes das

solugdes como: declividade do terreno, permeabilidade do solo e profundidade do

lencol freatico. Nos casos de sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais

voltados as areas rurais:

9.2.1. os projetos hidraulicos de drenagem deverao ser dimensionados com base

9.2.2.

em modelos matematicos hidrodinamicos especificos para a localidade a ser
atendida; e

os projetos deverdo quantificar o numero de familias e edificagbes
beneficiadas que sairdo da area de risco de alagamentos para o cenario
projetado apds a execucgao das obras de drenagem propostas, por meio da
apresentacao de mapas que apresentem as manchas de inundagao para
diferentes Tempos de Retorno - TR, para situagao antes e apds a execucao

da intervengao na area proposta.

9.3. As obras lineares, quando necessarias, em conformidade com o cronograma fisico-

financeiro, deverédo ser programadas de jusante para montante, respeitando o fluxo

natural das aguas e garantindo plena funcionalidade para os trechos executados.

9.4. Novos empreendimentos ndo podem agravar ou comprometer as condigbes de

funcionamento dos sistemas de drenagem pré-existentes, tampouco deixar de prever

os impactos das intervengdes a jusante da sub-bacia onde serdao executadas.

9.5. O empreendimento proposto devera apresentar:

9.5.1. a escolha do método construtivo das obras do sistema de macrodrenagem,

9.5.2.

9.5.3.

quando couber, deve ser comprovada por meio de estudo de viabilidade
(custo-beneficio) especifico para a metodologia;

plena funcionalidade das obras e servicos propostos para o final-de-plano,
resguardadas as particularidades das obras de grande porte executadas em
etapas;

direcionamento adequado ao fluxo de agua e tratamento superficial
(pavimentacdo adequada) da area drenada (no caso de implantagéo de
drenagem subterrdnea em vias desprovidas de pavimentagéo), evitando
carreamento de sedimentos para o interior dos elementos do sistema de

drenagem, e impactos, como erosao e assoreamento de corpos d’agua;
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9.5.4. em caso de integrar alguma Bacia Hidrografica Regional com a identificagao
de areas de risco pela ANA, as intervengdes propostas devem comprovar

que nao ha transferéncia de impactos para areas urbanizadas a jusante; e
9.5.5. nos casos de obras de canalizagdo, onde tenha sido demonstrado que
solugdes de reducgao, retardamento ou amortecimento do escoamento das
aguas pluviais sdo inviaveis, deve-se privilegiar a adogdo de alternativas
sustentaveis, com a adog¢do do revestimento dos taludes dos canais com

gramas e a recomposi¢cao da mata ciliar.

9.6. Todos 0os municipios apoiados com recursos do governo federal para agbes em
drenagem ficam sujeitos a implantarem medidas ndo estruturais, tais como: decreto
de manutencdo das vazdes originais para novos empreendimentos e utilizagao de

pavimentagdes semipermeaveis em patios de estacionamentos, entre outros.
10. Quadro de Composicao de Investimento - QCI

10.1. Essa agdo contempla intervencdes em Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais para a
promocéo do escoamento regular das aguas pluviais e prevengao de inundagdes em
areas rurais, proporcionando seguranga sanitaria, patrimonial e ambiental, e ainda,
quando couber, medidas alternativas aplicaveis nos peridomicilios nas regides de
secas severas e extremas, por meio das seguintes intervengoes:

10.1.1. reservatorio de amortecimento de cheias ou area para infiltragdo de aguas
pluviais;

10.1.2. recuperagéao de areas umidas (varzeas);

10.1.3. banhados construidos (wetlands);

10.1.4. restauragao de margens;

10.1.5. recomposigao de vegetagao ciliar;

10.1.6. bacias de contencao de sedimentos;

10.1.7. sistemas para aproveitamento das aguas pluviais; e

10.1.8. obras complementares, quando necessarias e devidamente justificadas no
contexto do projeto de drenagem.

10.2. O valor do Investimento é representado por todas as parcelas de custos de obras e
servigos necessarios a execugao da proposta apresentada, e sera composto, pelos

itens a seguir discriminados:
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10.2.1. elaboragao ou atualizagao de projeto basico/executivo, limitado a 5% (cinco
por cento) do Valor do Investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser
assumido como contrapartida;

10.2.2. gerenciamento do empreendimento;

10.2.3. servigos preliminares (cercamento e limpeza da area, placa de obra e
instalagcdo de canteiros), limitado a 4% (quatro por cento) do Valor de
Investimento, podendo o excedente, se ocorrer, ser assumido como
contrapartida, quando couber e devidamente justificado conforme
legislacéo vigente;

10.2.4. trabalho social, quando couber e devidamente justificado, conforme Portaria
N° 75, de 28 de janeiro de 2025, do Ministério das Cidades, ou outra
normativa que venha substitui-la;

10.2.5. administracdo local, quando couber e devidamente justificado conforme
legislacéo vigente;

10.2.6. medidas de preservagao ou compensacao ambiental e medidas mitigadoras
de impactos ambientais negativos;

10.2.7. outras obras e servigos no contexto do sistema de drenagem sustentavel
poderdo ser custeados com recurso de repasse para garantir a
funcionalidade do sistema de macrodrenagem; e

10.2.8. avaliacédo de resultados poés intervencdo, onde couber, ver Portaria
693/2018 do Ministério do Desenvolvimento Regional, ou outra normativa

que venha substitui-la.
11. Vedacgodes de Investimento: Institucionais e técnicas

11.1. Nao serdo admitidas propostas que prevejam apenas dispositivos de microdrenagem
e de pavimentacao de vias.
11.2. Em nenhuma das acgdes previstas neste Manual serdo admitidos projetos que
contemplem:
11.2.1. exclusivamente a aquisicdo de materiais, equipamentos, aquisicdo de
veiculos e (ou) terrenos; e
11.2.2. atividades de melhoria da qualidade dos servigos ligados ao
desenvolvimento operacional e gerencial que caracterizarem atividade de
custeio.

11.3. Nao sera permitida sobreposi¢céao de objeto.
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12. Trabalho Social

12.1. O Trabalho Social devera seguir as instrugdes, da Portaria n® 75, de 28 de janeiro de
2025, do Ministério das Cidades, ou outro normativo que venha a substitui-la.

12.2. No Trabalho Social devera ser incentivada a constituicdo de parcerias institucionais
para o planejamento, implementagdo e avaliagdo de processos educativos,

contemplando a participagao de varios segmentos da sociedade.
13. Referéncias

NBR17015:2023 - Execugao de obras lineares para transporte de agua bruta e tratada,
esgoto sanitario e drenagem urbana, utilizando tubos rigidos, semirrigidos e flexiveis
NBR8890:2020 - Tubo de concreto de segéao circular para agua pluvial e esgoto sanitario -
Requisitos e métodos de ensaios

NBR15536-3:2007 - Sistemas para aducdo de agua, coletores tronco, emissarios de
esgoto sanitario e aguas pluviais - Tubos e conexdes de plastico reforcado de fibra de
vidro (PRFV) - Parte 3: Conexdes

NORMA DNIT 023/2006 - ES - Drenagem - Bueiros tubulares de concreto - Especificacao
de servigo.

NORMA DNIT 020/2006 - ES - Drenagem - Meios-fios e guias - Especificagao de servigo
NORMA DNIT 030/2004 - ES - Drenagem - Dispositivos de drenagem pluvial urbana -
Especificagdo de servigo

BRASIL. Ministério da Saude. Fundacado Nacional de Saude. Programa Nacional de
Saneamento Rural. Brasilia: FUNASA, 2019a. 260 p.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundacado Nacional de Saude. Manual de Saneamento. 5.
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14. Legislagao

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33, de 30 de agosto de 2023 - Estabelece normas
complementares ao Decreto n.° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre

convénios e instrumentos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido.

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024 - Altera a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n°® 33, de 30 de agosto de 2023, que estabelece normas
complementares ao Decreto n®° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre

convénios e instrumentos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uniao;
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Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024 - Institui o regime
simplificado para a execugdo de convénios e instrumentos de repasse com valor global
inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32, de 4 de junho de 2024 - Regulamenta as
transferéncias obrigatorias a estados, Distrito Federal, municipios e consoércios publicos,
para a execugao de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC, de
interesse da Unidao, por meio da celebracdo de termo de compromisso, em atengao ao
Decreto n°® 11.855, de 26 de dezembro de 2023, e a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de
2007 (Redagéao dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 44, de 10 de julho de 2024);

Instrucao Normativa MDR n.° 4, de 18 de margo de 2020 - Define orientacdes
complementares a Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, e a
Instrucdo Normativa n°® 02/MPOG, de 24 de janeiro de 2018, na operacionalizagao dos

programas e ac¢des do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis
n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020 - Atualiza o marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo
de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribuicées do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestagado por contrato de programa dos servigos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para
estender seu ambito de aplicagdo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de

financiar servigos técnicos especializados.
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Portaria MCID n°. 75, de 28 de janeiro de 2025 - Dispbde sobre Trabalho Social nos

Programas e A¢des do Ministério das Cidades.
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resultados pos-intervengédo em empreendimentos realizados por meio de programas sob
gestdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, aprova o Manual de Orientagbes para
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ANEXO | — FICHA DE CADASTRO DE INTERVENGOES SANITARIAS
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ANEXO Il - ORIENTAGOES PARA APOIO A LIGAGOES PREDIAIS E
INTRADOMICILIARES

1. Objetivo:

Estabelecer os procedimentos a serem observados na apresentacdo, pelo Proponente, e
aprovacao, pela Mandataria, de projeto e implantagédo de ligagdes prediais e intradomiciliares
nas obras de Saneamento integrantes do Programa Saneamento Basico, partindo-se das

seguintes premissas:

1.1. admitir em qualquer caso, a possibilidade de repasse de recursos da Unido para
implantagéo de ligagdes prediais, domiciliares ou ramais prediais de agua ou esgotos;

1.2. admitir o repasse de recursos da Unido para implantagao de ligagdes intradomiciliares
de agua ou esgotos somente para domicilios habitados por familias de baixa renda,

devidamente identificadas pela Ficha de Cadastro Individual.
2. Das definicoes:

Para efeito desta orientagcdo, deverdo ser consideradas as seguintes definigdes, conforme

esquema representativo apresentado ao final deste texto.
2.1. Ligacgao predial, ligagao domiciliar ou ramal predial:
2.1.1 sistema de abastecimento de agua: trecho de tubulagao localizado entre a rede

de distribuicdo de agua e o hidrémetro residencial (inclusive); e

2.1.2 sistema de esgotamento sanitario: trecho de tubulagdo compreendido entre a
ultima caixa de inspecado geral (inclusive) e o coletor publico ou sistema

particular.

2.2. Caixa de Inspecao (Cl): caixa destinada a permitir a inspecao, limpeza, desobstrugéo,

juncédo, mudancgas de declividade ou dire¢ao das tubulagdes de esgotamento sanitario.
2.3. Ligacao intradomiciliar:

2.3.1. sistema de abastecimento de Agua: trecho de tubulagdo compreendido entre o
hidrébmetro e a valvula-boia do reservatério. O reservatorio ndo integra os materiais
componentes desta ligacao; e

2.3.2. sistema de esgotamento sanitario: trechos de tubulagdo e elementos sanitarios

externos a edificacdo compreendidos até a ultima caixa de inspecgéo (exclusive).
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2.4. Ficha de cadastro individual: levantamento das condicbes de saneamento dos
domicilios de residentes de baixa renda, potenciais beneficiarios de melhorias sanitarias
domiciliares, na area de abrangéncia do projeto. O inquérito devera promover a coleta das

seguintes informagdes:

2.4.1 identificacdo do beneficiario - data, nome do responsavel pelo domicilio a ser

beneficiado, endereco, numero de habitantes e renda familiar;

2.4.2. abastecimento de agua - existéncia de banheiro, reservatorio, lavatorio,

instalagao hidraulica intradomiciliar, ligagao intradomiciliar e ligagao predial,

2.4.3. esgotamento sanitario - existéncia de banheiro, sistema precario de destino de

dejetos, ligagao intradomiciliar e ligagao predial; e

2.4 .4 identificacao do pesquisador, empresa executora e Proponente.
2.5. Principio da continuidade e contiguidade: principio pelo qual os levantamentos de
campo devem ser estabelecidos por meio de um fluxo Iégico que considere terrenos vizinhos
e sequenciais, ndo contemplando os lotes vazios ou inabitados, abrangendo a area de

influéncia das agdes previstas no Instrumento de repasse.

2.6. Lista de Beneficiarios: listagem de todos os domicilios submetidos a Ficha de
Cadastro Individual e selecionados para a instalagdo das ligagdes intradomiciliares de agua e
de esgotos, com nome e endereco completos dos moradores beneficiarios, por rua e

observando o principio da continuidade e contiguidade.

2.7. Cadastro de Beneficiarios: Indicacdo de todos os domicilios beneficiarios, conforme
listagem do item anterior, em Planta da Rede coletora ou de abastecimento de agua, parte
dela ou croquis com vinculo explicito a planta originaria, na escala 1:10.000 identificada como

tal.

2.8. Populacao de baixa-renda: Populacdo que apresenta renda familiar de até 03 (trés)

salarios minimos (SM).

3. Dos procedimentos: O Proponente devera atender as seguintes orientagdes para
apresentacao do projeto e aprovagao das ligagdes intradomiciliares junto a Mandataria da
Uniao:

3.1. prever a execugao de ligagdes intradomiciliares, tanto de esgotamento sanitario quanto

de abastecimento de agua, exclusivamente para populagao de baixa-renda;

3.2. executar a Ficha de Cadastro Individual, especificamente quanto a existéncia,
condicdes das instalagdes sanitarias e avaliagdo da renda familiar;
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3.3. a Ficha de Cadastro Individual devera ser executada na elaboragdo do projeto
executivo. Para o projeto basico, a composigdo do orgamento das ligacdes
intradomiciliares pode ser feita por tipologia e por amostragem. Assim, a Ficha de
Cadastro Individual ndo precisa ser apresentada na fase de projeto basico. Dessa
forma, o LAE prescinde da Ficha de Cadastro Individual, que deve ser apresentado

somente na fase do projeto executivo;

3.4. elaborar a “Lista de beneficiarios” limitada aos domicilios precarios e habitados por
populagao de baixa renda, a partir Ficha de Cadastro de Intervengdes Sanitarias (FCIS), a ser
subscrita pela Executora das Obras, Proponente ou Interveniente Executor, se constituindo
em instrumento para incorporacao ao “as built’, realizagdo de medicao e ateste da fiscalizagdo
pelo contratante da obra e subsidiando justificativa de despesas integrantes de pedido de

desbloqueio de recursos, inspecao e aceite pela Mandataria; e

3.5. elaborar o cadastro dos beneficiarios em Planta na escala 1:10.000.
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4. Elementos de ligag&o predial e intradomiciliar.

Elementos de ligacao predial e intradomi
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ANEXO lil - ORIENTAGOES PARA IMPLANTAGAO DE CONJUNTOS SANITARIOS

1. Objetivo:

Objetiva-se, com a presente orientagdo, estabelecer os procedimentos a serem
observados na apresentacdo, pelo Proponente, e aprovagao, pela Mandataria, de projeto
e implantacdo de kits sanitarios nas obras de saneamento integrantes do Programa
Saneamento Basico, na modalidades de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario, partindo-se das seguintes premissas:

1.1. admitir o repasse de recursos da Unido para implantagao de kits sanitarios somente
para domicilios habitados por familias de baixa renda (CadUnico), devidamente
identificadas pela Ficha de Cadastro de Intervengbes Sanitarias (FCIS); e

1.2. a implantacdo de kit sanitario devera seguir as especificacbes deste manual, sendo

complementar as modalidades de rede coletora e ligagdes prediais e intradomiciliares.

2. Definigoes:

2.1. Kit Sanitario:

2.1.1. Além da funcao sanitaria, o Kit prové funcionalidade ao Sistema Coletor, ao tempo
que aumenta a sua eficiéncia e favorece a universalizagao, para a eficacia das acdes de
saneamento em areas precarias, onde parte significativa das unidades habitacionais é
desprovida de instalagdes sanitarias — banheiro, vaso sanitario e lavatorio.

2.1.2. ltens que integram o Kit Sanitario:

2.1.2.1. conjunto sanitario (Construcdo de Banheiro com instalacdo de vaso sanitario,
lavatorio e chuveiro); e

2.1.2.2. reservatorio elevado, instalado sobre a estrutura do conjunto sanitario ou sobre
torre de madeira, alvenaria com estrutura de concreto, concreto pré-moldado, ou outro tipo
de estrutura que garanta altura suficiente para que a agua chegue com pressao adequada
nos utensilios sanitarios.

2.2. Sistema para destinacao do efluente/ aguas residuais:
2.2.1. ligagao intradomiciliar de esgoto;

2.2.2. ligagao predial de esgoto;

2.2.3. caixa de gordura;

2.2.4. caixa de inspecao;

2.2.5. fossa séptica;

2.2.6. filtro bioldgico;

2.2.7. sumidouro;

2.2.8. valas de infiltragao; e

2.2.9. outras solugdes de tratamento.

2.3. Sistema de suprimento de agua para etapa util do Kit Sanitario: Ligacao
domiciliar/intradomiciliar de agua.

2.4. Ligacgao intradomiciliar:

2.4.1. Para Sistema de Abastecimento de Agua: trecho de tubulacdo compreendido entre

o hidrdmetro e a valvula-boia do reservatorio. O reservatdrio ndo integra os materiais

componentes desta ligagao.

2.4.2. Para Sistema de Esgotamento Sanitario: trechos de tubulagdo e elementos

sanitarios externos a edificacdo compreendidos até a ultima caixa de inspegé&o (exclusive).
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2.5. Ficha de Cadastro de Interven¢oes Sanitarias (FCIS): levantamento das condi¢des
de saneamento dos domicilios beneficiarios de baixa renda (CadUnico) na area de
abrangéncia do projeto. O levantamento devera promover a coleta das seguintes
informagdes:

2.5.1 identificacdo do beneficiario - Data, nome do responsavel pelo domicilio a ser
beneficiado, endereco, numero de habitantes, nimero do CadUnico e coordenadas
geograficas (georeferenciamento);

2.5.2. abastecimento de agua - existéncia de banheiro, reservatorio, lavatério, instalagéo
hidraulica intradomiciliar, ligagao intradomiciliar e ligagao predial,

2.5.3. esgotamento sanitario - existéncia de banheiro, sistema precario de destino de
dejetos, ligacao intradomiciliar e ligagao predial; e

2.5.4. identificacdo do pesquisador, Empresa executora e Proponente.

2.6. Principio da continuidade e contiguidade: principio pelo qual os levantamentos de
campo devem ser estabelecidos por meio de um fluxo légico que considere terrenos
vizinhos e sequenciais, ndo contemplando os lotes vazios ou inabitados, abrangendo a
area de influéncia das acdes previstas no Instrumento de Repasse.

2.7. Lista de Beneficiarios: listagem de todos os domicilios submetidos a Ficha de
Cadastro de Intervengbes Sanitarias (FCIS) selecionados para a instalagdo das
intervencdes, com nome e enderegco completos dos moradores beneficiarios, por rua e
observando o principio da continuidade e contiguidade.

2.8. Cadastro de Beneficiarios: indicacao de todos os domicilios beneficiarios, conforme
listagem do item anterior, em Planta da Rede coletora ou de abastecimento de agua, parte
dela ou croquis com vinculo explicito a planta originaria, na escala 1:10.000 identificada
como tal.

2.9. Populacgido de baixa-renda: Populacdo que esteja inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal).

3. Procedimentos:

O Proponente devera atender as seguintes orientagdes para apresentagao do projeto de

kits sanitarios junto a Mandataria da Uniao:

3.1. prever a execugao de kits sanitarios no Plano de Trabalho;

3.2. apresentar o projeto padréo, conforme disponivel no sitio eletrénico do Ministério das

Cidades seguindo as orientacbes deste manual, sendo admitidos projetos que

contemplem:

3.2.1. conjunto sanitario, chamado de banheiro, dotado de vaso sanitario, lavatorio e

chuveiro, para locais onde existam sistemas de disposi¢ao final coletivos ou solucdes

individuais de esgotamento sanitario;

3.2.2. reservatorio elevado instalado sobre a estrutura do conjunto sanitario ou sobre torre

de madeira, alvenaria com estrutura de concreto, concreto pré-moldado, ou outro tipo de

estrutura que garanta altura suficiente para que a agua chegue com presséao.

3.3. executar Ficha de Cadastro de Intervengbes Sanitarias (FCIS), especificamente

quanto a existéncia de condi¢gdes inadequadas das instalacdes sanitarias e avaliacao da

renda familiar (baixa renda-CadUnico), que devera ser executada na elaboragdo do

projeto basico e a composi¢ao do orgamento das ligagdes intradomiciliares pode ser feita

por tipologia e por amostragem;

3.3.1. a Ficha de Cadastro de Interven¢des Sanitarias (FCIS) devera ser apresentada na
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elaboragao do projeto basico.

3.4. elaborar a Lista de beneficiarios limitada aos domicilios precarios e habitados por
populagdo de baixa renda (CadUnico), a partir da Ficha de Cadastro de Intervengdes
Sanitarias (FCIS), a ser subscrita pela Executora das Obras, Proponente ou
Contratante/Compromitente, se constituindo em instrumento para incorporacdo ao “as
built’, realizacdo de medicdo e ateste da fiscalizagdo pelo contratante da obra e
subsidiando justificativa de despesas integrantes de pedido de desbloqueio de recursos,
inspecao e aceite pela Mandataria; e

3.5. elaborar o cadastro dos beneficiarios em Planta na escala 1:10.000.
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