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A Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida como Marco Legal do Saneamento Basico, estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdasico e para a politica federal do setor.

Em 2020, a referida lei foi alterada pela Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, que introduziu mudancgas em
seu texto, como a modificacdo das condicionantes para o acesso a recursos publicos federais e recursos
geridos ou operados por érgdos ou entidades da Unido, sejam eles provenientes do Or¢camento Geral da
Unido - OGU - ou de fontes onerosas, como do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. Essas
condicionantes estdo estabelecidas no art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei
n2 14.026, de 15 de julho de 2020, o art. 72 do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023, 0 §22 do art. 26 e
0 §62 do art. 34 do Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010, e visam garantir maior eficiéncia e qualidade
na prestacdo dos servigos publicos de saneamento.

Com o objetivo de regulamentar e detalhar a aplicacdo dessas condicionantes, foi publicado o Decreto n2
11.599, de 12 de julho de 2023, que dispde sobre os requisitos necessarios para a obtencdo de recursos
federais destinados ao saneamento basico. O decreto reafirma as exigéncias do art. 50 da Lei n2 11.445, de
5 de janeiro de 2007 e estabelece procedimentos e meios para a comprovacao do cumprimento dessas
condicionantes, garantindo maior seguranga juridica aos entes federativos e aos prestadores de servico.

Diante de duvidas sobre a aplicabilidade dessas exigéncias, a forma de comprovagdo e o momento adequado
para sua verificacdo, foram elaborados esclarecimentos detalhados sobre cada requisito previsto no art. 50
e nos decretos mencionados para a alocagdo de recursos. O objetivo é conferir maior efetividade e
uniformidade a implementagdo do comando legal e evitar que a fruicdo dos recursos seja prejudicada pela
falta de conhecimento quanto ao cumprimento dessas exigéncias.

A construgdo deste manual contou com uma série de consultas juridicas formalizadas junto a Consultoria
Juridica do Ministério das Cidades (CONJUR/MCID/CGU/AGU), com o objetivo de conferir seguranca juridica
e uniformidade interpretativa as orientagSes aqui consolidadas. As manifestagdes juridicas emitidas
subsidiaram a interpretacdo das condicionantes previstas no art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
bem como de dispositivos regulamentares dos Decretos n2 7.217, de 21 de junho de 2010, e n? 11.599, de
12 de julho de 2023.

O Parecer n. 00008/2024/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de 11 de janeiro de 2024, respondeu a consulta
formulada por meio da Nota Técnica Conjunta n22/2023/DRF-MCID/SNSA-MCID-MCID, no ambito do
processo administrativo n® 80000.014600/2023-99. O Parecer n. 00014,/2024/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de
22 de janeiro de 2024, foi emitido em resposta a Nota Técnica n2 01/2024/CGPSR/DSR/SNSA/MCID,
vinculada ao processo n? 80000.000177/2024-21. O Parecer n. 00021/2025/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de 20
de fevereiro de 2025, analisou os questionamentos da Nota Técnica n2 1/2025/CISB-MCID/SNSA-MCID-
MCID, no processo n280000.000210/2025-01, mesmo processo que fundamentou o Parecer n.
00062/2025/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de 18 de marco de 2025, com base na Nota Técnica n2 4/2025/CISB-
MCID/SNSA-MCID-MCID, e o Parecer n. 00133/2025/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de 16 de maio de 2025, em
resposta a Nota Técnica n2 6/2025/CISB-MCID/SNSA-MCID-MCID.

O Parecer n2 00042/2025, de 12 de fevereiro de 2025, e o Parecer n2 00204/2025, de 16 de julho de 2025,
exerceram fungdo de controle de legalidade em relagdo a minuta do presente manual, ambos no ambito do
processo administrativo n2 80000.000488/2025-71. A esse conjunto soma-se a Nota n2
00800/2025/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de 23 de julho de 2025, igualmente voltada ao controle juridico da
minuta, no contexto do processo n2 80000.006143/2024-40. Esses pareceres e notas constituem o
fundamento juridico que orienta os entendimentos consolidados neste manual.

Neste contexto, o item 1 deste documento apresenta todos os incisos do art. 50, facilitando o entendimento
sobre o conteudo da norma e detalhando suas especificidades, com a devida relagdo aos quatro



componentes do saneamento bdsico: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos e drenagem urbana. J& o item 2 explicita o momento em que deve ocorrer a comprovagdo do
atendimento as condicionantes, conforme previsto nos decretos regulamentadores.

Este conteldo devera ser observado obrigatoriamente para a celebracdo de instrumentos contratuais
firmados com apoio de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades da Unido, no ambito do Ministério das Cidades.



1. CONDICIONANTES E FORMA DE ATENDIMENTO

1.1. Alcance de indices minimos de desempenho, eficiéncia e eficacia

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com recursos geridos ou
operados por drgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com asdiretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico e condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos servigos; e (Redagdo pela Lei n® 14.026, de
2020)

b) eficiéncia e eficdcia na prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

(...)

§ 60 A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a destinagdo de recursos para programas
de desenvolvimento institucional do operador de servigos publicos de saneamento bdsico.

(Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007)

Art. 72 A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por orgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 99, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento
bdsico e ficardo condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira, comprovado por meio de declaragdo da entidade
reguladora, observadas as normas de referéncia para regulagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico emitidas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico - ANA; e

b) eficiéncia e eficdcia na prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, comprovadas por meio de declaragdo da
entidade reguladora, observadas as normas de referéncia para regulagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico emitidas
pela ANA;

(...)

§ 42 As condicionantes previstas nos incisos | e Ill do caput serdo exigidas apds a data de publicagéo das normas de referéncia
pela ANA e eventuais prazos de adequagdo conferidos ao ente regulador, na forma prevista no § 12 do art. 42-B da Lei n© 9.984,
de 2000.

(Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023)

1.1.1. Conforme disposto no art. 72 do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023, o atendimento as
condicionantes dispostas no inciso | deve ser comprovado por meio de declaracdo da entidade reguladora,
observadas as normas de referéncia para regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico emitidas
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

1.1.2. E importante destacar que, até o momento, ndo ha metodologia definida para a construcdo de
indices minimos, tampouco uma norma de referéncia especifica que estabeleca critérios para sua aplicagdo.
Nesse sentido, o Ministério das Cidades, na qualidade de coordenador da implementa¢do da Politica
Federal de Saneamento Bdsico, em conjunto com a ANA, desenvolverd uma sistemdtica para a definigao e
avaliacdo desses indices, considerando as diversidades regionais e as particularidades dos servicos
prestados. O objetivo é assegurar uma avaliagdo técnica criteriosa, equitativa e alinhada as necessidades
do setor, promovendo maior eficiéncia e eficcia na presta¢do dos servigos publicos de saneamento bdsico.



O atendimento desta condicionante sera comprovado por meio de declaragdo da entidade reguladora,
observadas as normas de referéncia para regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico emitidas pela
ANA. Nos termos do § 49, art. 72 do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023, a obrigatoriedade do
cumprimento dos indices minimos de desempenho somente sera exigida como condicionante ao acesso a
recursos apos a publicacdo das normas de referéncia pela ANA e dentro dos prazos de adequagdo conferidos
ao ente regulador, conforme o § 19, art. 42-B da Lei n2 9.984/2000 e a sua verificagdo serd realizada pela
Mandataria da Unido ou pelo Agente Financeiro, considerando o disposto no Item 2 deste Manual quanto ao
momento da verificagdo.

1.2. Operag¢ao adequada e manutencao dos empreendimentos anteriormente
apoiados com recursos da Unidao ou geridos por ela

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por drgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com asdiretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico e condicionados:

(...)
Il - a operagdo adequada e a manutengdo dos empreendimentos anteriormente financiados com os recursos mencionados
no caput deste artigo; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

(Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007)

Art. 72 A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com recursos geridos ou
operados por orgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 92, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento
bdsico e ficardo condicionados:

(...)

Il - a operagdo adequada e a manutengdo dos empreendimentos anteriormente financiados com os recursos de que trata o
caput, comprovadas por meio de declaragdo do titular do servigco publico de saneamento bdsico, da entidade de governanga
da estrutura de prestagdo regionalizada, se for o caso, ou da entidade responsdvel pela sua regulagdo e fiscalizagéo;

(--.)

§ 52 Para fins de comprovagdo do disposto no inciso Il do caput, serdo avaliados os empreendimentos operados pelo prestador
concluidos nos ultimos cinco anos no Municipio a ser beneficiado para o componente do saneamento bdsico objeto da alocagdo
de recursos pretendida.

(Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023)

1.2.1. Caso existam no Municipio empreendimentos que anteriormente foram apoiados com recursos
publicos federais ou com recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades da Unido, e que foram
concluidos e entraram em operagdo nos ultimos 5 (cinco) anos, sera necessaria acomprovacdo de que estdo
sendo operados e mantidos adequadamente.

1.2.2. Conforme disposto no art. 72 do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023, o atendimento a
condicionante disposta no inciso Il deve ser comprovado por meio de declaracao do titular do servico
publico de saneamento basico, da entidade de governanca da estrutura de prestacdo regionalizada, se for
o caso, ou da entidade responsavel pela regulacao e fiscalizagdo dos servigos.

1.2.3. A comprovacdo devera considerar o componente da operacdo contratada, ou seja, a declaragdo a ser
apresentada devera se referir aos empreendimentos existentes que sejam do componente equivalente ao



do instrumento contratual.

O atendimento desta condicionante sera comprovado por meio de declaragdo do titular do servigo
publico de saneamento basico, da entidade de governanga da estrutura de prestagdo regionalizada, se for o caso,
ou da entidade responsavel pela sua regulagao e fiscalizagdo, conforme modelo disponibilizado pelo Ministério
das Cidades em seu sitio eletrénico. A verificagdo do cumprimento a esta condicionante serd realizada pela
Mandatdria da Unido ou pelo Agente Financeiro, considerando o disposto no Item 2 deste Manual quanto ao
momento da verificagdo.

1.3. Observancia das normas de referéncia para a regulagao estabelecidas pela ANA

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por orgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com asdiretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico e condicionados:

(...)

Il - a observdncia das normas de referéncia para a regulagéo da prestagdo dos servigos publicos desaneamento bdsico
expedidas pela ANA; (Redagdo pela Lein® 14.026, de 2020)

(...)

$ 82 A manutencgdo das condigées e do acesso aos recursos referidos no caput deste artigo dependerd da continuidade da
observdncia dos atos normativos e da conformidade dos drgdos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Ill do caput
deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 92 A restrigdio de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente do descumprimento do inciso Ill do caput
deste artigo ndo afetard os contratos celebrados anteriormente a sua institui¢do e as respectivas previsées de desembolso.
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 10. O disposto no inciso Ill do caput deste artigo ndo se aplica as agdes de saneamento bdsico em: (Incluido pela Lei n®
14.026, de 2020)

| - dreas rurais; (Incluido pela Lein® 14.026, de 2020)

I - comunidades tradicionais, incluidas dreas quilombolas; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
Ill - terras indigenas. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

(Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007)



Art. 72 A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com recursos geridos ou
operados por orgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 92, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento
bdsico e ficardo condicionados:

(...)

Il - a observédncia das normas de referéncia para regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico emitidas
pela ANA, nos termos do disposto no § 12 do art. 4°-B da Lei n2 9.984, 17 de julho de 2000;

(...)

§ 42 As condicionantes previstas nos incisos | e lll do caput serdo exigidas apds a data de publicagdo das normas de referéncia
pela ANA e eventuais prazos de adequagdo conferidos ao ente regulador, na forma prevista no § 12 do art. 42-B da Lei n2 9.984,
de 2000.

(...)

§ 62 A condicionante prevista no inciso Ill do caput ndo se aplica ds agdes de saneamento bdsico em dreas rurais, comunidades
tradicionais, incluidas as dreas quilombolas, e terras indigenas.

(Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023)

1.3.1. A adogdo das normas de referéncia - NR - editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA - para a regulacdo dos servicos, e a continuidade de sua observancia, sdo condicionantes para
acesso a recursos federais e aqueles geridos ou operados pela Unido, exceto para areas rurais, comunidades
tradicionais, incluidas areas quilombolas e terras indigenas.

1.3.2. Sendo assim, a Resolucao ANA n? 134, de 18 de novembro de 2022, disciplinou os requisitos e os
procedimentos para a comprovacao da adoc¢ao das NR a serem observados pelas entidades encarregadas
da regulacdo e da fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico e, quando couber, pelo titular
dos servicos.

1.3.3. A referida resolucdo disciplina os requisitos e os procedimentos a serem observados para
comprovacdo da adesdo as normas de referéncia pelas Entidades Reguladoras Infranacionais - ERIs e
estabelece cronograma para envio dos documentos afetos a comprovacdo de cada norma, para analise da
ANA e divulgacdo da relagdo das entidades reguladoras que adotam as normas de referéncia, nos termos
do art. 42-B da Lei n29.984, de 17 de julho de 2000.

1.3.4. Para tanto, as ERIs devem estar cadastradas junto a ANA e devem observar, além da Resolucdo ANA
n2 134, de 18 de novembro de 2022, cada norma de referéncia especifica, que determinara seus
requisitos e critérios de afericdo, assim como os prazos para atendimento.

1.3.5. A relagdo atualizada das ERIs em conformidade com as normas de referéncia da ANA, podem ser
consultadas na pdgina institucional da ANA, disponivel no seguinte endereco eletrbnico:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/conformidade-com-normas-de-referencia-

ana



A verificagdo do atendimento desta condicionante sera realizada pela Mandataria da Unido ou pelo
Agente Financeiro, considerando o disposto no Item 2 deste Manual quanto ao momento da verificagao,
mediante consulta as listagens atualizadas de atendimento as normas de referéncia, divulgadas na pagina da
ANA na internet, de forma a verificar se as Normas de Referéncia estdo sendo observadas pela ERI responsavel
pela regulagdo dos servigos, no(s) componente(s) e no(s) Municipio(s) em especifico em que havera a alocagdo
de recursos.

1.4. Cumprimento de indice de perda de agua na distribuicao

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com recursos geridos ou
operados por érgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com asdiretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico e condicionados:

(..)
IV - ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribuigdo, conforme estabelecido em ato doMinistro de Estado das
Cidades; (Redagdo dada pela Lei n® 14.600, de 2023)

(Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007)

Art. 72 A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por érgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 99, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento
bdsico e ficardo condicionados:

(...)

IV - ao cumprimento do indice de perda de dgua na distribuicdo, comprovado na forma a ser estabelecida em ato do Ministro
de Estado das Cidades;

(...)
§ 79 A condicionante prevista no inciso IV do caput aplica-se apenas aos empreendimentos de abastecimento de dgua potdvel.

(Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023)

1.4.1. A Portaria MCID n° 788, de 1 de agosto de 2024, estabeleceu os procedimentos gerais para o
cumprimento do disposto no inciso IV do caput do art. 50 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e no
inciso 1V do caput do art. 72 do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023.

1.4.2. Para o acesso a recursos federais, os Municipios devem apresentar indices de perdas inferiores aos
limites nacionais estabelecidos pela Portaria MCID n2 788, de 12 de agosto de 2024, conforme cronograma
progressivo até a meta de universalizagdo prevista para 2033. Foram adotados para tal afericdo os seguintes
indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS:

1.4.2.1. INO49: indice de perdas na distribuicdo, medido em percentual; e

1.4.2.2. INO51: indice de perdas por ligacdo, medido em litros/ligacdo/dia.



Art. 32 Para comprovagdo do cumprimento do indice de perda de dgua na distribui¢éo, em cada municipio a ser beneficiado,
os valores dos indicadores devem ser menores ou iguais a:

|- 35% e 303,0 litros/ligagdo/dia, até 2025;
I - 30% e 263,0 litros/ligacdo/dia para os anos de 2026 a 2032; e
Il - 25% e 216,0 litros/liga¢do/dia a partir do ano de 2033.

Pardgrafo unico. A comprovagdo dos indicadores serd realizada com base na data de inscrigdo da proposta junto ao érgdo ou
entidade da Unido, mediante consulta ao ultimo Diagndstico publicado no sitio eletrénico do SINISA.

(Portaria MCID n° 788, de 12 de agosto de 2024)

1.4.3. Alerta-se que, a partir de 2024, entrou em opera¢do o Sistema Nacional de Informag¢des em
Saneamento Basico - SINISA, instituido pelo Decreto n2 11.599, de 12 de julho de 2023, e implementado
como novo instrumento oficial de coleta, sistematizagdo e disponibilizacdo de dados e indicadores do setor.
Dessa forma, os indices de perdas de dgua a serem considerados para fins de andlise de propostas deverdo,
obrigatoriamente, ser aqueles disponibilizados no SINISA, em correspondéncia com os indicadores
definidos na Portaria MCID n2 788, de 12 de agosto de 2024, vigente a época da publicagdo deste manual.

1.4.4. Com a migracdo para o SINISA, os indicadores que apresentam correlagdo técnica com os
anteriormente utilizados, ainda que com ajustes metodolégicos em sua forma de célculo, passam a ser:

1.4.4.1. 1AG2013 — Perdas totais de dgua na distribuicdo, em percentual; e
1.4.4.2. 1AG2015 - Perdas totais de agua por ligacdo, em litros/ligacdo/dia.

1.4.5. Sendo assim, é imprescindivel que o proponente tenha ciéncia dos indices de perdas de agua
existentes no Municipio onde se dard a alocagdo dos recursos, para confirmar se estes estdo em
conformidade com os limites estabelecidos na Portaria MCID n2 788, de 12 de agosto de 2024.

1.4.6. Caso o Municipio ndo atenda aos indices dispostos no art. 32 da Portaria, devera ser comprovada por
meio de declaragao do titular ou do delegatario do servico publico de abastecimento de dgua a adogao de
iniciativas que objetivem a reducdo progressiva e o controle das perdas de dgua nos sistemas de distribuicdo
de 4gua tratada, podendo abranger o desenvolvimento de programas, planos, e projetos e/ou a execu¢do
de intervencdes fisicas.

1.4.7. Na hipdtese de o Municipio ou o delegatario do servico publico de abastecimento de agua nao
executar iniciativas que visem a promogao de reducdo de perdas, serd admitida a inclusdo, nas propostas
que tenham abastecimento de agua potdavel em seu escopo, iniciativas que promovam a reducgdo
progressiva e o controle das perdas de dgua nos sistemas de distribuicdo de dgua tratada no Municipio, na
forma do art. 42 da Portaria MCID n2 788, de 12 de agosto de 2024.



Art. 42 Caso o municipio ndo atenda aos indices dispostos no art. 39, deverd ser comprovada a adogdo de iniciativas que
objetivem a redugdo progressiva e o controle das perdas de dgua nos sistemas de distribuigdo de dgua tratada, podendo
abranger o desenvolvimento de programas, planos, e projetose/ou a execugéo de intervengées fisicas.

$ 12 Na hipdtese de o municipio néo executar iniciativas que visem a promogdo de redugdo de perdas,serd admitida a inclusdo,
na proposta, das seguintes agées, no que couber:

I - implantagdo de macromedigdo, pitometria e automagdo no sistema distribuidor;
I - desenvolvimento de sistema de cadastro técnico e modelagem hidrdulica;

Ill - redugdio e controle de perdas reais;

IV - redugdo e controle de perdas aparentes; e
V - elaboragdo de planos e projetos.
§ 22 As agoes previstas devem ser justificadas e devem estar aderentes as metas a serem alcangadasna redugdo de perdas de

dgua, em conformidade com o disposto na Lei n® 11.445, de 2007.

§ 32 Em caso de prestagdo indireta, a exigéncia prevista no caput ndo se aplica caso o prestador de servigo de abastecimento
de dgua ndo possua concessdo para atuar no sistema de distribuigéo de cada municipio a ser beneficiado.

(Portaria MICID n° 788, de 1° de agosto de 2024)

1.4.8. A Portaria MCID n¢ 788, de 12 de agosto de 2024 pode ser acessada pelo link
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mcid-n-788-de-1-de-agosto-de-2024-578754081.

1.4.9. Os indicadores do SINISA podem ser consultados por meio do link https://indicadores-sinisa-
2025.cidades.gov.br/.

As iniciativas destinadas a reducdo progressiva e ao controle das perdas de agua, quando ja existentes,
deverdo ser comprovadas por meio de declaragao, conforme modelo disponibilizado pelo Ministério das Cidades
em seu sitio eletronico. Na hipotese de inexisténcia de tais iniciativas, as mesmas deverdo integrar o projeto de
investimentos a ser beneficiado com a alocagdo de recursos proposta/pleiteada. O detalhamento dessas
iniciativas devera ser apresentado para analise e aprovacao da Mandataria da Unido ou do Agente Financeiro,
considerando o disposto no Item 2 deste Manual quanto ao momento da verificagdo.

1.5. Fornecimento de informagoes atualizadas para o Sinisa

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com recursos geridos ou
operados por érgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com asdiretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico e condicionados:

(...)

V - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios, métodos e periodicidade estabelecidos pelo
Ministério das Cidades;  (Redagdo dada pela Lei n® 14.600, de 2023)

(Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007)



Art. 72 A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com recursos geridos ou
operados por orgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 92, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento
bdsico e ficardo condicionados:

(...)

V - ao fornecimento de informagdbes atualizadas para o Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Bdsico - Sinisa,
comprovado por meio de certiddo emitida pelo Sinisa, observados os critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos em
ato do Ministro de Estado das Cidades;

(...)

§ 82 Enquanto o Sinisa ndo estiver em funcionamento, a condicionante prevista no inciso V do caput deverd ser comprovada
por meio de certiddo emitida pelo Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento - SNIS.

(Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023)

1.5.1. O Sistema Nacional de Informa¢Ges em Saneamento Basico - Sinisa - foi instituido pelo art. 53 da Lei
n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e iniciou suas atividades no ano de 2024, com a coleta de dados da
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitdrio, de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, e de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

1.5.2. A Portaria MCID n? 468, de 4 de julho de 2024, institui critérios, métodos e periodicidade para o
preenchimento das informagGes pelos titulares, pelos prestadores de servicos e pelas entidades
reguladoras junto ao Sinisa.

1.5.3. O art. 12 da referida Portaria define a periodicidade do ciclo anual de coleta de dados, com prazos
para inicio e fim da coleta de dados (15 de abril e 10 de julho do corrente); publicacdo das informacgdes e
divulgacdo do Atestado de Adimpléncia com o Fornecimento de Dados ao Sinisa (até dezembro do ano
corrente).

1.5.4. A verificagdo do cumprimento dessa exigéncia deverd considerar o componente do saneamento
basico e o Municipio especificamente beneficiado pelo investimento proposto, conforme a organiza¢do da
base de dados do Sinisa.

1.5.5. O Atestado de Adimpléncia pode ser acessado pelo link https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-

a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/sinisa/resultados-sinisa.

1.5.6. Caso o Municipio ndo conste na lista de Municipios adimplentes referido no item 1.5.5., cabera ao
proponente enviar o respectivo Certificado de Adimpléncia para comprovacgao da condicionante.

1.5.7. Enquanto ndo forem disponibilizadas as informacdes especificas para as areas rurais, o cumprimento
serd verificado com base nas informacGes gerais do Municipio.

O atendimento desta condicionante sera comprovado por meio de atestado emitido pelo Sinisa e a sua
verificacdo sera realizada pela Mandataria da Unido ou pelo Agente Financeiro, considerando o disposto no
Item 2 deste Manual quanto ao momento da verificagao.



1.6. Regularidade da operagao dos servigos

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniéio ou com recursos geridos ou operados
por drgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com asdiretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta
Lei e com os planos de saneamento bdsico e condicionados:

VI - a regularidade da operagdo a ser financiada, nos termos do inciso XllII do caput do art. 32 desta Lei; (Incluido pela Lei
n? 14.026, de 2020)

(Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007)

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)
(...)

Xl - operagdo regular: aquela que observa integralmente as disposigdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao
exercicio da titularidade e a contratagdo, prestagdo e regulagdo dos servigos; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

(Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007)

Art. 72 A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por érgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n? 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 99, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento
bdsico e ficardo condicionados:

(...)

VI - a regularidade da operagdo a ser financiada, observando-se integralmente as disposi¢bes constitucionais, legais e
contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a contratagdo, prestagdo e regulagdo dos servigos, nos termos do disposto
no inciso Xlll do caput do art. 32 da Lei n® 11.445, de 2007;

()

§ 92 A condicionante prevista no inciso VI do caput inclui a necessidade de defini¢do de entidade reguladora responsdvel pela
regulagdo e fiscalizagdo dos servigos, independentemente da modalidade de sua prestagdo, nos termos do disposto no § 5 do
art. 82 da Lei n® 11.445, de 2007.

§ 10. Para fins do disposto no § 92, a necessidade de comprovagdo da natureza autdrquica da entidade reguladora ocorrera
somente apos 31 de dezembro de 2025.

(...)

Art. 92 A irregularidade do contrato implica a irregularidade da operagdo para fins do disposto no inciso VI do caput do art. 79,
vedada a alocagdo de recursos de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, para agdes de saneamento em operagoes
irregulares.

§ 12 Caberd ao titular do servigo publico de saneamento bdsico e a entidade reguladora competente a avaliagdo quanto a
existéncia de eventuais irregularidades e as providéncias cabiveis em cada situagdo.

§ 22 Caberd ao titular do servigo publico de saneamento bdsico a adogdo de providéncias para transigéo para uma forma de
operagdo regular, nos casos em que o contrato ndo puder ser regularizado.

§ 32 As providéncias mencionadas no § 22 incluirdo aquelas preparatdrias a extingdo dos contratos irregulares, inclusive o
cdlculo de indenizagdes, quando cabiveis, e, no caso da estruturagdo de novos contratos de concesséo, a elaboragdo dos estudos
e das avaliagées indispensdveis aos procedimentos licitatorios.

§ 42 Quando as providéncias de que trata o § 22 incluirem indenizagbes por investimentos em bens reversiveis ndo amortizados
ou depreciados, as indenizagbes serdo apuradas pelas agéncias reguladoras competentes e, quando a lei exigir, serGo pagas
até a data da transferéncia definitiva da prestagdo dos servigos, e esta responsabilidade poderd ser alocada no escopo de novos
contratos de concessdo.

§ 52 Para fins do disposto neste Decreto, as providéncias para extingdo antecipada de contratos irregulares considerardo os
conceitos e os procedimentos aplicdveis aos contratos de concessdo, no que for cabivel.

§ 62 A irregularidade do contrato ndo implica a interrupgdo automdtica do servigo, o titular do servigo publico de saneamento
bdsico poderd manter a prestagdo por meio do atual prestador pelo periodo necessdrio para o efetivo encerramento do
contrato e para a transferéncia do servigo para novo prestador.

(Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023)



1.6.1. Aregularidade da operagao dos servigcos de saneamento deve ser analisada sob a ética do inciso XllI
do caput do art. 32 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o qual define "operacdo regular" como aquela
que observa integralmente as disposi¢cGes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da
titularidade e a contratagao, prestacdo e regulacao dos servicos. Em outras palavras, para que a prestagao
dos servicos seja considerada regular, é imprescindivel que se comprove a conformidade da sua execucgdo
com os preceitos que regem a titularidade dos servigos, as condi¢Ges contratuais estabelecidas, seja por
meio de concessdo, contrato de programa ou outro instrumento juridico valido, e os mecanismos de
regulacdo e fiscalizacdo instituidos.

1.6.2. O exercicio da titularidade deve seguir os ditames do art. 82 da Lei n211.445, de 5 de janeiro de 2007,
a titularidade dos servigos de saneamento basico é exercida pelos Municipios e o Distrito Federal ou pelos
Estados, em conjunto com os Municipios, conforme o tipo de servico e a estrutura de regionalizagcdo
adotada.

1.6.3. O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizado também por gestdo
associada, mediante consércio publico ou convénio de cooperacdo (exclusivamente composto de
Municipios).

1.6.4. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico podera ocorrer de forma direta ou indireta,
conforme disposto no art. 22 do Decreto n2 11.599, de 12 de julho de 2023. A prestacdo direta podera ser
realizada por érgdo da administracdo direta do titular ou por entidade de sua administra¢do indireta, como
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista. Ja a prestagdo indireta ocorrera por meio
de concessdo, em quaisquer das modalidades admitidas, mediante prévia licitacdo, nos termos da
legislagdo vigente, sendo vedada a celebracdo de novos contratos de programa, convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria para essa finalidade.

1.6.5. Nos casos de prestacdo direta, admite-se a contratacao de terceiros para execuc¢do de atividades
especificas, desde que observados os regimes juridicos previstos na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
na Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 ou na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, conforme o caso, e
respeitados os principios e objetivos da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

1.6.6. A comprovacao da regularidade da contratagao da prestacdo dos servicos, para fins de atendimento
desta condicionante, devera considerar a existéncia de contrato de concessdo, contrato de programa, ou
outro instrumento juridico valido que discipline a prestacdo do servigo. Nos casos de prestacdo direta, deve-
se verificar a declaracdo da definicdo do prestador pela lei municipal ou pela decisdo da estrutura
regionalizada.

1.6.7. Nos casos em que o servico seja prestado com base em contrato de programa vigente, é necessaria
a verificacdo da regularidade contratual, nos termos do Decreto n? 11.598, de 12 de junho de 2023, o qual
condiciona a continuidade do contrato a demonstracdo da capacidade econ6mico-financeira do prestador.
O descumprimento dessa exigéncia, nos prazos legais estabelecidos, podera implicar a necessidade de
transicdo para outro modelo de prestacdo que atenda aos dispositivos legais em vigor.

1.6.8. Ademais, a operacdo regular pressupde ainda a adequacéo relacionada a regulacdo dos servigos, o
que enseja a definicdo de um regulador legalmente constituido. Independente do modelo de prestagao, o
titular dos servicos de saneamento basico deve definir a entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagdo
dos servicos.



1.6.9. A fungdo de regulacdo deve ser desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia decisdria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, e deve atender aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisGes, conforme determina o art.
21 daLein?211.445, de 5 de janeiro de 2007.

1.6.10. Conforme determina o §10 do art. 72 do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023, a
necessidade de comprovacdo da natureza autdrquica da entidade reguladora ocorrera somente apds 31 de
dezembro de 2025.

1.6.11. Sendo assim, o titular dos servicos, desde que observada a natureza autdrquica destacada
anteriormente quanto a regulacao dos servigos, pode instituir entidade municipal para tal fim ou delegar a
atividade a outra entidade reguladora existente, devendo comprovar:

1.6.11.1. qguando a regulacdo for executada por ente pertencente a estrutura do titular dos servicos
de saneamento basico, por meio de lei de criacdo de érgdo ou entidade de sua administragdo, inclusive
consorcio publico do qual participe; ou

N

1.6.11.2. qguando a regulacdo for executada por ente ndo pertencente a estrutura do titular dos
servicos de saneamento bdasico, por meio de instrumento de delegagao, constando a anuéncia da agéncia
reguladora escolhida, em conformidade com 0 §12 e 0 §12-A do art. 23 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

1.6.12. Ambos os instrumentos referidos nos itens 1.6.11.1. e 1.6.11.2. devem seguir as diretrizes da
Norma de Referéncia n? 4/2024 da ANA, que estabelece praticas de governanca aplicadas as entidades
reguladoras infranacionais - ERIs. A atuacao da ERI deve compreender toda a extensao territorial do titular,
com ou sem disponibilidade de rede publica, incluindo as areas urbanas e rurais, remotas e informais,
atendidas com solugdes alternativas e deve compreender a integralidade das atividades de cada um dos
servigos publicos de saneamento regulados.

O atendimento desta condicionante podera ser comprovado, alternativamente: (i) por meio de uma
Declaragdo de Regularidade da Operagao emitida pelo titular do servigo publico de saneamento basico ou da
entidade de governanga da estrutura de prestacdo regionalizada, se for o caso, ou ainda pela entidade
responsavel pela sua regulagao e fiscalizagdo, conforme modelo disponibilizado pelo Ministério das Cidades em
seu sitio eletrdnico; ou (ii) por verificacdo direta da regularidade por parte do Orgdo gestor dos recursos, pela
Mandataria da Unido ou pelo Agente Financeiro, que devera consignar sua conclusdo nos documentos de analise
da concessao dos recursos, considerando se tratar de requisitos objetivos de regularidade, cuja verificagdo se da
mediante analise de documentos publicos.

A verificagdo serd realizada pela Mandataria da Unido ou pelo Agente Financeiro, considerando o
disposto no Item 2 deste Manual quanto ao momento da verificagao.

1.7. Controle social



Art. 34. O controle social dos servigos publicos de saneamento bdsico poderd ser instituido mediante adogdo, entre outros,
dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Ill - conferéncias das cidades; ou

IV - participagdo de drgdos colegiados de cardter consultivo na formulagdo da politica de saneamento bdsico, bem como no
seu planejamento e avaliagdo.

$ 12 As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar de modo a possibilitar o acesso da populagéo,
podendo ser realizadas de forma regionalizada.

§ 29 As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que qualquer do povo, independentemente de
interesse, oferega criticas e sugestdes a propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser adequadamente
respondidas.

$ 32 Nos drgdos colegiados mencionados no inciso IV do caput, é assegurada a participagdo de representantes:
| - dos titulares dos servigos;

I - de drgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento bdsico;

Ill - dos prestadores de servigos publicos de saneamento bdsico;

IV - dos usudrios de servigos de saneamento bdsico; e

V - de entidades técnicas, organizagbes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento
bdsico.
§ 49 As fungdes e competéncias dos drgdos colegiados a que se refere o inciso IV do caput poderdo ser exercidas por outro

drgdo colegiado ja existente, com as devidas adaptagdes da legislagdo.

§ 50 E assegurado aos érgdos colegiados de controle social o acesso a quaisquer documentos e informagées produzidos por
drgdos ou entidades de regulagdo ou de fiscalizagdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboragdo de estudos com o
objetivo de subsidiar a tomada de decisées, observado o disposto no § 1o do art. 33.

$ 62 Apos 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por drgéo ou
entidade da Unido, quando destinados a servigos de saneamento bdsico, aqueles titulares de servigos publicos de
saneamento bdsico que ndo instituirem, por meio de legislagdo especifica, o controle social realizado por érgdo colegiado,
nos termos do inciso IV do caput. (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.211, de 2014)

(Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010)

1.7.1. O titular dos servicos de saneamento deve estabelecer mecanismos de participagao e controle social,
de acordo com o Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010, que pode se dar mediante:

1.7.1.1. debates e audiéncias publicas;

1.7.1.2. consultas publicas;

1.7.1.3. conferéncias das cidades; ou

1.7.1.4. participacdo de drgdos colegiados de carater consultivo na formulacdo da politica de

saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagao.

1.7.2. A instituicdo do controle social realizado por érgdo colegiado, por meio de legislagdo especifica, é
condicdo para acesso a recursos por parte dos titulares de servigos publicos de saneamento basico a partir
de 31 de dezembro de 2014, conforme determina o §62 do art. 34 do Decreto n? 7.217, de 21 de junho de
2010.

1.7.3. As fungdes e as competéncias a serem exercidas por érgao colegiado instituido especificamente para
0 saneamento bdsico também podem ser exercidas por outro érgdo colegiado ja existente, com as devidas



adaptacbes da legislacdo, desde que preservados seus objetivos e representatividades, conforme
determina a Lei Federal de Saneamento Bdasico e decreto regulamentador.

O atendimento desta condicionante serd comprovado por meio da apresentagdo da legislagdo
especifica vigente que instituiu e regulamentou o érgdo colegiado, e a sua verificagdo sera realizada pela
Mandataria da Unido ou pelo Agente Financeiro, considerando o disposto no Item 2 deste Manual quanto ao
momento da verificagao.

A auséncia de 6rgdo colegiado de controle social instituido pelo titular dos servigos ndo constitui, por si
so, impedimento para o acesso a recursos federais por parte do delegatario dos servigos (como concessionarias,
permissiondrias ou empresas publicas ou privadas atuando por meio de contratos de programa, concessdo ou
outros instrumentos de delegagdo). O cumprimento da exigéncia legal deve ser analisado apenas quando o
proponente ou beneficiario direto dos recursos for o préprio titular dos servigos, seja ele o Municipio, o Distrito
Federal, ou o Estado em regime de titularidade compartilhada com os Municipios, nos termos dos incisos | e Il,
do art. 82, da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

1.8. Planejamento

Art. 11. Sdo condigées de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigospublicos de saneamento
bdsico:

I - a existéncia de plano de saneamento bdsico;

(Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007)

Art. 19. Os titulares de servigos publicos de saneamento bdsico deverdo publicar seus planos de saneamento bdsico até 31 de
dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o seu cumprimento, bem como comunicar os respectivos dados a
ANA para insergdo no Sinisa.

Pardgrafo unico. Serdo considerados planos de saneamento bdsico os estudos que fundamentem a concess@o ou a privatizagdo,
desde que contenham os requisitos legais necessdrios.

(Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020)

Art. 26. A elaboragdo e a revisdo dos planos de saneamento bdsico deverdo efetivar-se, de forma a garantir a ampla
participagdo das comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que, no
minimo, deverd prever fases de:

I - divulgagdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;
I - recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica; e

Il - quando previsto na legislagdo do titular, andlise e opiniGo por drgdo colegiado criado nos termos do art. 47 da Lei n2
11.445, de 2007.

$ 1o Adivulgagdo das propostas dos planos de saneamento bdsico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-d por meio
da disponibilizagdo integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores -
internet e por audiéncia publica.

$ 22 Apds 31 de dezembro de 2024, a existéncia de plano de saneamento bdsico com anuéncia do titular dos servigos serd
condigdo para o acesso aos recursos orcamentdrios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados
por érgdo ou entidade da administragdo publica federal, quando destinados a servigos de saneamento bdsico.  (Redagdo
dada pelo Decreto n® 11.467, de 2023)

(Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010)



1.8.1. A exigéncia de existéncia de plano de saneamento bdsico como condi¢do para o acesso a recursos
publicos federais esta expressamente prevista no §22 do art. 26 do Decreto n? 7.217, de 21 de junho de
2010.

1.8.2. Adicionalmente, nos termos do §42 do art. 19 da Lei n211.445, de 5 de janeiro de 2007, com redagdo
dada pela Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, os planos de saneamento bdsico devem ser revistos
periodicamente, em prazo nao superior a 10 (dez) anos. Trata-se de exigéncia normativa com efeitos
prospectivos, que passou a vincular os titulares dos servicos a partir da data de vigéncia da nova redacao
legal.

1.8.3. Dessa forma, os titulares deverao promover a revisdo de seus planos até, no maximo, julho de 2030,
independentemente da data original de elaboracdao dos instrumentos atualmente vigentes. Isso significa
que, por exemplo, um plano elaborado em 2015 ndo estara automaticamente vencido em 2025, mas sim
estara sujeito a obrigacdo de revisdo até o limite de 10 anos contados da vigéncia da Lei n? 14.026/2020,
ou antes disso, caso os titulares ou entidades responsaveis pela sua regulacdo e fiscalizagdo constatem a
perda de viabilidade técnica, juridica ou de aderéncia a Lei 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020,
conforme entendimento juridico constante do Parecer n. 00133/2025/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de 16 de
maio de 2025, no ambito do processo administrativo n2 80000.000210/2025-01.

O atendimento desta condicionante sera comprovado por meio da apresentagdo do plano de
saneamento bdsico municipal ou regional, aprovado por ato do titular, e a sua verificagdo sera realizada pela
Mandatdria da Unido ou pelo Agente Financeiro, considerando o disposto no Item 2 deste Manual quanto ao
momento da verificagdo.

1.9. Estruturacao de prestagao regionalizada; adesao pelos titulares dos servigos
publicos de saneamento basico a estrutura de governanga da prestagao
regionalizada; e constituicao da entidade de governanca federativa

1.9.1. Pela relagdo dos temas, os trés incisos da lei serdo abordados conjuntamente.

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por orgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com asdiretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico e condicionados:

(...)

VIl - a estruturagdo de prestagdo regionalizada; (Incluido pela Lein® 14.026, de 2020)

VIII - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico a estrutura de governanga correspondente em até
180 (cento e oitenta) dias contados de sua instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento bdsico, blocos de
referéncia e gestdo associada; e (Incluido pela Lei n214.026, de 2020)

IX - a constitui¢do da entidade de governanga federativa no prazo estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo. (Incluido
pela Lein? 14.026, de 2020)

(Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007)



Art. 72 A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com recursos geridos ou
operados por orgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 92, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento
bdsico e ficardo condicionados:

(...)
VIl - a estruturagdo da prestagdo regionalizada, nos termos do disposto no art. 62, comprovada por meio da publicagdo:

a) da lei complementar correspondente, nas hipdteses de regido metropolitana, aglomerag¢do urbana, microrregido ou de
RIDE;

b) da lei ordindria correspondente, na hipdtese de unidade regional de saneamento bdsico; ou
¢) da resolugdo do Comité Interministerial de Saneamento Bdsico correspondente, na hipdtese de bloco de referéncia;

VIII - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico a estrutura de governanga correspondente, no prazo
de cento e oitenta dias, contado da data de institui¢do da estrutura de governanga, comprovada por meio do instrumento de
adesdo dos titulares, ou por meio de formalizagdo de convénio de cooperagédo ou de consdrcio publico pelos entes federativos,
conforme o caso; e

IX - a constituigdo da entidade de governanga federativa no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de institui¢do da
estrutura de governanga, comprovada por meio da apresentagcdo de regimento interno aprovado, ou de instrumento
equivalente.

(...)

§ 12. No momento em que as condicionantes elencadas nos incisos VIl e IX do caput forem cumpridas, ainda que fora do prazo
estipulado, considera-se atendida a condicionante para alocagdo de recursos.

§ 13. A estrutura de governanga a que se referem os incisos VIl e IX do caput, quando a prestagdo regionalizada envolver as
populagdes rurais, origindrias e tradicionais, abarcard outras instdncias de governanga existentes criadas para a gestdo do
saneamento nessas dreas, com direito a voto, comprovado por meio do instrumento legal de criagdo da referida estrutura.

(...)

Art. 15. O disposto nos incisos VII, Vil e IX do caput do art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, ndo se aplica a alocagdo de recursos
publicos federais e aos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades
da Uniéo realizados até 31 de dezembro de 2025.

Pardgrafo unico. Independentemente do prazo a que se refere o caput, o disposto nos incisos VI, VIl e IX do caput do art. 50
da Lei n? 11.445, de 2007, ndo se aplica a alocagdo de recursos:

I - em Municipios com prestagdo delegada por meio de contratos de programa regulares em vigor, firmados anteriormente a
data de publicagdo deste Decreto, nos casos em que houve comprovagdo da capacidade econémico-financeira pelo respectivo
prestador, nos termos do disposto em regulamento; e

Il - em Municipios com prestagdo delegada por meio de contratos de concessdo ou de parcerias publico-privadas precedidos de
licitagdo, firmados anteriormente a data de publicagdo deste Decreto ou cuja concessdo ou parceria publico-privada jd tenha
sido licitada, ou submetida a consulta publica ou que seja objeto de estudos jd contratados pelas institui¢ées financeiras
federais.

(Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023)

1.9.2. Quanto a estruturacdo da prestacdo regionalizada, as comprovagdes serdo realizadas da seguinte
forma:

1.9.2.1. na hipdtese de regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, por meio de lei
complementar correspondente aprovada;

1.9.2.2. na hipdtese de unidade regional de saneamento bdasico, por meio de publicacdo de lei
ordinaria estadual correspondente;

1.9.2.3. na hipdtese de bloco de referéncia, por meio de resolucdo do Comité Interministerial de
Saneamento Basico - Cisb; ou

1.9.2.4. na hipdtese de Regido Integrada de Desenvolvimento - Ride, por meio de lei complementar



federal correspondente aprovada.

1.9.3. Enquanto o Cisb ndo editar as resolucbes que criam os Blocos de Referéncia, os convénios de
cooperacgao e os consoércios intermunicipais de saneamento basico, formalizados na forma prevista na Lei
n211.107, de 6 de abril de 2005, serdo considerados estruturas de prestacao regionalizada, desde que o

Estado ndao tenha aprovado nenhuma das leis previstas nos itens 1.9.2.1, 1.9.2.2 e 1.9.2.4.

1.9.4. Nos casos de unidade regional de saneamento bdsico, blocos de referéncia e gestdo associada, a
adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico a estrutura de governancga da prestacdo
regionalizada deve ser comprovada, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de instituicdo da
estrutura de governanca, por meio do instrumento de adesdo dos titulares, ou por meio de formalizagcdo
de convénio de cooperacdo ou de consdrcio publico pelos entes federativos, conforme o caso.

1.9.5. A comprovagdo da constituicio da entidade de governanca federativa sera feita por meio de
regimento interno aprovado, ou de instrumento equivalente, constituida no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data da instituicao da estrutura de governanca.

1.9.6. Conforme previsto no §12 do art. 72 do Decreto n2 11.599, de 12 de julho de 2023, uma vez
cumpridas as condicionantes referentes a adesdo dos Municipios e a constituicdo da entidade de
governanca federativa, mesmo que fora do prazo estipulado, consideram-se atendidas as condicionantes
para alocacdo de recursos.

O cumprimento da condicionante prevista no inciso VIl serda comprovado por meio da apresentagao de
Lei Estadual, Resolucdo do Cisb ou Lei Complementar Federal que defina o modelo de prestagdo regionalizada
adotado e, para os casos previstos no §62 do Decreto n?2 11.599, de 12 de julho de 2023, por meio da apresentacao
de Lei, Decreto ou Estatuto de criagdo de consorcio publico; ou termo de convénio de cooperagao.

O cumprimento da condicionante prevista no inciso VIIlI serd comprovado por meio da apresentagao de
resolugdo ou outro ato normativo formal de adesdo, ou ainda, por meio de Declaragdo ou Oficio formal de ades3do
assinado pelos Municipios, nos casos previstos em legislagdo estadual.

O cumprimento da condicionante prevista no inciso IX sera comprovado por meio da apresentagdo de
Decreto de aprovagdo do respectivo regimento interno ou outro ato normativo equivalente que comprove o
funcionamento da entidade de governanga.

A verificagdo do atendimento as condicionantes serd realizada pela Mandataria da Unido ou pelo Agente
Financeiro, considerando o disposto no Item 2 deste Manual quanto ao momento da verificagao.

A comprovagdo passara a ser obrigatdria a partir de 01 de janeiro de 2026, conforme prazo estabelecido no
art. 15 do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023, que prorrogou o prazo para atendimento até 31 de dezembro
de 2025.



2. MOMENTO DA COMPROVACAO DAS CONDICIONANTES

2.1. O cumprimento das condicionantes devera ser observado quando da assinatura dos instrumentos
de repasse ou de financiamento, na forma do §2¢ do art. 72 do Decreto n2 11.599, de 12 de julho de 2023.

2.2. A critério da Mandatdria da Unido ou do Agente Financeiro, o instrumento de repasse ou de
financiamento poderd ser celebrado com condigdo de eficacia, mesmo que as condicionantes ainda nao
estejam cumpridas, por meio de estabelecimento de cldusula suspensiva ou resolutiva, devendo as
condicionantes serem comprovadas até o momento do primeiro desembolso, e devendo todas as
condicionantes estar simultaneamente cumpridas.



