UNIAO DE
CICLISTAS DO
BRASIL

Memorial Descritivo (narrativo) do Projeto Vias Seguras
da UCB - Uniao de Ciclistas do Brasil

1. Resumo

O Vias Seguras € um projeto da Unido de Ciclistas do Brasil - UCB, sendo parte de uma
coalizao internacional pela seguranca viaria. O projeto teve inicio no final de 2021 e esta
atualmente em sua segunda fase (2024-2025). O objetivo geral do Vias Seguras é a
reducao dos limites de velocidade nas cidades brasileiras, tornando os perimetros urbanos
compativeis com a preservacao da vida. Para alcangar esse objetivo, buscamos aumentar
a conscientizagao publica por meio de uma comunicacgao eficaz que favorega a agenda de
limites de velocidade mais seguros, tornando-a acessivel e palatavel aos Deputados
Federais, Senadores e ao Executivo. Além disso, o projeto visa mobilizar e engajar as
associacoes locais filiadas a UCB e seus membros em seus respectivos estados, para
pressionar seus representantes no Congresso Nacional a apoiarem politicas de reducao
de velocidade mais seguras.

2. Caracterizagao do objeto

A Década de Acgao pela Segurang¢a no Transito, uma iniciativa da ONU de 2011, da qual
o Brasil é signatario, ndo atingiu sua meta de reduzir em 50% as mortes no transito.
Apesar de algumas iniciativas positivas, o objetivo nao foi alcangado, e a ONU estendeu o
pacto por mais 10 anos. De acordo com relatérios da OPAS, no Brasil, além das mais de
30 mil mortes ocorridas em 2019, estima-se que para cada 6bito, ocorrem mais 70 lesbes
leves e outras 15 que requerem hospitalizacdo. Além da tragica e evitavel perda de vidas,
o impacto socioecondmico da violéncia no transito também impde uma carga significativa.
Vale ressaltar que o principal fator de risco no transito no Brasil € o excesso de velocidade,
sendo essa a maior causa de mortes. A UCB, cuja missédo é promover politicas publicas
que incentivem o uso da bicicleta como meio de transporte, reconhece que os limites de
velocidade praticados em nossas cidades, frequentemente superiores a 50 km/h, sdo uma
das principais causas de morte de mais de 25 mil ciclistas no Brasil desde 1998.

A UCB tem sido protagonista em diversas iniciativas nos ultimos 17 anos. Desde 2017,
mantemos um programa nacional de incidéncia politica que monitora projetos de lei e
legislagdes relacionadas ao uso da bicicleta. Em 2018, em parceria com a rede Bike Anjo,
defendemos a aprovacéo da lei que criou o Programa Bicicleta Brasil (PBB) e assinamos
um Acordo de Cooperacao Técnica com a Secretaria Nacional de Mobilidade (Semob). Em
2019, a UCB iniciou o desenvolvimento da primeira Estratégia Nacional de Mobilidade
por Bicicleta, em parceria com organizagbes dos setores publico, privado e da sociedade
civil.

No contexto atual, o excesso de velocidade permitido pelo Artigo 61 do CTB — que
estabelece limites superiores a 50 km/h em areas urbanas — nao esta alinhado com as
melhores praticas recomendadas pela OMS, nem com a Politica Nacional de Mobilidade



Urbana (Lei 12.587) ou com o PNATRANS - Plano Nacional de Redugao de Mortes e
Lesdes no Transito (Lei 13.614/2018). Acreditamos que o CTB precisa ser alterado. O
projeto Vias Seguras tem como foco mudar a percepgao publica e dos legisladores sobre
os limites de velocidade, propondo uma revisdo fundamentada do Artigo 61 e realizando
uma campanha de conscientizagao sobre os beneficios da mobilidade ativa. Além disso, a
gestdo do transito é de responsabilidade dos governos locais, o0 que torna essa campanha
uma ferramenta para informar autoridades e legisladores locais sobre os impactos
positivos de limites de velocidade mais baixos.

Descricdo das acdes

O projeto Vias Seguras, da Unido de Ciclistas do Brasil (UCB), tem como objetivo principal
reduzir os limites de velocidade em areas urbanas, em consonancia com as melhores
praticas globais de seguranga viaria. Suas agdes incluem a mobilizagao de especialistas,
organizacao de eventos publicos e consultas populares para influenciar a percepcao
publica e legislativa sobre os beneficios de limites de velocidade mais baixos. Desde o
inicio em 2021, o projeto realizou campanhas de conscientizacdo, desenvolveu materiais
técnicos para legisladores, mapeou e engajou atores-chave, e propés mudangas no Artigo
61 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB). Além disso, o projeto coordenou reunides com
representantes do Congresso Nacional e com o Executivo federal, formando uma coalizao,
parcerias com organizagdes civis e governamentais.

Publico beneficiado

O publico beneficiado pelo projeto inclui diretamente ciclistas e pedestres, que sdo os
grupos mais vulneraveis no transito urbano. Além disso, as a¢des do Vias Seguras tém
impacto positivo sobre toda a populagdo das areas urbanas, ao promover ruas mais
seguras e reduzir sinistros. Indiretamente, o projeto beneficia também legisladores e
tomadores de decisdo, ao oferecer dados concretos e apoio técnico para a criagdo de
politicas publicas mais eficazes de seguranca viaria. Em termos de alcance, a UCB e suas
campanhas engajam uma rede nacional de organizagbes parceiras, membros da
sociedade civil, além de gestores publicos e formadores de opinido

Resultados da iniciativa

2024

Apresentacao do PL 2789/2023 na 512 Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades.
Resultado: Mogao de apoio ao desmembramento do projeto de lei publicada no site do
Ministério das Cidades.
https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/arquivos/conselho-das-cid
ades/atas-de-reuniao/ATAS1REUNIAOORDINARIA31.JAN02.FEV.2024.pdf

2023

Audiéncia publica na Camara de Deputados: articulamos audiéncia publica para discutir
especificamente o PL2789/2023, realizada de maneira conjunta entre a Comissao de
Viacao e Transporte e a Comissdo de Saude com o tema “Beneficios do reajuste de
velocidades nas cidades brasileiras”. Durante a audiéncia foi proposta a criagao de um
Grupo de Trabalho para discutir o Projeto de Lei. Os palestrantes incluiram representantes
do Ministério da Saude, Ministério dos Transportes, Ministério das Cidades, Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, Observatério Nacional de Seguranca Viaria - ONSV,
OPAS e WRI Brasil. Todos tiveram uma participagdo muito coesa e complementar.
Gravacao disponivel em https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/71361




Mocao favoravel ao PL2789/2023 incluida na Carta de Florianépolis: aprovada na
assembleia do ultimo Bicicultura, maior evento de ciclomobilidade do Brasil, realizado em
Floriandpolis em novembro de 2023. https://bicicultura.org.br/conheca-carta-florianopolis

Reunido interministerial: realizamos reunido para apresentar o PL2789/2023;
representantes dos seguintes Ministérios estavam presentes: Ministério dos Transportes,
Ministério das Cidades, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério da Saude,
Ministério do Trabalho, Ministério da Previdéncia Social.

Peti¢cdo online: mobilizagdo de parceiros para a criagdo de peticdo online em apoio ao
PL2789/2023, conta hoje com mais de 1,600 assinaturas.
https://www.change.org/p/assine-a-peticao-e-apoie-o-projeto-que-vai-reduzir-as-mortes-no-
transito-no-brasil

Criacao de pagina sobre o PL2789/2023: colaboracao entre Cicocidade e FTG - no
ambito do projeto Vida Urgente. https://transitan lavida.org.br/salvando-vi

Mobilizagado de co-autores para o PL2789/2023: 12 Deputada/os de diferentes partidos e
regides assinam a autoria/co-autoria do projeto de lei

Projeto de Lei 2789/2023: protocolado na Camara de Deputados com o texto proposto
pelas organizagbes da sociedade civil; o Projeto de Lei altera o artigo 61 (que determina
limites de velocidade) e os artigos 218 e 280 (relativos a fiscalizagdo da velocidade média)
do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997)

Campanha Ruas Vivas (Ano lll): sensibilizagéo para a segurancga viaria focada na
mobilidade ativa. Tema: o excesso de velocidade como principal fator de risco no transito
brasileiro e o slogan: Mais vida, menos pressa.
https://uniaodeciclistas.org.br/geral/ruas-vivas-ano-iii-mais-vida-menos-pressa/

Publicamos “Caminhos para readequacao de velocidades no Brasil: opiniao publica e
analise sobre mortes no transito”. Resultado da analise de dados e pesquisa realizada
pelo Instituto Multiplicidade no dmbito do Vias Seguras, revelando dados alarmantes sobre
velocidade no transito.
https://uniaodeciclistas.org.br/biblioteca/caminhos-para-readequacao-de-velocidades-no-br

asil-opiniao-publica-e-analise-sobre-mortes-no-transito/

2022
Langcamento de Manifesto pelo Reajuste de Velocidades para envolver e mobilizar a
sociedade pela causa.

Elaboracéao e publicagdo de parecer juridico com o objetivo de explorar a coeréncia e o
ordenamento juridico entre o Cédigo de Transito Brasileiro e a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana em relagéo aos limites de velocidade estabelecidos no codigo e a
prioridade dos modais ativos determinados pela politica nacional;

UCB na CTPNAT - Camara Tematica de Gestao e Coordenagdo do PNATRANS, para
mandato de dois anos, referente ao biénio 2022-2024.

Campanha Ruas Vivas (Ano ll) nas redes sociais: segurancga viaria na perspectiva da
mobilidade ativa durante o més de maio.
https://uniaodeciclistas.org.br/geral/ano-ii-campanha-ruas-vivas-2022/

Realizagao de estudo de opinido: percepcédo dos motoristas (estudo qualitativo online)

Analise de dados sobre mortes em acidentes de transito;



6.

Impacto

Estamos comecando a observar uma mudanga na forma como os sinistros de transito
estdo sendo reportados na midia. Embora os limites de velocidade mais baixos ainda nao
sejam amplamente discutidos, grandes veiculos de midia reduziram o uso do termo
"acidente" ao descrever ocorréncias de transito, e a redug¢ao dos limites de velocidade tem
aparecido com mais frequéncia em artigos. Embora essa mudanca esteja sendo retratada
de forma mais positiva, ainda enfrenta estigmas. A narrativa da midia tem gradualmente
enfatizado a importancia da seguranca no ftransito e os beneficios potenciais de
velocidades mais baixas, o que pode levar a uma mudanga na percepgao publica sobre os
limites de velocidade e seu papel na prevencéo de sinistros.

Nas redes sociais da UCB, ha um aumento na interacdo e no apoio a postagens
relacionadas a seguranga no transito e a redugao de velocidade. Todos os eventos online
organizados pela UCB geraram comentarios encorajadores e positivos em relacao a limites
de velocidade mais baixos, embora ainda seja dificil avaliar o apoio publico em larga
escala.

Nas elei¢des federais de 2022, enfrentamos desafios para obter o apoio de legisladores, ja
que o Congresso Nacional entrou em "modo de eleicao" a partir de junho, antes do inicio
oficial da campanha. No entanto, organizamos um evento na Camara dos Deputados, com
a participacdo ativa de parlamentares eleitos, discutindo a reducdo de velocidade e as
mudancgas na lei. Também estabelecemos relagdes com assessores em ambas as casas
legislativas, apresentando o projeto antes do periodo eleitoral.

Desde o inicio da atual legislatura, em fevereiro de 2023, temos realizado visitas ao
Congresso Nacional para fomentar o apoio a agenda. O projeto de lei para reduzir a
velocidade em areas urbanas e permitir a fiscalizagdo por velocidade média (PL
2789/2023) foi protocolado em maio de 2023, contando com o texto proposto pela
sociedade civil e 12 coautores de diferentes partidos e regides. A iniciativa foi idealizada e
articulada pela UCB - Unido dos Ciclistas do Brasil, e Ciclocidade, com apoio da Fundacéo
Thiago Gonzaga e Instituto Alana. Estamos mobilizando apoio politico para desmembrar o
projeto de outras propostas legislativas correlacionadas.

Um avancgo significativo foi observado apds o incidente envolvendo o ator Kayky Brito,
atropelado em setembro de 2023 no Rio de Janeiro. O caso gerou um debate publico
importante sobre os limites de velocidade em areas urbanas, e o prefeito do Rio anunciou
a reducdo dos limites de velocidade nas avenidas a beira-mar. No entanto, muitos ainda
associam a reducgao de velocidade a inconvenientes, especialmente em horarios de pico, e
a mudanca dessa mentalidade pode ser um processo lento.

Por fim, temos realizado reunides com diversos atores-chave para ampliar o interesse na
agenda e tentar desmembrar o projeto de lei o final de 2024.



