Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.278, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 3.278/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Priante.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
) Yury do Paredao - Presidente, José Priante, Joseildo Ramos, Marcelo
Alvaro Anténio, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessba, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e
Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258308267500
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yury do Pareddo

entacdo: 10/12/2025 16:10:30.383 - CDL

> PL 3278/2021

PARn.1

PAR 1 CDU

Apre‘

*CD258308267500 %



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

=>PL 3278/2021
PRLnNn.1

PRL1 CDU

PROJETO DE LEI N° 3.278, DE 2021
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Institui o marco legal do transporte
publico coletivo urbano e altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, a Lei n® 10.636, de 30 de dezembro
de 2002, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana).

Autor: SENADO FEDERAL - ANTONIO
ANASTASIA

Relator: Deputado JOSE PRIANTE

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe institui 0 marco legal do transporte
publico coletivo urbano no Brasil e promove extensas alteracdes no Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001), na Lei n® 10.336/2001, na Lei n° 10.636/2002 e na
Lei n° 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A
proposicao parte do reconhecimento de que o transporte publico coletivo é
direito social fundamental (art. 6° da Constituicdo Federal) e servigo publico
essencial, indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico e a inclusio
social. Nessa perspectiva, busca atualizar, integrar e modernizar o regime

juridico do setor, oferecendo diretrizes nacionais para organizagao, regulagao,

financiamento e operagao dos servicos.

O texto inicia-se definindo principios estruturantes da politica
de transporte publico coletivo, como universalizagdo do acesso, prevaléncia do

interesse publico, modicidade tarifaria, integracao intermodal, qualidade do

servigo, sustentabilidade ambiental e segurancga juridica. A proposta enfatiza a
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criacdo de uma rede unica, integrada e intermodal, a ser organizada e gerida
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de forma articulada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitando as competéncias constitucionais de cada ente federativo. Também
introduz a possibilidade de unidades regionais de transporte publico,
viabilizando gestdo associada e governanga interfederativa, especialmente util

para regides metropolitanas.

O capitulo destinado ao planejamento estabelece que o titular
dos servicos deve elaborar um plano amplo e integrado, alinhado ao plano
diretor, ao plano de mobilidade urbana e aos objetivos de desenvolvimento
urbano sustentavel. O planejamento deve considerar metas de universalizagéo,
integracao fisica e tarifaria, transicdo energética, gestdo publica de dados,
atendimento a demanda, mecanismos de participagdo social e protocolos de
emergéncia. Prevé-se a ampla divulgagéo de estudos, indicadores e processos

decisorios, reforcando os principios de transparéncia e controle social.

No eixo da regulagdo, o projeto em tela determina que cada
titular dos servigcos devera designar 6rgao ou entidade responsavel pela
regulagdo e fiscalizagdo, podendo conferir a essa entidade independéncia
deciséria e autonomia administrativa. A regulagao devera abranger dimensdes
técnicas, econbOmicas, sociais e ambientais, assegurando padroes de
qualidade, politica tarifaria justa, mecanismos de revisdo remuneratéria e
espacos de participacado da sociedade civil. Estabelece-se, ainda, o dever dos
operadores de fornecer dados desagregados, permitindo o acompanhamento

efetivo pelo poder publico.

A proposicao em tela detalha os direitos e deveres dos
usuarios, ampliando garantias de informac&o clara, acessibilidade universal,
seguranca viaria e atendimento adequado, especialmente em casos de
discriminagédo, violéncia ou assédio no ambiente do transporte coletivo.
Também disciplina deveres como a preservagdo do patriménio publico,

pagamento da tarifa ou comprovacéao de iseng¢des e comportamento adequado.

O capitulo sobre financiamento € um dos mais robustos da
proposi¢cado. Ele confere novos instrumentos para custear infraestrutura e
operagao, incluindo mecanismos urbanisticos de captura de mais-valia,

contrapartidas, fundos publicos, receitas extratarifarias, subsidios
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orcamentarios, taxas, contribuigdes, instrumentos extrafiscais e receitas
provenientes de créditos de carbono. A politica tarifaria deve observar a
capacidade de pagamento da populagdo, a modicidade tarifaria, a integragao
entre modos e a utilizagdo ampliada de receitas n&o tarifarias. O projeto ainda
consolida a distingdo entre tarifa publica e remuneragcdo do operador e
determina que gratuidades e descontos devem ser integralmente custeados por
dotagdes orcamentarias especificas, vedada a transferéncia do custo para os

demais usuarios.

Quanto a operacdo, o texto reforca que a prestagcdo dos
servicos depende de prévia licitagdo, vedando instrumentos precarios como
autorizagbes e convénios. Estabelece requisitos minimos de qualidade,
protocolos de seguranca, padroes de desempenho e indicadores obrigatérios.
Prevé mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro, matriz de riscos
contratual clara, auditorias periddicas e incentivos a eficiéncia. Também
autoriza a inclusdo de areas de interesse publico e a geragdo de receitas
alternativas por meio da exploragdo imobiliaria vinculada a projetos de

desenvolvimento orientado ao transporte.

Por fim, o projeto de lei em estudo promove alteragdes
significativas na Lei de Mobilidade Urbana, redefinindo conceitos, reforcando
principios, ampliando competéncias da Uni&o, instituindo o Férum Nacional de
Mobilidade Urbana e estabelecendo bases para programas federais de
fomento, planos nacionais e subsidios. Altera ainda o Estatuto da Cidade para
incluir novos instrumentos relacionados ao desenvolvimento orientado ao
transporte, além de ajustar dispositivos da Lei da CIDE para priorizar
investimentos urbanos e ampliar o uso dos seus recursos para o custeio da

tarifa e infraestrutura cicloviaria.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano; Viagdo e Transportes; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e de Constituigcdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagcédo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame propde instituir o marco legal do
transporte publico coletivo urbano no Brasil e alterar diversas legislacbes
estruturantes da politica urbana e da mobilidade, entre elas o Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001), a Lei da CIDE-Combustiveis (Lei n° 10.336/2001),
a Lei n® 10.636/2002 e a Lei n° 12.587/2012, que estabelece a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana. A matéria é extensa, abrangente e profundamente
relevante para o desenvolvimento urbano e para a reorganizagédo institucional

do setor de transporte publico no Pais.

A proposicao apresenta notavel mérito ao enfrentar
simultaneamente os principais desafios histéricos do transporte publico
coletivo: financiamento insuficiente, dependéncia excessiva da tarifa, auséncia
de integracéo fisica e tarifaria entre modos e redes, fragilidades regulatdrias,
baixa transparéncia operacional, insuficiente governanca interfederativa e
lacunas na prestacdo do servico. Nao podemos nos esquecer de que esses
problemas se agravaram apos a pandemia de Covid-19, quando a queda
abrupta na demanda e o aumento dos custos evidenciaram a vulnerabilidade

estrutural do modelo vigente.

Nesse quadro, o texto em analise trata o transporte publico
coletivo como direito social, reforgando sua natureza de servigo essencial e
alcando-o ao centro da politica urbana. Essa concepcéao é coerente com o art.
6° da Constituicdo Federal e com o entendimento contemporaneo segundo o

qual o acesso ao transporte € condicao material para o exercicio de outros
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direitos, como trabalho, saude, educacido e lazer. Ao afirmar esse carater
essencial, o projeto contribui para posicionar o transporte publico como politica

de Estado, e ndo apenas como servigo setorial.

Outro ponto de destaque € a criagdo da rede unica, integrada e
intermodal, com diretrizes claras para seu planejamento, regulagdo e operagéao.
Ao integrar os sistemas municipais, metropolitanos, intermunicipais e federais
de carater urbano, o projeto corrige uma fragmentagao histérica que resulta em
servigos desconectados, tarifas multiplas, itinerarios sobrepostos e desperdicio
de recursos publicos. A énfase na governanga interfederativa, na gestao
associada e na criagao de unidades regionais de transporte publico coloca o

Brasil em alinhamento com experiéncias internacionais bem-sucedidas.

Apesar de ser tema a ser detalhadamente analisado na
Comissédo de Finangas e Tributagdo, ndo poderiamos deixar de registrar o
capitulo sobre financiamento. O projeto em tela institui mecanismos variados e
modernos para sustentar tanto a infraestrutura quanto a operagao, diminuindo
a dependéncia tarifaria e ampliando fontes extratarifarias. Destaca-se a
previsdo de receitas provenientes de captura da valorizacdo imobiliaria,
exploragdo econémica de estagdes e terminais, comercializagao de créditos de
carbono, taxagdo de estacionamentos, tarifas de congestionamento e
instrumentos extrafiscais aplicaveis ao transporte individual motorizado. Tais
mecanismos seguem a logica de “‘quem se beneficia paga”, aproximando o

modelo brasileiro dos sistemas mais eficazes do mundo.

Importante ressaltar a distincdo entre tarifa publica e
remuneragcao do operador, o que aumenta a transparéncia e evita que o
passageiro arque com custos alheios a operagdo. A exigéncia de que
gratuidades e beneficios tarifarios sejam integralmente financiados por
dotagbes orcamentarias especificas, e nao por subsidio cruzado entre
passageiros, fortalece a justica tarifaria e impede distorgbes que penalizam

usuarios pagantes.

O projeto também fortalece significativamente a regulagdo. Ao
exigir que o titular designe 6rgao ou entidade reguladora, preferencialmente

com autonomia administrativa e financeira, a proposi¢ao introduz maior
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estabilidade, previsibilidade e segurancga juridica nos contratos. Além disso, ao
determinar padrbes e indicadores de desempenho, regras claras de revisao e
reequilibrio e procedimentos transparentes de fiscalizagdo, o texto reduz as

assimetrias de informacgao e eleva o nivel de governanca.

No que se refere aos direitos dos usuarios, o projeto em exame
incorpora avancgos civilizatérios ao reforgar garantias de informagao acessivel,
dignidade, seguranga e respeito, incluindo mecanismos para prote¢cao contra
discriminagéo, assédio e violéncia. Tais dispositivos convergem com normas
internacionais e reconhecem que o transporte publico deve ser espaco de

inclusdo, e ndo de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, as alteragbes promovidas na Lei de
Mobilidade Urbana e no Estatuto da Cidade também merecem destaque nesta
Comissdo de Desenvolvimento Urbano. Ao incluir instrumentos como o
desenvolvimento orientado ao transporte (DOT) e o escalonamento do horario
das atividades urbanas, o texto se articula com politicas contemporaneas de
organizacgao do territério, reducdo de congestionamentos e indugéo a cidades

mais compactas, eficientes e sustentaveis.

Em suma, destacamos que se trata, portanto, de um projeto
abrangente e estruturante, que reorganiza o arcabougo normativo da
mobilidade urbana no Pais, buscando integrar politicas publicas, estimular
modelos modernos de financiamento, promover transparéncia e garantir
seguranca juridica. O texto propde um modelo em que a rede de transporte
publico coletivo deixa de ser tratada apenas como servigo setorial e passa a
integrar a politica urbana, a sustentabilidade ambiental e a reducédo de
desigualdades socioespaciais, mediante governanga articulada e regras

nacionais de referéncia.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,

votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.278/2021.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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Deputado JOSE PRIANTE
Relator

2025-22467
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