Tira-Duvidas sobre Transferéncia dos Recursos de Gratuidade das
Pessoas Idosas no Transporte Publico na Plataforma +Brasil

1. Como deve ser classificado o recurso do transporte publico, uma vez
que foi destinado ao CNPJ principal do municipio via Fundo a Fundo na
Plataforma Mais Brasil?

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PREVISTA NO ART. 5°, INCISO IV - EC N°
123/2022. O aporte previsto no inciso IV do art. 5° tera como objetivo a
complementariedade aos subsidios tarifarios, subsidios orcamentarios e aportes
de recursos de todos os géneros concedidos pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, bem como as gratuidades e aos demais custeios do sistema
de transporte publico coletivo suportados por esses entes. As transferéncias
serdo realizadas em observancia as regras estabelecidas nos incisos. Para que
seja possivel o acompanhamento da aplicacdo desses recursos pelos 6rgaos
federais, as receitas recebidas deverdo ser registradas na Fonte ou Destinacao
de Recursos 717 — Assisténcia Financeira Transporte Coletivo — Art. 5°, inciso
IV - EC n° 123/2022. Essa classificacao, criada pela Portaria STN n°® 1.566, de
31/08/2022, tem a finalidade de controlar os recursos provenientes das
transferéncias da Unido a titulo de assisténcia financeira a serem utilizados no
custeio da garantia prevista no 82° do art. 230 da CF, de gratuidade dos
transportes coletivos urbanos aos maiores de 65 anos, conforme prevé o inciso
IV, art. 5°, da Emenda Constitucional n® 123/2022. Em relacéo ao registro quanto
a natureza da receita devera ser utilizada a classificacao 1.7.1.9.99.0.0 - Outras
Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades, com a mesma
finalidade descrita anteriormente

2. Como o municipio deve proceder para efetuar os pagamentos aos
beneficiarios?

Pelo Sistema BB Agil do Banco do Brasil.

Recomenda-se que o municipio efetue contato junto a agéncia bancéria indicada
pelo beneficiario para abertura da conta para operacionalizacdo do auxilio.

3. O que devera compor o relatorio de gestao?

O relatorio de gestéo de final, integrante da prestacdo de contas, devera conter
informacgdes sobre:

| - percentuais de execucdo do recurso e descritivo das acdes realizadas
considerando os critérios adotados para reparticdo dos recursos;

Il - a publicidade do inteiro teor do Termo de Adeséo, para fins de transparéncia
e verificacao;

lIl - a comprovacédo do cumprimento dos compromissos pactuados no Termo de
Adeséao, conforme modelo disponivel em sitio eletrénico oficial do Ministério do
Desenvolvimento Regional; e



IV - a justificativa do ndo cumprimento integral dos compromissos pactuados no
Termo de Adesdo e as providéncias adotadas para recomposicdo do dano,
guando for o caso.

Informa-se que foi disponibilizada a Aba “Prestacdo de Contas” contendo
instrucdes para preenchimento do Relatorio de Gestdo na pagina do auxilio pelo
link https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-
urbanos/programas-e-acoes/auxilio-emergencial-a-gratuidade-dos-idosos.

4. Os recursos aventados deverdo ser direcionados somente a parcela
concedida do sistema (as operadoras com concessao) ou também podera
subsidiar os custos das empresas que operam sob-regime de permissao?

A Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022, disciplina que o aporte
de recursos seja concedido em observancia a premissa de equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concesséo do transporte publico coletivo.

Dado que o inciso V do art. 30 da Constituicdo Federal preconiza que compete
a0s municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, 0s servicos publicos de transporte coletivo, orienta-se que, caso 0
beneficiario opte por efetuar o aporte junto a operadores que prestem o servico
sob o regime de permissao, recomenda-se a realizacdo de ajustes nos contratos
para previsdo do auxilio e conformacédo com a normatizacao aplicavel.

5. Os gastos se aplicam as despesas de todo o ano de 2022 ou s6 o
intervalo de meses ap0s aprovacao? Se 0s gastos se aplicam sé o intervalo
de meses ap0ds aprovacdo, compreendendo também os meses do exercicio
de 2023 que antecedem a prestacédo de contas final?

A Emenda Constitucional n°® 123, de 14 de julho de 2022, reconhece estado de
emergéncia decorrente da elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do
petréleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes
no ano de 2022 e entende-se que este deve ser o periodo considerado.

Em acordo com o Art. 5° da PORTARIA INTERMINISTERIAL MDR/MMFDH N°
9, DE 26 DE AGOSTO DE 2022, o poder delegante dos entes federados que
receberem o Auxilio Emergencial a Gratuidade das Pessoas Idosas no
Transporte Publico Coletivo Urbano, na forma do art. 3° desta Portaria
Interministerial, serdo responsaveis pelo uso e pela distribuicdo dos mesmos aos
seus prestadores, de forma a observar a premissa de equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo do transporte publico coletivo e as
diretrizes da modicidade tarifaria na forma do inciso Il do § 4° do art. 5° da
Emenda Constitucional n. 123, de 2022, e, em observancia ao disposto na Lei n.
12.587, de 2012.

Assim, recomenda-se o reequilibrio dos contratos com ajustes referentes ao ano
de 2022.
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6. O valor recebido por ente municipal deve ser repassado em uma Unica
parcela para as empresas de transporte publico ou podem ser pagas
parceladamente?

Fica a critério do recebedor, desde que antes de maio de 2023.

7. Nos critérios de rateio devera configurar um calculo em cima da
gratuidade dos idosos de forma especifica ou podera ser colocado outros
critérios como a oferta de dnibus na regido que beneficia a locomocéao de
idosos?

O critério de distribuicdo dos recursos deve ser estipulado pelo beneficiario com
base nos dados disponiveis.

8. Falou-se muito em vincular o repasse as operadoras aos idosos
transportados e, na verdade, o numero de idosos foi s6 o critério usado
para a distribuicao, certo?

Sim. A base utilizada foi o nUmero de idosos DataSUS disponivel no site do MDR
pelo link https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-
urbanos/programas-e-acoes/PopulaodeldososDataSUS.pdf.

9. Sobre os prazos que constam na portaria, caso 0 municipio nao tenha
conseguido abrir a solicitagcdo dos recursos na Plataforma +Brasil dentro
da data constante na portaria, existe alguma possibilidade de solicitar apos
este prazo?

N&o ha tendo em vista que todos o montante de R$ 2,5 bilhdes ja foi distribuido.
10. Todos os recursos ja foram transferidos para os entes?

Sim. Caso haja algum problema, entrar em contato com a agéncia do Banco do
Brasil indicada para abertura da conta do termo de adeséo.

11. E obrigatoria regulamentaco interna referente ao "Auxilio Gratuidade
ao ldoso"?

N&o é obrigatorio, mas recomendavel.

12. Podemos usar um Termo de Compromisso s6 para o municipio A e B,
sendo que os dois municipios usam o0 mesmo meio de transporte coletivo,
com a mesma empresa?

Os beneficiarios sdo Estados, DF e Municipios. Recomenda-se que a
distribuicdo dos recursos seja efetuada dos beneficiarios aos correspondentes
operadores de transporte vinculados a cada poder delegante.

13. Este Termo de Compromisso deve ser escrito pelo juridico do municipio
A, tendo em vista que eles detém as informacbes e legalidades do
consorcio com a empresa?
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Na hipétese de sistemas geridos por mais de um ente, recomenda-se a edi¢cao
de instrumento (acordo, etc.) para distribuicAo dos recursos aos operadores
conforme critérios aplicaveis.

Orienta-se que as operacdes financeiras sejam realizadas diretamente junto aos
operadores para que o BB Agil rastreie a aplicacéo dos recursos.

14. E necessario exigir as certiddes negativas dos permissionarios para
repasse dos valores?

Mesmas regras que o municipio utiliza rotineiramente nos contratos.

15. O pagamento aos concessionarios podera ser feito apos o dia 31/12,
usando como base de rateio 2022 ou tudo deverd ser pago ao
concessionario até 31/12/20227?

Até maio de 2023 (data final para prestacéo de contas).

16. Vai haver reabertura para cadastramento dos municipios que ndo estéo
contemplados?

Nao.

17. O valor repassado somente podera ser utilizado para eventual
custeio/subsidio das gratuidades relativas ao transporte de idosos ou pode
ser utilizado para o custeio de outras gratuidades eventualmente previstas
pelo municipio?

A Emenda Constitucional n°® 123, de 14 de julho de 2022, disciplina que o0s
aportes devem ser utilizados para auxilio no custeio ao direito previsto no § 2°
do art. 230 da Constituicao Federal, regulamentado no art. 39 da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

Ja o Art. 3° da PORTARIA INTERMINISTERIAL MDR/MMFDH N° 9, DE 26 DE
AGOSTO DE 2022, preconiza que o0s recursos terdo funcdo de
complementariedade aos subsidios tarifarios, subsidios orcamentarios e aportes
de recursos de todos os géneros concedidos pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, bem como as gratuidades e aos demais custeios do sistema
de transporte publico coletivo suportados por esses entes.

18. O repasse pode ser utilizado para o custeio de eventuais prejuizos das
concessionarias de transporte publico que sejam anteriores a data de
repasse do auxilio?

Sim. Recomenda-se a utilizacdo da referéncia do ano de 2022 tendo em vista
que o estado de emergéncia foi reconhecido para este exercicio segundo a
Emenda Constitucional n°® 123, de 14 de julho de 2022.



19. Pode ser prevista a utilizacdo de parte dos recursos para além de
31/07/23 (data limite para a prestacdo de contas)?

N&o é recomendavel.

20. O valor recebido por ente municipal deve ser repassado em uma Unica
parcela para as empresas de transporte publico ou podem ser pagas
parceladamente?

A critério do ente beneficiario.

21. Poderé fazer o repasse depois do dia 31/12/22, pois se trata de uma
emenda de receita de 20227

Sim. Até a data final para prestacéo de contas (31/05/2023).

22. O repasse ao operador serarealizado de forma retroativa ou a partir de
outubro?

Os recursos podem ser utilizados apos o aporte na conta do termo de adeséo.

Recomenda-se o reequilibrio dos contratos com ajustes referentes ao ano de
2022 (ano de reconhecimento do estado de emergéncia).

23. Gostaria de saber se existe algum manual, passo-a-passo, auxiliando
para prestacado de contas? Onde estao?

Informa-se que foi disponibilizada a Aba “Prestagdo de Contas” contendo
instrucdes para preenchimento do Relatério de Gestao na pagina do auxilio pelo
link https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-
urbanos/programas-e-acoes/auxilio-emergencial-a-gratuidade-dos-idosos.

24. Havera manual ou nota técnica explicado sobre a contabilizacao,
efetivacdo dos gastos e prestacao de contas, de modo a subsidiar as acdes
dos municipios?

O relatério de gestéo de final, integrante da prestacado de contas, devera conter
informacdes sobre:

| - percentuais de execucdo do recurso e descritivo das acles realizadas
considerando os critérios adotados para reparticdo dos recursos;

Il - a publicidade do inteiro teor do Termo de Adeséo, para fins de transparéncia
e verificacao;

Il - a comprovacédo do cumprimento dos compromissos pactuados no Termo de
Adesao, conforme modelo disponivel em sitio eletrénico oficial do Ministério do
Desenvolvimento Regional; e
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IV - a justificativa do ndo cumprimento integral dos compromissos pactuados no
Termo de Adesdo e as providéncias adotadas para recomposicdo do dano,
guando for o caso.

Informa-se que foi disponibilizada a Aba “Prestagdo de Contas” contendo
instrucdes para preenchimento do Relatorio de Gestdo na pagina do auxilio pelo
link https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-
urbanos/programas-e-acoes/auxilio-emergencial-a-gratuidade-dos-idosos.

25. Todos os estados e municipios ja estdo com 0s recursos do governo
federal em caixa?

Todos que mandaram proposta e foram habilitados ja estdo com recursos em
contas.

26. A empresa concessionaria do transporte coletivo precisara apresentar
todas as CNDs para recebimento dos recursos?

Mesmas regras que 0 municipio utiliza rotineiramente nos contratos.

27. Estes recursos podem ser utilizados para pagamento de eventual
desequilibrio econémico/fina do periodo de jan2022 a Dez2022?

Sim.

28. As aplicacdes financeiras (rendimentos) das contas especificas para
operacionalizacdo do auxilio podem ser utilizadas?

Dado que ndo h& vedacdo expressa na PORTARIA INTERMINISTERIAL
MDR/MMFDH N° 9, DE 26 DE AGOSTO DE 2022, e considerando o principio da
maxima efetividade das normas constitucionais, o Ministério das Cidades ndo
erige Obice ao uso do saldo das aplicacdes financeiras do auxilio emergencial da
gratuidade de idosos no transporte publico coletivo urbano na consecucéao do
objeto principal.
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