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1. DATA: 11 de janeiro de 2023
2. LOCAL: Secretaria Nacional de Habitacdo, reunido hibrida, presencial e virtual.
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4.1 Balango 2023, novo marco regulatdrio do MCMV Rural e estagio de execugao do PNHR

4.2 Estdgio do processo de sele¢do de propostas de 2023, conforme Portaria n2 743, de 2023

4.3 Inclusdo de nova entidade
4.4 Informe
5. DESENVOLVIMENTO DA PAUTA

A coordenacdo do Comité realizou uma apresentagao inicial, anexa a esta Ata, referente aos itens
4.1 e 4.2 da pauta, cujo resumo é apresentado nos itens 5.1 a 5.3.

51 NOVO MARCO REGULATORIO

Em relagdo ao novo marco regulatorio, foi informado aos participantes que ao longo do ano de
2023, a SNH elaborou, submeteu a analise de outros parceiros e entidades, acolheu sugestdes e
viu serem publicadas catorze Portarias relativas ao estabelecimento do novo marco regulatério
do MCMV Rural e do PNHR. Ainda, estd em fase de andlise uma décima quinta portaria,
interministerial, que trata da revisdo da tarifa remuneratdria do gestor operacional.

O resumo das matérias tratadas por cada portaria consta da apresenta¢do anexa.
5.2 ESTAGIO DE EXECUCAO DO PNHR

A respeito da execuc¢do do PNHR, foram apresentados os nimeros gerais de contrata¢do e da
quantidade de unidades ndo concluidas até marco de 2023. Além disso, foi a presentada a
execucdao em 2023 e os dados a respeito da retomada do Programa com base na suplementacgao
concedida com vistas ao aumento do valor de cada unidade, atendidas determinadas condicdes,
conforme as Portarias n? 146 e n2 921, de 2023.

53 PROCESSO DE SELEGAO DO MCMV RURAL

Em seguida, foram informados os numeros gerais relativos ao processo seletivo de 2023,
constantes da apresentagao anexa. Para o ano em andlise, estava prevista uma meta fisica de
30.600 unidades, mediante a producdo a reforma de moradias, sendo 30 mil unidades mediante
a contratacao por meio de processo seletivo regido pela Portaria n2 743 e outras 600 unidades
para atender a calamidades, na forma estabelecida pela Portaria n2 1.417, de 6 de novembro.

De acordo com a SNH, o balanco geral foi positivo, chegando a surpreender, considerando-se o
hiato de tempo existente desde a ultima contratacdo de operacGes destinadas a atender o meio
rural, a demanda reprimida dai decorrente, a necessidade de que se modernizassem
tecnologicamente os meios de captacdo e de analise de propostas e os recursos humanos
disponiveis tanto de parte das entidades como da CAIXA e do MICD.

Conforme dados fornecidos pelo agente financeiro CAIXA, o nimero de proposta recebidas
superou em onze vezes a meta estabelecida pela Portaria n? 743, tanto para produgdao quanto
para reforma. Ao final da analise dos requisitos de habilitacdo das entidades e de qualificacdo
das propostas, a quantidade de propostas qualificadas representou mais de 620% além da meta
estabelecida.

Quanto a meta de 600 unidades para o atendimento de calamidades, o agente financeiro CAIXA
informa que até o momento sdo passiveis de contratacdo 361 unidades, correspondendo a
pouco mais de 60% da meta.



No que se refere ao calendario do processo de selegdo estabelecido na Portaria n® 743, a SNH
informou que foi necessaria sua reprogramacdo, atendendo a solicitacdo do agente financeiro
CAIXA por conta de imprevistos ocorridos nas etapas de apresentacdo de propostas, qualificacao
de entidades e enquadramento de propostas. Porém, o MCID informa que na semana que se
inicia em 22 de janeiro sera possivel dar prosseguimento a andlise das propostas enquadradas
para que se proceda a selegdo. A previsdo inicial do MCID é que a divulgacdo das propostas
selecionadas devera ocorrer no inicio de fevereiro de 2024, porém esta estimativa esta a
depender do gabinete do Ministro das Cidades.

A SNH também informou que pretende selecionar um nimero maior de unidades habitacionais
do que a meta fisica estabelecida, tendo em vista o histdrico de frustragGes na contratagao.

O agente financeiro CAIXA informou que o prazo de noventa dias para contratacao, conforme
estabelecido no subitem 4.2 do Anexo |l da Portaria n° 743, sera insuficiente. Serdo necessarios
cento e oitenta dias, na avaliacdo do agente financeiro.

Ao final da explanagdo sobre o processo de sele¢do, a SNH apresentou, a titulo de exemplo, um
exercicio de classificacdo de propostas que realizou, considerando determinados critérios.

5.4 INCLUSAO DE NOVA ENTIDADE

Apds a apresentacdo inicial, passou-se ao item 4.3 da pauta, referente a admissdo de nova
entidade no Comité.

A coordenac¢do do Comité informou que, tendo em vista a decisdo tomada pelo colegiado, na
reunido ordinaria de 10 de dezembro de 2023, em adiar a inclusdo da Frente Brasileira de
Habitacdo Popular - FBHP, até que fosse esclarecida a informagdo apresentada por membros do
Comité de que existiriam denuncias em circulagdo nos meios de comunicagdo sobre o trabalho
que a FBHP vinha realizando na area de provisdo habitacional, foi realizada consulta a
Consultoria Juridica — CONJUR/MCID sobre os procedimentos a serem adotados para o caso,
visto que as denuncias verbalizadas ndo foram materializadas com a apresentacdo de
documentos. Em resposta, a CONJUR/MCID recomendou a SNH que “solicite aos denunciantes
a formalizag¢Go da dentncia por escrito ou que ao menos apresente um minimo de provas para
subsidiar a dentncia no caso de eventual abertura de oficio do processo”.

Apresentada a recomendacdo da CONJUR/MCID ao colegiado e ndo havendo manifestacdo dos
participantes referente a comprovacado das dentncias, o Comité entendeu pela admissdo da
FBHP, tendo em vista a entidade haver apresentado comprovagado dos requisitos expressos no §
52 do art. 22 da Portaria n2 646, de 2023, e o Departamento de Habitagdo Rural haver verificado
a documentag¢do comprobatoria apresentada e haver considerada conforme.

55 INFORME

A SNH informou que o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome - MDS manifestou formalmente interesse em participar do Comité e que a Secretaria avalia
serem relevantes as contribuicdes que tal drgdo pode oferecer nas discussdes sobre as
demandas sociais da populagdo rural de menor renda e reconhece que as politicas
implementadas por aquele Ministério podem vir a ter complementaridade com a agdo do MCMV
Rural. Por esses motivos o MDS passarda a compor o Comité do MCMV Rural, tdo logo ato
especifico seja editado.



6. DEBATES
Encerrada a apresentagao e demais topicos da pauta, foi aberta a palavra para os participantes.

Os representantes do MPA e da CONTRAF manifestaram apoio a proposta do agente financeiro
CAIXA de que o prazo de contratacdo seja de cento e oitenta dias a partir da divulgacdo do
resultado da selecdo, considerando o volume de documentos que devem ser produzidos e
reunidos pelas entidades organizadoras que se encontram em fase de reestruturagdo, apés um
largo periodo sem que tenha havido uma politica habitacional ativa para o meio rural. A
coordenac¢do do Comité diz que ndo vé empecilho para que esta proposta seja aprovada pelo
MCID, mas que precisa leva-la para decisao do Secretdrio da SNH.

O MPA refere a necessidade de suplementacdo do valor da unidade habitacional, tendo em vista
o intervalo de tempo que deve ocorrer entre o lancamento do MCMV Rural, e a fixagdo do valor
da unidade, e a finalizagdo dos contratos. A coordenagdo do Comité informa que vai levar o pleito
ao Secretario, porém ressalta que esta pratica ndo é a praxe e que a atualizagcdo dos valores limite
de subvengdo para moradias do MCMV ocorrerd com periodicidade nao inferior a dois anos,
conforme previsto na Portaria Interministerial MCID/MF n2 2, de margo de 2023.

Os representantes da UNMP e da CONTRAF solicitam informages ao agente financeiro CAIXA a
respeito do rito e da forma como se dara proxima fase, a de apresenta¢cdo de documentos e
projetos para contratacdo, se esta sera integralmente mediante sistema eletronico ou mista.
Quanto a forma em que se dara a contratacdo, a CAIXA informa que sera totalmente eletronico,
on-line, sem a necessidade de comparecimento a CAIXA, e que esta preparando a capacitacdo
de seus agentes e das entidades para esta finalidade. Mas ainda nao pode informar de que forma
acontecerd a apresentagdo das propostas. Informa também o agente financeiro que estd em
estudo a criacdo de uma centralizadora voltada exclusivamente para o atendimento da habitagdo
de interesse social. Em relagdo ao rito de contratagdo, a coordenacdo lembra que ele esta
estabelecido na regulamentacao do MCMV Rural.

O representante da CONTRAF solicita que seja realizada reunido do Comité antes que seja
divulgada a selecdo das propostas, para que as entidades tomem ciéncia dos critérios e dos
cenarios que estdo sendo desenhados pela SNH, dos quais serdo extraidas as propostas
selecionadas. Sugere igualmente que a divulgacao do resultado do processo selecio do MCMV
Rural aconteca em solenidade, de preferéncia com a presenca do Presidente da Republica, para
dar visibilidade a politica habitacional do meio rural e dar seguranga as bases envolvidas até o
momento de que o MCMV Rural é uma realidade.

Sobre os critérios de sele¢do de propostas, a SNH chama a atengdo que eles constam da Portaria
n2 743. Em relacdo aos cendrios, a SNH informa que esta adotando as providéncias necessarias
para que diversos ensaios sejam realizados o mais breve possivel.

Representante da UNMP recomenda que a divulgac¢do do processo de sele¢do acontega de forma
que possa ser levado a préxima reunidao do CONCIDADES.

Com relagdo a solenidade proposta, a SNH informa que as agendas do Ministro e do Presidente
da Republica podem ndo ser convenientes com a preméncia da implementac¢do da contratagdo
das propostas, mas diz que vai levar o pleito ao Secretario. Ja o representante da Casa Civil da
Presidéncia da Republica recomenda que esse pleito pode ser encaminhado a Secretaria Geral
da PR pelos movimentos.



Com vistas a acelerar e qualificar a contratacdo das propostas, representante da CONTRAF
recomenda que o agente financeiro CAIXA ponha a disposicdo das entidades projetos padrado de
arquitetura e engenharia, adequados a cada bioma, e padronize formulario para a apresentagao
de projeto de trabalho social. O agente financeiro CAIXA informa que é sua inten¢do desenvolver
projetos modelo diferenciados para cada bioma. Também informa o agente financeiro que a
CAIXA esta implementando uma forma de atendimento on-line para as entidades, colocando a
sua disposicdo equipe técnica qualificada, mediante agendamento de consultas.

O representante da Casa Civil da PR se manifesta dizendo que o interesse do Governo Federal é
o de que o resultado da selecdo se dé o mais rapidamente possivel, e comenta sobre as
considera¢bes das entidades a respeito do atraso em todo o processo que resultard na
contrata¢do das propostas do MCMV Rural. Considera que boa parte do atraso se deveu ao
tempo que o programa rural ficou parado, dando origem a necessidade de que todas as normas
fossem revistas e repensadas para que se adequassem a nova realidade das politicas sociais
governamentais. E diz que a maior comprovacdo do largo periodo em que ndo houve
investimento na habitacao rural é o volume de quase quinhentas mil unidades habitacionais que
foram propostas, para um universo passivel de contrata¢cdo de trinta mil unidades. Também
considera que a base de dados das propostas qualificadas ainda apresenta inconsisténcia que
precisam ser corrigidas para que o MCID possa levar adiante a sele¢ao das propostas.

Em outra vertente, representante da CONTRAF questiona o MCID sobre quando podera ser
retomado o atendimento das Faixas 2 e 3 do MCMV Rural, que representam a maioria da
demanda por habita¢do no campo. A SNH informou que no ano de 2023 n3ao houve como abrir
esta discussdo em vista da preméncia em tratar da Faixa 1 e que este é um de seus objetivos
para 2024, com a definicdo de regras e o estabelecimento de meta fisica para o atendimento
desse publico. Outro objetivo de 2024 estabelecido pela SNH é capacitar as entidades, com vistas
a qualificagdo do MCMV Rural.

A mesma entidade chama a atengdo para que o ano de 2024 é ano eleitoral e consulta a SNH
sobre qual serd a meta do MCMV Rural para 2024. A coordenagdo do Comité informa que o Lei
Eleitoral em si ndo afeta a execugao das linhas de atendimento do MCMV Rural posto que nao
se trata de repasse de recursos aos entes publicos municipais, contudo, entende que pode haver
impactos em fun¢do da mobilizagdo das pessoas e entidades organizadoras em torno das
campanhas. De qualquer forma, a sele¢do da meta de 2024 somente deve ter inicio no segundo
semestre do ano e seu quantitativo dependerd do resultado das contrata¢des da sele¢do ora em
curso.

A respeito dos critérios divulgados na apresentacao inicial e que constam da Portaria n2 743,
algumas entidades se manifestam contrariamente a que se pontue melhor municipios que ndo
foram atendidos pelo PNHR, pois pode-se estar privilegiando entidades que foram mal
pontuadas nos processos seletivos anteriores.

Por fim, as entidades propdem a data de 25 de janeiro para a préxima reunido ordindria do
Comité e sugerem que ela se faga de maneira presencial, com a pauta de apresentacdo por parte
da SNH dos critérios e das pontuacdes adotadas em cada critério e que sejam apresentadas as
listas de propostas selecionadas para cada cenario que for objeto de ensaio.

O representante da Casa Civil ponderou que ndo é operacional que se apresentem listas de
hierarquizacao de propostas, considerando que sdo mais de cinco mil propostas, ndo havendo
condicdes de encontrar uma forma de que sejam projetadas em tela cada uma das listas
resultado de ensaio para que se compreendam e se verifiquem as altera¢des que tenham



produzido. Considerou que o mais importante é que o Comité avalie o cruzamento de critérios
em cada cenario e o resultado alcancado em relacgdo as prioridades de atendimento definidas
para o MCMV Rural, sem que para isso se faca necessdario a apresentacdo do rol de entidades e
propostas atendidas. Além disso, o representante da Casa Civil recomenda que o MCID realize
estudos e cendrios de hierarquizagdo de propostas com vistas a que o MCMV Rural se volte mais
ao atendimento dos movimentos sociais do que de entidades publicas, tendo em vista a tradi¢ao
destes movimentos no trato da habitagdo rural integrada as demais politicas governamentais
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

EXTRAPAUTA

No encerramento da reunido, o representante da CONTRAF sugere a revisao do § 52 do art. 22
da Portaria n2 646, que trata das condi¢cdes de ingresso no Comité de novas entidades,
recomendando que se adotem outras formas de comprovac¢do de sua representa¢do nacional,
assim como de comprovacdo de suas atividades de desenvolvimento rural sustentavel e de
promog¢ado do direito a moradia voltado ao publico rural, além dos documentos legais de
constituicdo ou do estatuto da entidade. A coordenacdo do Comité informou que o
Departamento de Habita¢do Rural ja procede desta forma e solicitou que o representante da
CONTRAF traga sugestes mais especificas para que seja feita tal verificacdo.

Uma vez tratados todos os assuntos da pauta, a reunido foi encerrada.



