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4.3 Encaminhamentos para superar entraves.
5. DESENVOLVIMENTO DA PAUTA

5.1 Apresentacdao de quadro-resumo do estagio das contratacdes MCMV Rural objeto da
Portaria n? 354/2024.

5.1.1 ADiretora do Departamento de Habitacdao Rural — DHR, coordenadora do Comité do MCMV
Rural, informou que a convocacdo da reunido do Comité teve como principal objetivo promover
uma avaliacdo conjunta sobre o estagio de contratacdo das propostas selecionadas que envolvem
pouco mais de 75 mil unidades habitacionais - UHs, conforme Portaria MCID n2 354, de 9 de abril
de 2024, vinculadas ao processo de selecdo instituido pela Portaria MCID n2 743, de 20 de junho
de 2023.

5.1.2 Conforme as informac¢des que o Ministério das Cidades tem recebido do agente financeiro,
ainda ndo houve a efetivacdo de nenhuma contratacdo e a inser¢cdo de documentos no sistema
SIOP esta acontecendo em ritmo bastante inferior ao esperado, tendo em vista que o prazo de
contratacao se encerra em 7 de outubro préximo, faltando, portanto, menos de doismeses para
gue esse prazo de 180 dias se extinga.

5.1.2.1 A CAIXA informou ainda que seu sistema ndo tem condi¢des de extrair relatério com
informacgdes qualitativas a respeito das contratagdes.

5.1.3 A coordenadora do Comité participou aos presentes que, para que se pudesse ter
informacgdes mais consistentes sobre o andamento das contrata¢des, o DHR promoveu uma série de
reunides, convocando cada uma das entidades representadas no Comité para uma reunido
individualizada, agendadas entre os dias 29 de julho e 2 de agosto ultimos. Tendo em vista que
essas entidades representam em torno de 25% do numero de UHs selecionadas, o DHR considerou
gue, com os dados colhidos nessas reunides, seria possivel se obter um panorama representativo
do andamento das contratacdes. Antecipadamente a realizacdo das reunides, o DHR encaminhou
a cada entidade um formuldrio a ser preenchido e entregue na data da reuniao, no qual constariam
informacgdes basicas a respeito de cada proposta selecionada. Dessa maneira, o DHR pretendia
fazer suas andlises e apresentar os resultados desse universo de propostas na reunido ora em curso
para que essas informacdes pudessem auxiliar o Comité a realizar um balango sobre entraves
existentes e discutir encaminhamento para suas solugdes.

5.1.3.1 Informou, porém, a coordenadora do Comité que quase nenhuma entidade apresentou
seus resultados na reunidao convocada. Por consequéncia, foi dado prazo até dia 8 de agosto para
gue as entidades encaminhassem seus formularios. Ainda assim, o resultado nao foi satisfatéorio e
suficiente para que se pudesse obter um quadro das contratacbes, pois poucas entidades
encaminharam seus formuldrios e aqueles encaminhados estavam bastante incompletos,
insuficientes para oferecer um panorama do estagio das contratacdes. O representante da UNMP,
Alberto Freire Silva, informou ao colegiado que vai atualizar as informagdes em seu formuldrio e
vai encaminha-lo ao DHR. Os demais representantes nao se manifestaram a respeito.

5.1.3.2 As entidades representadas no Comité passaram a apresentar as diversas dificuldades
encontradas pelas EOs, desde dificuldades no cadastramento e no acesso para anexar a
documentacdo ao sistema do agente financeiro, ainda em fase de testes, passando por dificuldades
na obtencdo de esclarecimentos junto as unidades locais da CAIXA, até a mudanca frequente de
orientacdes do agente financeiro, dificuldades em encontrar parcerias efetivas junto as
municipalidades para obter, em tempo habil, os registros atualizados no CadUnico e os custos
cartorarios para obtencdo de documentos registrados ou para o reconhecimento de firmas.
Denunciam, inclusive, os problemas ocasionados pelo momento eleitoral municipal, que pode estar
motivando a falta de interesse de algumas municipalidades em auxiliar e facilitar os registros dos
beneficiarios no CadUnico para contratagdo de moradias por meio de entidades privadas sem fins
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lucrativos.

5.1.4 Também foi trazido a reunido o depoimento das entidades, apoiado pelos
representantes do agente financeiro, sobre a dificuldade enfrentada pela CAIXA em desempenhar
suas atribuicOes para atender ao prazo de contratacdo estabelecido pela Portaria MCID n2 354, de
2024. Segundo as manifestacdes, a instituicdo tem tentado superar sua falta de estrutura na sede
e nas unidades estaduais, que se reflete na falta de pessoal capacitado no atendimento, na
dificuldade enfrentada para a solucdo agil de problemas identificados pelas entidades, na
dificuldade na implantacdo tempestiva do sistema para a apresentacdao de propostas e, mais
recentemente, do sistema de recepc¢do da documentacdo para contratacdo. O testemunho das
entidades é o de que, apesar do esforco pessoal dos técnicos, ndo parece haver empenho efetivo
da direcdo da CAIXA e do Governo Federal em dar solucao agil e rapida aos problemas apontados
e reconhecidos por todos os movimentos representados no Comité do MCMV Rural, sendo mais
um fator de prejuizo para que se efetivem as contrata¢des no prazo estabelecido.

5.1.4.1 Os representantes do agente financeiro informaram ao colegiado que um dos esforcos que
a equipe vem implementando para tentar contornar as dificuldades no processo decontratacao tem
sido o de eleger em torno de uma proposta em cada um dos Estados, como forma de testar o
sistema e as rotinas definidas e verificar os problemas dai advindos. Trata-se de um estratégia
destinada a contornar eventuais dificuldades reconhecidas nesses projetos-piloto antes de que um
volume muito grande de propostas venha a ser apresentado e necessite de analise e solucdo dos
problemas em grande escala. Na avaliacao do agente financeiro, essa experiéncia tem sido exitosa
para identificar problemas que podem se repetir em uma quantidade expressiva de propostas e
gue podem encontrar solucdo antecipada. Mas ressalta que esse deve se constituir em mais um
fator de atraso no cronograma de contratacgdes.

5.1.5 Feitas essas primeiras andlises, a coordenadora do Comité informou que a SNH esta
avaliando a possibilidade de que se adie o prazo de contrata¢do dessas 75 mil propostas, tendo em
vista todos esses percalgos e entraves, mas salientou que esse adiamento pode inviabilizar que o
MCID autorize o inicio de novo processo seletivo ainda no ano de 2024, tal como anteriormente
previsto. Esclareceu que, como é do conhecimento de todos desde 2023,a meta de contratacao
para os quatro anos de governo é de 90 mil UHs. Assim, para que o MCID possa dar inicio a um
processo de selecdo que contemple o saldo de UHs (inicialmente, 90 mil — 75 mil = 15 mil) é
necessario que o MCID conheca qual o volume de propostas que serd efetivamente contratado
nesse primeiro processo seletivo para que possa estimar o saldo disponivel para a préxima selecao.
Caso venha a ser adiado o prazo final para a contratacdo deste processo seletivo em curso, o prazo
do inicio do novo processo seletivo deve ser adiado também, o que trara prejuizo no atendimento
da meta do MCMV Rural fixada para o periodo.

5.1.6 Informa a coordenadora que a SNH sé pretende dar inicio a novo processo seletivo quando
houverem sido contratados um nimero de propostas que correspondam, pelo menos, a 40 mil
UHs, tendo em vista o orcamento ja comprometido para contratacdes em andamento e que pode
ser desperdicado em definitivo, caso se contrate um percentual significativamente inferior a esse.

5.1.7 Aindainforma a coordenadora que os cortes orcamentarios definidos para 2024 irdo atingir
as acOes destinadas a provisao habitacional do MCID e que nao serd vidvel defender a permanéncia
dos recursos destinados ao MCMV Rural, caso ndo se apresente uma execuc¢do dos recursos ja
disponiveis que possa ser considerada representativa.

5.1.7.1 Para encerrar sua participacdo no tdpico da pauta, a coordenadora informa que essa
situacdo de cortes orcamentarios é mais uma fator de pressao junto ao MCID para que a SNH tenha
dominio sobre as informacdes e possa prestar relatdrios a respeito do estagio da contratacao das
propostas do MCMV Rural relativas ao processo de selecdo instituido pela Portaria n? 743, de 2023.
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E que o levantamento que se buscou fazer junto as entidades representadas no Comité a respeito
do estagio de contratacao foi parte desse esforco de prestar contas ao Ministro das Cidades e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

5.1.8 Arepresentante do MCP, Jéssica Brito, declarou que, pela quantidade de desafios que ainda
devem ser superados para que as contratacdes se efetivem, ndo é possivel se falar em um segundo
processo seletivo até que tais desafios tenham sido transpostos. Complementou lembrando que o
seminario de avaliacdo do MCMV Rural, em programacao, é um excelente instrumento para que
as questdes sejam postas sobre a mesa para discussdo. Entretanto, tendo em vista 0 momento
atual, em que as entidades estdo tentando viabilizar suas contrata¢des, a representante nao vé
chance de que o evento se realize até que que esta fase avance.

5.1.9 O representante da CONTAG manifestou-se ao dizer que o Governo ndo pode cobrar
efetividade dos movimentos e de suas entidades sem que esteja disposto a fazer a interlocucao
para superar os problemas em niveis decisérios que possam mudar o quadro exposto pelos
presentes. Complementa dizendo que o Governo Federal ndo pode colocar a responsabilidade por
eventual insucesso das contratacdes unicamente no despreparo das entidades organizadoras.
Protestou ao dizer que, frente a esse emaranhado de problemas que cada um dos participantes do
MCMV Rural, com suas responsabilidades definidas, enfrenta, ndo ha presenca de interlocutor em
cada uma das instituicdes de Governo nas discussdes travadas até o momento, no Comité e mesmo
fora dele, que tenha poder decisério para efetivamente alterar o quadro.

5.1.9.1 O representante da CONTAG chama a atencdo para ao fato de que o forum do Comité nao
é instancia decisdria e que sua utilidade é nenhuma sob este ponto de vista. Se expressa dizendo
gue ndo é mais possivel que as discussdes sejam conduzidas por pessoas muito empenhadas, mas
sem poder de decisao.

5.1.9.2 E, ao final de sua manifestacdo, o representante da CONTAG apresenta um ultimato: ou o
Governo Federal se reline com os movimentos representantes das entidades participes do MCMV
Rural ou esse mesmo Governo nao pode cobrar listas de efetividades e resultados. Por esse motivo,
afirmou que as entidades nacionais representadas no Comité ndo repassariam as informacdes
solicitadas pelo Ministério das Cidades, informou que a maior parte das propostas ja estd inserida
no SIOP e que, naquilo que depender das EOs, a grande maioria das propostas selecionadas serao
contratadas.

5.1.10 A manifestacdo do representante da CONTAG foi apoiada por varios dos movimentos
representados no Comité, que neste momento, inclusive, consultaram o Ministério das Cidades se
efetivamente vai haver prorrogacao do prazo das contratagdes.

5.1.11 Dentre os apoiadores da manifestacdo da CONTAG, o representante do MPA, Caio Santanna,
complementou dizendo que a opc¢do estratégica adotada pelo Ministério das Cidades em
estabelecer uma meta alta para o primeiro processo seletivo do MCMV Rural, 75 mil UHs em um
universo disponivel de 90 mil UHs, de inicio foi visto pelos movimentos com otimismo, tendo em
vista a pressdo da demanda reprimida por habitacdo em dareas rurais desde que foi realizado o
ultimo processo seletivo pelo Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, instituido pela Lei n?
11.977, de 7 de julho de 2009. Mas que, no momento, a realidade esta a demonstrar que as
entidades, o agente financeiro e mesmo a SNH nao estao preparados o suficiente para dar contade
um volume de contratagdes tdo elevado em tdo curto espaco de tempo. E complementa ao dizer
gue entende que nem sempre o desenvolvimento dos processos e rotinas e a qualificacdo dos
agentes acontecem no tempo estipulado em normas e regras dos programas.

5.1.11.1 Afirma que teme pelo risco de fracasso no volume das contrata¢des desse primeiro
processo seletivo e que entende que este é o motivo dos desabafos apresentados pelas entidades
na presente reunido do Comité, que estdo cada vez mais pressionadas pelas familias para verem
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iniciadas as obras do MCMV Rural para que possam acreditar que suas casas serdo construidas.

5.2.11.2 O representante do MPA ainda chamou atencdo para ao fato de que os movimentos
representados no Comité abarcam em torno de 25% do numero de moradias previstas para
contratacdo neste processo seletivo e que, de outro lado, as EOs publicas, e os governos que as
representam, ainda estdo na invisibilidade, dificil de serem alcancadas direta e individualmente
para que possam fornecer informacdes para que se realize uma avaliacdo sobre a efetividade das
propostas apresentadas relativamente a producdo de projetos e geracao documentos necessarios
para a contratacdo dessas operacOes. Essas informacbes, ao que lhe parece, ainda estdo
indisponiveis e ndo podem subsidiar uma avaliacdo de maior amplitude.

5.1.12 O representante da UNMP, Osmundo da Silva, questionou a CAIXA sobre o motivo que a
impede de contratar as propostas por partes. Defende que as familias que ja estejam coma
documentacdo completa em cada operacao sejam contratadas e as demais sejam contratadas na
medida em que completem seus requisitos. A CAIXA informou que cada opera¢do tem um ndmero
a ela vinculado e que esse numero nao pode dar origem a diversas contratacdes em momentos
diversos.

5.1.12.1 O mesmo representante da UNMP consultou ainda sobre o prazo estimado pelo
agente financeiro para que seja dada resposta as EOs sobre a documentacdo encaminhada, visto
que o prazo de contratagdo se esta esgotando e as EOs estdo apreensivas para saber se terdo tempo
habil de atender eventuais demandas complementares solicitadas pela CAIXA. O agente financeiro
informou que ainda n3o tem esta estimativa.

5.2 Problemas decorrentes da exigéncia do cadastramento das familias beneficidrias no
CadUnico

5.2.1 A coordenadora do Comité deu inicio ao tema relembrando que o CadUnico n3o era um
cadastro pesquisado pelo agente financeiro quando da contratacdo de propostas pelo PNHR.
Esclareceu, porém, que a inclusdo da consulta a esse cadastro no processo de verificacdo do perfil
dos beneficiarios foi adotada para facilitar o processo de enquadramento das familias, dando
acesso ao agente financeiro a consulta de outros sistemas e cadastros (CADMUT, por exemplo)
gue, de outra forma, deveriam ser igualmente pesquisados. Trata-se, assim, de uma simplificacdo
da rotina de consultas que deve ser empreendida pelo agente financeiro, gerando um expressivo
ganho de tempo.

5.2.1.1 Além disso, a coordenadora do Comité refor¢ca a manifestacdo ja expressa em reunides
anteriores de que o CadUnico é um sistema que centraliza todas as informagdes a respeito das
politicas sociais do Governo Federal que as familias nele inscritas estdo acessando. Trata-se,
portanto, de um sistema que permite que as instancias de governo possam fazer o
monitoramento e a avaliacdo das politicas sociais do Governo Federal voltadas as familias de menor
renda, com base nas informacdes dele extraidas.

5.2.2 Adianta ja de inicio que, em relacdo ao problema identificado por entidades representadas
no Comité de que familias conviventes que vao ter acesso a uma nova moradia devem separar seus
cadastros junto ao CadUnico, que tal separacdo é imprescindivel, sob o risco de que a manutengdo
do mesmo cadastro para familias que vao residir em casas diferentes caracterize desvio na regra
de enquadramento das familias no MCMV Rural e no acesso aos beneficios dos programas federais.

5.2.3 Finaliza sua manifestacdo inicial solicitando aos movimentos que passem a apresentar os
problemas relatados na reunidao com o Secretdrio da SNH, havida na segunda-feira, dia 12 de agosto
ultimo, por solicitagdo da CONTAG, da CONTRAF e do MPA a respeito do CadUnico.

5.2.3.1 Os principais problemas trazidos pelos movimentos ao colegiado foram:

a. a discrepancia entre o nome do responsavel pelo nucleo familiar junto ao
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CadUnico e o nome do beneficiado pelo MCMV Rural faz com que o agente financeiro ndo possa
acessar os registros cadastrais dos membros da familia junto ao CadUnico;

b. a necessidade de que a EO faca a troca do nome do beneficiario na listagem do
MCMV Rural para superar o problema apontado em “a” demanda tempo e esforco extra da EO;
c. na troca do beneficidrio junto ao MCMV Rural para superar o problema relatado

o _n

em “a”, anecessidade de que a familia a ser substituida precise assinar um termo de desisténcia, tal
como previsto nas regras do programa, gera desgaste na gestdo das inscricdo das familias por parte
da EO e pode causar impacto indesejado no limite de substituicao de 30% estabelecido para a troca
de beneficiarios;

d. a dificuldade ocasionada pela necessidade de separar as familias conviventes no
CadUnico, levando em conta que a familia que sera beneficidria do MCMV Rural ainda ndo tem um
endereco definido para fornecer ao cadastro, impossibilitando tal separacao conforme as regras
do CadUnico;

e. a necessidade de que se separe os cadastros das familias no CadUnico quando uma
delas for beneficidria do MCMV Rural pode gerar perda de beneficios e renda para as familias;
f. a intervencdo negativa da politica partidaria em ano de eleicdo municipal, que se

reflete na disponibilidade dos CRASs em realizar os cadastramentos ou a atualizacdo dos cadastros
no CadUnico de familias constantes de propostas apresentadas por EOs privadas sem fins
lucrativos, considerando que as administracdes municipais vislumbram a possibilidade de que a
frustracdo nas contratacdes desse primeiro ciclo possa viabilizar uma outra fase de contrataces
gue possibilite que as entidades publicas participem com maior representatividade. Foi relatado,
inclusive, que houve casos em que a municipalidade condicionou o cadastramento ao direito de
indicar beneficiarios; e

g. os prazos dados pelos CRASs para que seja alterado o nome do responsavel junto
ao CadUnico, com vistas a ter o mesmo beneficidrio no MCMC Rural e no CadUnico, podem chegar
a sessenta dias, o que pode inviabilizar certas contratagdes.

5.2.4 Em relacdo a discrepancia de nomes, objeto dos problemas indicados nas alineas
“a” e “b”, o agente financeiro informa que, realmente, quando os nomes do responsavel junto ao
CadUnico e do beneficidrio junto ao MCMV Rural n3o coincidem, a consulta ao CadUnico informa
a existéncia de erro e mais ndo informa a respeito de seus registros a respeito dos membros
daquele nucleo familiar. Essa dificuldade em obter dados estd impossibilitando que esse cadastro
sirva de base de consulta sobre o perfil familiar. Até o momento, a solugdo encontrada éade
gue aEO altere o nome do responsavel em um dos cadastro, sendo mais rapido proceder a alteracao
do nome do beneficidario do MCMV Rural.

5.2.5 O agente financeiro informa que muitos dos problemas apontados pelas entidades
representadas no Comité poderiam ser superados caso a CAIXA pudesse realizar uma pesquisa
ampliada no CadUnico, isto é, se pudesse utilizar a relacdo de beneficiarios apresentada pela EO
para fazer a pesquisa diretamente no cadastro. No entendimento da CAIXA, essa iniciativa sé
depende de autorizacdo do MDS.

5.2.6 Tanto o Ministério das Cidades quanto o agente financeiro esclareceram que a
simples troca do nome do beneficidrio junto ao MCMV Rural para fazer coincidir esses registros

com o CadUnico n3o representa substituicdo de beneficidrio, o que responde e supera a alinea “c
dos problemas apontados.

5.2.7 No que se refere ao problema apresentado na alinea “d”, o representante do MDS
informa que este problema n3o existe, visto que o cadastramento no CadUnico n3o se efetiva por
endereco, mas por familia. Desta forma, pode haver mais de uma familia cadastrada no mesmo
endereco, estando, no seu entendimento, superado o problema apresentado pelos movimentos
sobre a matéria.



o_n

5.2.8 Em relacdo a alinea “e”, o Ministério das Cidades avalia que, caso ndo se
desmembrem as familias que passarao a residir em unidades habitacionais distintas, se favorecera
um desvio de finalidade do CadUnico e das politicas de beneficios sociais do GovernoFederal e as
regras do MCMV Rural.

5.2.8.1 Em relacdo a este ponto, o representante da CONTAG comentou que o Governo
Federal ndo deve exigir que as familias tenham que escolher se querem um teto ou se querem
recursos para sua subsisténcia.

o _n

5.2.9 No que diz respeito as alineas “f” e “g”, a coordenadora do Comité destacou que
esses casos s6 podem ser contornados no caso-a-caso, com a apresentacao por parte da entidades
representadas no Comité das situacdes explicitas, de forma a que o Secretdrio Nacional de
Habitacdo possa intervir diretamente junto aos prefeitos. Apesar de o DHR ja haver orientado os
representantes nacionais das entidades em varias outras oportunidades, a coordenadora do
Comité aponta que, até o momento, nenhuma situacao especifica foi apresentada.

5.2.10 O representante da CONTRAF, Eustdcio Macédo, interveio dizendo que ainda
estamos na estaca zero das contratacdes e que nenhum dos problemas relatados a respeito do
CadUnico foi resolvido. Avalia que o Comité pouco tem ajudado no avango dessas solugdes. Diz ter
ciéncia de que o CadUnico deve ser uma etapa obrigatdria de verificagdo para saber se o perfildas
familias que serdo atendidas se enquadra no publico-alvo do MCMV Rural, porém considera que
solucdes para os entraves devem ser encontradas rapidamente. E propde que, em funcdo da
preméncia do prazo, que o Ministério das Cidades promova uma reunido até dia 16 de agosto
proximo, da qual participem o agente financeiro, o MDS e as entidades representadas no Comité,
para que se apresentem solucdes e encaminhamentos a respeito do CadUnico.

5.3 Encaminhamentos para superar entraves

53.1 Encerradas todas as manifestacdes, a coordenadora do Comité consultou o agente
financeiro sobre a eventual existéncia de alternativa vidvel de verificacdo do enquadramento da
familias sem que seja adotada a consulta ao CadUnico, tendo em vista os problemas que esse
cadastro estd originando nas rotinas das EOs e no acesso das familias a tal cadastro.

5.3.1.1 A representante do agente financeiro informou que nao existe alternativa vidvel
fora do CadUnico, tendo em vista que as consultas teriam que ser efetivadas manualmente em
diversos cadastros e que neste momento a CAIXA n3o dispde de equipe e de estrutura capazes de
enfrentar essa tarefa.

5.3.1.2 A Unica possibilidade factivel, no entendimento do agente financeiro, é aquela ja
apresentada anteriormente nesta reunido, isto é, o MDS tornar possivel que a CAIXA realize
pesquisa ampliada em seu cadastro, o que tornara todo o processamento muito mais agil.

53.2 A coordenacdo do Comité consultou o representante do MDS sobre os
encaminhamentos que pretende dar aos problemas que envolvem o CadUnico. O representante
do MDS se comprometeu a encaminhar tais demandas aos setores que que possam oferecer
respostas e que, obtidas as respostas, se prop0s a trazé-las ao colegiado ou, mesmo, convidar os
responsaveis a oferecer as respostas diretamente ao Comité.

5.3.3 A coordenadora se comprometeu a convocar uma reunido do Comité tdo logo o
representante do MDS possa trazer respostas conclusivas aos questionamentos apresentados
sobre o CadUnico.

534 A coordenadora voltou a ressaltar que o colegiado ndo tem funcao deliberativa e
gue, ainda assim, tem exercido o papel de férum de discussdo e de entendimento a respeito do
MCMYV Rural, além de criar um espaco permanente de interacao entre os movimentos ligados a
promocao da habitacdo rural, o agente financeiro e os demais 6rgdao de Governo que tém sido
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parceiros na busca de avancos.

535 Ao encerrar a reunido, a coordenadora do Comité de Acompanhamento do MCMV
Rural ressaltou que é papel legitimo dos movimentos buscar outros canais de interlocucdo que
considerem mais efetivos dentro do Governo Federal e que, caso ndo identifiquem utilidade para
o Comité, que proponham a sua extingao.

Tratados todos os assuntos da pauta e feitos os encaminhamentos, a reunido foi encerrada.



