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4, PAUTA
4.1 Revisdao dos normativos do MCMV Rural, tratando de:
4.1.1. desafios para o atendimento de comunidades tradicionais no MCMV Rural;

412 analise das Portarias n? 741, 742 e 743, de 2023, que regulamentam o MCMV Rural por
parte do MPI; e

4.1.3 audiéncia com os movimentos e das liderancgas indigenas sobre as especificidades dos
territorios indigenas para contribuir na definicdo de critérios mais inclusivos e adequados as realidades
locais.

5. DESENVOLVIMENTO DA PAUTA

5.1 A reunido foi aberta pela coordenadora do Comité de Acompanhamento do MCMV Rural
e diretora do Departamento de Habitagdao Rural - DHR, Mirna Chaves, que esclareceu que o encontro
se destinava a dar prosseguimento ao ciclo de discussdes entre os membros do Comité para colher
subsidios no processo de revisdao das Portarias MCID n? 741, n? 742 e n? 743, de 2023. Conforme j3
divulgado antecipadamente aos membros do colegiado, esta sexta reunido tem por finalidade dar
sequéncia a reunidao do Comité de 15 de maio ultimo, voltando o debate para as especificidades dos
territdrios indigenas pelo MCMV Rural. Para enriquecer o debate, o representante do MPI, Jecinaldo
Sateré, indicou previamente para a coordenagdo do Comité uma lista de entidades e liderangas
representativas dos territdrios e das comunidades indigenas que foram convidados a integrar o debate
do Comité de Acompanhamento do MCMV Rural e que se manifestardao ao longo do debate.

5.2 A discussao sobre a pauta, pactuada com o representante do MPI, Jecinaldo Sateré, tem
inicio com a exposi¢cdo por parte da coordenadora do Comité, Mirna Chaves, sobre os desafios
encontrados na implementagdao do MCMV Rural para o atendimento das comunidades indigenas, cujo
quadro resumo para orientar o debate esta anexo a esta ata.

5.2.1 O primeiro ponto abordado pela coordenadora refere-se aos resultados do processo
seletivo de 2023 em relagdo as propostas destinadas a atender as comunidades residentes em territério
indigena. Segundo os dados apresentados, foram selecionadas 161 propostas, que visaram a producao
de 5.909 unidades habitacionais em 16 Estados brasileiros. Destas propostas selecionadas, até inicio de
maio, foram contratadas 44 operagdes, para prover 1.730 moradias.

5.2.2 Passando para o tema dos desafios para que o MCMV Rural se adapte melhor ao
atendimento de comunidades tradicionais e, mais especificamente, de comunidades indigenas. O
primeiro desafio refere-se a constituicdo de entidades organizadoras que representem legitimamente
as comunidades indigenas e consigam operar o programa. Chegam ao MCID frequentes relatos, e
mesmo denuncias, a respeito de entidades que entram em territorio indigena e organizam as familias
de forma nao reconhecida pela cultura da comunidade. A questdo a discutir € o que pode ser feito
normativamente para inibir esse assédio por parte de entidades que nao representam a comunidade.

5.23 Outro aspecto que foi bastante reforgado pelas comunidades indigenas refere-se as
dificuldades de acesso a informagao sobre normas e prazos estabelecidos. Muitas entidades
representativas das comunidades compareceram ao DHR e informam que sequer ficaram sabendo da
publicagdo das normas, da abertura de prazos, da abertura do sistema, da documentagdo necessaria e
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dos procedimentos instituidos no processo seletivo de 2023. A dificuldade de acesso a informacao e,
principalmente, a necessidade de que as normas sejam traduzidas em linguagem acessivel para o
publico é outro grande desafio.

5.24 Mais um desafio apontado pela coordenadora do Comité envolve o alto nivel de
informatizacdo incorporado mais recentemente pelo MCMV Rural em seus processos de recepcao,
selecdo e analise de propostas selecionadas, sabendo-se que o acesso a internet e a sistemas
informatizados ndao tem ainda um alcance tao universal quanto se gostaria que tivesse. Por mais que o
sistema e o processo sejam informatizados, é necessdrio que se oferegam canais de atendimento
auxiliares. O processo de recepg¢do, andlise e aprovagao informatizado de propostas é um recurso
utilizado pelo agente financeiro, a CAIXA, que tem suas dificuldades operacionais para tornar o sistema
mais amigavel, dar retorno mais adequado das analises e oferecer um balcao de atendimento ou outra
forma de acesso para que as entidades tirem dulvidas e obtenham orientacdes para apresentar suas
propostas.

5.2.5 O ultimo desafio identificado pelo DHR refere-se aos projetos. Consta das regras gerais
do MCMV rural estabelecida em 2023 um anexo que detalha as especificagdes técnicas na construgao
das UHs, com o objetivo de estabelecer um padrao minimo habitacional. No entanto, foi conferido
tratamento excepcional a projetos voltados a comunidades tradicionais, possibilitando que sejam feitos
ajustes nos projetos para atender a cultura, as praticas, ao clima, ao modo de vida. A unidade familiar
nao precisa atender exatamente ao padrao definido na norma. Porém, o MCID sabe que existem muitos
materiais e muitas formas ou tecnologias de construcdo empregadas pela populacdo que ndo possuem
certificagao técnica e que, no caso de programas de moradia financiado com recursos federais, é
necessario que as tecnologias sejam testadas, que as moradias sejam duraveis para que justifiguem o
investimento publico e, portanto, que sejam certificadas. Ainda assim, é preciso um esforgo para que
as EOs se associem a assisténcias técnicas capazes de ajudar essas comunidades a conceberem projetos
mais adaptados a sua realidade.

5.3 O representante do MPI, Jecinaldo Sateré, agradece ao MCID e ao Comité pelo espaco
aberto para discutir as especificidades das comunidades indigenas na revisdao das normas do MCMV
Rural, da as boas-vindas e agradece as liderangas indigenas que atenderam a seu convite e passa a
conduzir a reunido, encaminhando e ordenando os depoimentos e as contribuicdes.

5.3.1 Considera que este é o momento de as liderancas indigenas apresentarem os desafios
gue devem ser superados para que suas comunidades tenham maior e melhor atendimento no MCMV
Rural. Em que pese sua participacdo atuante nas reunides do colegiado, o representante do MPI sente-
se impotente para trazer a grande diversidade cultural e de realidade dos 305 povos indigenas
brasileiros, espalhados em todos os biomas e regides do pais.

5.3.2 Avalia o representante do MPI, que o MCMV Rural langado em 2023 trouxe avangos
positivos na promog¢do da moradia no meio rural, mas ainda sdo avancos timidos para atender a
demanda das populagdes indigenas. Referindo-se ao numeros apresentados pela coordenadora do
Comité no inicio da reunido, verifica que, no processo instituido em 2023, as comunidades indigenas
ndo chegaram a acessar 6 mil casas. Também refor¢ca como desafios a serem superados a comunicacao
e informacao deficientes, as dificuldades técnicas e de habilitacdo de suas entidades. Em sua avaliacao,
a seguir nesse ritmo, nao serd possivel amenizar a demanda habitacional reprimida das comunidades
e povos indigenas. Informa ao Comité que no dia anterior foi realizada uma reunido preparatéria com
as liderangas indigenas para discutir os desafios que devem ser superados e que vai orientar a discussao
deste encontro agrupando os depoimentos de acordo com a localizacdo das comunidades nas regides
brasileiras.



5.4 O representante da APIB, Lindomar Xocd, afirma que, desde que tomou a
responsabilidade de representar a APIB, tem recebido muitas demandas que apelam para que o Comité
sensibilize o governo e a CAIXA sobre as necessidades das comunidades indigenas, que o governo
garanta prioridade de atendimento minima para os povos indigenas e que as moradias tenham
gualidade e sejam produzidas com mao de obra das associacdes comunitarias existentes.

5.5 A lideranga indigena Hivson, da comunidade Wassu-Cocal, de Joaquim Gomes/AL,
observa que, como se viu na planilha apresentada pela coordenadora do Comité no inicio da reuniao,
nenhuma proposta de comunidades indigenas foi selecionada no Estado de Alagoas em 2023. E
esclarece que a maior dificuldade é de acesso a informagao, de melhor entender as normas e regras,
que precisam ser simplificadas, e de encontrar parcerias que possam elaborar proposta e projetos. Ha
um consenso entre os interessados que o valor das casas € um empecilho para encontrar alguma
entidade que aceite tocar projeto por esse valor. Além disso, hd problemas de logistica na entrega de
materiais e, inclusive, de acesso a agua para abastecer as obras. Também aponta para a questao relativa
ao perfil familiar. As familias indigenas sao muito mais numerosas e sdao ampliadas, mas as
especificagdes técnicas sao limitadas para atender esse perfil de familia. Também sugere que sejam
disponibilizados projetos que ja tenham sido aprovados pela CAIXA, pois as comunidades tém
dificuldade muito grande em montar o projeto e, as vezes, conseguem aprender com os acertos de
outras comunidades.

5.5.1 Outro problema apontado pela lideranga Hivson diz respeito a documentagdo da EO que
deve ser apresentada, pois muitas associagdes indigenas nao tém em seu estatuto o objetivo de
promover a moradia e precisam altera-lo. Também quanto a participagdo financeira da familia em 1%
da subvencdo, existem familias nas aldeias que ndo possuem esses recursos. Entdo sugere que essa
participacao seja reduzida para 0,5% ou que ela possa ser dada mediante a execugado de servigos, pois
sao pessoas que nao tém renda e moram em casa de pau a pique. E, para encerrar, reivindica que as
comunidades indigenas tenham garantido pelo governo federal, ao menos, 100 mil casas.

5.6 A lideranga Luiz Titiah, pertencente ao povo Pataxd-Ha-Ha-Hae, expressa suas
preocupacdes sobre as dificuldades de cada regido para implantar o MCMV Rural de acordo com suas
realidades. E necessério que se saiba quais s3o as dificuldades do territério, principalmente de uma
comunidade indigena que tem seus costumes, suas tradicbes e suas crengas, que precisam ser
respeitados. Defende que a demanda das comunidades indigenas seja mais bem atendida e consulta o
MCID se para ter acesso a novo processo seletivo é necessario que as moradias contratadas na selegdo
anterior estejam concluidas, pois esta € uma informacao que lhe foi dada e que deixara seu povo em
grande prejuizo. Para encaminhar sua manifestagao, defende que os valores da subvengdao sejam
revistos, consulta quais vao ser as diretrizes para construgdo das casas — pois relata que algumas casas,
cuja construcao estd acompanhando, ndo sdo seguras, ja que é exigido que as janelas tenham vedacao
em vidro — recomenda que o prazo de contratagdo seja revisto e que haja flexibilidade nas regras e
diminuig¢dao na burocracia para que as comunidades indigenas possam habilitar suas associagdes.

5.7 A lideranga Cacique Som Pataxd expressa suas duvidas a respeito de outras linhas de
atendimento habitacional urbanas do MCID. E consulta se o MCMV Rural vai custear obras de
terraplenagem. Quanto ao novo processo seletivo, questiona qual sera o valor da casa, quais os critérios
serao dotados para acessibilidade da proposta, quantas casas serdo liberadas para cada entidade, se
serd possivel a mesma entidade acessar outras casas. Relata que o acesso a GIHAB é bastante
dificultado e que as orientagdes nao sao sempre as mesmas.

5.8 A lideranga Sendy Atikun relata que seu povo Atikun, com mais de 6 mil indigenas, jamais
teve acesso ao MCMV, em uma realidade de casas de barro, cobertas com varas, feitas com mao de
obras dos préprios indigenas. Relata que depois das orientacdes obtidas com o representante do MPI,
Jecinaldo Sateré, a lideranga estd comegando a entender e a aprender a respeito do MCMV Rural, agdo
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governamental muito nova e burocrdtica. Em sua comunidade, identifica quatro entidades que tém
condigdes de atender aos critérios do programa, mas fica a duvida sobre a quantidade de UHs que cada
uma delas podera executar, pois existe alto risco de gerar frustragcdo nas familias, que acaba recaindo
sobre as liderangas locais.

5.9 A coordenadora do Comité, Mirna Chaves, comenta alguns pontos levantados pelas
liderancgas que falaram até o momento. Muitas das falas trataram dos problemas relativos a divulgacao
e a falta e informagdes sobre o MCMV Rural, por isso, é importante esclarecer que o MCID vem
mantendo uma interlocugao permanente com a FUNAI e com o préprio MPI, instituigdes mais proximas
das comunidades indigenas e que conhecem o programa. Esses dois 6rgaos podem ajudar os povos e
comunidades indigenas na representagao e na divulgagdo do programa, principalmente a FUNAI, que
tem estruturas locais. Inclusive, acredita que esses 6rgaos que representam as comunidades indigenas
sao mais capazes do que o MCID diretamente de divulgar e traduzir as normas para algo manualizado,
mais acessivel em termos de linguagem.

5.9.1 Em relagdo a manifestagdao da lideranga Luiz Titiah a respeito do estatuto da EO, a
coordenadora informa que houve uma simplificagao do perfil exigido dessas entidades. A norma exige
gue no estatuto da EO esteja previsto o desenvolvimento rural sustentado. Acredita que, como em
momentos anteriores, no PNHR, se falava que o estatuto deveria ter a producdo habitacional, é possivel
gue ainda haja um certo vicio de solicitar que este requisito conste do estatuto. Ainda assim, considera
correto o requisito do desenvolvimento rural sustentavel no estatuto social da EO, porque se esta
tratando de um programa de habitagao rural.

5.9.2 Sobre a participacdo financeira de 1% do valor da subvencdo exigida da familia
beneficiaria, recorda que esta participagao, no PNHR, ja foi de 4% do valor da subvengdo e que, por
outro lado, a Lei do MCMV, de 2023, prevé uma série de isen¢des. Assim, toda a familia que recebe
Beneficio de Prestagao Continuada — BPC, Bolsa Familia ou a familia que aufere algum beneficio
temporario do governo federal é isenta de pagar essa participagao financeira. Ja quanto ao momento
em que a familia paga essa participacdo, na contratacao, esta regra decorre da experiéncia do PNHR,
gue demonstra que é mais dificil para a familia lembrar de pagar essa contribuigdo ao longo do tempo
e, para a CAIXA, administrar operacionalmente essas cobrangas ao longo de quatro anos, como era
feito anteriormente. Por esses motivos, o valor da participagao foi reduzido de 4% para 1% e a cobranga
passou a ser realizada em uma parcela s6, paga no momento da contratagdo com a familia.

593 A respeito da demanda por aumento da oferta de unidades habitacionais pelo MCMV
Rural e o estabelecimento de uma quantidade especifica para as comunidades indigenas, lembra que
o PNHR, durante os dez anos em que operou, contratou 225 mil UHs. No primeiro ano de resgate do
MCMV Rural, que estava paralisado ha seis anos, foi estabelecida uma meta de 30 mil UHs e foram
selecionadas 75 mil UHs. Este incremento da meta foi decorrente do elevado volume de propostas
recebida pelo MCID, resultado de uma demanda reprimida muito expressiva. Assim, o governo mais do
qgue dobrou a meta estabelecida de inicio e, ainda assim, é sabido que a meta é insuficiente. Isso
decorre de uma limitagdo de recursos. Quanto ao estabelecimento de cotas para determinados perfis
de publico, caso a meta, que sabemos ser insuficiente, comece a ser fracionada para conceder cotas a
diferentes publicos, ou grupos especificos, se acaba engessando de tal modo o programa que fica mais
dificil acessa-lo e contratar.

594 Quanto aos valores da subvengdo, informa que ja hd a decisao de que esses valores serao
reavaliados no processo de revisao das normas. Ainda nao se tem valor definido da subvengao para
producdo habitacional. Porém, esse valor, que hoje é de RS 75 mil por UH, provavelmente devera passar
para RS 80 mil, RS 85 mil, RS 90 mil. Esta discussdo estd aberta internamente no governo e sua defini¢do
muito dependerd do momento em que o0 novo processo seletivo sera aberto, pois que os custos da UH
deverdo ser reajustados até o més da data da publicacdo da nova portaria de selecdo ou o més anterior.
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5.9.5 Em relagdo as especificagdes técnicas da moradia, a coordenadora diz que sabe que as
proprias EOs, no momento de definir projeto da moradia, escolhem o mais simples, mais padronizado,
que ja tenha sido utilizado em outras localidades, porque essa decisao facilita os procedimentos para
contratacdo. Mas, na realidade, as regras do MCMV Rural ndo exigem que seja feito dessa forma. Ao
contrario, as regras sao bem explicitas quanto a haver algum nivel de adaptagdo das especificagdes das
unidades no atendimento das comunidades tradicionais. Ainda que uma comunidade que nao seja
enquadrada como tradicional solicite adaptagao das especificagdes, essa adaptagdo é possivel autorizar
essas modificagdes, a partir de analise técnica do agente financeiro e da comprovagdao de que a
proposta é mais adequada do que o que a portaria estabelece. Ainda, quanto ao custeio de obras de
infraestrutura maiores, como terraplenagem, esta despesa ndo esta prevista no MCMV Rural. O
programa custeia a edificacdo da moradia, uma solucdo de esgotamento sanitario — normalmente,
fossa séptica e sumidouro — e a colocagao de cisterna, como solugao de abastecimento de agua. A
justificativa é que, no caso do MCMV Rural, a subvencdo é concedida diretamente a familia, ndo
estando previsto a custeio de obras coletivas ou comuns de infraestrutura.

5.9.6 Tratando do limite de unidades que a EO pode executar, a coordenadora explica que esse
numero é resultado do processo de habilitagao da entidade que, a partir da andlise de sua experiéncia,
define o limite de UHs que pode ser executada de forma simultanea, conferido por sua capacidade
avaliada. Portanto, ndo é que a EO ndo possa acessar um novo projeto em um novo processo de selegao.
O que acontece é que, se a entidade tiver consumido toda a sua capacidade de execugdo de UHs nos
contratos que estao sendo firmados no momento, realmente essa EO estara impedida de contratar
novas operac¢oes. Porém, o MCID estd estudando criar uma margem maior para que essas entidades
possam acessar contratos novos. Por exemplo, a EO que tenha um limite de 50 UH podera acessar 100
UHs. Lembrando que a EO que foi habilitada para 50 UH, conforme seu nivel, significa que esta entidade
nunca construiu habita¢des. Por esse motivo, é importante que essa entidade inicie sua atua¢do no
programa construindo 50 unidades, enfrentando os desafios que essa construcdo apresenta,
entregando as moradias prontas, ganhando experiéncia para que em uma préxima habilitagdo consiga
alcangar um nivel maior, para que possa acessar mais UHs.

5.9.7 Sobre as dificuldades enfrentadas pelas entidades no atendimento das GIHABs,
desencontro de informagdes, a coordenadora do Comité comenta que, por mais que CAIXA faga um
esforco muito grande na padroniza¢do das analises e no entendimento das regras do MCMV Rural,
essas analises e procedimentos sao realizados por pessoas, que podem receber e transmitir as
informagdes de maneiras muito diferentes. Por isso mesmo o esforgo constante da CAIXA em unificar
entendimentos e padronizar procedimentos para melhorar o atendimento, ter um “balcao” no qual as
EOs possam chegar e buscar esclarecimentos e informagdes. E o papel do MCID é buscar apoiar as
entidades na solugdo dos problemas que chegam ao DHR.

5.10 A lideranga Sarapd Pankararu relata que houve problemas na selegao de 2023, na qual
houve dificuldades por causa do sistema informatizado, inclusive quanto a necessidade de que fossem
inseridos no sistema todos os documentos e projetos de uma vez sd. Muitos ndo souberam como
realizar esse processo. Além disso, houve problemas no acesso a CAF. E apresenta a reivindicagdo de
que seja dada prioridade ass comunidades indigenas na sele¢ao de projetos.

5.11 A lideranga Maynamy informa que, conforme dados de mapeamento do
miniobservatdrio de moradias precarias do Governo do Estado de Alagoas — sem contar com a questao
da demanda por novas moradias, que é muito maior —, o déficit habitacional é estratosférico. Nesta
demanda por reposicao do estoque, o déficit é de 427, somente de casas de taipa ndo revestidas, de
349, no caso de taipa revestida, e de outros materiais, o déficit gira em torno de 50. No municipio de
Joaquim Gomes, com o povo Wassu, somente computando as moradias precarias, o déficit é de 539,
em um total de 784 familias vivendo em casas de taipa no Estado de Alagoas. Sem contar o déficit
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habitacional de novas familias, ja que existem registros de quatro familias residindo em uma Unica
habitacdo. Esses dados sdo relevantes para demonstrar como é baixo o coeficiente de atendimento da
demanda dos povos indigenas. Sem contar, a grande deficiéncia que os povos indigenas tém com a
guestdo de organizacdes que possam apoiad-los na producdo de propostas e projetos. Por esse motivo,
consulta sobre a forma com que sera distribuida a meta de uma préxima selegao, se havera cota para
os povos indigenas, se serao estabelecidos critérios de selegao que atendam de forma mais especifica
os povos indigenas ou se serd aberta uma selecdo voltada exclusivamente aos povos indigenas. Essas
informacdes sdo importantes para que possam entender melhor como agir e como interagir com as
instituicdes do governo federal de forma a garantir seu atendimento. A auséncia de politicas publicas
afeta a garantia dos direitos, da dignidade da pessoa humana e da dignidade de moradia, pois a
auséncia dessas politicas causa impacto na saude, na educacdo, no modo de viver, no modo de existir,
na cultura e em outros aspectos das comunidades indigenas. Por isso, se coloca a disposi¢ao do Comité
para fornecer dados do Estado de Alagoas a respeito das moradias precarias, com suporte na base de
dados do governo estadual, na qual consta a localizagao georreferenciada de todas as habitagdes
precdrias com vistas a desenvolver um trabalho, em nivel federal, juntamente com a APOEMA, APIB,
Caixa Econémica Federal e MCID para que de fato as comunidades possam se organizar, defender esses
direitos e acessar essas politicas publicas.

5.12 A lideranga Nilson Alves (professor Nilson) consulta a coordenadora do Comité sobre o
oferecimento de resposta a uma das questdes levantadas pela lideranga Luiz Titiah que trata de
operacgdes vinculadas a contrato do PNHR, cujas moradias ndo foram terminadas. Questiona sobre a
possibilidade de que entidades que nao terminaram as moradias de contratos antigos possam
participar de novo processo seletivo. Também consulta se ha possibilidade de que seja feito um
processo seletivo especifico para as comunidades indigenas, no qual as regras e requisitos sejam
expressos em linguagem que o povo indigena possa compreender, no qual haja uma solugdo para
melhorar o acesso a informagao, em uma comunidade que ndo tem acesso a internet, que mora tao
longe e que os deslocamentos das pessoas sdo feitos montados a cavalo. Outra consulta é sobre a
ocasido em que a EO deve apresentar o projeto da casa, se € no momento de sua habilitagdo.

5.13 A Secretdria Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial indigena, Ceica Pitaguary,
reporta o caso especifico dos Xokleng, que tiveram seu territorio alagado por chuvas e problemas com
a barragem e que tém uma demanda urgente de construgdo de casas, demanda essa ja debatida com
a Diretora do DHR e coordenadora do Comité, Mirna Chaves. E, provocada por esse caso, consulta se é
possivel que se crie uma estratégia especifica de apoio as comunidades e aos territérios indigenas para
0 acesso emergencial ao MCMV nos momentos em que ocorrerem catastrofes, tal como a que
aconteceu com os Xokleng e com as cheias do Rio Grande do Sul, como forma de viabilizar a construgao
de casas em momento de emergéncia. Outra questdo se refere a necessidade de que os programas
habitacionais do governo federal reservem uma quantidade maior de moradias para atender a
demanda represada dos territérios indigenas. E também propde que seja feito um esforco conjunto
entre o MPI e o MCID para divulgar a abertura de processo seletivo, para auxiliar os povos indigenas e
suas organizagdes a participarem e para mapear organizagdes parceiras nos Estados que possam
representa-los na apresentagao de propostas.

5.14 A lideranga Brasilio Priprda, do povo Xokleng, apoia a ideia de que a forma de adquirir as
casas por parte dos povos indigenas deveria ser mudada para tornar mais facil o acesso a moradia,
porque os povos indigenas tém dificuldades com internet, com apoio politico — pois municipios e
Estados ndo contribuem para que essas comunidades sejam atendidas pelos programas do governo
federal —, dificuldade em obter informagdes sobre a forma de acesso ao programa, dentre outros
desafios. E avalia que as atuais necessidades habitacionais dos povos indigenas estejam em torno de
90, 100 mil casas em todo o pais.



5.15 A coordenadora do Comité, Mirna Chaves, toma a palavra para oferecer resposta as
ultimas intervengbes. Em resposta a uma consulta a respeito de como é feita a contratagao, a
coordenadora esclarece que o MCMV é funciona mediante a concessdo dos recursos da subvengao
econdmica diretamente a familia que sera atendida. Para acessar essa subvengao, a familia precisa fazer
parte de uma operagao que é estruturada por entidade organizadora publica ou privada sem fins
lucrativos. Estados e municipios também podem apresentar proposta ao MCMV Rural, mas o programa
tem 75% das propostas originadas por iniciativa de entidades privadas e 25% por iniciativa de entidades
privadas. Os povos indigenas sdo publico de atendimento prioritarios no MCMV. No caso do MCMV
Rural se esta falando de atender comunidades indigenas assentadas em terras indigenas. O indigenas
que reside em areas urbanas também é publico prioritario dos programas de provisdao habitacional em
area urbana do MCMV. E para ser atendida, essa populagao precisa estar cadastrada como demanda
habitacional urbana nos municipios, caso contrario ndao aparecem como demanda no momento de
realizar um processo de selegao para atendimento habitacional. Dados esses esclarecimentos, é preciso
entender que o MCMV Rural promove a moradia na terra indigena em que as comunidades residem,
cuja posse tem que ser regular e estar reconhecida, conforme a legislagao pertinente que incide sobre
terras indigenas. Inclusive a FUNAI ja prestou os esclarecimentos pertinentes ao agente financeiro
sobre a documentacao que deve ser aceita na comprovacgao da posse.

5.15.1 No que afeta a reivindicagao para que seja definida meta especifica para as populagdes
indigenas, a coordenadora do Comité manifesta sua discordancia, uma vez que a meta é muito inferior
a demanda por moradia rural, cujo publico € composto por povos indigenas, comunidades quilombolas,
assentados da reforma agraria, pescador, agricultor familiar de forma geral, e pelo simples residente
em drea rural. Informa que ainda ndo se sabe qual sera a meta estabelecida para um novo processo
seletivo, ainda que ja se saiba que esta meta serd muito inferior a demanda. So6 para balizar a estimativa
dos valores em termos quantitativos, informa que quando o presidente Lula resgatou o MCMV foi
definido que a meta de atendimento do MCMV Rural para seus quatro anos de governo seria de 90 mil
UHs. Entdo, na verdade, é bastante dificil que acontega haver um valor préximo a este somente para
atender a um publico especifico.

5.15.2 Sobre o caso do Estado de Alagoas, apresentado pela lideranga indigena Hivson Wassu,
a coordenador informa que o MCMV Rural opera a partir da demanda apresentada por meio de
proposta que seja enquadrada nas regras do programa. Alagoas ndo teve proposta enquadrada cujo
publico atendido fosse grupo indigena. Caso houvesse alguma proposta nestas condigbes, seria
selecionada, pois seu atendimento é prioritario.

5.15.3 Quanto a consulta se puderam concorrer a ultima selegcdo as entidades que tiveram
projetos do PNHR que ndo foram concluidos, a coordenadora do Comité esclarece que tudo estd
vinculado ao limite de habilitagao da entidade. Se a entidade organizadora foi habilitada para executar
300 UHs e ela esta executando 300 UHs neste momento, é provavel que esta EO ndao poderd concorrer
a um proéximo processo seletivo. O que manda, entdo, ndo é o fato de as UHs do PNHR n3o estarem
prontas, mas sim, o limite de execugao simultanea da EO. Entretanto, informa que ha intengdo de subir
um pouco esse valor para que as EOs que alcancaram seu limite de execug¢do possam concorrem a
préxima selegao.

5.15.4 Pelos mesmos motivos trazidos para contrapor a ideia de uma meta especifica para as
comunidades indigenas, considera ser dificil que haja um processo seletivo especifico para essas
comunidades. E avalia que demanda para que a portaria de selegdao tenha uma linguagem mais
acessivel ndo precisa ser solucionada com a edigdo de uma portaria voltada somente para as
comunidades indigenas. A portaria de selegao pode ser uma s6, porém as instituicdes e os érgaos que
trabalham com essas comunidades podem ajudar o MCID a traduzir e divulgar as regras do programa.



5.15.5 Sobre a demanda para que o MCID tenha uma estratégia especifica de atencdo as
catdstrofes, a coordenadora do Comité avalia que, na verdade, o MCMV ndo consegue atuar no
momento das catdstrofes. S6 consegue atuar somente apds o ocorrido, no momento da reconstrucao.
Isso porque o MCID ndo recebe recursos adicionais para atender a determinada catastrofe, tal como
ocorre com a Defesa Civil. Sempre que ha uma calamidade que destrodi e interdita patrimonio e bens
privados, publicos e comuns, a Defesa Civil recebe recursos por meio da edicdo de Medida Proviséria
para resolver essas situagdes, o que nao ocorre com o MCID. Vamos supor que uma catastrofe acontega
imediatamente apds o MCID haver publicado um portaria de sele¢dao para atender a determinada meta
anual, neste caso o MCID nado dispde mais desses recursos para destinar ao publico colhido pela
catdstrofe. Foi o que aconteceu quando a Secretaria Ceica Pitaguary, reportou o caso especifico dos
Xokleng, em Santa Catarina, e solicitou que o MCID atendesse aquela comunidade com a construgao
de moradias.

5.15.6 A respeito do numero de familias indigenas atendidas pelo MCMV Rural, num total de
5.909, a coordenadora do Comité, Mirna Chaves, manifesta que esse atendimento é resultado da
demanda apresentada no momento do processo seletivo. Assim como os povos indigenas tém
atendimento prioritario, as comunidades quilombolas também o tem, e foram selecionadas quase 15
mil familias quilombolas no uUltimo processo seletivo. O diagndstico realizado a respeito desses
numeros tdao diversos é que as comunidades quilombolas tiveram mais proposta apresentadas e
selecionadas pelo MCMV Rural. Por isso, considera que reunides como estas sao fundamentais para
comunicar, informar e esclarecer e para que se consiga que, em um préximo processo seletivo, essas
comunidades possam apresentar mais propostas e que essas propostas sejam enquadradas nas regras
do programa.

5.15.7 Quanto a quantidade maxima de 50 unidades que podem ser atendidas em cada
proposta, a coordenadora do Comité informa que as comunidades indigenas, quilombolas, as demais
comunidades tradicionais e os assentados da reforma agraria sao liberados desse limite, justamente
para que a proposta possa atender toda a comunidade. Porém, o que estabelece o limite da entidade
na execugao de moradias é seu nivel de habilitagdao, que define a quantidade maxima que determinada
entidade pode executar ao mesmo tempo. Se uma comunidade indigena apresenta uma demanda de
300 casas, é necessario que essa comunidade busque uma entidade que tenha capacidade de executar
esse numero de moradias.

5.16 A representante do agente financeiro, Noemi Lemes, para complementar a manifestagao
da coordenadora do Comité, comenta que a comunicagdo foi uma das questdes mais solicitadas nas
reunides do Comité e em outras que o MCID e o agente financeiro compareceram. Entende que é
possivel melhorar muito a comunicagdo, especialmente por parte dos membros do Comité e das
liderangas nela representadas. Informa que a CAIXA pretende capacitar as entidades que tenham
interesse em atuar no programa e melhorar o atendimento local das unidades do banco. Orienta
também as liderangas presentes que é necessario que as entidades priorizem aquelas familias da
comunidade que mais precisam, visto ndo ser possivel que os programas habitacionais atendam a toda
a demanda, pois o recurso publico é sempre limitado. PropGe aos participantes que, quando for
publicada nova portaria de selecado do MCMV Rural, seja realizada uma reunido com as liderangas
indigenas para tragar uma estratégia de comunicagao e de capacitagao.

5.17 A lideranga Sérgio Terena, vereador no Estado do Mato Grosso do Sul, considera que a
politica habitacional precisa chegar a comunidade indigena e nas periferias das cidades. Consulta o
MCID se ha uma politica habitacional voltada as comunidades indigenas residentes em areas urbanas
e se ha programas voltados aos municipios de pequeno e médio porte, para que as secretarias
municipais possam acessar. Também consulta sobre a caréncia de tempo que as associa¢des das
comunidades indigenas devem cumprir depois de alterar seu estatuto para se adequar ao requisito de
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ter como objeto a promocdo de moradia e poder acessar o MCMV Rural. E ainda consulta sobre a
previsao da data em que serd editada nova portaria de selegdo.

5.18 A lideranga Ivan Kaingang, do territério indigena Apucaraninha, no municipio de
Tamarana, no Parand, expde a dificuldade das comunidades indigenas no trato com os governos
estaduais da Regido Sul. Informa que, desde o governo Requidao, ha praticamente 16 anos, nada foi
construido nos territdrios indigenas no Parand. E informa que, pelo MCMV Rural, as comunidades
indigenas do Parana foram contempladas somente com 90 unidades, localizadas em trés territérios,
em que pese a comunidade kaingang no Estado ser composta por mais de 2.000 pessoas. Em que pese
a elevada demanda, avalia ser necessario que essas comunidades tenham maior acesso as informacoes
para que possam melhor participar de futuras sele¢des.

5.19 A lideranga Cacique Jadir, da Regido Sul, se manifesta para tirar duvidas sobre o MCMV.
Uma delas refere-se ao fato de a renda dos aposentados serem apuradas na composi¢ao da renda
familiar. Outra, trata da renda do trabalhador indigena residente em area rural com carteira assinada
ser apurada na composicao da renda familiar. Em ambos esses casos, as familias foram desenquadradas
e nao puderam participar do programa. Defende que a regra do programa permita que esses
pretendentes possam participar do programa. Também solicita ser informado quando sera dado inicio
as obras das proposta selecionadas.

5.20 O convidado Leomar Leo expressa sua preocupacao sobre o valor das UHs, que considera
insuficiente para produzir uma moradia. Também, por sua experiéncia no trabalho com comunidades
indigenas, avalia que essa populagao é bastante carente e ndao tem como contribuir com contrapartida
financeira para concluir a casa. Por isso, solicita que seja atribuido valor maior da subvencado econdémica
para a produc¢do das moradias das familias indigenas. Também relata que muitas familias ndo tém como
aportar o recursos relativos a participagao financeira de 1% requerido, especialmente os idosos.
Consulta se as entidades que estdo iniciando suas obras vdo poder participar de novo processo seletivo.
E propde que as entidades vinculadas as comunidades indigenas tenham um limite minimo de 100 UHs
em sua habilitagdo e que essas entidades que trabalham somente dentro das reservas possam ter
critérios de qualificagao diferentes, pois ndao se ajustam aos requisitos definidos nas normas, que
pressupdem EOs que trabalham no Brasil todo.

5.21 A lideranga Marcos Tupad, do povo Mbya Guarani, da Regido Sudeste, informa que a
maioria das comunidades ndo tém associacdes que as represente para apresentar proposta de provisao
habitacional. E esse fato dificulta o acesso dessas comunidades aos programas habitacionais e as
informagdes sobre as regras desse programas. E necessario que sejam habilitadas organiza¢des
representativas dos povos indigenas e, para isso, precisam do apoio da FUNAI, pois as comunidades
litoraneas ainda residem em casas de taipa e pau a pique e precisam do apoio dos programas do
governo federal. E consulta sobre a data da préxima selegao.

5.22 A coordenadora do Comité, Mirna Chaves, esclarece que para participar do MCMV Rural
a entidade precisa ter entre seus objetivos a produgdo habitacional ou o desenvolvimento rural
sustentavel. Portanto, ndo precisa constar de seu estatuto a producao de moradias se essa entidade
tem entre suas finalidades o desenvolvimento rural sustentavel. Todas as atividades que organizagdes
e associagdes vinculadas as comunidades indigenas promovem relativas a demarcagao da terra ou ao
desenvolvimento social da comunidade sdo a¢des de desenvolvimento rural sustentavel. Assim, é
possivel que nem seja necessario alterar o estatuto da entidade. E mesmo que haja essa necessidade,
nao ha caréncia para que ela possa participar de um processo seletivo do MCMV Rural. O que precisa
é que essa entidade tenha sido formanda ha mais de trés anos.

5.22.1 A respeito do atendimento do indigena no contexto urbano, ele pode ser atendido tanto
pelo MCMV Entidades quanto pelo FNHIS. O MCMV Entidades, com recursos do FDS, € um modelo que
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também exige a participacdo de uma entidade organizadora que passa por processo de habilitacao,
com no minimo trés anos de existéncia e cuja capacidade de execucdo esta relacionada ao nivel de
habilitagdo, resultado da capacidade técnica que tiver comprovado. O FNHIS, voltado a municipios de
até 50 mil habitantes, funciona na forma de repasse de recursos para Estados e Municipios e, neste
caso, as comunidades precisam fazer essa interlocugao com o agente publico local, pois a selegao das
familias é realizada pelo municipio. Pelo FNHIS é possivel realizar um conjunto habitacional voltado
exclusivamente a comunidade indigena. Em algumas situagdes é possivel que as entidades possam
encontrar parceria com o governo estadual.

5.22.2 A respeito da forma de comprovar a renda, a coordenadora do Comité lembra que o
MCMV Rural ndo é voltado somente para o agricultor familiar. Também atende o trabalhador rural de
carteira assinada ou o trabalhador residente em area rural que ndao desenvolve atividades agricolas.
N3do é o fato de ter carteira assinada, de ser aposentado ou de ter ou trabalho urbano de carteira
assinada que limita sua participacdo. O que ndo pode é ultrapassar a renda bruta familiar de RS 40 mil
por ano.

5.22.3 A respeito do prazo para inicio das obras contratadas, a coordenadora do Comité informa
que pela sistematica do MCMV Rural, quando o contrato é assinado, a primeira parcela dos recursos ja
é depositada na conta da CRE e a entidade ja pode contratar servigos, comprar material de construgao
e iniciar as obras, nao havendo qualquer impedimento para que as obras se iniciem. As parcelas
seguintes sdo depositadas assim que a entidade organizadora comprovar, mediante relatério
fotografico, a execucdo da primeira e das subsequentes parcelas. Assim sendo, o inicio da obra estd na
mao da prépria entidade organizadora.

5.22.4 Em relagdo ao valor da subvengao econdmica para a construgdo da moradia ser
insuficiente, a coordenadora do Comité avalia que, pelo fato de o orgamento anual do governo federal
ter limite de gastos, é necessario que sejam estabelecidos limites para o custeio da moradia para que
possa ser estabelecida uma meta de execugao anual ou para o periodo de quatro anos. A Regides Sul e
Norte frequentemente reclamam dos valores, inclusive pelo custo de logistica, mas o MCID vem
trabalhando os limites com vistas a atender ao maior numero de familia. Porém, informa que o valor
da subvengao econémica deve sofrer reajuste para a proxima selegao.

5.22.5 Sobre critérios para habilitagao de entidades e sobre limites de execugdo por entidade,
informa que as matérias estdo em discussdo neste momento. E importante, por exemplo, que tenha
sido apontado nesta reunido que os critérios de qualificagdo das entidades previstas na norma podem
nao atender as entidades que sé representam uma comunidade. Muitos dos critérios de hoje estdo
pensados para qualificar grandes entidades, entidades nacionais, com forte componente de
mobilizacao, e tais critérios podem nao funcionar para o tipo de entidade que atua junto as
comunidades indigenas.

5.22.6 A respeito da demanda pelo aumento da quantidade de 50 para 100 unidades
habitacionais, a coordenadora comenta que, mesmo que RS 75 mil seja pouco, deve-se considerar que
50 unidades resultam em um montante de quase 4 milhdes de reais para serem operados por uma
entidade. Por isso o cuidado que o MCMV Rural tem em escalonar essa quantidade. Se uma entidade
gue nunca construiu comega a construir 100 moradias, operando quase 8 milhdes de reais, a chance
de fragilizar o programa e a prépria entidade é maior.

5.22.7 A coordenadora do Comité, Mirna Chaves, solicita o posicionamento das liderangas ao
trazer ao debate um fato que ocorreu em 2024 e que preocupou bastante o MCID quanto a viabilidade
do MCMV Rural no atendimento dos territérios indigenas. Trata-se do questionamento formal realizado
pela FUNAI a respeito das regras do programa, especialmente no que se refere a demanda de sua
procuradoria para que a familia indigena que constréi a propria casa seja remunerada ao realizar este
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trabalho, para que seja fornecido equipamento de protec¢ao individual — EPI e para que seja assinado
contrato de trabalho com a familia que vai construir sua prépria moradia. Em seu entendimento, é
como se a entidade organizadora devesse remunerar a familia para construir sua prépria casa. Esse
guestionamento foi encaminhado por meio de oficio, no qual consta manifestagao da procuradoria da
FUNAI, em favor de que, em comunidades indigenas, essas condicdes devam que ser cumpridas,
mesmo que os recursos sejam destinados as préprias familias e ndo as entidades, organizaces que
cumprem o estrito papel de as apoiar técnica e gerencialmente para que as moradias possam ser
edificadas.

5.23 A lideranga Cacique Som Pataxd manifesta satisfagao pela realizagao desta reunido, pois
€ a oportunidade que as liderangas tém de sanarem suas duvidas e passarem as orientagdes recebidas
as demais liderancas da comunidade. Relata que, na Bahia, existe grande dificuldade em obter o CAF,
pois empresas do governo nao estdo estruturadas para dar atendimento aos indigenas no fornecimento
dos CAFs. E consulta a respeito do valor que é necessario declarar no CAF, pois uma das preocupagdes
das familias é receber a casa e perder a Bolsa Familia.

5.24 A lideranga indigena Hivson Wassu consulta sobre a possibilidade de haver duas
entidades trabalhando em uma mesma comunidade. Relata a situacao da comunidade Wassu, na qual
existe 117 casas em situagdao precdria. Caso a entidade vinculada a comunidade possa construir
somente 50 moradias, consulta se a prefeitura, importante parceira da comunidade, pode construir as
demais. E questiona sobre a possibilidade de a CAIXA receber a lideranca Wassu e a prefeita municipal
para orienta-los.

5.25 O convidado Leomar Leo manifesta sua preocupagao a respeito do questionamento da
FUNAI, que defende que a mdo de obra da familia seja remunerada, pois se os recursos ja sdo
insuficientes contando com a participagao da familia na produgdo assistida da moradia, sem essa
colaboracdo fica ainda mais dificil poder construir uma casa com os recursos que o MCMV Rural
oferece. Por sua experiéncia, sabe que a FUNAI ndo tem dominio sobre o programa, nem tem o
entendimento necessario sobre a forma como se produz na ponta a moradia de maneira assistida.
Acredita que, se for atender ao que pretende a FUNAI, o programa ndo vai funcionar.

5.26 A lideranga Brasilio Pripra, do povo Xokleng, retoma a discussdao sobre o problema
gerado pela construcdo da barragem de contencdo de cheias de iniciativa do governo federal, que esta
localizada em territério Xokleng. Relata que a construgdo da barragem vai comprometer as moradias
existentes nesse territorio. Em beneficio de uma populagdao nao indigena de 1,5 milhdo de habitantes,
que reside abaixo da barragem, o governo vai trazer desgraga para o povo Xokleng. Esta é a realidade
deste territério e, por esse motivo, é necessario que se construam casas com emergéncia.

5.27 A Secretaria Ceiga Pitaguary retoma sua manifestagao anterior ao dizer que ndo é que o
MCID deva destacar um recurso para situagdes extremas, como € o caso do povo Xokleng, mas acredita
gue é muito decepcionante se o governo federal chegar ao final de seu mandato e nao houver sido
dado indicativo de solug3o para o povo Xokleng. E muito chocante ver todo o territério desse povo ser
alagado em beneficio da populagdo situada rio abaixo e ndo haver compensagao para os Xokleng, por
isso sua busca constante por solugdo. E considera que a reunido presente é muito oportuna, para que
as liderancas convidadas entendam como funciona o programa e suas regras e cada vez mais é preciso
que as liderangas estejam atentas e cientes sobre as informagdes. Propde que essa disseminagao das
informacgdes seja feita de forma casada entre MPI e MCID, por meio de suas assessorias de informagao,
tao logo o novo processo seletivo seja langado. Propde que as associacdes possam ser capacitadas.
Além disso, mesmo sabendo que a meta de governo é de 90 mil unidades habitacionais, insiste no
pedido de que seja aumentado o quantitativo de moradias para atender os territdrios indigenas. E
consulta sobre a possibilidade de o MCID disponibilizar a lista das propostas atendidas pelo MCMV
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Rural, pois, com esta informagdo segura, a divulgagdo pode ser feita junto as liderangas, que poderao
cobrar das entidades que tiveram suas propostas selecionadas.

5.28 O representante do MPI, Jecinaldo Sateré, da inicio aos encaminhamentos da reunido,
informando que conta com o apoio de um técnico do MPI para fazer um relato e tirar as principais
propostas surgidas no decorrer da reunido. O relatério serd encaminhado aos membros do Comité e
ao MCID. O que ficou evidenciado ao final da reunido é a necessidade de melhorar a comunicacao,
inclusive pela coordenadora Mirna Chaves e pela representante do agente financeiro Noemi Lemes. E
necessario que se unam MPI, FUNAI e suas regionais, CAIXA e suas regionais, MCID e as proprias
organizagoes e liderangas indigenas para fazer um trabalho conjunto para que a informagdo chegue a
guem precisa e capacitar essas organizagdes, principalmente na area técnica, um grande desafio para
as populacdes indigenas. Outro ponto é a questdo dos desastres ambientais e o IDH das populacdes
indigenas. O MPI esta desenvolvendo uma proposta para que se institua um processo especifico para
as populacdes indigenas, a partir de critérios mais evidentes, para que se estabeleca uma politica
dirigida a populagdo indigena. O que ndo impede que o atual processo seja discutido e aperfeigoado.
Para isso, avalia ser necessario que a APIB e a FUNAI estejam mais presentes no debate para que se
avance de forma mais integrada. Reitera que as propostas resultantes desta reunidao serdao repassadas
de forma oficial ao Comité, ao MCID e a CAIXA, como contribuigdo que as liderangas trouxeram a
plenaria. Informa que muitas liderangas nao conseguiram participar da reunido por dificuldades da
comunicagao via internet. Ainda assim, avalia que o resultado foi bastante rico e proveitoso.

5.29 A convidada Paola Lisboa Coda Dias solicita ao MPI que lhe sejam encaminhadas mais
informagdes a respeito da barragem e de seu impacto na populagdo Xokleng para que se possa apurar
e articular alguma solugao para o grave problema.

5.30 A lideranga Sarapo Pankararu informa sobre a dificuldade de obtengdao do documento
de anuéncia da FUNAI, uma vez que somente sua presidéncia pode emiti-lo. Por isso, tem defendido
gue esse documento possa ser emitido pelas coordenacdes regionais da FUNAI. Consulta o MCID se o
novo processo seletivo do MCMV Rural vai admitir essa alternativa.

5.30.1 A Secretdria Ceiga Pitaguary sugere que, em troca do documento de autorizagao da
FUNAI, seja admitido que se apresente um documento emitido pela organizagdo interna do povo. Isso
porque, mesmo que o MVMV Rural admita que o documento de autorizagdo seja dado pelas
coordenagdes regionais, a FUNAI precisa que delegar essa atribuigdo as suas coordenagdes regionais.

5.30.2 A coordenadora do Comité, Mirna Chaves, informa que, quando da elaboragdo da
norma, em 2023, o MCID contou com a colaboragao da FUNAI e expressou na norma aquelas condigdes
recomendadas pelo érgdo em relacdo a documenta¢do comprobatdria da posse terra e a autorizacao
para entrada nas terras indigenas. E manifesta que a documentagao exigida serd sempre aquela que
for reconhecida pelo MPI e pela FUNAI e informada ao MCID, atendendo a regulamentagao especifica.

5.30.3 E quanto a questdo da remuneracdo da mao de obra indigena, a coordenadora do
Comité solicita que o MPI e a FUNAI reflitam sobre a solugdo a ser dada, pois o questionamento foi
apresentado oficialmente pela procuradoria da FUNAI e tornou-se um ponto bastante sensivel para o
MCID.

Tratados todos os assuntos da pauta e feitos os encaminhamentos, a reuniao foi encerrada.
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