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1. ASSUNTO

1.1. Apresenta andlise da metodologia para o cdlculo de déficit habitacional a
partir dos dados do Cadastro Unico, considerando a Nota Técnica DGl n° 10/2020, do
Departamento de Gestao da Informacgao.

2. REFERENCIAS

Despacho n° 481/2024/MDS/SAGICAD/GAB (15216530)

Despacho n° 23/2024/SAGICAD/DMA/CGPI (15648717)

Acordo de Cooperagao Técnica n° 02/2023, firmado entre o MDS e o MCid (14909169)
Portaria MDR n° 2.081, de 30 de julho de 2020 (8582761)

Portaria MCID n° 738, de 22 de julho de 2024

Nota Técnica DGI n° 10/2020 (9236999)

Programacgao Déficit Habitacional (15988626)

3. CONTEXTO

3.1. Recebemos o Despacho n° 481/2024/MDS/SAGICAD/GAB16216530), pelo

qual o Gabinete da Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico
(SAGICAD) solicita que seja elaborada Nota Técnica conjunta, revisando os itens 4.7 e
4.8 da Nota Técnica DGI n° 10/2020 0236999), os quais especificam o script a ser

utilizado para a andlise dos requisitos relacionados a déficit habitacional, a serem

contemplados na minuta da portaria em elaboragao, que dispde sobre os procedimentos

para a definigao das familias beneficiarias de empreendimentos habitacionais, no ambito

da linha de atendimento de provisao subsidiada de unidades habitacionais em areas

urbanas, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), integrante do
Programa Minha Casa Minha Vida.

3.2. A solicitagdao tem como finalidade atender ao acordado na reunido entre a
SAGICAD e a Secretaria Nacional de Habitagao do Ministério das Cidades (SNH/MCid),
que tratou do Fluxo de Selegao Beneficiarios, em 19/03/2024 (15216526). Além disso, a
discussdo se insere entre as acdoes do Acordo de Cooperagao Técnica n® 02/2023,
firmado entre o MDS e o MCid (14909169).

3.3. A Nota Técnica DGI n° 10/2020 (9236999) teve como objetivo

documentar a metodologia de calculo usada pela Secretaria de Avaliagdo da
Informagado para atendimento da Portaria n® 2.081, de 30 de julho de 2020,
MDR/Gabinete do Ministro. O resultado final foi a geragdo de uma lista
ordenada aleatoriamente de Responsaveis Familiares (RF) para o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) conforme do item 1.2.6 da citada Portaria.



3.4. A Portaria MDR n° 2.081/2020 8582761) traz requisitos e critérios que
deviam ser atendidos para que uma familia fosse considerada candidata a participar de
sorteio para ser beneficiaria do MCMV. O anexo da Portaria também esclarece que “3.1.1
Os requisitos e critérios relacionados ao déficit habitacional e a vulnerabilidade social
foram estipulados conforme dados disponiveis do Cadastro Unico”. Dessa forma,
estabelece que sao requisitos:

a) viver em domicilio rustico, caracterizado como aquele cuja parede nido seja de alvenaria

ou de madeira aparelhada;

b) viver em domicilio improvisado, caracterizado por local sem fins residenciais que serve
como moradia;

¢) encontrar-se em situagdo de coabitagdo involuntdria, caracterizada pela soma das
familias conviventes em um mesmo domicilio;

d) encontrar-se em situagdo de adensamento excessivo em domicilio alugado,
caracterizado pelo nuimero médio de moradores superior a trés pessoas por dormitorio;

e) possuir 6nus excessivo com aluguel, caracterizado por familias que despendem mais de
30% de sua renda com aluguel; ou

f) encontrar-se em situagdo de rua, comprovado por meio de ateste do Ente Publico

“_n “,_ n

3.5. Além disso, estabelece critérios, que repetem os itens de “a” a “e” acima,
mas inclui:

()
f) mulher na condigao de responsavel familiar, comprovado por autodeclaragéao;

g) ser beneficiario do Programa Bolsa Familia, comprovado por meio de verificagdo da folha
de pagamento do PBF;

h) ser beneficiario do Beneficio de Prestagdo Continuada, comprovado por meio de
verificagdo da folha de pagamento do BPC;

i) possuir dependentes de até seis anos, comprovado por documento de certiddo de
nascimento, guarda ou tutela do dependente e pela composigao familiar no Cadastro Unico;

j) possuir dependentes de seis a doze anos, comprovado por documento de certiddo de
nascimento, guarda ou tutela do dependente e pela composigao familiar no Cadastro Unico;

k) possuir pessoa com deficiéncia na composigao familiar, comprovado por laudo médico,
até a regulamentacgao da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e pela composi¢édo familiar no
Cadastro Unico;

I) possuir idoso na composigcao familiar, comprovado por documento civil no qual conste a
data de nascimento do idoso e pela composigcado familiar no Cadastro Unico;

m) possuir negro na composi¢cdo familiar, comprovado por autodeclaragdo e pela
composigao familiar no Cadastro Unico; ou

n) fazer parte de Grupos Populacionais Tradicionais Especificos, comprovado por
autodeclaracgéao.

3.6. Nesse sentido, a NT DGI n° 10/2020 detalha os requisitos no item 4.7 e os
critérios no item 4.8. Segue quadro consolidados com os requisitos e critérios:

Quadro 1. Requisitos e critérios de déficit habitacional

N |Critério Variavel

CASE WHEN
td.CO_MATERIAL_DOMIC_FAM
IN (4,5,6,7,8) AND

viver em domicilio rastico, caracterizado como

1 |aquele cuja parede nao seja de alvenaria ou de td.CO_ESPECIE_DOMIC_FAM
madeira aparelhada =1
THEN 1
ELSE O

END AS req_3_2_a,

CASE WHEN



viver em domicilio improvisado, caracterizado por
local sem fins residenciais que serve como moradia;

td.CO_ESPECIE_DOMIC_FAM =
2

THEN 1
ELSE O
END AS req_3_2_b,

encontrar-se em situagao de coabitacao
involuntaria, caracterizada pela soma das familias
conviventes em um mesmo domicilio;

CASE WHEN
td.CO_ESPECIE_DOMIC_FAM =
3or

QT_FAMILIAS_DOMIC_FAM
>1

THEN 1
ELSE O
END AS req_3_2_c,

encontrar-se em situacao de adensamento
excessivo em domicilio alugado, caracterizado pelo
numero médio de moradores superior a trés pessoas
por dormitério;

CASE WHEN
td.QT_COMODOS_DOMIC_FAM
<> 0-- EVITARDIVISAO POR 0.
THEN CASE WHEN
QTD_PESSOAS /
td.QT_COMODOS_DOMIC_FAM
>3 AND
VL_DESP_ALUGUEL_FAM >0
THEN 1

ELSEO

END

-- SE VIVER EM DOMICILIO
IMPROVISADO CONSIDERAR 1
cOomMoDo

ELSE CASE WHEN
td.CO_ESPECIE_DOMIC_FAM =
2

THEN CASE WHEN
QTD_PESSOAS /1>3 AND
VL_DESP_ALUGUEL_FAM >0
THEN 1

ELSEO

END

ELSEO

END

END AS req_3_2_d,

possuir 6nus excessivo com aluguel, caracterizado
por familias que despendem mais de 30% de sua
renda com aluguel; ou

CASE WHEN
VL_RENDA_MEDIA_FAM *
QTD_PESSOAS <> 0--EVITAR
DIVISAO POR 0.

THEN CASE WHEN
tfiq.VL_DESP_ALUGUEL_FAM
/ (tf VL_RENDA_MEDIA_FAM *
QTD_PESSOAS) > 0.3

THEN 1

ELSEO

END

ELSE CASE WHEN
MARC_PBF=1 OR




MARC_BPC=1

THEN CASE WHEN
tfiq.VL_DESP_ALUGUEL_FAM
/(1 * QTD_PESSOAS) > 0.3
THEN 1

ELSEO

END

ELSEO

END

END AS req_3_2_e,

encontrar-se em situagao de rua, comprovado por

CASE WHEN
QTD_PESSOAS_SIT_RUA >0

6
meio de ateste do Ente Publico. THEN 1
ELSE 0
END AS req_3_2_f,
CASE
WHEN tp.CO_SEXO_PESSOA =
2
7 mulher na condi¢cao de responsavel familiar,
comprovado por autodeclaragao; THEN 1
ELSE O
END AS cri_3_3_f,
CASE
WHEN MARC_PBF =1
ser beneficiario do Programa Bolsa Familia,
8 |comprovado por meio de verificagao da folha de THEN 1
pagamento do PBF;
ELSE O
END AS cri_3_3_g,
CASE
WHEN MARC_ BPC =1
ser beneficiario do Beneficio de Prestacao
9 |Continuada, comprovado por meio de verificagdo da | THEN 1
folha de pagamento do BPC;
ELSE O
END AS cri_3_3_h,
CASE
WHEN
. L. QTD_PESSOAS_ATE_6_ANOS
possuir dependentes de até seis anos, comprovado >0
10 por documento de certidao de nascimento, guarda ou

tutela do dependente e pela composigao familiar no
Cadastro Unico;

THEN 1

ELSEO




END AS cri_3_3_i,

possuir dependentes de seis a doze anos,
comprovado por documento de certidao de

CASE

WHEN
QTD_PESSOAS_6_12_ANOS >
0

R nascimento, guarda ou tutela do dependente e pela
. e . THEN1
composigao familiar no Cadastro Unico;
ELSEO
END AS cri_3_3_j,
CASE
WHEN
. C - QTD_PESSOAS_DEFICIENTES
possuir pessoa com deficiéncia na composigao -0
12 familiar, comprovado por laudo médico, até a
regulamentacao da Lein°® 13.146, de 6 de julho de THEN 1
2015, e pela composic¢ao familiar no Cadastro Unico;
ELSEO
END AS cri_3_3_k,
CASE
WHEN QTD_PESSOAS_IDOSAS
possuir idoso na composi¢ao familiar, comprovado >0
13| POr documento civil no qual conste a data de
nascimento do idoso e pela composi¢ao familiar no THEN 1
Cadastro Unico;
ELSEO
END AS cri_3_3_|,
CASE
WHEN
. i - QTD_PESSOAS_PRETAS >0
possuir negro na composigao familiar, comprovado
14 | por autodeclaragao e pela composigao familiar no THEN 1
Cadastro Unico; ou
ELSEO
END AS cri_3_3_m,
CASE
WHEN IN_PARC_MDS_FAM =
1
15 fazer parte de Grupos Populacionais Tradicionais

Especificos, comprovado por autodeclaragao.*

THEN 1

ELSEO




| |END AS cri_3_3_n, |

3.7. Destaca-se, por fim, que em 22 de julho de 2024 foi publicada a Portaria
MCID n°® 738, que dispdoe sobre os procedimentos para a definicdo das familias
beneficidarias de empreendimentos habitacionais no ambito da linha de atendimento de
provisao subsidiada de unidades habitacionais em areas urbanas com recursos do FAR,
integrante do PMCMV. Entre outros pontos, a Portaria define as regras de elegibilidade
do Programa, incluindo os componentes de déficit habitacional (art. 11), os critérios de
hierarquizagao das familias elegiveis (art. 13) e de reserva de unidades habitacionais (art.
14 e 15), dos quais parte prevé o uso do Cadastro Unico.

4. ANALISE

4.1. Para andlise dos requisitos para afericao do déficit habitacional a partir de
dados disponiveis no Cadastro Unico, serdo considerados as publicagées da Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP, 2018), referéncia em estudos acerca do déficit habitacional no
Brasil. Segundo a FJP, “[clomo déficit habitacional entende-se a nogdo mais imediata e
intuitiva da necessidade de construgcao de novas moradias para a solugao de problemas
sociais e especificos de habitagao, detectados em certo momento.” (p. 18-19).

4.2. Desse modo, o calculo do déficit habitacional é realizado da seguinte forma:

os componentes sdao estimados na seguinte ordem: domicilios improvisados e
domicilios risticos (que compdem as habitagdes precarias); comodo (parte do
componente coabitagdo); 6nus excessivo com aluguel urbano; e adensamento
excessivo de domicilios alugados. Se o domicilio se enquadra em um critério
(seguindo a hierarquia), é contado como uma unidade de déficit e ndao se
investiga os critérios seguintes. Se o domicilio ndo se enquadra no critério
investigado, passa-se para o critério seguinte e, assim, sucessivamente até o
ultimo critério, o adensamento excessivo de domicilios alugados. A estimativa
do numero de familias conviventes é feita sem o critério de hierarquia e
independe do fato de o domicilio ter sido enquadrado em algum outro critério
de déficit. A justificativa é que, mesmo que um domicilio represente uma
unidade de déficit (por se enquadrar em algum critério que diz respeito
exclusivamente ao domicilio) a presenga de uma familia convivente secundaria
que tenha a intengao de constituir domicilio exclusivo implica na necessidade
de uma unidade domiciliar adicional. Desta forma, um domicilio pode
representar: (i) uma unidade de déficit, quando se enquadra em algum critério
ou quando tem uma familia convivente déficit; (ii) mais de uma unidade, quando
se encaixa em algum critério e tem uma familia convivente secundaria déficit
ou quando nao se encaixa em algum critério e tem mais de uma familia
convivente secundaria déficit. (FJP, 2018, p. 28-29)

4.3. A Figura 1 apresenta o fluxo de calculo do déficit habitacional utilizado em
2018:

Figura 1. Fluxo de calculo do Déficit Habitacional segundo a FJP, 2015
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Fonte: FJP, 2018, p. 29.

4.4, Segundo essa metodologia de calculo do déficit habitacional estabelecido
pela FJP em 2015, e que serviu de parametro para os requisitos e critérios definidos na
Nota Técnica DGI n° 10/2020 0236999), seguem as definicoes de cada componente
(FJP, 2018, p. 28):

Domicilios Improvisados: locais construidos sem fins residenciais que servem

como moradia, tais como barracas, viadutos, prédios em construgao, carros
etc.

Domicilios Rusticos: aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada,
o que resulta em desconforto e risco de contaminagdao por doengcas, em
decorréncia das suas condigoes de insalubridade.

Onus Excessivo com Aluguel: corresponde ao nimero de familias urbanas, com
renda familiar de até trés saldarios minimos, que moram em casa ou
apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.

Densidade Excessiva de Moradores por Dormitério:quando o domicilio
apresenta um numero médio de moradores superior a trés pordormitério.

Coabitagao Familiar: compreende a soma das familias conviventes secundarias
(apenas aquelas que tém intengcdo de constituir domicilio exclusivo sao
consideradas déficit habitacional) e das que vivem em domicilios localizados
em comodos - exceto os cedidos por empregador.

4.5. Destaca-se que em 2021, a FJP prop6s nova metodologia de calculo do
déficit habitacional, tendo em vista revisao tedrica e a indisponibilidade de dados
oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) que eram
utilizados anteriormente (FJP, 2021, p. 24). Destaca-se que o Cadastro Unico passou a
ser utilizado para quantificagcdao dos domicilios improvisados. No entanto, nesta Nota,
sera considerada a metodologia de 2015, haja visto o histérico de operacionalizagao dos
dados do Cadastro Unico para calculo do déficit habitacional. Entende-se que cabe ao
Ministério das Cidades a avaliagao sobre a adequagao da nova metodologia da FJP.

5. METODOLOGIA DE CALCULO DO DEFICIT HABITACIONAL A PARTIR DO
CADASTRO UNICO

5.1. Considerando os estudos da FJP referenciados, nesta se¢ao sera proposta



a metodologia de célculo do déficit habitacional, a partir dos dados do Cadastro Unico,
que podem ser utilizadas para fins de definicao das familias beneficiarias de politicas
habitacionais de aquisicao de moradias. Toma-se como base a metodologia definida na
Nota Técnica DGI n® 10/2020 0236999). Também serdo considerados os requisitos de
déficit habitacional dispostos no art. 11 da Portaria MCID n°® 738, de 22 de julho de 2024,
quando tais requisitos forem menos restritivos do que o definido nos estudos da FJP.

5.2. Primeiramente, deve-se levar em conta as limitagdoes da utilizagcao dos
dados do Cadastro Unico para calculo do déficit habitacional, que incide principalmente
no fato de a unidade de andlise do Cadastro Unico ndo ser o domicilio, mas sim a familia.
Isto é, a “inexisténcia de um identificador de domicilios abre possibilidade para que, caso
haja mais de uma familia cadastrada [num mesmo domicilio], as informagdes
domiciliares sejam replicadas no banco de dados” (FJP, 2023, p. 5). Ademais, deve-se
levar em conta que, por ser um registro administrativo, com regras para atualizagao
cadastral, os dados do Cadastro Unico sdo bastante dinamicos, sendo incluidos,
atualizados e excluidos registros de forma permanente, o que traz impacto positivo para
a qualidade dos dados.

5.3. Como medida inicial de estabelecimento de uma metodologia de calculo do
déficit habitacional a partir do Cadastro Unico, com o objetivo de tornar aderente os
dados gerados aos conceitos, propoe-se que o calculo dos componentes considere
apenas familias com:

e estado cadastral “3 - Cadastrado” e

e cadastro atualizado, isto é, com data da ultima atualizagao cadastral menor ou
igual a 24 meses em relagao a data da extragao do Cadastro Unico.

54. A seguir, sera discutido cada componente do calculo do déficit habitacional,
a luz das definicoes contidas na metodologia da FJP (2018), resumida no quadro abaixo.

Quadro 2. Componentes do Déficit Habitacional - 2015
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Fonte: FJP, 2018, p. 25.

Domicilio Improvisado:

5.5. O Cadastro Unico coleta a informagdo de domicilios particulares
permanentes no Campo 2.02, que questiona a espécie do domicilio e busca identificar a
caracteristica principal do domicilio da familia. Para o Cadastro Unico, Domicilio
Particular Improvisado é o
espaco que, no momento da entrevista, esta precariamente adaptado pela
familia para servir de moradia. Nestes domicilios, geralmente nao é possivel
distinguir comodos ou individualizar os espagos. Normalmente, ndo tém
acesso a servicos basicos de abastecimento de agua, energia elétrica,

saneamento ou coleta de lixo, configurando uma situagdo de extrema
vulnerabilidade. (MDS, 2023, 5a edigao revisada, p. 44)

5.6. No Manual do Entrevistador (MDS, 2023) consta a orientagao de que, se o
entrevistado ou o entrevistador tiver divida sobre a classificagdo do domicilio da
familia, deve-se marca-lo como “Domicilio Particular Improvisado”. Com isto, objetiva-se
nao deixar de registrar a vulnerabilidade da familia.

5.7. Portanto, observa-se que o conceito de domicilio improvisado esta
diretamente alinhado com o adotado pela FJP, de modo que nao é necessario atualizar a
regra contida na NT DGI n°® 10/2020.

Domicilio Rustico

5.8. Consideram-se rusticos os domicilios sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada. No Campo 2.06 do Formulario do Cadastro Unico é coletada a informagao
sobre o material predominante na construgdao das paredes externas do domicilio.
Destaca-se que esse campo so é registrado para as familias com domicilio particular



permanente.

5.9. 0 Campo 2.06 apresenta como alternativas:

Quadro 3. Categorias do Campo 2.06 do Formulario Principal de Cadastramento

Material Descrigcao
1. Alvenaria/tijolo
com
revestimento

2. Alvenaria/tijolo

Para paredes de tijolo, adobe e pedra, recobertas por reboco,
ceramica, azulejo, granito, marmore, metal, vidro, lambris, etc.

Para paredes de tijolo, adobe e pedra, sem qualquer tipo de

sem .
. revestimento;
revestimento
3. Madeira Para paredes de qualquer tipo de madeira que foi trabalhada
aparelhada (industrializada), ou seja, preparada para construir paredes;

Para paredes feitas de barro ou cal e areia, utilizando varas de
4. Taiparevestida | madeira, estuque ou pau-a-pique, revestidas por qualquer tipo de

material;
5. Taipa nao Para paredes nao revestidas feitas de barro ou cal e areia, utilizando
revestida varas de madeira, tabique, estuque ou pau-a-pique;
6. Madeira Para paredes feitas de madeira de embalagens, tapumes, andaimes,
aproveitada etc.;
7.Palha Para paredes feitas de sapé, folha ou casca de vegetal;

Para paredes feitas com material que nao se enquadre em qualquer
das categorias anteriores.
Fonte: MDS, 2023, 5a edigao revisada, p. 46.

8. Outro material

5.10. Pelo cdlculo da FJP, a informagao de domicilios rusticos é extraida da
variavel 0203 da PNAD 2015. Observa-se que nesta pesquisa a categoria “Alvenaria”
também engloba paredes de taipa revestida (IBGE, 2015, p. 59), ao contrario do que
ocorre no Cadastro Unico, que as separa.

5.11. Assim, uma definigao mais precisa de domicilio ristico deveria contabilizar
somente os domicilios com paredes externas de taipa nao revestida, madeira
aproveitada, palha e outro material, e desconsiderar a categoria “taipa revestida”.

Onus Excessivo com Aluguel

5.12. Esse componente busca identificar as familias em domicilios urbanos com
até trés salarios minimos que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel. Tal
definigdo é mais restritiva, de modo que se adotara o estabelecido na Portaria MCID n°
738, de 22 de julho de 2024:
Art. 11 (..) IV - encontrar-se em situagdao de 6nus excessivo com aluguel,
caracterizado por familias que despendem mais de 30% de sua renda com
aluguel, comprovado pela razao de valor expresso em contrato ou recibo de
aluguel pela renda familiar mensal;
5.13. No Campo 3.10 sdo coletadas informagées de despesas mensais que a
familia tem normalmente, sendo que o item 6 corresponde ao valor com despesa de
aluguel.

5.14. Assim, caso o valor da despesa com aluguel das familias cadastradas seja
maior do que 30% da renda familiar total, considera-se que existe 6nus excessivo com
aluguel.

Densidade Excessiva de Moradores por Dormitdrio



5.15. A densidade excessiva significa que o domicilio possui um nimero médio de
moradores superior a trés por dormitério. Para chegar a este nimero no Cadastro Unico,
deve-se dividir o nimero de pessoas cadastradas na familia pelo nimero de comodos
utilizados como dormitério no domicilio, dado coletado no Campo 2.04 para familias
com domicilio particular permanente.

5.16. Um elemento importante nao considerado na regra de calculo desse
componente na NT DGI n°® 10/2020 é que deveriam ser considerados somente domicilios
alugados, pois “nesses casos, o inquilino ndo pode ampliar o imével nem vendé-lo para
comprar outro maior, caracteriza-se a necessidade potencial de um novo imoével para
essas familias” (FJP, 2018, p. 24). Segundo metodologia da FJP, a densidade excessiva

para domicilios nao alugados entra como componente de inadequagao do domicilio.

5.17. Assim, para melhorar o alinhamento conceitual, sugere-se a inclusao de
filtro para considerar no célculo do adensamento excessivo somente para familias que
declararam possuir despesa com aluguel. E importante ressaltar que o Cadastro Unico
nao registra informagao sobre a propriedade da moradia, sendo possivel verificar que a
familia vive em imoével alugado apenas nos casos em que o Responsavel Familiar declarar
que a familia tem alguma despesa com aluguel.

Coabitagao familiar

5.18. Os dados do Cadastro Unico nao permitem distinguir as familias
conviventes entre principal e secundarias, nem existe campo que capte a intengao de
constituir domicilio exclusivo. Assim, por aproxima¢ao, nesse componente deve-se
considerar apenas as familias que no Campo 3.08 responderam que moram com mais de
uma familia no domicilio.

5.19. O componente de coabitagao familiar também considera os domicilios do
tipo comodo, que sao caracterizados como “domicilio localizado em um ou mais
comodos, de uma casa de comodos, cortico, cabec¢a-de-porco etc.” (IBGE, 2015, p. 59).
Na NT DGI n° 10/2020, foi empreendido esforgo para igualar este elemento do
componente com a marcagao de familias com domicilio coletivo (Campo 2.02).
Entretanto, ha imprecisao nesta aproximagao, pois a definicao de domicilio coletivo nao
guarda semelhanga com a definicdo de domicilio do tipo comodo. Segue abaixo a
definigdo de “domicilio coletivo” do IBGE:
Sao domicilios coletivos os estabelecimentos destinados a prestar servigos
de hospedagem (hotéis, pensdes e similares) ou as instituigdes que possuem
locais para residéncia ou alojamento das pessoas institucionalizadas
(orfanatos, asilos, casas de detengao, hospitais etc.). Incluem-se, também,

nesse conjunto, os alojamentos de trabalhadores em canteiros de obras.
(IBGE, 2015, p. 34)

5.20. Observa-se que esse conceito equivale ao adotado pelo Cadastro Unico:

Domicilio Coletivo — aquele estabelecimento ou instituicdo que, na data da
entrevista, tem a relagdo entre seus habitantes restrita a normas de
subordinagao administrativa. (MDS, 2023, 5a edi¢do revisada, p. 44)

5.21. Além disso, no Manual do Entrevistador do Cadastro Unico, orienta-se que o
“domicilio das familias que ocupam um comodo de uma casa de comodos e locais
similares, como corticos” seja “considerado como particular permanente” (idem, p. 44).

5.22. Logo, o calculo da coabitagao familiar ndao deve computar as familias com
domicilio coletivo, mas somente as familias com domicilio particular permanente que
possuem mais de uma familia residindo no domicilio (Campo 3.08).

Familia em situagao de rua



5.23.

Por fim, conforme consta na Portaria MDR n° 2.081/2020, consideram-se

elegiveis as familias de pessoas em situagao de rua. Para determinar este nimero, deve-
se utilizar o método de quantificagdo de pessoas em situacao de rua definido na Nota
técnica n® 29/2022. Ou seja, para ser considerada em situacao de rua no Cadastro Unico,
uma familia deve atender simultaneamente aos seguintes critérios:

1. Bloco 1 (Identificagao e Controle) - marcagao do quesito 3 do campo 1.09;

2. Bloco 2 (Caracteristicas do Domicilio da familia) — bloqueio/auséncia de resposta
do bloco; e

3. Formulario Suplementar 2 (FS 2) - preenchimento de algum campo do FS2.

5.24.

Tendo em vista o exposto, segue abaixo quadro contendo o resumo da

proposta de calculo de cada componente do déficit habitacional, a partir dos dados do
Cadastro Unico:

Quadro 4. Componentes do déficit habitacional a partir do Cadastro Unico

COMPONENTE DESCRIQAO REGRA SCRIPT
Familias cadastradas
local )
, e atualizadas com
construido Campo 2.02 -
s sem fins ,p. . . (CASEWHEN CO_ESPECIE_DOMIC_FAM =
Domicilio . .. |Espécie do domicilio
Improvisado residenciais reenchida com o 2
P que serve |P \ THEN 1ELSE 0 END) AS req_3_2_b,
item: 2 — Particular
como . .
. improvisado
moradia.
Familias cadastradas
e atualizadas com:
Campo 2.02 -
Espécie do domicilio
preenchida com o
item: 1 — Particular
permanente
E
aquele sem |Campo 2.06 - (CASEWHEN CO_ESPECIE_DOMIC_FAM
- paredes de |material =1 AND
Domicilio . .
Ristico alvenaria ou |predominante na CO_MATERIAL_DOMIC_FAM
madeira construgao das IN (5,6,7,8)
aparelhada. |paredes externas do |THEN 1 ELSE 0 END) AS req_3_2_a,
domicilio preenchida
com os itens:
5 - Taipa nao-
revestida
6 - Madeira
aproveitada
7 - Palha
8 Outros
FaT"'T.S cjdas"a‘fas (CASE WHEN VL_RENDA_MEDIA_FAM = 0
N © atualizadas com: | AND VL_DESP_ALUGUEL_FAM > 0 THEN 1
familias que |Campo 3.10 - WHEN
Onus . des.pendem deth.esa mensa.l da ((CAST(VL_DESP_ALUGUEL_FAM AS
Excessivo mais de 30% |familia preenchida

com Aluguel

de suarenda

como item: 6 —

FLOAT) / NULLIF(VL_RENDA_MEDIA_FAM *

NATN NCCcCcNAC N\ . N9\ TLICA 1




com aluguel.

Aluguel, cujo valor é
maior do que 30% da
renda familiar total.

UIUVU_FCOOVAD,V)) 7~ VU.0) ITICN 1

ELSE 0 END) AS req_3_2_e,

Densidade
Excessiva de
Moradores
por Dormitorio

quando o
domicilio
alugado
apresenta
um ndmero
médio de
moradores
superior a
trés por
dormitério.

Familias cadastradas
e atualizadas com:
Campo 2.02 -
Espécie do domicilio
preenchida com o
item: 1 — Particular
permanente

E

Campo 3.10 -
despesa mensal da
familia preenchida
como item: 6 —
Aluguel;

E

numero de pessoas
cadastradas na
familia dividido pelo
numero preenchido
no Campo 2.04 -
comodos que
servem,
permanentemente,
de dormitoério do
domicilio maior do
que 3.

(CASE WHEN CO_ESPECIE_DOMIC_FAM =
1 AND
VL_DESP_ALUGUEL_FAM > 0 AND
CAST(CAST(QTD_PESSOAS AS INT) /
NULLIF(QT_COMODOS_DORMITORIO_FAM,
0) AS DECIMAL (10,2)) > 3
THEN 1 ELSE 0 END) AS req_3_2_d,

Coabitacgao
familiar

familias
conviventes.

Familias cadastradas
e atualizadas com;
Campo 2.02 -
Espécie do domicilio
preenchida com o
item: 1 — Particular
permanente

E

Campo 3.08 — numero
de familias que
moram no domicilio
maior do que 1.

(CASE WHEN CO_ESPECIE_DOMIC_FAM =
1 AND

QT_FAMILIAS_DOMIC_FAM >
TTHEN1
ELSE 0 END) AS req_3_2_c,

Familia em
situacao de
rua

Familia em
situacao de
rua.

Para ser considerada
como pessoa em
situacao derua, a
familia deve atender
as 3 regras abaixo:

e campo 1.09
preenchido com
oitem:3 -
formularios
suplementares;

e Bloco 2
(Caracteristicas

A Na a0 A

(CASE WHEN CO_FAMILIAR_SIT_RUA IS
NOT NULL THEN 1
ELSE 0 END) AS req_3_2_f,

O JOIN para geragao da variavel
CO_FAMILIAR_SIT_RUA esta no script
completo em anexo.




qo poImciHlio ud
familia) — sem
respostas

e Formulario
Suplementar 2

(FS2) com
qualquer campo
preenchido.
6. OUTROS CRITERIOS
6.6. Para além dos critérios de elegibilidade relacionados ao déficit habitacional,

a Portaria MCID n° 738, de 22 de julho de 2024, traz outros requisitos para
hierarquizagao das familias candidatas ao MCMV:
Art. 13 O Ente Publico Local deve hierarquizar as familias que atendam ao

disposto no art. 9°, priorizando-se as que se enquadrem no maior nimero de
critérios dispostos a seguir:

I - mulher na condigdo de responsavel pela unidade familiar, declarada no
CadUnico;
Il - pessoa negra na composigéao familiar, declarada no CadUnico;

Il - pessoa com deficiéncia na composigao familiar, comprovado por avaliagao
biopsicossocial de que trata o § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, regulamentada pelo Decreto n®11.063, de 04 de maio de 2022;

IV - idoso na composi¢cao familiar, comprovado por documento civil no qual
conste a data de nascimento;

V - crianga ou adolescente na composicao familiar, comprovado por
documento de certidao de nascimento, de guarda ou de tutela;

VI - pessoa com cancer ou doenga rara crénica e degenerativa, comprovado por
laudo médico;

VII - mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar na composicao familiar,
conforme o disposto na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), comprovado por comprovante de registro da dentincia pelo Ministério
Pablico junto ao Cadastro Nacional de Violéncia Doméstica, instituido pela
Resolugcao CNMP n° 135, de 26 de janeiro de 2016, alterada pela Resolugao
CNMP n° 167, de 23 de maio de 2017,

VIII - integrantes de povos indigenas e quilombolas, declarados no CadUnico;

6.7. Observa-se que os incisos |, Il e VIII explicitam o uso do Cadastro Unico para
a sua definicdo. Além disso, considerando que o Cadastro Unico também possui
informacgodes referentes aos incisos lll, IV e V, serdo incluidas programacgdes para calculo
de todos esses elementos, para fins de auxilio no dimensionamento e na caracterizagao
do publico do Programa. Por fim, também serao tratadas informagodes de identificagao
de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), que sdo consideradas para a reserva de unidades habitacionais (art.
14).

6.8. Ressalva-se que os indicadores de pessoa com deficiéncia, de idoso, de
crianga e de adolescente e de identificagao de indigenas e quilombolas sao registrados
no Cadastro Unico de acordo com a autodeclaracdo da familia no momento do
cadastramento.

6.9. Todos esses quesitos adicionais estao sistematizados no Quadro 5 a
seguir:

Quadro 5. Quesitos para hierarquizagao, reserva de unidades habitacionais e
caracterizagdo das familias a partir do Cadastro Unico




QUESITO REGRA SCRIPT
Familias cadastradas
e atualizadas com
pessoa. (CASE WHEN

Mulher na condigao
de responsavel pela
unidade familiar,
declarada no
CadUnico

Campo 4.07 - relagao
de parentesco
preenchido com o
item: 1 - Pessoa
Responsavel Familiar
E

Campo 4.05 - sexo da
pessoa preenchido
como o item: 2 -
feminino.

RF_MULHER.CO_FAMILIAR_RF_MULHER
IS NOT NULL
THEN 1 ELSE 0 END) AS req_3_3_f,

O JOIN para geragao da variavel
CO_FAMILIAR_RF_MULHER esta no
script completo em anexo.

Pessoa negra na
composicao
familiar, declarada
no CadUnico

Familias cadastradas
e atualizadas com
pelo menos uma
pessoa cadastrada
com:

Campo 4.08 - cor ou
raca preenchida com
os itens: 2- preta OU 4
- parda.

(CASE WHEN I.NEGROS_FAM = 1 THEN
]
ELSE 0 END) AS req_3_3_m,

O JOIN para geragao da variavel
NEGROS_FAM esta no script completo
em anexo.

Pessoacom
deficiéncia na

Familias cadastradas
e atualizadas com
pelo menos uma
pessoa cadastrada
com:

(CASE WHEN |.DEFICIENTE_FAM =1
THEN 1
ELSE 0 END) AS req_3_3_k,

;::nn:iﬁzflgao dC::i:: [:gn?:.iT ) 0 JOIN para geragao da variavel
DEFICIENTE_FAM esta no script
permanente
. completo em anexo.
preenchida com o
item: 1 - Sim.
Familias cadastradas |(CASE WHEN
e atualizadas com I.IDOSOS_MAIS_60_ANOS =1 THEN 1
Idoso na pelo menos uma ELSE 0 END) AS req_3_3_1|,
composicao pessoa cadastrada
familiar com: idade igual ou 0 JOIN para geragao da variavel

superior a 60 anos de
idade.

IDOSOS_MAIS_60_ANOS esta no script
completo em anexo.

Criancasde0a6
anos na
composicao
familiar

Familias cadastradas
e atualizadas com
pelo menos uma
pessoa cadastrada
com:

idade igual ou inferior
a 6 anos de idade.

(CASE WHEN
.CRIANCAS_ATE_6_ANOS = 1 THEN 1
ELSE 0 END) AS req_3_3_i,

O JOIN para geragao da variavel
CRIANCAS_ATE_6_ANOS estano
script completo em anexo.

Criancas de 7 a 11
anos na
composicao
familiar

Familias cadastradas
e atualizadas com
pelo menos uma
pessoa cadastrada
com:

idade entre 7 e 11

(CASE WHEN
.CRIANCAS_7_A_11_ANOS =1 THEN 1

ELSE 0 END) AS req_3_3_j,

0 JOIN para geragao da variavel
CRIANCAS_7_A_11_ANOS esta no




anos de idade.

script completo em anexo.

Adolescentes de 12
a 18 anos na
composicao
familiar

Familias cadastradas
e atualizadas com
pelo menos uma
pessoa cadastrada
com:

idade entre 12 e 18
anos de idade.

(CASE WHEN
.CRIANCAS_12_A_18_ANOS =1 THEN
1 ELSE 0 END) AS req_3_3_j_a,

O JOIN para geragao da variavel
CRIANCAS_12_A_18_ANOS esta no
script completo em anexo.

Familias indigenas

Familias cadastradas
e atualizadas com:
Campo 3.01 -
Marcacgao de familia
indigena preenchido
com:1 - Sim.

(CASE WHEN
(IN_FAMILIA_INDIGENA_FAM = 1) THEN
1 ELSE 0 END) AS req_3_3_n_i,

Familias
quilombolas

Familias cadastradas
e atualizadas com:
Campo 3.05 -
Marcacgao de familia
quilombola preenchido
com:1-Sim.

(CASE WHEN
(IN_FAMILIA_QUILOMBOLA_FAM = 1)
THEN 1 ELSE 0 END) AS req_3_3_n_gq,

10

Familias de outros
Grupos
Populacionais
Tradicionais
Especificos

Familias cadastradas
e atualizadas com:
Campo 2.07 do
Formulario
Suplementar 1 -
pertencimento a
algum grupo
populacional
tradicional ou
especifico preenchido
com um dos seguintes
codigos:

101 Familia Cigana
201 Familia
Extrativista

202 Familia de
Pescadores
Artesanais

203 Familia
pertencente a
Comunidade de
Terreiro

204 Familia Ribeirinha
205 Familia de
Agricultores
Familiares

301 Familia Assentada
da Reforma Agraria
302 Familia
beneficiaria do
Programa Nacional de
Crédito Fundiario

303 Familia Acampada

(CASE WHEN (IN_PARC_MDS_FAM >
'000' ) THEN 1 ELSE 0 END) AS
req_3_3_n_g




304 Familia Atingida
por Empreendimentos
de Infraestrutura

305 Familia de Preso
do Sistema Carcerario
306 Familia de
Catadores de Material
Reciclavel

401 Desalojados ou
desabrigados

Beneficiario do (CASE WHEN FOL.CO_FAMILIAR_PBF IS
Programa Bolsa Familias cadastradas NOT NULL THEN 1
Familia, . . ELSE 0 END) AS req_3_3_g,
e atualizadas com:
11 |comprovado por

. .. __~_ |Marcacao de
meio de verificagao

beneficiaria do PBE. O JOIN para geragao da variavel

da folha de CO_FAMILIAR_PBF esta no script
pagamento do PBF completo em anexo.
ge:e:',cfar('f do (CASE WHEN BPC.CO_FAMILIAR_BPC
Pt:eset:;lgo ° Familias cadastradas IS NOT NULL THEN 1
ELSE 0 END) A h
12 Continuada (BPC), |e atualizadas com: SEO ) AS req_3_3_h,
e o aafio e ape, [0 JoMpaageracao e
¢ ) CO_FAMILIAR_BPC esta no script
da folha de

completo em anexo.

pagamento do BPC

6.10. Por fim, é importante ressaltar que os critérios previstos pelo Programa
MCMV que exigem a comprovagao documental de guarda ou a pericia médica para a
verificagdo de deficiéncia ndo podem ser comprovados pelo Cadastro Unico, uma vez
que nao ha necessidade de apresentacao dessa documentagao para a inclusao da
familia no Cadastro Unico. Dessa forma, essa verificagcdo precisa ser operacionalizada
pela gestao do programa e nao pode ser verificada a partir das informag6es do Cadastro
Unico.

7. CONCLUSAO

7.1. Essa Nota Técnica teve como objetivo analisar os requisitos relacionados a
déficit habitacional a partir dos dados do Cadastro Unico, com a finalidade de subsidiar a
definicdo dos procedimentos para a definicdo das familias beneficiarias do Programa
Minha Casa Minha Vida.

7.2. Tendo como referéncia os estudos sobre déficit habitacional empreendidos
pela Fundacdo Joao Pinheiro, os Departamentos de Gestdo do Cadastro Unico (DGCAD)
e de Operagdo do Cadastro Unico (DECAU) realizaram a revisdo da metodologia de
definicdo do déficit habitacional a partir do Cadastro Unico, estipulada na Nota Técnica
DGI n° 10/2020. Nesse sentido, na se¢ao 5 foi proposta a nova metodologia, consolidada
no Quadro 4. E na sec¢ao 6 foi apresentado método de calculo de outros quesitos para
hierarquizagao, reserva de unidades habitacionais e caracterizagao das familias a partir
do Cadastro Unico, com o objetivo de auxiliar no dimensionamento e na caracterizagéo
do publico do Programa, sintetizada no Quadro 5. A programagao completa se encontra
no Anexo 15988626.

7.3. Destaca-se que essa NT nao se propoe a definir os critérios de selegdo do
Programa Minha Casa Minha Vida ou de qualquer outro programa habitacional, mas
somente propor formas de calculo de componentes que denotem déficit habitacional a
partir dos dados disponiveis no Cadastro Unico e que podem subsidiar a implementacéo
da politica.



7.4. Assim, a definicdo das familias beneficidarias de empreendimentos
habitacionais, no ambito da linha de atendimento de provisdao subsidiada de unidades
habitacionais em areas urbanas, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), integrante do Programa Minha Casa Minha Vida, cabe a Secretaria Nacional de
Habitagdo do Ministério das Cidades (SNH/MCid), com o apoio da SAGICAD/MDS,
conforme Plano de Trabalho do Acordo de Cooperagao Técnica n® 02/2023, firmado
entre o MDS e o MCid (14909169).

7.5. Submete-se a consideragao superior.
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