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Orgao: Ministério do Trabalho e Emprego/Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
RESOLUGAO CCFGTS N° 1.147, DE 24 DE MARGO DE 2026

Dispoe sobre o Programa de Desenvolvimento Urbano -
Programa Pro-Cidades, dentro da area de aplicagao de
Infraestrutura Urbana do FGTS.

O CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO, na forma do inciso |
do art. 5° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e do inciso | do art. 64 do Regulamento Consolidado do
FGTS, aprovado pelo Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de 1990, resolve:

Art. 1° O Programa de Desenvolvimento Urbano - Programa Pro-Cidades passa a vigorar na
forma do Anexo a presente Resolucgao.

Art. 2° As propostas enquadradas, hierarquizadas e selecionadas pelo gestor da aplicagao
anteriormente a data de inicio de vigéncia desta Resolucao poderao ser contratadas nas condicoes
previstas na Resolucao CCFGTS n° 897, de 11 de setembro de 2018, e demais normas complementares, ou
nas condicdes da presente Resolucao, naquilo que beneficiar a sua execugao.

Art. 3° O Gestor da Aplicagao, em conformidade com as suas competéncias, regulamentara a
presente Resolugcao em até 45 (quarenta e cinco) dias, contados a partir da data de sua entrada em vigor.

Art. 4° O Agente Operador, em conformidade com suas competéncias, regulamentara, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias corridos apods a publicacao de instrucao normativa pelo gestor da aplicacao,
as condicdes operacionais para implantagcao das normas desta Resolugao.

Art. 5° Fica revogada a Resolugao CCFGTS n° 897, de 11 de setembro de 2018.

Art. 6° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacao

LUIZ MARINHO
Presidente do Conselho
ANEXO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
(PROGRAMA PRO-CIDADES)

As operacoes do Programa de Desenvolvimento Urbano - Programa Pro-Cidades estao
subordinadas ao estabelecido neste Anexo, as normas gerais que regem as operagdes do FGTS e as
normas complementares do gestor da aplicagcao e do agente operador.

1. OBJETIVO

O Programa de Desenvolvimento Urbano - Programa Pro-Cidades tem por objetivo viabilizar a
implementacao da politica de desenvolvimento urbano por meio do financiamento de intervencoes
urbanas estruturantes que contribuam para o fortalecimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, em conformidade com o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001) e
com o Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015).

Seu foco € o planejamento e a execucao de projetos de intervencao urbana integrada em areas
urbanas consolidadas, promovendo a articulacdao entre diferentes setores urbanos e agentes da
governanca territorial. Valoriza o desenho urbano como ferramenta essencial para integrar as diversas
agendas que impactam o territdrio e estruturar uma urbanizacao inclusiva, resiliente, prospera, justa e
sustentavel.



Nesse contexto, o Programa se dedica a realizacao de obras que qualificam espacos e
equipamentos publicos, ofertam habitacao de interesse social bem localizada, facilitam o acesso a
servigos basicos nas cidades, promovendo a melhoria continua da qualidade de vida urbana, tanto dentro
do perimetro delimitado para intervencao quanto nas areas adjacentes, impactando positivamente a
populagao beneficiada.

2. DIRETRIZES

O Programa de Desenvolvimento Urbano - Programa Pro-Cidades tem como principais
diretrizes:

2.1. Promover a transformacao de areas urbanas por meio da compatibilizagao do objetivo do
Programa Pro-Cidades com as politicas setoriais fixadas pela Uniao (habitagao, saneamento, mobilidade
urbana), com destaque para as politicas de competéncia do Ministério das Cidades, e com as politicas
municipais, buscando garantir o direito a cidades sustentaveis.

2.2. Contribuir para a realizacao de planos diretores municipais e de planos setoriais de
desenvolvimento urbano (habitacao, mobilidade, entre outros), observando a consonancia dos projetos de
intervencao urbana propostos com as diretrizes e agoes estabelecidas nesses planos.

2.3. Regenerar areas urbanas, adotando solugodes integradas e abrangentes para melhoria das
condicdes econdmica, fisica, social e ambiental da area objeto de intervencao.

2.4. Melhorar areas urbanas por meio da recuperacao de predios e espacos publicos, garantindo
o interesse da coletividade.

2.5. Promover a implantacao de espacos, equipamentos e infraestrutura urbanos com qualidade
urbano-ambiental capazes de promover solugdes de adaptacao para enfrentamento da mudanca do
clima.

2.6. Incentivar a utilizacao de infraestruturas verdes e resilientes e de solucdes baseadas na
natureza, inclusive adaptacao baseada em ecossistemas, tecnologias sociais e outras solucoes
sustentaveis e inovadoras para o desenho de espacos publicos, com envolvimento comunitario, apoiando
a resiliéncia urbana e a transicao ecologica das cidades.

2.7. Integrar solugcdes de modernizacao tecnologica urbana na infraestrutura e gestao urbanas,
visando a transformacao digital e o desenvolvimento urbano sustentaveis, de acordo com a Carta Brasileira
para Cidades Inteligentes.

2.8. Promover a acessibilidade em edificagdes e areas publicas urbanas por meio de projetos
que favorecam o desenho universal, conforme a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

2.9. Incentivar o desenvolvimento economico local, a inclusao produtiva e a economia solidaria,
como medidas de retorno social das intervencoes urbanas estruturantes financiadas.

2.10. Fomentar a participacao da populagcao na elaboracao de politicas publicas.

2.11. Conferir maior alcance social as aplicacoes do FGTS.

3. MODALIDADES

O Programa Pro-Cidades € implementado por intermédio das modalidades definidas neste item.
3.1. Modalidade 1. intervencoes urbanas integradas

Esta modalidade promove a articulagao de politicas publicas, planos, programas e projetos
setoriais nas cidades, a integracao multinivel e a melhoria do desenho urbano no territério, de modo a
viabilizar a urbanizacao integral e sustentavel.

Fomenta o acesso a terra urbanizada e a moradia bem localizada, a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida, a otimizacao de espagos publicos, a
requalificacao urbana e ambiental, a mitigacao e a contencao de riscos, a melhoria e a implantagcao de
equipamentos publicos e mobiliarios urbanos, a reabilitacdo de imodveis vazios ou subutilizados
prioritariamente para habitagcao de interesse social, a adaptacao das cidades as ameacgas decorrentes da
mudanca climatica, a transformacao digital sustentavel. Também promove os ajustes legais e o
levantamento de informagdes para o planejamento e a implementacao das intervencgoes.



Corresponde a intervengoes estruturantes realizadas em um perimetro delimitado, por meio de
projetos e obras de intervencao urbana integrada, que promovem a melhoria de areas urbanas
consolidadas (ou em processo de consolidagao), conferindo maior efetividade a funcao social da cidade e
da propriedade urbana, em conformidade com a politica de desenvolvimento urbano local.

Além da execucao de um projeto de intervencao urbana integrada, voltado para a qualificagao
de espacos publicos - abrangendo tanto espacos abertos quanto edificagcbes - também podem ser
financiados:

311 o desenvolvimento da normatizagcao urbanistica local para viabilizar o projeto de
intervencao urbana integrada a ser implementado, considerando inclusive os instrumentos de
financiamento base-solo do Estatuto da Cidade, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir, o
Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao Compulsérios, o Imposto Predial Territorial Urbano, a Operagao
Urbana Consorciada, a Contribuicao de Melhoria;

3.1.2. arealizacao de estudos para o desenvolvimento da normatizacao urbanistica ou do projeto
de intervencao urbana integrada a ser implementado;

3.1.3. a realizacao de estudos posteriores a implementacao do projeto para avaliar o impacto da
intervencao realizada.

3.2. Modalidade 2: modernizacao tecnologica urbana

Consiste no apoio a estratégias, programas, projetos e acoes de desenvolvimento de solucodes e
tecnologias na agenda de cidades inteligentes, com o objetivo de aperfeicoar os processos de intervencao
urbana integrada e o planegjamento e gestao urbanos, podendo incluir a prestacao de servicos publicos
aos cidadaos, de forma a melhorar a qualidade de vida nas cidades e a promover o desenvolvimento
urbano sustentavel, inclusivo e resiliente.

Esta modalidade tem como principal referencial a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes.
Pode abranger solugcdoes de modernizacao tecnologica relacionadas aos setores iluminagao publica,
saneamento ambiental, mobilidade urbana, habitacao, eficiéncia energética, geragcao de energia, internet,
seguranga, resguardado o limite de competéncias do Ministério das Cidades.

Nesta modalidade, devem ser observados os seguintes requisitos:

321 As propostas devem contemplar a transformacao digital sustentavel das cidades,
considerando a implantacao de tecnologia para diminuir as desigualdades socioespaciais, como a falta ou
deficiéncia no acesso a servigcos urbanos basicos em espacos publicos, e 0 aprimoramento da gestao
publica de desenvolvimento urbano.

3.2.2. O uso de tecnologias mais eficientes para a prestacao de servigos urbanos, como o de
iluminagao publica, que pode incluir a substituicao de luminarias e a implantacao de sistema de telegestao
para monitoramento remoto e em tempo real do servico.

3.3. Em ambas as modalidades, deve-se observar:
3.3.1. o atendimento as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);
3.3.2. o uso de produtos preferencialmente fabricados no Brasil,

3.3.3. a funcionalidade das obras e servigos implementados, garantindo o imediato beneficio a
populacao;

3.3.4. a garantia da funcionalidade de cada etapa, no caso de a implantacao de uma intervengao
ocorrer em etapas.

4. CONDICOES OPERACIONAIS

As condicoes operacionais das modalidades seguem as previstas na Secao IV do Capitulo IV da
Resolucao CCFGTS n° 702, de 4 de outubro de 2012, art. 24, consideradas as suas alteracoes.

4.1. O prazo de caréncia corresponde ao prazo originalmente previsto para a execucao de todas
as etapas programadas para cumprimento do objeto do contrato de financiamento, limitado a 48 (quarenta
e oito) meses, sendo permitida sua prorrogacao por até metade do prazo originalmente pactuado.



42. No que se refere a contrapartida da proposta, os proponentes devem observar
contrapartida minima de 5% (cinco por cento) dos valores de venda, avaliacao ou investimento.

43. As operacdes da area orcamentaria de infraestrutura urbana admitem como prée-
investimento o projeto executivo ou outros itens de investimento, na forma da regulamentacao do gestor
da aplicacao, compondo o valor de contrapartida ou o valor de financiamento.

4.4. Deve ser observado o prazo maximo de amortizacao de 20 (vinte) anos.

45 Os limites de financiamento sao estabelecidos pelos agentes financeiros, em funcao da
analise de capacidade de pagamento, observadas as condi¢cdes definidas na Resolugcao CCFGTS n° 702,
de 2012.

5. TAXAS DE JUROS E DE REMUNERACAO DOS AGENTES FINANCEIROS

As taxas de juros e da remuneracao dos agentes financeiros seguem as previstas nas Segoes | e
Il do Capitulo V da Resolugao CCFGTS n° 702, de 2012, consideradas as suas alteragoes.

5.1. As taxas nominais de juros das operagdes de empréstimo vinculadas aos recursos alocados
nas modalidades em questao sao fixadas em 6% (seis por cento) ao ano.

5.2. Os agentes financeiros estao autorizados a cobrar, a titulo de diferencial de juros e taxa de
risco de crédito, até 3,00% (trés por cento) ao ano, nas operacdes com entidades ou 6rgaos vinculados ao
setor publico e a pessoas juridicas.

6. GARANTIAS DE RETORNO DO RECURSO

6.1. As garantias de retorno do recurso do FGTS sao as previstas na Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, bem como em Resolucoes do Conselho Curador do FGTS.

6.2. Fica a critério do agente financeiro a definicao das garantias a serem aceitas nas operagoes
de credito, observadas aquelas previstas na Lei n® 8.036, de 1990, e nas Resolugcoes do Conselho Curador
do FGTS, em valores suficientes para garantir a integralidade do valor aplicado na operacao.

6.3. Adicionalmente, sao admitidas operagdes estruturadas na projecao de fluxo de caixa do
projeto, em que o retorno do financiamento esteja vinculado as receitas a serem geradas pelo projeto
(project finance).

6.4. Nesse caso, para o alcance de maior segurancga para a operagao, o agente financeiro deve
avaliar a necessidade de a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) contratar agente fiduciario para
desenvolver as atividades de controle e acompanhamento dos recebiveis, do cumprimento das
obrigacoes financeiras previstas no contrato de financiamento e de monitoramento das garantias.

7. ORIGEM DE RECURSOS

Os recursos destinados para contratagdées no ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano
sao os provenientes da area de infraestrutura urbana, constante no Orcamento Plurianual de Contratagoes,
integrante do Orcamento Operacional do FGTS.

8. TOMADORES DE RECURSOS

Sao possiveis tomadores de financiamento no ambito dos programas de aplicagcao do FGTS
orgaos ou instituicoes de:

8.1 setor publico - pessoas juridicas de direito publico, como estados, municipios, Distrito
Federal, consoércios publicos e orgaos publicos das administragcoes direta e indireta que desempenhem
funcdes de desenvolvimento urbano ou area correlata;

8.2. setor privado - pessoas juridicas de direito privado que desempenhem fungdes de
desenvolvimento urbano, por exemplo: empresas permissionarias ou concessionarias, inclusive as
integrantes de Parcerias Publico-Privadas; empresas que possuam projetos ou investimentos na area de
desenvolvimento urbano ou em modernizacao tecnologica urbana, desde que autorizadas pelo poder
publico municipal, empresas privadas organizadas como Sociedade de Propédsito Especifico (SPE);
empresas participantes de consorcios que desempenhem fungdes de desenvolvimento urbano.

9. BENEFICIARIOS

9.1. beneficiarios indiretos: populagao urbana municipal,



9.2. beneficiarios diretos: moradores ou pessoas usuarias do perimetro delimitado, quando
possivel mensurar.

10. APRESENTACAO, ENQUADRAMENTO, HIERARQUIZACAO, SELECAO E CONTRATACAO DE
PROPOSTAS

Os procedimentos e critérios para apresentagcao, enquadramento, hierarquizagao, selecao e
contratagcao das propostas de operacao de credito sao definidos pelo gestor da aplicagao em instrucao
normativa especifica.

11. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA

111 Cabe ao agente operador apresentar ao gestor da aplicagao, na forma por este ultimo
definida, relatérios gerenciais periddicos, contendo dados e informagdes relevantes sobre os
empreendimentos selecionados, permitindo o acompanhamento e a avaliacao do Programa de
Desenvolvimento Urbano.

11.2. A analise e a autorizagao das alteragdes de metas fisicas relativas aos empreendimentos
contratados sao tratadas em resolucao especifica do Conselho Curador do FGTS.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



