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Lista de siglas

e AMARRIBO: Amigos Associados de Ribeirdo Bonito
e CESE: Coordenadoria Ecuménica de Servigo

e CFEMEA: Centro Feminista de Estudos e Assessoria
e CGU: Controladoria-Geral da Unido

e CIGA: Comité Interministerial Governo Aberto

e GPOPAI-USP: Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso a Informagido da
Universidade de Sdo Paulo

e GT: Grupo de Trabalho

e LDO: Lei de Diretrizes Or¢camentdrias

e LOA: Lei Or¢amentaria Anual

e MC: Ministério das Comunicacdes

e MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

e MDS: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e ME: Ministério do Esporte

e MEC: Ministério da Educacio

e MF: Ministério da Fazenda

e MIN: Ministério da Integracdo Nacional

e M]J: Ministério da Justica

e MMA: Ministério do Meio Ambiente

e MPOG: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
e MPS: Ministério da Previdéncia Social

e MRE: Ministério das Relacdes Exteriores

e MS: Ministério da Saude

e OGP: Open Government Partnership - Parceria para Governo Aberto
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PDMA-FGV Direito RJ: Programa em Direito e Meio Ambiente da Escola de Direito do Rio
de Janeiro da Fundagio Getulio Vargas

PPA: Plano Plurianual

PR: Presidéncia da Republica

SDH: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
SECOM: Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Republica
SG/PR: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

SINSEPE: Sindicato das Secretdrias do Estado de Pernambuco

W3C: Consdrcio World Wide Web
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1 Carta de boas-vindas ao Dialogo Presencial

Bem-vinda(o) ao Didlogo Presencial da Parceria para Governo Aberto no Brasil.

A Parceria para Governo Aberto (OGP, na sigla em inglés) é uma iniciativa internacional
voluntaria que objetiva incentivar globalmente a ado¢do de praticas governamentais relacionadas
a transparéncia, ao acesso a informacao publica e a accountability. Lancada em 2011, a OGP busca
fazer com que os governos assumam, frente a sociedade, compromissos concretos nessas areas.

Para ingressar na Parceria, os paises assinam uma Declaragdo de Principios. Além disso, eles
precisam apresentar Planos de A¢do, documentos nos quais se comprometem a adotar medidas
concretas para o fortalecimento da transparéncia das informagdes e atos governamentais;
combate a corrupcdo; fomento a participagdo cidadd; boa gestdo dos recursos publicos e
integridade nos setores publico e privado.

Esses documentos devem ser formulados por meio de ampla participagdo e consulta
popular. Por isso, visando a elaboracgdo do segundo Plano de Ac¢do do Brasil sobre Governo Aberto,
mobilizamos cidaddos em um Didlogo Virtual sobre os temas da OGP entre os dias 29 de outubro e
17 de dezembro de 2012. Agora, damos continuidade a esse processo participativo por meio deste
Encontro Presencial, denominado “Diadlogos Governo e Sociedade Civil - OGP”.

O Dialogo Presencial retne organizagdes da sociedade civil e representantes do governo. O
objetivo é realizar a construg¢do conjunta de até 15 novas propostas que poderdo se tornar
compromissos do Pafs no novo Plano. As sugestdes surgidas no Encontro serdo somadas as 15 ja
definidas no Didlogo Virtual, totalizando, entdo, 30 propostas. Todas elas serdo encaminhadas aos
Ministérios pertinentes, para que eles as avaliem - de acordo com critérios como factibilidade,
disponibilidade or¢camentaria, recursos humanos, dentre outros - e se pronunciem a respeito da
incorporacao delas ao Plano de Agéo.

Ao longo do Didlogo Presencial, formularemos, juntos, essas propostas de agdes para
governo aberto. Queremos escutar as contribui¢cdes de sua entidade, bem como compartilhar
nossas experiéncias e boas préticas em relacdo as temdticas centrais do evento. Esperamos
também, ao final desse processo de construcio coletiva, estruturar as bases para a formacgdo de
uma rede de entidades e individuos comprometidos em acompanhar a implementacdo do novo
Plano de A¢do brasileiro.
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2 Oque é a Parceria para Governo Aberto (OGP)

A Open Government Partnership (OGP) ou Parceria para Governo Aberto teve inicio em
setembro de 2011 e atualmente conta com a participacdo de 58 paises. Trata-se de uma iniciativa
multilateral internacional que tem o objetivo de assegurar compromissos concretos de governos
nas areas de promoc¢do da transparéncia, luta contra a corrupgdo, participagdo social e de
fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias. O objetivo é tornar os governos mais abertos,
efetivos e responsaveis.

Os paises interessados em participar da OGP precisam endossar uma Declaragdo de
Principios. Também é necessario que eles apresentem Planos de A¢do Nacionais, comprometendo-
se a adotar medidas para o fortalecimento da transparéncia das informagdes e atos
governamentais, combate a corrup¢do, fomento a participagdo cidadad, gestdo dos recursos
publicos, integridade nos setores publico e privados.

Com o objetivo de tornar o processo mais democratico, a OGP promove a participacdo
ativa da sociedade na construc¢io do Plano de Ac¢do e no acompanhamento de sua implementagao.
Para isso, foram criados espacos para debater, em conjunto com a sociedade, a elaboragdo do
documento.

No Brasil, a instancia responsavel pela implementagdo e atualiza¢do dos Planos de Agdo é o
Comité Interministerial Governo Aberto (CIGA), criado por meio do Decreto Presidencial de 15 de
setembro de 2011". O CIGA é composto por 18 ministérios do Governo Federal e é coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica. No Comité, hd um Grupo Executivo formado por seis
ministérios, cuja coordenacio esta a cargo da Controladoria-Geral da Unido.

Em abril de 2012, durante a 1* Conferéncia Anual da Parceria para Governo Aberto, foi
criado o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil. Este GT, que retne 10 organizacdes da sociedade
civil, apoia o Grupo Executivo na elaboragdo de mecanismos para que a sociedade participe do
processo de construgdo e acompanhamento da execugdo dos Planos de A¢do do pafs.

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Dsn/Dsn13117.htm
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Quadro da governanga da OGP no Brasil

Comité Interministerial

Grupo de Trabalho
Governo Aberto - CIGA : :
Sociedade Civil
GRUPO EXECUTIVO Gpopai-USP e Pdma-FGV Direito RJ
Coordenagdo CIGA: Casa Civil /PR = = = Transparéncia Hacker e W3C
Coord Grupo Executivo: CGU Cese e Cfemea
SG/PR MRE MF MPOG Artigo 19 e Amarribo
MCTI  ME M) MEC Instituto Ethos e Sinsepe
Discute e elabora a proposta de
MS MMA MC MIN Vs
MPS MDS SDH SECOM do Plano de Ac3o Brasileiro.
Orienta a elaboragdo, a implementac3o, o
monitoramento e a avaliagdo do Plano de A¢do
Promove a difusdo do Plano de Agdo junto a

sociedade e a articulagdo intragovernamental
para a sua implementagdo e execugdo.
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3 Construindo o Novo Plano de Ag3o Brasileiro

O processo de constru¢do do novo Plano de Acédo brasileiro é coletivo e envolve diversos
segmentos da sociedade e do governo na elaboragdo de propostas de compromissos a serem
assumidos pelo Pafs.

O plano de acdo é um documento que delimita as estratégias e atividades a serem colocadas
em pratica para alcancar determinados objetivos. No caso da OGP, o Plano de cada pafs especifica
quais s30 os seus compromissos face aos desafios propostos pela Parceria.

De maneira o geral, o documento é divido em duas partes: a primeira contém um resumo

dos esforgos governamentais ja realizados, destacando projetos e estratégias de governo aberto
em andamento no pais. Enquanto a segunda delimita os compromissos a serem realizados.

Veja as etapas do processo de construgdo do novo Plano de Ag¢éo brasileiro:

Consolidacao
Dialogo Apresentacdo Dialogo do Plano de Aprovagdo do

Virtual: de Propostas Presencial: Agao novo Plano
Governo e Préprias do Governo e Proposto de Agdo:
Sociedade Governo sociedade (Aces Governo CIGA

e Sociedade)

Inicialmente, foi realizado o “Didlogo Virtual: Governo e Sociedade”. Nessa etapa, a
sociedade civil, em interagdo constante com servidores publicos federais, teve a oportunidade
de enviar comentarios sobre o balango da implementa¢do do atual Plano de A¢ado Brasileiro,

além de elaborar 15 propostas de possiveis compromissos para o novo Plano. O didlogo

aconteceu de 29 de outubro a 5 de dezembro de 2012, no ambiente virtual do e-Democracia’,
da Camara dos Deputados.

2 http://edemocracia.camara.gov.br/web/acoes-ogp/inicio
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Paralelamente ao Didlogo Virtual, diversos érgdos do governo elaboraram propostas
proprias de compromisso. Ao todo, 59 sugestdes foram apresentadas a sociedade por meio
do ambiente virtual do e-Democracia, para serem discutidas.

A terceira e atual etapa do processo é o “Dialogo Presencial: Governo e Sociedade”. Nela,
organiza¢des da sociedade civil e convidados selecionados a partir do “Didlogo Virtual” vdo
elaborar, conjuntamente, até novas 15 propostas de possiveis compromissos para o novo
Plano de A¢do Brasileiro.

Na etapa de Consolidagido do Plano de Agdo Proposto, os drgdos avaliardo as sugestdes de
compromissos provenientes dos didlogos com a sociedade e decidirdo se poderdo acata-las,
integral ou parcialmente, ou rejeitd-las. Para isso, os érgdos considerardo multiplos critérios:
factibilidade, disponibilidade orcamentdria, regulamentacdo legal, prioridade politico-
institucional, prazos, disponibilidade de recursos humanos, entre outros.

As sugestes acatadas, oriundas dos didlogos com a sociedade, serdo incorporadas ao Plano de
Agdo Proposto, juntamente com aquelas préprias de cada érgao.

O Novo Plano de Agdo Proposto, bem como um relatério com as justificativas sobre a
incorporacdo ou nio das 30 propostas de compromissos apresentadas pela sociedade, ficardo
disponiveis no e-Democracia. Trata-se da Devolutiva Virtual: espago para a interacdo entre
os ministérios e a sociedade civil sobre os resultados apresentados, que ocorrera em abril de
2013.

Por fim, o Plano de Agdo Proposto serd apresentado ao Comité Interministerial Governo
Aberto para avaliagdo e aprovagdo.

0 Novo Plano, quando aprovado, sera divulgado para a sociedade em geral e apresentado aos
paises membro da Parceria para Governo Aberto. A partir dai, estard firmado o novo
compromisso do Brasil perante a comunidade internacional no que tange a a¢gdes de Governo
Aberto para os anos de 2013 e 2014.
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Formulando compromissos

A OGP prevé que os compromissos apresentados pelos governos devem se adequar a algumas
diretrizes, desafios e principios que orientam o conceito de governo aberto.

O Decreto de 15 de setembro de 2011, que institui o Plano de A¢do Nacional sobre Governo
Aberto, afirma que as a¢des e medidas devem ser pautadas pelas seguintes diretrizes:

1)

4)

Aumento da disponibilidade de informagdes acerca de atividades governamentais,
incluindo dados sobre gastos e desempenho das a¢des governamentais;

Fomento a participacdo social nos processos decisorios;

Estimulo ao uso de novas tecnologias na gestdo e prestagido de servigos publicos, que
devem fomentar a inovagdo, fortalecer a governanca publica e aumentar a transparéncia e
a participagdo social;

Incremento dos processos de transparéncia e de acesso a informagdes publicas, e da
utilizacdo de tecnologias que apoiem esses processos.

Além disso, as a¢des do 2° Plano de Ac¢do Nacional sobre Governo Aberto deverdo estar
alinhadas aos cinco grandes desafios/eixos que estruturam os compromissos no 4mbito da OGP,
que sao:

Melhoria da prestagdo de servigos publicos: medidas que visam aprimorar um amplo
rol de servigos publicos oferecidos aos cidaddos, como saide, educagdo, justica criminal,
agua, eletricidade, telecomunicagdes, entre outros. O objetivo é ampliar tanto a qualidade
quanto o acesso a esses servicos a partir do estimulo a métodos e solugdes inovadoras.

Aumento da integridade publica: agGes ligadas a ética publica, ao combate a corrupgido
e ao acesso a informagdo. Também estdo incluidas medidas que visam reformar o
financiamento de campanha e ampliar a liberdade da sociedade civil e da midia.

Gestdo mais efetiva dos recursos publicos: envolve medidas que versam sobre gestdo
or¢camentaria, compras e licitagbes governamentais, assisténcia internacional e gestdo e
preservagdo de recursos naturais.

Criacdo de comunidades mais seguras: esse desafio parte de uma compreensio
ampliada do conceito de seguranca. Por isso, aborda ndo sé a melhoria e ampliagdo da
seguranca publica no que refere a controle de violéncia e criminalidade, mas também
respostas a situagdes de crise, desastres, e a ameagas ambientais, por exemplo.

Aumento da responsabilidade corporativa: estimular e garantir que as empresas e
corporagdes sejam mais sensiveis ao contexto em que operam, atuando de maneira
responsdvel em dreas como meio ambiente, combate a corrupcdo, protecdo ao
consumidor e engajamento comunitario.

10
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Os compromissos propostos deverdo refletir, ainda, os quatro principios da OGP:

e Transparéncia: as informagdes sobre as decisdes e atividades governamentais devem ser
publicadas, compreensiveis, oportunas, gratuitamente disponibilizadas ao publico e
atender aos critérios basicos de dados abertos (dados brutos, legiveis por maquina, etc.);

e Participagdo cidada: os governos devem mobilizar os cidaddos, estimulando-os a
participar de debates publicos, a fornecer ideias e informagdes e a realizar contribui¢des
que gerem uma governanga mais responsavel, inovadora e efetiva;

e Prestagio de contas e responsabilizagdo (Accountability): existéncia de normas,
regulamentos e mecanismos que estimulem os atores governamentais a justificar suas
acdes, a atuar sobre criticas ou exigéncias feitas a eles e a aceitar a responsabilidade por
falhas no cumprimento de leis ou compromissos;

e Tecnologia e inovagdo: os governos devem compreender a importincia de proporcionar
aos cidaddos o livre acesso a tecnologia; do papel das novas tecnologias na promogdo da
inovagdo e de aumentar a capacidade dos cidaddos de usar a tecnologia.

O QUE SE ESPERA DE UM COMPROMISSO NO NOVO PLANO DE AGA0?

Os compromissos podem desenvolver e aprofundar iniciativas ji4 em prética, identificar
novos passos para complementar projetos em andamento, assim como iniciar novas acdes em
areas ainda pouco exploradas. O foco do compromisso pode ter alcance nacional, estadual ou
municipal, de modo que os esfor¢os gerem o maior impacto positivo possivel.

Além disso, um compromisso serd considerado efetivo quando ele for:

e Especifico: deve articular de forma clara o que o governo deseja alcangar, ou seja, tragar
acdes concretas que serdo implantadas para atingir aquilo que se propde;

e Mensuravel: deve ser aferido por meio da utilizagio de marcos, indicadores e metas
mensuraveis;

e Factivel: deve explicar como os resultados e os objetivos para o governo aberto serdo
atingidos;

e Relevante: é necessdrio tratar de questdes de governo aberto. Por isso, ndo se deve focar
exclusivamente em tecnologia; e

e Delimitado no tempo: deve especificar um prazo realista ao longo do qual o progresso em
direcdo a implantacdo possa ser demonstrado.

As propostas elaboradas durante o Didlogo Presencial deverd indicar, ainda, o(s) 6rgdo(s)
afetos aos compromissos propostos.

11
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O debate sera realizado em cinco grupos de trabalho, correspondentes aos cinco desafios da OGP.
Para cada compromisso proposto, os grupos deverdo responder as seguintes questdes:

1. Titulo do compromisso

Escolha um titulo para o seu projeto. Esse titulo serd como seu projeto serd conhecido na OGP.

2. Descri¢do do compromisso:
Descreva no que consiste o compromisso. Lembre-se que publicos diversos vdo ler a sua proposta:
evite termos técnicos e fornega informacgoes suficientes para quem ndo é da drea compreender.

3. Qual(is) o(s) objetivo(s) do compromisso?

Descreva que objetivo(s) espera atingir com este compromisso; que beneficios ele pode trazer
para a sociedade.

4. Em qual(is) dos cinco desafios/eixos da OGP o compromisso se encaixa?

O alinhamento do compromisso com uma dos desafios da OGP é fundamental. Um excelente
projeto que ndo se enquadre em nenhum deles ndo deverd compor o Plano de Ag¢do. Por outro
lado, alguns projetos — mesmo que pequenos — podem atuar sobre mais de uma drea de desafio.
Nesse caso, registre todas em que ele atua.

5. Qual a contribui¢do do compromisso para avangar nesse(s) desafio(s)?

Explique como o projeto ird contribuir para avang¢ar sobre o(s) desafio(s) mencionado(s) na
questdo anterior.

6. Como o compromisso reflete os principios de governo aberto: incremento da
transparéncia, responsabilizagido e prestag¢do de contas (accountability), inovagdo e
tecnologia e/ou participagdo cidada?

Descreva como o compromisso reflete os principios de governo aberto. A resposta a essa questdo
ird indicar se o projeto estd alinhado as expectativas da OGP.

7. Quais sdo as principais a¢es a serem realizadas para o alcance de seus objetivos?

Descreva, se apropriado, as etapas que serdo necessdrias para a realiza¢do do projeto.

8. Quais sdo os resultados esperados?

Informe os resultados esperados com a implementagdo do compromisso proposto.

9. Quais os 6rgios afetos ao compromisso?

Informe os drgdos afetos ao compromisso, com competéncia legal para conduzir as a¢ées
propostas.

12
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5 O 12 Plano de Ag3o Brasileiro

COMO FOI ELABORADO O 1° PLANO DE AGCAO BRASILEIRO?

0 1° Plano de Acéo, apresentado pelo Brasil em setembro de 2011, foi desenvolvido por meio
de consultas a érgaos publicos do Poder Executivo Federal brasileiro e a entidades da sociedade
civil. Também foi consultado o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, érgao
consultivo e colegiado vinculado a Controladoria-Geral da Unido, que conta com a participagdo de
representantes do governo e da sociedade civil.

Além disso, foi realizado um debate no ambito do Congresso Nacional, em evento
organizado pela Cidmara dos Deputados que reuniu dérgdos publicos, entidades privadas e
entidades da sociedade civil. Neste momento de revisdo do primeiro plano e construgdo do
segundo, o objetivo é ampliar o didlogo com a sociedade, de modo a tornar o processo ainda mais
democratico.

QUAIS FORAM 0S PRINCIPAIS COMPROMISSOS ASSUMIDOS NO 12 PLANO DE ACAO
BRASILEIRO?

No 1° Plano de Agéo, em vigor desde setembro de 2011, o Brasil estabeleceu compromissos
em relagdo a quatro desafios: Melhoria da prestagdo de servigos piblicos; Aumento da integridade
publica; Gestdo mais efetiva de recursos publicos e Aumento da responsabilidade corporativa. Ao
todo, foram assumidos 32 compromissos, por cinco érgaos do Governo Federal.

O Plano buscou fortalecer o comprometimento do pais com temas como transparéncia dos
atos governamentais, preven¢do e combate a corrup¢do e ideais democraticos de participagdo
cidada nos processos decisdrios.

As seguintes acOes, entre outras, constam do Plano: reestruturagdo do Portal da
Transparéncia; desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos; realizagdo da 1?
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social; implementacdo do Cadastro Empresa
Pré-Etica, etc. O Balanco do 1° Plano de Ac¢do estd anexado a este manual.

13
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6 Programacao do Dialogo Presencial

QUARTA-FEIRA, 13.03.2013

A partir de 12h | Credenciamento dos participantes na ESAF

14h as 18h | Encontro autdnomo da Sociedade Civil

QUINTA-FEIRA, 14.03.2013

8h

9h as 9h30

9h30 as 12h

12h as 14h
14h as 17h

17h as 18h

Credenciamento (continuacéo)

Abertura (Mesa com participacdo dos Secretdrios Executivos e
representante do GT da Sociedade Civil)

Painel Interativo: apresentacdo da OGP e do processo de revisdo do Plano de
Agdo Brasileiro

Almocgo
Discussdes em Grupos de Trabalho - GT (Organizados por Desafios da OGP)

Apresentacdo das propostas resultantes dos GT

SEXTA-FEIRA, 15.03.2013

oh as 10h30
10h30 as 11h

11h as 11h15
11h15 as 11h45

11h45 as 12h30

Priorizagdo das propostas
Apresentacio das propostas priorizadas (no maximo 15)

Formagdo de Mesa com a Participagdo de Ministros Representantes do CIGA

Fala dos participantes da Sociedade Civil

Encerramento (Mesa com participagdo dos Ministros)

14
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7] Quem sdo os participantes do Dialogo Presencial

A expectativa em torno do Didlogo Presencial envolve a participacdo de até 120
representantes da sociedade civil: 90 entidades selecionadas pela Secretaria-Geral e
Controladoria-Geral da Unido em conjunto com o Grupo de Trabalho (GT) Sociedade Civil do CIGA;
10 cidadéos selecionados a partir do Didlogo Virtual; e até 20 representantes das instituicGes que
compdem o GT Sociedade Civil do CIGA.

Com o objetivo de democratizar a participagdo e abrir o didlogo ao maior nimero de
representantes da sociedade, foram convidados para este encontro representante de diversos
segmentos sociais, entre eles: representantes de organizagdes ndo governamentais; conselhos e
comissdes de politicas publicas; centrais sindicais; empresas; académicos e pesquisadores;
Entidades Religiosas; Féruns Sociais; Movimentos ambientais, estudantis, rurais, negros; Povos
indigenas; Tecnologia e Inclusdo Digital; Transparéncia, etc.

15
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8 Informagdes teis

Mapa do Local do Evento

ESCOLA DE ADMINISTRAGAO FAZENDARIA - ESAF

| S

LEGENDAS:
AUDITORIO: BLOCO G

PREFEITURA DA ESAF: BLOCO F

GRUPOS DE TRABALHO: BLOCO C - SALAS CT-01 A CT-04

SALA DE APOIO COORDENACAO DO EVENTO: BLOCO B - SALA BT-02
SALA DE CHECK-IN: BLOCO C - CT-08

ALOJAMENTOS: BLOCOS J, K, L, M

Horario de funcionamento do Restaurante — ESAF
e Café da manha: 7:30 - 9:00
e Almoco: 11:30 - 14:00
e Jantar: 18:00 - 20:00

Nio serdo servidas refeicdes em hordrios alternativos.
Haverd uma lista dos participantes da sociedade civil no Restaurante — ESAF. Tais participantes
terdo direito as refeicdes, mediante assinatura da referida lista.
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Alojamento

Os participantes oriundos de outras cidades serdo acomodados no préprio local do evento, em
quartos duplos. A distribuicdo das pessoas por quarto serd realizada pela ESAF.

E possivel negociar a troca de quartos entre os participantes, devendo tal acordo ser formalizado
junto a Prefeitura da ESAF, localizada ao lado do Auditério.

Check-in e Prestacao de Contas

Serd possivel realizar check-in antecipado de retorno as cidades de origem e realizar a prestacdo
de contas referente as passagens dreas, nos dias 14 e 15/03, das 9:00 as 18:00, na sala CT-08.

Quem contatar em caso de problemas?

Alojamento: Prefeitura da ESAF (Bloco F)
Voos: Sala de check-in - CT-08 (Bloco C)
Demais Questdes Logisticas e de Organizagio do evento: Sala de Apoio - BT-02 (Bloco B)
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LISTA DAS 15 PROPOSTAS PRIORIZADAS NO DIALOGO VIRTUAL

PARCERIA PARA GOVERNO ABERTO 17/12/2012

As 15 propostas mais bem pontuadas na etapa de priorizacdo do Dialogo Virtual, abaixo
relacionadas, sendo a proposta priorizada em primeiro lugar em cada desafio mais as 10
melhores colocadas no ranking geral de priorizacao, serdo analisadas pelo governo
federal.

A analise considerara, em primeiro lugar, a ideia-forca contida em cada proposta. As
propostas poderdo ou ndo ser incorporadas na integra, parcialmente ou reformuladas para
0 novo Plano de Acdo. Essa decisdo dependera do atendimento das propostas aos critérios
multiplos analisados pelo governo (factibilidade, disponibilidade orgamentaria,
regulamentacdo legal, prioridade politico-institucional, prazos, recursos humanos etc.}.
Também serdo analisados o atendimento ao escopo da Parceria para Governo Aberto.

As demais propostas (16° em diante } ndo serdo analisadas neste momento, mas serdo
incluidas num banco de propostas, cujas ideias eventualmente poderdo ser incorporadas
posteriormente no Plano de A¢do ou em outras acBes dos drgdos federais fora do escopo
da Parceria para Governo Aberto

Quadro resumo da pontuagao

Posicao Proposta Pontos
12 3.4. Fortalecimento da CGU 370
D2 3.1. CONSOCIAL - Padronizagdo técnica 295
3° 2.19. Conselhos, formacdo, capacitacdo 271

4° 2.5. CONSOCIAL- Proposta de criagdo de sistemas com dados abertos 257

52 3.13. CONSOCIAL - Planejamento participativo (PPA, LDO e LOA) 216
6° 2.32. LAl nos municipios 212
7 5.4. Transparéncia, participagdo e justica 196
8° 2.31. Implementacdo da Lei de Acesso a Informacao 177
g° 1.3. Internet como direito fundamental 176
10° 5.1. Aperfeicoamento e valorizagdo do Cadastro Pré-Etica 174

11° 2.1. Controle social efetivo dos recursos publicos geridos pelo BNDES 162

12° 2.6. Definicdo de uma Referéncia Nacional 154
13° 2.29. Apropriacdo de ferramentas relativas a transparéncia 148
14° 2.7. Tornar obrigatdrio dar publicidade 141
15° 4.6. Transparéncia na execuc¢do da Lei Maria da Penha 131
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As 15 propostas mais bem pontuadas na etapa de priorizacdo do Dialogo Virtual, abaixo
relacionadas, sendo a proposta priorizada em primeiro lugar em cada desafio mais as 10
melhores colocadas no ranking geral de priorizagéo, serdo analisadas pelo governo federal.

A andlise considerard, em primeiro lugar, a ideia-forca contida em cada proposta. As
propostas poderdo ou ndo ser incorporadas na integra, parcialmente ou reformuladas para o
novo Plano de Acdo. Essa decisdo dependerd do atendimento das propostas aos critérios
multiplos analisados pelo governo (factibilidade, disponibilidade orcamentaria,
regulamentacdo legal, prioridade politico-institucional, prazos, recursos humanos etc.).
Também serdo analisados o atendimento ao escopo da Parceria para Governo Aberto.

As demais propostas (16 em diante ) ndo serdo analisadas neste momento, mas serdo
incluidas num banco de propostas, cujas ideias eventualmente poderdo ser incorporadas
posteriormente no Plano de A¢do ou em outras agdes dos 6rgdos federais fora do escopo da
Parceria para Governo Aberto

Descri¢do completa das 15 propostas:

3.4. Fortalecimento da CGU 370 PONTOS

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acéo da OGP?

Fortalecer e garantir independéncia da Controladoria Geral da Unido frente aos demais
6rgdos do poder executivo.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Garantir que a atuacdo da Controladoria Geral da Unido ocorra com independéncia
institucional, sem subordinacédo a partidos ou politicos, e que seja voltada para os interesses
dos cidadaos. O principal resultado esperado € a correta utilizacdo do dinheiro publico.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

e Reforco das dotacbes orgamentarias

e Criacdo de meios para que garantam maior respaldo as suas conclusbes e
determinacdes

e Ampliacdo do quadro de servidores publicos para pelo menos 50% da lotacdo ideal,
conforme instituido no decreto 4321/2002

e Realizacdo de capacitagéo técnica e tecnologica, para melhor desempenho da fungéo
dos servidores

e Fortalecimento de uma politica de recursos humanos fundamentada, exclusivamente,
nos méritos pontuados com maior peso em critérios objetivos, que viabilize a
atualizacdo de conhecimentos, bem como a verticalizacdo na Academia (mestrado,
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doutorado, etc).
e Construcdo e reforma de sedes proprias da CGU em diversas cidades.

e Implementacdo das Controladorias Estaduais, com atuacdo nos recursos proprios dos
Estados e das Controladorias Municipais, com atuagdo nos recursos Municipais
subordinadas a CGU

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?
Por meio de analise:

e dos resultados das auditorias feitas pela CGU em instituicbes beneficiadas com
recursos publicos.

e do numero de auditorias realizadas

e do montante de recursos desviados que foram recuperados
e do montante de recursos envolvido nas auditorias realizadas
e do montante de recursos utilizados de forma irregular

e do montante de recursos regularmente utilizados

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Médio prazo.

3.1. CONSOCIAL - Padronizacdo técnica para regulamentacdao do
Plano de Governo, Plano de Metas, PPA, LDO e LOA

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acdo da OGP?

Elaborar padronizacdo técnica de Plano de Governo, Plano de Metas, PPA, LDO e LOA,
tanto enquanto instrumentos de planejamento governamental, como no que se refere aos
processos por meio dos quais 0s mesmos deverdo ser elaborados, padronizacdo esta que
devera ser instituida por meio de regulamentacdo de abrangéncia nacional e formulada com
apoio de consulta publica.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Estruturar uma conexdo mais concreta, l6gica e padronizada entre as propostas politicas
(declaradas pelo governante eleito durante sua campanha eleitoral) e o ciclo orgamentario.
Espera-se que, com isso, 0 planejamento or¢camentario seja consequéncia de um processo
anterior (inexistente atualmente), no qual o Plano de Governo seja desdobrado num Plano
de Metas (com indicadores, metas e objetivos) e, a partir disto, seja elaborado um PPA (com
programas e objetivos) capaz de servir como instrumento de conexdo para 0s instrumentos
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orcamentarios LDO e LOA (com acgdes agregadas por programas e por objetivos). Outro
resultado esperado € a regulamentacdo o inciso | do 8 9° do Art. 165 da Constituicdo
Federal, que determina que cabe a lei complementar "dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

Elaborar, com participacdo da sociedade civil interessada no assunto, padronizacao técnica a
ser instituida por meio de regulamentacdo de abrangéncia nacional com o objetivo de
orientar a elaboracéo, por todos os entes federados, dos seguintes instrumentos:

0] Plano de Governo (declaracédo da agenda politica),
(i)  Plano de Metas (planejamento governamental),
(iii)  PPA (planejamento programatico),

(iv) LDO (planejamento or¢camentario) e

(v)  LOA (programacédo or¢camentaria).

A padronizacdo devera abranger a elaboracdo dos programas e respectivas acdes de governo
e indicadores, com linguagem clara e acessivel a populacdo de modo a permitir o efetivo
exercicio do controle social.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Com a publicacdo de regulamentacdo técnica legal e infralegal sobre forma, contetdo e
processo de elaboracgédo desses instrumentos, com definicdo de prazos para implementacao,
responsabilidades e processos de trabalho para acompanhamento, além das san¢Bes em
casos de ndo cumprimento. A regulamentacdo oficial devera garantir coeréncia I6gica aos
diferentes momentos e instrumentos do processo de planejamento governamental, de modo
a levar o processo de orcamentacdo a condicdo de consequéncia do processo de
planejamento, ao contrario do que ocorre hoje, em que o0 processo de or¢camentacdo domina
todo o ciclo sem submeter-se a um planejamento concreto, nem tampouco a uma agenda
politica claramente declarada.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Médio prazo.

3° 2.19. Conselhos, formacgao, capacita¢ao 271

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acdo da OGP?
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Restabelecer, promover e manter a integridade dos servicos publicos.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Promover a transparéncia, a participacdo cidada, a responsabilizacéo e prestacdo de contas,
tecnologia e inovacgédo e conselheiros capacitados, sociedade mais participativa reflexiva e
critica, exercicio de controle social pela sociedade civil, melhoria da gestdo de recursos
publicos, melhoria dos servigos publicos, coibi¢do da corrupcéo, desenvolvimento do pais,
promocéo do bem estar social...

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

e Capacitacdo dos conselheiros: nessa acdo seria necessario que o Governo Federal
disponibilizasse recursos financeiros nas transferéncias diretas, como o PDDE. As
unidades executoras deveriam colocar essa a¢cdo em seus planos de trabalho, de modo
que o recurso fosse utilizado obrigatoriamente na formacgdo dos conselheiros dos
conselhos escolares.

e Promover e incentivar continuamente a formacdo inicial e continuada dos
professores, especialistas, gestores e outros, com o conteido do PNEF: nessa acéo
também seria necessario que o Governo Federal disponibilizasse recursos financeiros
nas transferéncias diretas ou voluntarias para as secretarias de educacdo,
transparéncia publica e ciéncia e tecnologia, que deveriam apresentar plano de
trabalho voltado exclusivamente para esse fim.

e Também poderia disponibilizar os recursos humanos da Controladoria Geral da
Unido, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico, Secretaria da Receita
Federal.

e Obrigatoriedade do PNEF na grade curricular do ensino fundamental ao ensino
superior(licenciaturas): nessa acdo se faz necessario que o Governo Federal alterasse
a legislacdo da educacdo, incluindo o PNEF na grade curricular do ensino
fundamental ao ensino superior(licenciaturas).

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Esse compromisso assumido poderia ser monitorado pelos 6rgdos de monitoramento,
controle, auditorias, pela sociedade civil, observatorios on-line com espacgo para denuncias,
sugestbes, camara dos deputados e vereadores.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

AglOes devem ser executadas continuamente e ndo terdo fim, uma vez que requer um
compromisso constante e sustentavel.
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e Capacitacdo dos conselheiros: curto prazo; iniciar no primeiro semestre 2013.

e Promover e incentivar continuamente a formacdo inicial e continuada dos
professores, especialistas, gestores e outros, com o contetido do PNEF: curto prazo;
iniciar no primeiro semestre de 2013.

e Obrigatoriedade do PNEF na grade curricular do ensino fundamental ao ensino
superior (licenciaturas): iniciar no primeiro semestre de 2014.

Esses 6rgdos poderiam promover continuamente capacitacdo para os Conselhos—Escolares,
de Educacdo, CAE, FUNDEB e outros conselhos que tém objetivos voltados para o bem
estar social.

m 2.5. CONSOCIAL- Proposta de cria¢ao de sistemas com dados abertos 257

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acdo da OGP?

Obrigatoriedade da oferta de informagdo em dados abertos com estabelecimento de prazo
valido para os oOrgdos abrangidos pela Lei de Acesso a Informacgdo. Isso incluir a
obrigatoriedade de cada 6rgdo fazer um inventario e criar um catalogo com todas as bases
que dispde.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?
Implementar efetivamente os dados abertos no governo.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

Existéncia de mecanismo legal que obrigue o proposto acima (idealmente decreto que
regulamente o tema, complementando o disposto na Lei de Acesso a Informacdo). O texto
do decreto deve ser construido através de consulta publica, permitindo a participacdo da
sociedade civil.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Através de uma consulta a INDA(Infraestrutura Nacional de Dados Abertos) e, através do
E-democracia, a sociedade civil.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

e Para a elaboracéo do catalogo de dados 90 dias é suficiente.

e Para a oferta de dados abertos, devem ser criadas metas, cerca de metade das bases
deveriam estar disponiveis nos mesmos 90 dias.
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e As demais, considerando que possa haver alguma complexidade maior, outros 90
dias, a partir da data de regulamentacéo legal ou implementacéo da politica. Portanto,
curto a médio prazo.

_ 3.13. CONSOCIAL - Planejamento participativo (PPA, LDO e LOA) |216

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acdo da OGP?

Instituicdo de politica nacional de participacdo cidada no planejamento, programacéo e
execucao das acdes de governo.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Estabelecer canal institucional permanente de participacdo da sociedade no planejamento
governamental e no acompanhamento da execucdo das agcOes programadas. Espera-se como
resultado: a) Diminuicdo do desperdicio e da corrupcdo na gestdo dos recursos
(Transparéncia e Eficiéncia); b) Aumento da aderéncia da atuacdo governamental as
necessidades da populacdo (Eficacia); ¢) Consolidacdo e disseminacdo da cultura do
planejamento e do controle social na populacao (Transformacgéo Social).

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

e Criar grupo de trabalho com representacdo governamental e da sociedade organizada;

e Realizar consulta publica sobre a criacdo de uma politica nacional de participacdo
cidada no planejamento, programacao e execuc¢éo das acfes de governo por meio do
e-Democracia e de instancias presenciais de discusséo e deliberacéo;

e Submeter ao Poder Legislativo o aparato legal necessario a criagdo da politica
nacional de participacao cidada no planejamento, programacao e execucao das acoes
de governo, acompanhando a tramitacdo e atuando proativamente junto as liderancas
para disseminacdo da proposta e no esclarecimento de eventuais davidas e
questionamentos;

e Estabelecer incentivos aos governos estaduais e federais que promoverem politicas
eficazes de participacdo cidadd nas aces de planejamento (ex.: acesso a linhas de
financiamento e repasses de recursos);

e Ampliar e complementar os programas existentes de conscientizacdo, capacitacdo e
formacéo disponiveis para a populagéo;

e Criar ferramentas adequadas a participacdo da sociedade nas agdes de planejamento
governamental, como ferramentas de discussdo e construcdo colaborativa, portal,
biblioteca virtual, SAC;

e Criar instrumentos de avaliacdo dos resultados pretendidos (ex.: grau de adesdo ao
programa, percentual de programas construidos com participacéo cidadd)
25



Open

Manual do Didlogo Presencial Gover
. overnment
Governo e Sociedade Partnership

e Conferir transparéncia e a devida publicidade a todo o processo.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

e Verificar se foi aprovado o aparato legal necessario e se este é suficiente a
sustentacdo da politica proposta de forma autbnoma sem influéncia da alternacdo de
mandatos e de interesses partidarios;

e Desenvolver instrumentos permanentes de avaliacdo da satisfacdo dos agentes sociais
envolvidos (ex.: criacdo de valor para a populacdo e o cumprimento do cronograma
de implantagéo);

e Auvaliar a frequéncia e as caracteristicas dos questionamentos realizados pelo TCU e
demais 6rgdos competentes;

e Criar indicador governamental de participacédo cidada.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Longo

2.32. LAl nos municipios

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acéo da OGP?

Criar o programa nacional de monitoramento e apoio a consolidacdo das LAI(s) e a
implementacdo dos SIC(s) nos 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta dos trés
poderes nas trés esferas de governo.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Monitorar 0 estado em que se encontram a promulgacdo, a regulamentacdo e a
implementacdo de LAI(s) nos 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta dos trés
poderes nas trés esferas de governo, de modo a adotar acdes que permitam ampliar a
quantidade de entes com a LAI regulamentada e em efetivo funcionamento até que sejam
atingidos 100% dos 6rgdos publicos.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

e Realizar um levantamento e avaliacdo periodicos dos principais problemas que
impedem o acesso a informacéo e buscar meios de superar os gargalos;

e Executivo federal compilar e disponibilizar um catélogo e inventario de todos 0s
dados disponiveis (conhecimento de quais dados existem e sdo recolhidos) e
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indicando quais sdo classificados como sigilosos, para que possa haver controle
social e verificar se de fato sdo sigilosos ou estdo assim sendo catalogados de forma
arbitréria;

e Que a CGU e parcerias (federal e locais) ofereca suporte técnico e logistico aos
municipios e estados com dificuldades em implementar a LAI, notificar os casos
problematicos e recorrer ao Ministério Pablico em caso de descumprimento da lei;

e Compartilhar sistemas de formato aberto com os municipios por meio de termos de
parceria com a esfera federal (a ex. E-SIC);

e Estabelecer politicas de formacéo e capacitacdo em participacdo e controle social e
também por meio de um plano de estruturacdo tecnoldgica para 0s municipios;

e Criar linha de crédito para estruturacdo dos SIC voltada para 0s municipios menos
populosos e dependentes de transferéncias de outras esferas (modelo PMAP e
PNAFM);

e Prestar assessoria aos municipios por meio da CGU na elaboracédo dos instrumentos
legais regulamentadores da LAI colocando a disposi¢cdo para download modelos de
minutas, instru¢Ges normativas e demais contedos pertinentes;

e Criar processo de trabalho de monitoramento do estagio de promulgacdo/implantacédo
nos municipios em nivel nacional, de modo a orientar de forma eficaz as acdes e 0s
esforcos do Governo Federal, no desempenho de seu papel como catalisador do
processo de consolidacdo da politica de acesso a informacéo publica.

e Estabelecer premiacdo de melhores praticas a estados e municipios (talvez criar
categorias como gestdo de documentos, catalogacdo, rapidez em responder,
utilizacéo de tecnologias etc) pela implementacdo da LAI.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Relatério de avaliacdo satisfatorio de acesso a LAI e da qualidade das respostas recebidasno
ambito do governo federal;

Calculando o indice de municipios com a Lei da LAI sancionada e estabelecendo niveis
decumprimento até que seja atingido o percentual 100% de implementacéo.

5) Qual o tempo necessario para a efetivagdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Curto prazo

7° 5.4. Transparéncia, participacao e justica por meio das agéncias|196
reguladoras federais

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acdo da OGP?
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Ampliacdo da transparéncia e participacdo nas agéncias e 6rgédos reguladores do governo
federal para decisdes mais justas e responsaveis (accountability).

Justificativa: As agéncias e oOrgaos reguladores federais apesar de muitas vezes serem
praticamente invisiveis para os cidadaos e até mesmo para setores do governo, sdo espacos
muito importantes de decisdo que afetam diretamente os cidadédos, nichos importantes da
economia e com impacto direto no cotidiano das pessoas e no desenvolvimento do pais.
Esses entes reguladores se encontram entre interesses dos setores que regulam (empresas),
governo e cidaddaos/consumidores, estes devem ter maior conhecimento das atribuicdes e
possibilidades de participacdo e de controle social nas agéncias e 6rgdos do executivo
federal, pois deve-se levar em conta as fragilidade e deficiéncias destes na participacdo dos
processos regulatorios.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Ampliar a transparéncia e as possibilidades de participacdo e controle social junto as
agéncias e orgdos reguladores do executivo federal, sobretudo de cidaddos e entidades para
além dos proprios setores, diretamente ou indiretamente, regulados.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

e Garantir que todas as agéncias e 6rgdos reguladores tenham em seus sites uma se¢éo
especifica sobre participacao e controle social, visualmente facil de ser localizada;

e Garantir que toda comunicagdo das agéncias devem ser divulgada em linguagem
simples, quando o tema for complexo, ter um glosséario, estudos, pesquisas, noticias,
que contribuam para simplificacdo e entendimento da questdo por quaisquer
cidadaos, sobretudo em questBes de interesse publico;

e Divulgar na pagina de entrada, pelo menos, os principais temas e resolucgdes
decorrentes de questbes de interesse publico e com tempo vidvel, seja de
participacdo, seja de adaptacdo as novas normas;

e Criar campanhas amplas campanhas nacionais de divulgacdo das audiéncias,
consultas publicas e outras possibilidades de participacéo e controle social, utilizando
redes sociais, mas também em material impresso e realizacdo de parcerias com outras
instancias de governo, inclusive locais em estados e municipios para a divulgacéo;

e Desenvolver mecanismos de accountability na gestdo das agéncias e 0rgaos
reguladores: transparéncia e controle social na escolha de presidentes e diretores das
agéncias, e ainda os candidatos a uma indicacdo devem apresentar propostas claras
para seu mandado na entidade e que deve ser amplamente divulgado, contando com
balan¢os publicos ao longo da gestéo;

e Implementar metodologias de accountability em relacdo aos temas colocados em
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consulta e audiéncia publica, bem como os atos normativos promovidos pelo 6rgéo
regulador. Por exemplo, a obrigatoriedade da Anélise de Impacto Regulatério, que
justifica a necessidade de consulta, contextualiza, apontando prés e contras, impactos
para os diferentes atores envolvidos (incluindo consumidores/cidadaos), custos etc e
a norma serd reavaliada apo6s um periodo de tempo para verificar se esta
correspondendo ao esperado;

Desenvolver acompanhamento online e em tempo real das agdes da agéncia em
relacdo a sua agenda regulatoria, de forma detalhada, com prazos, custos, envolvidos
etc (implementacdo da agenda regulatdria quando esta nédo existir);

Criar coletivamente junto ao governo executivo federal pardmetros minimos de
transparéncia, participagdo e controle social: em que casos, prazos e de que forma
realizar consultas e audiéncias publicas; modelo de amplas campanhas nacionais;
formas de adequar a linguagem para entendimento e participacdo de qualquer
cidaddo; quais sdo as melhores e mais efetivas formas e espagos de participacédo
popular; manual/cartilha com dicas de participacdo -quais principais obstaculos e
sugestBes de como supera-los etc.

Incentivar que as empresas dos setores regulados se inscrevam no Cadastro Pro-
Etica.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Estabelecidas as a¢des acima, criar um formuldrio com os padrées minimos de
transparéncia, participacdo e controle social para que sejam divulgados balangos
objetivos das agéncias e de suas decisdes e que esse formulario também possa ser
apropriado pela sociedade civil para verificar se as metas foram alcancadas. Por
exemplo: hd ampla divulgacdo nacional? Todos os temas importantes foram
amplamente divulgados? A linguagem utilizada pelas agéncias esta sendo clara? Ha
material de subsidio suficiente para embasar uma resolucdo normativa? Ha agenda
regulatoria? Ela estd disponivel online, de facil acesso, detalhada em tempo real? A
participacéo de cidad&os e entes ndo regulados tem sido considerada?

A avaliacédo desses procedimentos deveria ser realizada também por 6rgédos externos.
Por exemplo, por um desses Orgdos ou parcerias entre os mesmos: Casa Civil,
Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestdo em
Regulacdo (PRO-REG); Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU).

Verificar o aumento de empresas dos setores regulados no Cadastro Pro-Etica.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Deve ter inicio no curto prazo, mas ser desenvolvida a longo prazo.
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2.31. Implementag¢do da Lei de Acesso a Informag¢ao nas propostas| 177
para o 32 Pacto Republicano

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acéo da OGP?

O Ministério da Justica, através da Secretaria de Reforma do Judiciario, deve promover a
inclusdo das diretrizes da OGP (transparéncia, participacdo cidada, responsabilizacdo e
prestacdo de contas, tecnologia e inovagdo) no Pacto Federativo, para que tais diretrizes se
apliqguem ao Poder Judiciario.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

O objetivo € tornar o judiciario mais acessivel e transparente, de acordo com melhores
praticas e padrdes internacionalmente reconhecidos. O resulta seria um judiciario mais agil e
eficiente.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

Incluir o compromisso assumido pelo Executivo Federal no conjunto de propostas que
deverdo constar no 3° Pacto Republicano.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Através da inclusdo do compromisso aqui assumido nas propostas feitas pelo Executivo
Federal ao 3° Pacto Republicano.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Curto prazo.

1.3. Internet como direito fundamental -Espaco de transparéncia e 176
controle social

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acdo da OGP?

Garantir o acesso a internet gratuita em todo territério nacional para concretizar a
transparéncia das acdes governamentais e facilitar o controle social, utilizando o recurso ja
existente, especialmente os equipamentos dos telecentros que foram repassados para 0S
municipios brasileiros.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais 0s resultados esperados?

Ampliar o recurso virtual em todo territério nacional para garantir o acesso a informacéo e
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reduzir as desigualdades sociais relativas ao direito a comunicacdo plural, pela incluséo
digital de cidaddos atualmente excluidos da participagdo e do controle sociais
(webcidadania).

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

e Primeiramente fiscalizar os telecentros instalados e viabilizar os equipamentos para
0s municipios que ndo foram contemplados.

e Acompanhar aprovacdo do texto do Marco Civil da Internet e defender tanto o
estabelecimento do regime privado misto (publico e privado) com obrigacdo de
universalizagdo do servigo nos contratos de concessdo, quanto a neutralidade da rede.

e Consolidacdo do programa Cidades Digitais, de forma que sejam livres e
sustentaveis.

e Criacdo do Centro de Inovacdo e Capacitacdo, com objetivo de propiciar a existéncia
de provedores comunitarios de internet, a ser viabilizada apds a votacdo da consulta
publica 52-2010 da Anatel.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

e Ampla divulgacdo dos nomes dos municipios que receberam os telecentros, e
daqueles que ainda ndo receberam, assim como as novas disponibilidades.

e Conclusdo do projeto-piloto do programa Cidades Digitais das cidades selecionadas,
com avaliacdo de resultados e elaboracdo de plano de agdes corretivas e preventivas
para ampliacdo do programa.

e Regulamentacdo do Centro de Inovagao e Capacitagéo.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

A médio prazo

10° 5.1. Aperfeicoamento e valorizagdo do Cadastro Pro-Etica 174

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acédo da OGP?
Aperfeicoamento, valorizagdo e ampliacdo do Cadastro Pro-Etica.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Incentivar mais empresas a adotarem critérios de prevencdo da corrupcdo estabelecidos no
Cadastro Empresa Pro-Etica, e a se cadastrarem no Cadastro, dando visibilidade a esse
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compromisso. Os resultados esperados sdo o fortalecimento da ferramenta, o
aprofundamento dos conceitos de responsabilidade social junto as empresas e o
fortalecimento da capacidade do setor empresarial de aplicar conceitos de prevencdo da
corrupcdo na pratica empresarial.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

Revisar e redefinir os critérios de cadastramento e os mecanismos de reconhecimento
(certificado, selo, prémio nacional) de empresas pro-ética conforme a realidade e o
porte das empresas, facilitando a adesdo de empresas menores por meio de
instrumentos de auxilio e casos de sucesso, e estimulando o estabelecimento de
compromissos e instrumentos de promocgdo da ética na sua organizacdo e no seu
segmento de atuacao.

Realizar ampla campanha de divulgacdo do Cadastro Empresa Pro-Etica e realizar
periodicamente campanhas de divulgacdo no momento de publicacéo das novas listas
em midia televisiva, impressa, radiofonica e digital, e em midia especializada ou
dirigida, com apoio de associacOes setoriais. Realizar ciclos de oficinas com
empresas de todos 0s portes e respectivas cadeias de valor por meio de sistematica de
didlogo colaborativo e transparente com as entidades representativas e em foruns
abertos com as empresas.

Desenvolver, com apoio de ferramentas de educacdo a distancia, treinamentos e
capacitagdes voltados pras as empresas e para as suas cadeias de valor.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Obter ampliacdo de 100% do Cadastro Empresa Pré-Etica no proximo
ano;

Avaliar a quantidade e o perfil das novas adesdes ocorridas no
cadastro;

Critérios e instrumentos de reconhecimento implementados e
operacionais;

Campanha de engajamento aos instrumentos programada e executada.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Critérios e Instrumentos de reconhecimento: 6 meses.

Implementacdo da avaliagdo 3600 Fornecedores e Gestores - sobre aspecto de
qualidade e ética: 12 meses, com piloto em 8 meses.

Campanha de engajamento: 12 meses.
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2.1. Controle social efetivo dos recursos publicos geridos pelo
BNDES

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acéo da OGP?
Pertinente ao BNDES:
1-

A imediata publicidade da totalidade da carteira de projetos privados do Banco,
informando sobre os critérios de aprovagdo, as condicGes de financiamento
(taxas,caréncia, prazos e garantias), classificacdo de risco ambiental, além das
informac0des sobre o projeto (localizacdo, valor total e o financiado, objetivo, riscos
projetados, nomes e contatos dos/as responsaveis pela execucdo do financiamento,
relativamente ao Banco e também da parte dos tomadores dos empréstimos). Esta
exigéncia estd baseada no que determina a Lei da Acesso a Informacdo (Lei No.
12.527/2011).

A aplicacdo da determinacdo do TCU quanto as salvaguardas contratuais para casos
de superfaturamentos para todos os projetos financiados pelo Banco e ndo apenas
para aqueles realizados no ambito da Copa do Mundo de 2014.

O néo financiamento pelo Banco de empresas com acdes tramitando na justica que
impliquem em suspeicdo e impedimento do desenvolvimento de sua atividade fim,
ndo se limitando aos casos de empresas condenadas em ultima instancia.

O financiamento massivo da agricultura familiar e campesina; da diversificacdo da
matriz energética e produtiva do pais; da infraestrutura social de transporte e
saneamento publicos; do micro e pequeno empreendimento; e de empreendimentos
da economia solidaria.

Consideramos que é fundamental que o BNDES construa uma Politica de Informacéo
Publica (PIP), ou seja, um conjunto de instrucbes sobre os procedimentos e
principios para a divulgacdo publica da atuacdo do banco. Nessa PIP, precisa estar
definida a forma como o BNDES dara publicidade:

* ao Relatorio de Anélise, documento encaminhado para a diretoria na ocasido
da aprovacao de projetos e que orienta a decisdo da mesma;

= atotalidade de sua carteira de projetos;

= a lista de beneficiarios do Fundo Social e do Fundet (fundos néo
reembolsaveis), além de suas regras e critérios;

» a informagbes basicas sobre os projetos aprovados, tais como: objetivo do
projeto, executor, area de abrangéncia, valor total do projeto, valor do
financiamento, contrapartida, taxa de juros, prazo, caréncia, relatorio de
impacto socioambiental (incluindo a classificagdo — o rating -e 0 recorte
étnico-racial e de género), responsavel pelo acompanhamento do projeto
dentro do Banco, critérios para acesso e liberacdo do financiamento, impactos
sociais e econdmicos esperados;
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= aos Boletins de Medicao;

= ao0s critérios, parametros e prioridades utilizados para a tomada de decisdo
sobre a concessdo de empréstimos das operacdes diretas que devem estar
explicitados e consolidados em uma Politica Operacional;

» 3 agenda, pauta e as decisdes das reunides de diretoria e do Conselho de
Administracdo, com antecedéncia e amplitude suficientes para garantir o
exercicio do controle publico;

* aos seus indicadores e outros instrumentos de avaliacdo quanto ao impacto
dos projetos aprovados.

» ao balango da emissdo de carbono da carteira de projetos do Banco e do
préprio BNDES.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Objetivo maior € que seja criada uma Politica de Participacdo e Controle (PPC) que regule e
dé periodicidade a esse necessario dialogo entre sociedade civil e BNDES. Essa PPC deve
ser abrangente o suficiente para considerar o conjunto da sociedade brasileira e ndo apenas
0s setores representantes do capital e do trabalho, que de alguma forma estdo formalmente
representados no Conselho de Administracdo. Também € preciso considerar que a
participacdo deve se dar em diferentes momentos e cumprindo diferentes funcdes. E preciso
que a PPC abarque desde os espacos de formulacdo de programas e politicas setoriais do
BNDES até os espacos de implantacdo do projeto, considerando entdo os atores locais que
serdo direta e indiretamente impactados. Espera-se que o BNDES cologue no centro de sua
atencdo — ou seja, dar prioridade na definicdo de seu planejamento estratégico e no
envolvimento de seus recursos financeiros e humanos — o atendimento a questdes que, ao
mesmo tempo:

e atendam as necessidades historicas da maioria da populacdo brasileira. Caminhar
nesse sentido é superar as desigualdades de que padece o Brasil. Mas, para supera-
las, € necessario reorientar a capacidade produtiva brasileira, priorizando a producéo
e distribuicdo equanime, no mercado interno, de bens e servigos sociais;

e constituam-se rapidamente em consenso social imposto pela conjuntura histérica. E o
caso das mudancas no clima do planeta e, em particular, a responsabilidade ética que
0 Brasil tem diante desse problema; e

e Estabelecam metas claras, com sustentabilidade socioambiental e factiveis de
melhoria do nivel de vida da maioria da populacéo brasileira.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

E preciso pensar em diferentes instancias e instrumentos de participacdo e controle, tais
como:
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Audiéncias publicas, formatadas a partir de termos de referéncia concertados com
representacOes das populacBes impactadas por projetos de grande porte/impacto. Tais
Termos devem explicitar os parametros, a metodologia, 0 cronograma e a pauta em
questdo, para que a populagéo local tenha tempo e informacdo suficiente para
participar de forma qualificada. As audiéncias publicas devem ser realizadas antes da
aprovacao dos projetos, a fim de permitirem uma avaliacdo mais criteriosa pelo
Banco quanto a pertinéncia e relevancia social e econdmica do investimento.

Avaliacdo independente dos Boletins de Medicgdo, inclusive com a inclusdo das
medidas socioambientais, que devem servir de subsidio para audiéncias publicas
realizadas no intuito de informar o andamento de projetos de grande porte/impacto
financiados pelo Banco;

Conselho de Administracdo ampliado, com representacdo de outros setores da
sociedade, além da representacdo dos sindicatos de trabalhadores/as;

Espacos de interlocucdo regulares com a Sociedade Civil para a definicdo de
prioridades, critérios e diretrizes, para a consulta na formulacdo de politicas e
programas setoriais e para a prestacao de contas em relacdo a atuacdo do Banco;

Comissao Externa de Inspecdo, que possa ser formada e acionada caso haja denuncia
de irregularidades e/ou desvio nos objetivos e metas do projeto. A composicdo desta
Comissdo devera assegurar a sua necessaria independéncia.

Criacdo de espacos fisicos em todas as capitais dotados de meios eletrénicos para o
fornecimento de informac&o sobre as operacdes (diretas) do Banco.

Adocdo na composicdo dos espacos de controle social do Banco, do critério de
equilibrio de raca, género, etnia, geracional e regional.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Inspecionar por meio da andlise dos resultados das auditorias feitas pela CGU em
instituigdes beneficiadas com recursos publicos.

Realizar auditoria independente, com participacdo de organizagdes sociais que
integram esta Plataforma BNDES

5) Qual o tempo necessario para a efetivagdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Médio prazo.

2.6. Definicido de uma Referéncia Nacional para a Realizacdo de|154
Audiéncias Publicas

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acéo da OGP?
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Definir de uma Referéncia Nacional para a Realizacdo de Audiéncias Publicas

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

Definicdo de critérios claros para a realizacdo das audiéncias publicas que contemplem os
seguintes objetivos (é fundamental a definicdo de critérios claros a respeito de questdes
como):

Divulgagéo, com antecedéncia, da agenda da audiéncia, bem como dos documentos
referentes as questdes em foco;

Garantir que as informacgdes sobre os projetos que serdo debatidos em audiéncia
publica tenham uma linguagem acessivel — facil entendimento -para que a populagéo
possa efetivamente participar.

O governo deve ter a responsabilidade de analisar e responder de forma detalhada as
propostas feitas pela sociedade. Inclusive as propostas da sociedade que ndo forem
acatadas devem receber por parte do governo respostas fundamentadas que
justifiqguem a rejeicdo da proposta.

Nas situacdes em que a intervencdo impactard um local especifico, as reunibes
devem ser realizadas no local ou mais proximo do local onde seré feita a intervencéo.

Que as questdes de acessibilidade fisica e comunicacional sejam asseguradas.

E importante que os Portais de Transparéncia e os 6rgdos de controle externo - como
os Tribunais de Conta - deem mais destaque as audiéncias publicas. Por um lado
realizando um controle e fiscalizacdo sobre a realizacdo das audiéncias e sobre a sua
legalidade, bem como divulgando as atas das audiéncias realizadas e as listas de
presenca. Os Portais da Transparéncia devem incluir um CAMPO para que 0S
gestores possam preencher informando sobre o cumprimento das seguintes leis
abaixo citadas, bem como nos casos gue venha a se convencionar como obrigatéria a
realizacao de audiéncias publicas:

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

Definicdo clara das situacdes em que se devem convocar audiéncias publicas.

Determinacdo de um prazo minimo para que seja feita a divulgacdo e, mais
importante,que a divulgagdo ndo seja apenas via diario oficial.-Garantir a aplicacéo
do Artigo 10, inciso VI, da Lei Federal 11.079 de 2004, que diz que acontratacéo de
parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade deconcorréncia,
estando a abertura do processo licitatorio condicionada a consulta publica.

Garantir a aplicacdo do Artigo 39 da lei 8.666 de 1993, que também prevé quesempre
que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagGessimultdneas ou sucessivas for superior a 100 vezes o limite de R$
1.500.000,00 (um milh&oe quinhentos mil reais) para licitacdo para obras e servicos
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de engenharia, o processo licitatorio serd iniciado obrigatoriamente com uma
audiéncia publica.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

e Que os orgdos de controle oficial (CGU e tribunal de contas) passem a fiscalizar a
adequacdo das audiéncias publicas a esses critérios estabelecidos;

e Que se crie uma canal de denuncia / ouvidoria especializada para lidar com essa
questdo a fim de apurar as irregularidades e prever agdes preventivas e punitivas

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Curto - médio prazo

13° 2.29. Apropriac¢ao de ferramentas relativas a transparéncia 148

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acdo da OGP?

O governo deve trabalhar para que a populacdo se aproprie das ferramentas relativas a
transparéncia que estdo disponiveis. Deve-se lembrar que tais ferramentas ndo devem se
limitar & tecnologia da internet, posto que isso certamente seria uma barreira ao acesso a
informacdes publicas para populacGes vivendo em pequenas e isoladas cidades do pais

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

e Garantir o direito de acesso a informacdo a comunidades com acesso limitado as
tecnologias de informacdo e dificuldades de transporte.

e Maior envolvimento, participacdo e consciéncia em relacdo a assuntos de interesse
publico por comunidades com acesso limitado as tecnologias de informacdo e
dificuldades de transporte.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

A realizacdo de uma pesquisa com as comunidades para diagnosticar as caréncias de
informacdo de populagdes vivendo em areas com acesso limitado as tecnologias de
informacdo e dificuldades de transporte seria Util para identificar e estabelecer novas e
melhores praticas de um canal de comunicacao entre Estado e essas comunidades.

As opcdes de instrumentos que se julgam mais adequadas sao:

e Incentivo para a utilizacdo de instrumentos de comunicacdo comunitaria para a
divulgacdo de informacdes de interesse geral ou coletivo. E.g, utilizagdo de meios de
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comunicacdo alternativos, como radio, cartilhas, cordéis, jornais, revistas.

e Disponibilizacdo de um "disque-informacéo" gratuito para que se possa fazer pedidos
de informacéo via telefone -cujas respostas também poderiam ser dadas por telefone
ou outro meio que se faca adequado, dentro do prazo legal estabelecido pela Lei de
Acesso a Informacao.

e Criacdo de uma central para a qual se possa enviar mensagens de texto via celular
pedindo informacdes publicas & Administracéo.

e Criacdo de uma Sala de Informacdo, nas comunidades com acesso limitado as
tecnologias de informacéo e dificuldades de transporte, com a disponibilizacado de
internet e funcionarios responsaveis por fornecer informacéao publica.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Por meio de uma divulgacdo proativa de um relatério anual produzido pelo Executivo
Federal que esclareca quais medidas foram adotadas e estdo sendo executadas. Esse
relatério deve conter uma pesquisa de satisfacdo das comunidades atendidas.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

e Curto prazo para a realizacdo da pesquisa-diagnostico sobre as caréncias de
informacgdes de comunidades com acesso limitado as tecnologias de informacéo e
dificuldades de transporte.

e Meédio prazo para que sejam criados 0s instrumentos de comunicacdo acima
mencionados.

e Longo prazo para que seja confeccionada a pesquisa de satisfacdo e publicado o
relatério.

14° 2.7. Tornar obrigatério dar publicidade a motivacao dos atos| 141
administrativos

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acéo da OGP?

Regulamentar, com consulta pablica, a obrigatoriedade de dar-se publicidade a motivagédo
formalizada de todo ato administrativo discricionario.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

e Contribuir para a realizacdo de controle do desempenho operacional (além dos
controles legal, contabil, financeiro e patrimonial j& realizados em grande escala),
seja pelos Tribunais de Contas, seja por Controle Social;
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e Ampliar a transparéncia das escolhas discricionarias sobre as quais 0s agentes
publicos tém liberdade que, hoje, resume-se a descricdo legal, e ndo lhe é exigida
qualquer exposi¢cdo de motivos sobre suas motivagOes para escolher uma solugédo
dentre as varias possiveis;

e Diminuir a assimetria de informacdes entre os tomadores de decisdo e a sociedade no
que se refere a motivacdo enquanto instrumento essencial ao controle dos atos
administrativos;

e Permitir a apreciacdo do principio constitucional da eficiéncia, a partir do exame do
mérito dos atos administrativos;

e Explicitar os elementos discricionarios dos atos administrativos (de natureza
discricionéaria), onde o agente publico tem autonomia para decidir com base em seu
préprio juizo, a fim de dar transparéncia as razGes que o levaram a praticar o ato;

e Contribuir para o combate ao desperdicio de recursos publicos, incluindo-se ai o
combate a corrupgéo;

e Contribuir para que o "tripé" da reforma gerencial (eficiéncia, discricionariedade e
controle de resultados) ganhe efetividade.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

e Consulta publica sobre os elementos que deveriam compor regulamentagdo técnica
que torne obrigatdria a motivacdo formalizada para todos os atos administrativos
discricionarios.

e Regulamentacdo técnica pelo Executivo.
e Encaminhamento ao Legislativo de projeto de lei de abrangéncia nacional.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

Com a publicacdo de regulamentacdo que torne obrigatoria a motivacdo formalizada de todo
ato administrativo discricionario.

5) Qual o tempo necessario para a efetivacdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Curto prazo.

15° 4.6. Transparéncia na execu¢ao da Lei Maria da Penha 131

1) Que compromisso deve ser assumido pelo Brasil no plano de acéo da OGP?

Que seja criado e devidamente implementado um sistema nacional de informacgdes
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produzidas no ambito dos Orgdos responsaveis pela execucdo da Lei Maria da Penha,
passando necessariamente pela padronizacdo de procedimentos e a utilizando-se do
acompanhamento de casos desde 0 momento de registro da ocorréncia até o cumprimento
da deciséo judicial.

2) Qual o objetivo desse compromisso? Quais os resultados esperados?

As informagdes publicadas relativas a violéncia contra a mulher ndo refletem a real situacdo
dos atendimentos precisamente por ndo haver uma padronizacdo de procedimentos de coleta
e organizacdo da informacdo entre os Estados e entre os 0rgaos responsaveis, ou seja, ndo
temos um retrato fiel da situacdo de violéncia domeéstica no Brasil. A Lei Maria da Penha ja
prevé a criagdo de um sistema nacional de informacg6es, que deve ser coordenado pelo
Ministério da Justica, a fim de possibilitar o diagnostico da real condicdo da violéncia
domeéstica no Brasil. Os resultados esperados incluem a sistematizacdo de uma base de
dados unificada para diagnosticar a implementacdo da Lei Maria da Penha e possibilitar a
parametrizacdo dos procedimentos entre Estados, Ministério Publico, Poder Judiciario e as
secretarias estaduais.

3) Para efetivar esse compromisso, quais atividades podem ser realizadas pelo
Governo Federal?

Atividades envolvendo todos os 6rgdos submetidos a LMP com o intuito de harmonizar
sistemas de informacdo podem, no longo prazo, dar a real dimensdo da situacdo. No médio
prazo, a urgéncia € a coleta padronizada das informacBes que podem proporcionar de
maneira mais exata o perfil do agressor, da vitima e da situacdo de violéncia, mesmo que
apenas estadualmente.

4) Como verificar se esse compromisso foi cumprido?

A publicagdo deve ser feita de maneira proativa, tendo em conta o quanto determinando
pelo artigo 8° da Lei de Acesso a Informacdo: informacgdes de utilidade/interesse geral
devem ser publicadas proativamente, de maneira que possam ser usadas e reutilizadas por
organizacOes atuantes no tema e pela midia.

Assim, a verificacdo da adequada coleta e organizacdo da informacédo de forma padronizada
em todo o pais, ou pelo menos no Estado seria feita através do acesso aos dados
disponibilizados proativamente nos websites da administracdo publica - Executivo Federal,
estadual e demais 6rgéos vinculados por lei.

5) Qual o tempo necessario para a efetivagdo do compromisso — curto, médio ou longo
prazo?

Médio e longo prazo.
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A extensa participagdo popular na 12 Consocial pode ser traduzida pelo nimero expressivo de propostas e
diretrizes que vieram sendo construidas ao longo do processo conferencial. Ao todo, foram 20.487 diretrizes
e propostas, desenvolvidas nas etapas preparatérias, submetidas as instancias posteriores de deliberacéo.

Eixo e g FiEpos et Percentual
Diretrizes

Eixo 1 4.895 24%

Eixo 2 5.056 25%

Eixo 3 4.802 23%

Eixo 4 5.734 28%

Totais 20.487 100%

Distribuico das Propostas e Diretrizes das Etapas Preparatorias entre os Eixos

O aproveitamento por etapa, ou o nimero de propostas criadas em relagdo ao nUmero maximo possivel, foi
consideravel. Em todos os niveis, a possibilidade de contribuir com o processo conferencial, desenvolvendo
como percebe-se a seguir.

novas propostas e diretrizes, foi utilizado quase que exaustivamente,

Quantidade

Nmero e Propostas e | rercentual e | weciapor 1002 | peqob s
Etapa

|Municipais 13.527 66,03% 17,06 20
Regionais 3.510 17,13% 18,57 20
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Livres 2.830 13,81% 9,50 10
Estaduais / Distrital 540 2,64% 20,00 20
Virtual 80 0,39% 80,00 80
Totais 20.487 100,00% - -

Distribuicao das Propostas e Diretrizes por Tipo de Etapa

Apés a sistematizacdo das propostas e diretrizes recebidas das etapas estaduais, distrital, livres e virtual,
estas compuseram o Caderno de Propostas. Apds os debates, nova sistematizacéo, e priorizagdo durante a
Etapa Nacional, obteve-se a seguinte distribuicdo entre os eixos.

Eixo Nl e Pr%‘?:’est';?zseg Percentual
Eixo 1 17 21,25%
Eixo 2 17 21,25%
Eixo 3 16 20,00%
Eixo 4 30 37,50%
Totais 80 100,00%

Distribuicdo das Propostas e Diretrizes Finais da 12 Consocial entre os Eixos

42



Open

Manual do Didlogo Presencial Gover
. overnment
Governo e Sociedade Partnership

Resultado Final Sistematizado

O resultado final da 12 Consocial € composto por 80 propostas e diretrizes, sendo pelo menos 10 mais
priorizadas de cada eixo tematico. Dessa forma, tem-se 40 propostas e diretrizes mais priorizadas em cada
eixo (10 de cada) e outras 40 mais priorizadas, pertencentes a quaisquer dos eixos tematicos. Essas 80
propostas e diretrizes s&o o resultado final da conferéncia e iréo subsidiar a elaboragéo de um Plano
Nacional de Transparéncia e Controle Social. Essas propostas e diretrizes aprovadas podem ser
consultadas no portal da 12 Consocial, em www.consocial.cqu.gov.br.

O agregado de propostas e diretrizes, apresentado a seguir, € produto da sistematizacdo do resultado final
da 12 Consocial. As 80 propostas e diretrizes aprovadas na Etapa Nacional foram tratadas de forma a
facilitar a sua leitura e entendimento e para evitar redundancias, ja que muitas delas tinham cumprimento
por meio de uma grande variedade de ac¢des. Dessa forma, buscou-se facilitar a compreenséo do conjunto
dos temas tratados e permitir uma melhor visualiza¢@o do resultado da Conferéncia, além de auxiliar na
implementacdo e no acompanhamento dos desdobramentos da 12 Consocial.

A disposicdo em que estdo descritas as propostas e diretrizes obedece a priorizagao que estas tiveram, ou
seja, elas estdo listadas em ordem de prioridade, da mais para a menos votada, embora todas tenham sido
igualmente aprovadas.

Assim, a fim de apresentar as propostas indicando a ideia de priorizagéo, relacionamos as 80 propostas,
dividindo-as em 3 blocos, da seguinte maneira:

Bloco Propostas priorizadas

1 1#a10° proposta

2 11?a40? proposta

3 41* a 80° proposta
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BLOCO 1- PROPOSTAS PRIORIZADAS - 1° A 10°

12 inanciamento piblico de campanhas politicas

e Instituir o financiamento exclusivamente publico para campanhas eleitorais, estabelecendo um valor
limitado e igual para todos os partidos, a partir de um fundo puablico Unico;

e Suspender os direitos politicos do candidato que usufrui de financiamentos privados;

e Multar as empresas, pessoas fisicas e/ou entidades que financiarem campanhas politicas;

e Fiscalizar os partidos politicos;

e Reduzir o nimero de partidos politicos;

e Disponibilizar dados referentes a partidos politicos nos portais de transparéncia.

2? Educacao fiscal

e Formar futuros cidad&os, criticos e conhecedores de seus direitos e deveres e dos mecanismos de
participacdo popular e controle social;

e Alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de forma a estabelecer a obrigatoriedade
do ensino de educacao fiscal, com parametros curriculares proprios, em todas as etapas de ensino;

¢ Integrar a educacdo fiscal as matrizes curriculares dos cursos de nivel superior, em especial dos
cursos de licenciatura e pedagogia;

e Incentivar as editoras a produzir material didatico sobre educacéo fiscal;

¢ Incluir a educacéo fiscal em concursos publicos e exames vestibulares;

e Veicular conteudos sobre educacéo fiscal produzidos em parceria pela Secretaria da Fazenda,
Receita Federal do Brasil e 6rgéos de controle no portal do MEC;

e Promover cursos gratuitos de educacéo fiscal, presenciais e a distancia, para os diversos
segmentos da sociedade, bem como para a comunidade escolar;

e Inserir o controle social como tema transversal em disciplinas ja existentes, como Sociologia,
Cidadania ou Filosofia, ministradas no ensino fundamental, ensino médio, escolas técnicas e
universidades;

e Orientar os alunos quanto ao acesso aos portais de transparéncia das trés esferas de governo;

o Disponibilizar disciplinas opcionais sobre cidadania, transparéncia e controle social e reservar vagas
de estagio remunerado na gestao municipal para os alunos melhores avaliados nas matérias;
Inserir as disciplinas de Sociologia e Filosofia no curriculo do ensino fundamental;

Capacitar professores, pais, familiares, funcionarios e gestores escolares em educacao fiscal,

e Mobilizar os alunos do ensino fundamental, médio, EJA e profissionalizante nos temas relacionados
a educacdo fiscal e ao controle social, por meio de palestras, debates, aulas de campo e atividades
extracurriculares.

e Fortalecer o sistema de controle interno;
e Tornar obrigatdria a criagcao de estruturas de controle interno em todas as esferas de governo;
¢ Institucionalizar o poder de coacao dos 6rgdos de controle interno;
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o Estabelecer mandato dos chefes das controladorias ndo coincidentes com o mandato dos chefes do
Poder Executivo;

e Garantir remuneracédo condizente com as responsabilidades do cargo aos servidores dos 6rgéos de

controle interno;

Criar quadros de carreira especificos de auditoria governamental;

Vincular a atuacao do controle interno a todas as etapas da despesa publica;

Melhorar e ampliar a infraestrutura dos 6rgéos de controle;

Realizar andlises comparativas de modelos internacionais de governanca corporativa aplicada a

gestéo publica;

Expandir e aperfeigoar o quadro de pessoal;

Ampliar os programas de fiscalizacao e auditoria;

Implantar corregedorias, auditorias e ouvidorias em todos os 6rgdos da Administracéo Publica;

Assegurar a independéncia das a¢fes de controle;

Desvincular hierarquicamente o 6rgdo de controle da estrutura auditada;

Garantir condi¢des legais para a atuacdo dos agentes de controle interno;

Priorizar o exercicio do controle preventivo e concomitante;

Tornar obrigatéria a realizacdo de concursos para provimento de seus cargos;

Criar politicas de incentivos aos municipios que tenham 6rgéos de controle interno efetivamente

funcionando;

e Promover a equiparacao salarial entre os servidores do controle interno e os servidores do controle
externo;

e Prevenir o conflito de interesses;

e Assegurar, por lei, a efetiva autonomia administrativa, politica e financeira das controladorias das
trés esferas de governo;

e Implantar e operacionalizar controladorias em todos os municipios;

e Fomentar e acompanhar a tramitagdo de atos normativos que venham a fortalecer os érgaos de
controle;

e Aprovar lei orgénica nacional do sistema de controle, que agregue as func¢des de controladoria,
ouvidoria, auditoria e corregedoria, conferindo-lhes autonomia orgcamentaria e independéncia
funcional, regulamente a carreira dos servidores e discipline a forma de implantar sistemas de
controle interno nos municipios;

¢ Vincular a liberac¢éo de recursos federais ao funcionamento de 6rgéos de controle interno nos
estados e municipios;

e Aprovar a PEC n° 45/2009 e o PL n° 229/2009;

e Transformar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) em Agéncia Nacional de
Inteligéncia Financeira (Anif).

4? Orcamento participativo

Fomentar a participagdo da sociedade na elaboracgdo das leis orgamentarias (PPA, LDO, LOA);
Tornar obrigat6rio o orcamento participativo nas trés esferas de governo;

e Discutir as leis orcamentarias (LDO, LOA e PPA) em conferéncias municipais, precedidas de pré-
conferéncias e audiéncias publicas nos bairros e distritos;

e Garantir acessibilidade nas obras e servigcos, conforme o Decreto 5296/2004;

e Criar indicadores de monitoramento e avaliacdo para as acfes e programas previstos no
or¢gamento;

e Criar critérios para o contingenciamento de recursos orcamentérios e financeiros, de acordo com as
prioridades previstas no orgamento;

e Priorizar o atendimento as demandas colocadas pela sociedade;

e Dar publicidade as demandas ndo executadas;

e Vincular a transferéncia voluntaria de recursos a prévia realizacao de orcamento participativo pelo
municipio ou estado;

e Transformar a ndo realizacdo de orgamento participativo em crime de responsabilidade;
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Criar um sistema nacional de participagdo social;

Instituir féruns permanentes de discussdo e acompanhamento do orcamento publico em todas as
esferas de governo;

Tratar o Orcamento da Seguridade Social em separado do Or¢camento Fiscal, conforme manda a
Constituigdo.

Vincular 50% do orgamento de investimento a discussdo e aprovagédo popular.

(Agregada & proposta 3, por identidade de objeto.)

62 Sigilo fiscal e hancario

Permitir o acesso aos dados fiscais e bancarios pelos 6rgdos de fiscaliza¢éo e controle;
Promover avaliacdo dos bens dos candidatos eleitos antes e apés o mandato;

Criar um conselho popular para investigar os politicos acusados de corrupcao;

Criar uma comissao para avaliar a gestao dos secretarios e gestores publicos, anualmente, com
poder deliberativo;

Exigir prestacé@o de contas dos detentores de cargos comissionados;

Dar publicidade as puni¢des de servidores condenados por corrup¢ao;

Criar 6rgéo fiscalizador, sem vinculos partidarios, para autuar parlamentares por desidia.
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T° Maior rigor no comhate a corrupcao

e Aplicar penas mais severas aos crimes de corrupcao;

e Classificar os crimes de corrupgdo, nos setores publico e privado, como hediondos e inafiancaveis;

e Proibir qualquer tipo de privilégio na persecucéo penal dos crimes de corrupgdo, como foro
privilegiado, priséo especial e progressao de pena;

e Garantir a devolucao aos cofres publicos dos recursos desviados;

e Afastar o funcionario publico de suas fun¢des durante o processo e exonera-lo sumariamente se
condenado por crime de corrupcao;

e Proibir a candidatura a qualquer cargo eletivo de mandatarios das trés esferas de governo
condenados por crime de corrupgéo;

e Impedir empresa de participar, por 10 anos, de qualquer licitagédo publica no caso de condenacéo de
preposto seu por crime de corrupgao.

e Aplicar as penas de forma proporcional ao dano;

e Garantir a execucao provisoria da pena a partir da condenacao por 6rgéo colegiado;

o Demitir os servidores publicos, das trés esferas do governo, condenados por crime de corrupgéo e
proibir que os mesmos tenham acesso a cargos eletivos e que participem de concursos publicos;

e Assegurar o cumprimento da pena em regime fechado;

e Aplicar a pena maxima em caso de condenacédo por crime de corrupgao de politicos e servidores
publicos, acrescida de 30 anos de inelegibilidade e impossibilidade de atuacdo em 6rgaos publicos;

e Suspender de suas func¢des os agentes publicos suspeitos de corrupg¢éo, sem remuneracao;

e Punir juizes e desembargadores condenados por corrup¢do com a perda do cargo, acabando com a
aposentadoria compulsoria;

e Considerar improbidade administrativa, com o agravamento das penas, o ato de permitir, facilitar ou
concorrer para a concessao de beneficios em programas sociais governamentais em desacordo
com os critérios fixados em lei;

e Instituir a responsabilidade solidaria no tocante a emenda parlamentar, de forma que tanto o autor
da emenda como o acusado do desvio responda pelo crime;

e Assegurar a devolugéo do dinheiro desviado, por meio do confisco e leildo dos bens do condenado,
incluindo embargo preventivo, nos termos da convencdo da ONU;

e Acabar com o foro privilegiado;

Cominar pena minima de reclusé@o por dez anos em regime fechado em crimes de corrupcao;
Confiscar os bens de empresas envolvidas em crimes de corrup¢ao, impedi-las de contratar com o
poder publico e de receber beneficios fiscais, suspender seu CNPJ por até dez anos ou extingui-las,
de acordo com a gravidade do ilicito;

¢ Responsabilizar os gestores publicos pelos atos daqueles que detenham funcdes de confianca ou
cargo em comisséo, desde que comprovado o envolvimento dos gestores;

e Criar um fundo municipal para receber recursos oriundos de condenacdes por corrup¢éo, destinado
50% para a educacéo e 50% para a assisténcia social;

e Considerar crimes hediondos aqueles cometidos contra a salude, a educacgéo, a assisténcia social e
a estratégia de combate as drogas;

e Ampliar o campo de investigacdo nos crimes de corrupcéo, incluindo familiares, amigos e
conhecidos do servidor investigado;

e Assegurar a responsabilidade solidaria do partido politico caso o patriménio do politico condenado
por corrupgdo seja insuficiente para ressarcir os danos causados ao erario;

e Combater a lavagem de dinheiro;

e Criar legislacdo especifica que acelere o julgamento e agrave as penas nos casos de crimes de
corrupgao;

e Assegurar ao Poder Judiciario mecanismos que garantam a devolucdo imediata do dinheiro publico
desviado;

e Aumentar a pena maxima para crimes de corrup¢ao para 50 anos de reclusdo em regime fechado,
acrescida da prestacao de servigos sociais, sem nenhum beneficio;

e Assegurar ampla defesa aos acusados por crime de corrupgao;

e Priorizar o julgamento dos crimes de corrupgao, evitando-se a prescri¢ao;
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Garantir a devolucéo dos valores desviados, devidamente corrigidos, com aplicacéo de multa;
Confiscar os bens oriundos de enriquecimento ilicito, mesmo que o gestor ndo esteja mais no cargo;
Punir os proprietarios de empresas envolvidas em crimes de corrupc¢ao;

Ampliar o tempo de cassacao dos direitos politicos dos condenados por corrupgéo;

Aumentar o prazo prescricional dos crimes de corrupcéo;

Instituir multa diaria aos gestores do Poder Executivo e ao chefe do Legislativo que ndo cumprir
com a exigéncia legal de dar publicidade as audiéncias publicas no prazo de 30 dias.

82 Maior rigor no comhate a corrupcao

(Agregada a proposta 7, por identidade de objeto.)

92 Prevencao da corrupcao

Fortalecer a atuagdo dos 6rgéos de controle e instituicdes especializadas mediante a implantagéo
de medidas preventivas;

Proibir a liberag&o de verbas para obras antes de o projeto executivo estar finalizado;

Criar um plano de prevencéo a corrupgdo, com metas a cumprir por parte dos ministérios e
secretarias estaduais e municipais;

Promover mudancas nos critérios para a indicacdo de conselheiros dos tribunais de contas da
Unido e dos estados, dos chefes do Ministério Publico e Defensoria Publica da Unid@o e dos estados,
dando aos 6rgaos autonomia para a escolha de profissionais de carreira;

Aumentar o nimero de juizes e promotores;

Agilizar a tramitacao dos processos judiciais;

Criar defensorias publicas;

Garantir a autonomia efetiva do Ministério Publico e do Poder Judiciério;

Proibir o contingenciamento de recursos para custeio e manutencdo dos 6rgdos de controle;
Garantir a eficiéncia da estrutura e das acfes dos érgados de controle.

10° Educacao fiscal

(Agregada a proposta 2, por identidade de objeto.)
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BLOCO 2- PROPOSTAS PRIORIZADAS — 11° A 40°

112 Ohservatorios Sociais

Fomentar a criacdo de Observatérios de Controle Social (OCS) em todos os municipios brasileiros.

12° Capacitacao de conselheiros

Criar programa de capacita¢do e formacgéo continuada de conselheiros de politicas publicas, nas
trés esferas de governo, a ser executado pelos 6rgéos de controle de cada ente da Federacao;
Investir na formag&o permanente de conselheiros, membros de associagfes comunitarias, agentes
publicos e representantes da sociedade civil em temas voltados ao controle social, por meio de
parcerias com instituicdes de ensino e ONGs, priorizando a educacéo popular.

13* Ficha Limpa

Regulamentar, implantar, exigir o cumprimento e aumentar a abrangéncia da Lei da Ficha Limpa
para todos os agentes publicos;

Estender os efeitos da ficha limpa para o provimento de qualquer cidaddo em qualquer cargo,
emprego ou funcao publica de qualquer esfera de governo, de qualquer poder, bem como nos
servigos terceirizados contratados pela gestéo publica;

Suspender indeterminadamente os direitos politicos, impedindo qualquer participa¢do na vida
publica (ou dobrar os prazos ja existentes);

Cassar o registro dos partidos politicos que aceitarem candidatos com ficha suja nos seus quadros;
Ampliar o prazo de proibigdo do exercicio de cargo publico por 16 anos;

Proibir a candidatura de pessoa que responde a processo enquanto este néo for julgado;
Estender os efeitos da Lei da Ficha Limpa aqueles que estejam respondendo a processo judicial,
bem como aos que tenham contra si condenacdo com deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo colegiado, impedindo-os de concorrer nas proximas eleigdes;

Ampliar de 8 para 20 anos o periodo pelo qual um ocupante de cargo publico condenado por
corrupcao permaneca inelegivel;

Aplicar a ficha limpa aos 6rgéos fiscalizadores e aos conselhos de politicas publicas;

Divulgar a ficha dos politicos e seus curriculos nos meios de comunicagéo;

Criar um conselho deliberativo para investigar a vida pregressa do candidato a elei¢ao;

Punir a autoridade que desviar verbas que séo destinadas a projetos sociais, cancelando seu
mandato e impedindo-o de participar de eleicdo para cargos publicos;

Cassar o cargo e o direito de se candidatar a outras eleicbes do politico que for condenado
criminalmente, bem como cobrar multa conforme a gravidade de seu ato.

Ampliar os efeitos da Lei da Ficha Limpa aos cargos de livre nomeacéo em todos os poderes,
sobretudo os de primeiro escaléo;

Instituir obrigatoriamente comissdes de ética, em todas as esferas de governo, para garantir a
punicdo dos envolvidos em atos de corrupcdo e ma gestao de recursos publicos.
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14° Educacdo fiscal

(Agregada a proposta 2, por identidade de objeto.)

19? Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Fortalecer o Sistema Nacional de Auditoria do SUS;
Estruturar e aparelhar o sistema,;
Implantar carreira especifica, com efetivo de servidores dos trés niveis de gestdo do SUS.

16° Criacao de conselhos

Criar, nas trés esferas de governo, conselhos com poder deliberativo sobre politicas publicas
especificas, com participacao de representantes da sociedade civil e do poder publico;

Fomentar, no &mbito dos conselhos municipais, a criacdo de grupos de trabalhos de seguranca por
bairro (GTS).

1P° Ouvidorias publicas

Tornar obrigat6ria a instituicdo de Ouvidorias, nas trés esferas de governo;

Instalar ouvidorias em todos os 6rgaos publicos, coordenadas por uma Ouvidoria Geral;

Garantir estrutura de funcionamento adequada as Ouvidorias, com autonomia financeira e
administrativa;

Articular as Ouvidorias em um Sistema Nacional de Ouvidorias;

Vincular a investidura em cargo de ouvidor a aprovagdo em concurso publico;

Oferecer capacitacdo permanente a funcgao;

Instituir a fiscalizacé@o das atividades de ouvidoria por um conselho paritario;

Garantir o sigilo e protecdo dos denunciantes;

Divulgar as atividades de ouvidoria;

Incluir como fungdes das ouvidorias a fiscalizagcdo constante do poder publico, a avaliagdo
sistematica das acdes e programas de governo e a realizacao de pesquisas de satisfacdo quanto a
qualidade dos servigos publicos;

Facilitar o acesso as ouvidorias para a realizagcao de denuncias e criticas e pedidos de informacdes
e esclarecimentos;

Criar e divulgar as formas de acesso as ouvidorias, como telefones tridigitos (0800), sitios
eletrbnicos e e-mails, bem como ferramentas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
Articular as ouvidorias com o sistema de controle interno.
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18? Dados ahertos

e Exigir, nas trés esferas de governo, que toda e qualquer publicacdo de dados publicos na internet
seja em formato aberto, de forma a facilitar sua obtengéo, anélise e reaproveitamento pela
sociedade;

e Elaborar planos anuais de abertura de dados, com cronogramas, aspectos técnicos,
responsabilidades, indicadores e metas definidos;

e Investir em centros para analise desses dados;

o Desenvolver, em parceria com universidades e ONGs, um programa de capacitacdo em dados
abertos voltado para servidores publicos;

e Criar em todo 6rgao publico grupos de trabalho especializados em dados abertos, responsaveis por
elaborar programas e campanhas e identificar, em parceria com a sociedade civil, as demandas por
dados abertos;

e Vincular o repasse de recursos publicos & abertura de dados;

e Elaborar manuais de utilizacdo de dados abertos, voltados para o controle e participacdo social, em
linguagem leiga e atualizados regularmente;

e Estipular prazos e limites para que os dados de cada 6rgéo sejam divulgados;

e Fomentar o desenvolvimento de solugdes e aplicativos para o gerenciamento e andlise de dados
abertos por organizacdes da sociedade civil, institutos de pesquisa e empresas da iniciativa privada
especializados em TI.

19? Responsahilidade das pessoas juridicas

e Estabelecer um nlicleo minimo de regras claras e objetivas de comportamento e penalidades para
as empresas publicas;
e Aprovar o PL n° 6.826/2010.

20° Autonomia dos conselhos

e Garantir a autonomia administrativa e financeira dos conselhos de politicas publicas;

e Criar unidade orcamentaria prépria de forma a assegurar recursos financeiros no PPA, na LDO e na
LOA para custear as atividades dos conselhos;

e Criar um fundo federal para custeio das atividades dos conselhos;

e Inserir os conselhos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), a fim de assegurar a
descentralizagéo de recursos préprios.

o Respeitar a decisdo do colegiado no planejamento e na execucédo das atividades dos conselhos;

e Tornar obrigatdria a transferéncia de recursos aos conselhos;

e Exigir prestacéo de contas anuais dos conselhos.

21* Entes de cooperacao

e Proibir ou limitar a prestacéo de servigos publicos por entes de cooperagéo.
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22? Licitacoes ahertas

e Praticar licitagBes abertas, por meio da divulgacéo detalhada de todos os editais e respectivos
processos nos sitios eletrénicos oficiais, bem como no radio, na televisédo e nos jornais locais, em
tempo real;

e Filmar e arquivar os procedimentos licitatérios, em especial as concorréncias de valor acima de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais);

e Criar, nas trés esferas de governo, o Conselho de Licitagdo, composto por representantes do poder
publico e da sociedade civil organizada, para acompanhar as licitacdes, cujos resultados devem ser
divulgados nos meios de comunicagéo locais;

o Exigir justificacdo publica efetiva, devidamente comprovada em audiéncia publica, nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo;

¢ Facilitar o acompanhamento das licitacdes referentes as merendas escolares pela comunidade.

e Criar um cadastro nacional de participantes de processos licitatérios, com os respectivos dados
societarios e discriminacao por categorias de atuacao, disponibilizado ao acesso publico via internet
em formato aberto;

o Fortalecer ou criar 6rgao especifico para determinar tabelas de precos de mercado;

e Implementar um Sistema Eletr6nico de Compras que possibilite 0 acesso, em tempo real (inclusive
via radio e televisdo), a todo o processo de compras publicas;

e Capacitar representantes da sociedade civil organizada como multiplicadores.

23* Maior rigor no combate a corrupcao

(Agregada a proposta 7, por identidade de objeto.)

247 Plano de Metas

e Aprovar a PEC n°52/2011, que obriga a implantacdo do Plano de Metas nas trés esferas de
governo;

e Regulamentar e padronizar a elabora¢éo e 0 acompanhamento dos programas de governo, que
devem ser apresentados pelos candidatos eleitos;

o Desdobrar os programas de governo em planos de metas, que deverdo vincular o mandatario até o
final de seu mandato e que deverdo orientar e alinhar a elaborac&o dos Planos Plurianuais (PPAS),
das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e das Leis Orcamentéarias Anuais (LOAS);

e Dar ampla publicidade aos planos de metas, bem como aos PPAs, LDOs e LOAS;

e Ampliar a abrangéncia do art. 48-A da LRF, com a inclusdo da obrigatoriedade de publicacdo dos
custos dos servi¢os e das unidades administrativas.
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25? Transparéncia no Judiciario

e Divulgar prestacdo de contas, carga de trabalho e produtividade de magistrados e servidores do
Poder Judiciario, em tempo real, na internet e em outros meios de comunicagao.

26° Ovidorias publicas

(Agregada a proposta 17, por identidade de objeto.)

27° Gontrole do Judiciario

e Garantir a participagéo da sociedade na reforma do Judiciario;

e Criar defensorias publicas em todos os municipios;

e Criar corregedorias populares para avaliar e fiscalizar a agdo do Judiciario;

e Garantir a independéncia e autonomia do CNJ;

e Acabar com o sigilo patrimonial e fiscal de juizes e promotores;

e Demitir, a bem do servico publico, magistrados e membros do ministério publico condenados por
atos ilicitos, e cassar seu direito & aposentadoria.

e Criar e/ou ampliar sistemas de informacao do Judiciario;

e Publicar informag®es referentes a execugdo orgamentaria do Judiciario;

e  Cumprir integralmente a Lei de Acesso a Informacgéo.

28° Vioto secreto

e Abolir o voto secreto no poder legislativo das trés esferas de governo, nas sessdes ordinarias e
extraordinarias, inclusive para cassacdo de mandato;

o Exigir justificativa do parlamentar em todos os seus votos;

e Extinguir a imunidade parlamentar, a ndo ser em casos de dendncia e direito de opinido;

e Proibir o financiamento privado das campanhas politicas.

29° Plano de Metas

(Agregada a proposta 24, por identidade de objeto.)

53



Open

Manual do Didlogo Presencial Gover
. overnment
Governo e Sociedade Partnership

(Agregada a proposta 20, por identidade de objeto.)

31 Imunidade Parlamentar e Foro Privilegiado

e Acabar com o foro privilegiado em todas as instancias de poder, para todos os agentes publicos e
politicos, nos casos de crimes de corrup¢éo, crime contra a Administragdo Publica, crime comum e
crime contra o patrimonio;

e Criar o Conselho Nacional do Legislativo, nos moldes do Conselho Nacional de Justi¢a, com
competéncia para autorizar a prisdo em flagrante dos parlamentares em caso de crimes
inafiancaveis.

32? Capacitacao em controle social

e Promover e garantir, com dotacao orcamentaria propria, a capacitacdo permanente e continuada,
presencial e a distancia, de conselheiros, representantes da sociedade civil, de associacdes
sindicais e profissionais da educag¢do, como subsidio para uma melhor atuagao no controle social;

e Promover parcerias entre 6rgdos de controle e universidades visando a realizagdo campanhas
lidicas de conscientizacdo e de capacitacdo diretamente nas comunidades interessadas;

e Promover cursos de especializacao e de educacao continuada, em parceria com universidades,
com carga horéaria de, no minimo, 120 horas, sobre temas como participa¢do social, gestdo publica,
controle social e transparéncia, de forma a viabilizar estudos e pesquisas sobre participacdo e
controle social;

e Estabelecer por lei que os 6rgdos de controle (TCMs, TCEs, TCU, MP, CGU, Controladorias-Gerais
e outros 6rgéos fiscalizadores) criem programas de formacao objetivando instrumentalizar agentes
comunitarios, sociedade civil organizada, entidades de classe, profissionais da educacéo,
estudantes, servidores publicos e conselheiros;

e Incluir a tematica do controle social nos programas de capacitagédo gratuita a distancia de
fundac®es, universidades, organizacdes do Sistema S e demais instituicdes de ensino que ja
empregam essa modalidade;

¢ Divulgar os cursos da capacitagdo em controle social nos meios de comunicagéo (midia publica e
privada), nas escolas e nas universidades;

e Criar nlcleos ou centros de capacitacao e formacao para cidadaos, conselheiros, agentes publicos
e lideres sociais, dotado de estrutura fisica, acesso a dados publicos e recursos materiais e
humanos adequados a construcao, desenvolvimento e articulacdo de politicas publicas voltadas a
promocéo da transparéncia e controle social,

e Criar Escolas da Cidadania, organizadas pela CGU, com programas adequados a pessoas de
diferentes niveis de escolaridade;

e Criar escolas para a formacéo de liderancas comunitarias, em parceria com associacoes e
movimentos sociais;

e Promover cursos técnicos de formacao em controle social, presenciais e a distancia, especificos
para conselheiros de politicas publicas.
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33° Voto Secreto

(Agregada a proposta 28, por identidade de objeto.)

34° Autonomia dos conselhos

(Agregada a proposta 20, por identidade de objeto.)

39° Capacitacao de conselheires

(Agregada a proposta 12, por identidade de objeto.)

36° Capacitacao de conselheiros

(Agregada a proposta 12, por identidade de objeto.)

372 Sistema de Controle Externo

Extinguir a figura dos ministros e conselheiros dos tribunais de contas;

Remeter os relatérios de auditoria e fiscalizacdo para as casas legislativas, procuradorias e
ministérios publicos, bem como dar publicidade de seu contelido a toda sociedade;

Conferir autonomia ao controle externo;

Garantir independéncia na escolha de seus membros, sem interferéncia do Poder Executivo;
Proibir a indicacéo de politicos de carreira para o exercicio de suas fungdes;

Adotar concurso publico para a escolha de conselheiros e ministros;

Negar ao Poder Legislativo a capacidade de aprovar contas rejeitadas pelo controle externo.

38° Eleicao de agentes politicos

Proibir a reeleicdo por mais de dois mandatos consecutivos para os cargos do Legislativo;

Limitar o nimero de mandatos alternados no Legislativo e no Executivo;

Instituir carga de trabalho de 8 horas diarias para membros do Legislativo;

Exigir escolaridade minima (ensino médio) e conhecimentos legislativos basicos para concorrer a
cargos eletivos nas trés esferas de governo, bem como a cargos de assessoria, chefia e
coordenacao.
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Limitar o quantitativo de cargos comissionados, definindo o percentual maximo de 5% por 6rgao, a
partir do segundo escaldo, excetuando-se as carreiras tipicas de Estado, cujos cargos deverao ser
preenchidos exclusivamente por servidores concursados;

Promover a substituicdo dos cargos comissionados por cargos efetivos de forma gradativa, em
percentuais de 3% ao ano, nas trés esferas de governo;

Estabelecer requisitos técnicos para a contratagcdo de servidores comissionados;

Adotar a elei¢do de servidores comissionados por seus pares concursados para mandato de dois
anos, apos o qual havera auditoria;

Fixar em lei, em cada esfera de governo e de poder, o nUmero de cargos de confianc¢a de livre
nomeacao, com base em critérios objetivos de necessidade e de capacidade técnica;

Priorizar a ocupagéo dos cargos em comissdo por servidores de carreira com capacidade técnica
vinculada a area de atuacéo;

Determinar a perda definitiva do cargo ou fungéo nos casos de condenacao por crime de corrupcao;
Determinar que os cargos comissionados e os de livre nomeacg&o sejam ocupados exclusivamente
por servidores concursados, exceto nos casos de agentes politicos;

Adotar requisitos minimos de escolaridade para a nomeacao para cargos em comissao, inclusive
para secretarios estaduais e municipais;

Proibir a nomeacéo de parentes em até terceiro grau para cargos comissionados, exceto quando
houver capacidade comprovada para o exercicio da funcao;

Extinguir os cargos comissionados e os de livre nomeacgao em 0rgaos e poderes que possuam
atuacao eminentemente técnica, tais como Poder Judiciério, Ministério Publico e Tribunal de
Contas.

40? Saiide e educacao

Aplicar, no minimo, 6% do PIB e 10% da receita bruta da Unido na salde publica e 10% do PIB na
educacéo;

Investir em mecanismos de controle social sobre as a¢des de saude e educacgéao;

Garantir a universalidade das acdes e servigos de saude e educacao;

Destinar verbas diretamente as escolas;

Aumentar o investimento em faculdades e escolas técnicas;

Investir em politicas publicas para os jovens.
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BLOCO 3 - PROPOSTAS PRIORIZADAS - 41° A 80°

41? Gasa dos conselhos

e Constituir, em cada esfera de governo, espaco conjunto, com infraestrutura adequada e facil
acesso, para o funcionamento dos conselhos;

e Garantir ajuda de custo para deslocamento, alimentag&o e hospedagem dos conselheiros;

¢ Divulgar, por meio da assessoria de comunicagdo propria, as a¢des dos conselhos;

e Garantir orcamento préprio para a manutencéo das casas dos conselhos.

42? Maior rigor no comhbate a corrupcao

(Agregada a proposta 7, por identidade de objeto.)

43? Conselhos de Transparéncia Piblica e Controle Social

e Criar Conselhos de Transparéncia Publica e Controle Social nas trés esferas de governo, de carater
consultivo e deliberativo, para fiscalizar a gestdo da informagé&o publica e dos recursos publicos;

e Assegurar que sejam compostos majoritariamente por representantes da sociedade civil.

e Garantir recursos para seu funcionamento;

e Destinar 1% do orgamento publico das trés esferas de governo para a criagdo de um Fundo dos
Conselhos.

44° GCapacitacao de conselheiros

(Agregada a proposta 12, por identidade de objeto.)

452 Maior rigor no combate a corrupcio

(Agregada a proposta 7, por identidade de objeto.)
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46° Remuneracao dos agentes politicos

Diminuir o subsidio dos agentes politicos, equiparando-o ao dos demais servidores publicos;
Retirar dos parlamentares a autonomia para decidir seus proprios salarios;

Convocar plebiscitos ou referendos para deliberar sobre aumento dos salarios e beneficios dos
parlamentares, ministros de Estado, Presidente da Republica e ministros do Supremo Tribunal
Federal,

Estipular o salario dos agentes politicos de acordo com sua formagéo académica;

Extinguir a remuneracgdo das sessdes extraordinarias do Legislativo das trés esferas de governo;
Equiparar o piso salarial dos trés poderes;

Estipular os salarios dos cargos politicos e dos demais servidores publicos em quantidade de
salarios minimos;

Convocar referendo popular quando o aumento salarial dos parlamentares for superior a inflacdo do
periodo;

Acabar com 14° e o 15° salarios dos parlamentares;

Acabar com as verbas de gabinete nos parlamentos;

Investir em hospitais publicos para pessoas portadoras de necessidades especiais.

4T Ficha Limpa

(Agregada a proposta 13, por identidade de objeto.)

48? Controle do Judiciario

(Agregada a proposta 27, por identidade de objeto.)

49° Imunidade Parlamentar e Foro Privilegiado

(Agregada a proposta 31, por identidade de objeto.)

90? Fundo Nacional de Financiamento de Acoes de
Controle Social

Garantir a autonomia e a independéncia dos movimentos sociais nos espacos de controle social,
Criagdo, até 2013, de um fundo nacional para financiar ag6es de controle social nas trés esferas de
governo, gerido pela CGU;

Garantir recursos a sociedade civil organizada para capacitar agentes sociais de controle social e
realizar atividades comunitarias relacionadas ao acompanhamento da gestéo;

Incentivar a criacdo de espacos autbnomos de controle social nos estados e nos municipios;
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¢ Inserir nos orcamentos dos entes federados recursos para a implantagéo de agfes voltadas a
divulgacao dos mecanismos de controle social.

912 Supléncia

e Extinguir a figura do suplente para o cargo de senador;
e Empossar o candidato mais votado dentre os ndo eleitos em caso de vacancia.

92° Audiéncias Publicas

o Realizar audiéncias publicas regulares sobre assuntos de interesse coletivo, com participagéo
obrigatéria de membros do Legislativo e de organizacdes da sociedade civil, em dias e horarios que
facilitem a participagéo popular, com divulgagdo prévia de suas pautas em linguagem clara e
acessivel.

93* Acesso a informacao

e Modernizar e democratizar a divulgacao de dados e informacdes publicas pelas trés esferas de
governo;

e Sensibilizar e estimular a participacéo ativa da popula¢cdo no monitoramento e fiscalizagéo da
gestao publica;

e Aplicar rigorosamente a Lei de Acesso a Informacgéo;

e Universalizar o acesso as tecnologias da informacéo.

¢ Divulgar as informacdes publicas de forma ampla, por meio de agentes multiplicadores e das mais
diversas midias disponiveis, aplicando-se, sempre que possivel, o conceito de utilidade publica, de
forma a n&o onerar os cofres publicos;

e Criar um sistema integrado de informac¢8es baseado em interfaces comuns, cédigo livre e dados
abertos nas trés esferas federativas de governo, com atualizacdo regular, de forma a padronizar o
gerenciamento e 0 acesso as informacdes em poder dos 6rgaos publicos;

Inventariar e publicar todos os dados e informacgdes publicas, relacionando o contetdo sigiloso;
Criar um ranking (ou selo de qualidade) dos 6rgdos publicos quanto a transparéncia e facilidade de
acesso as informacdes em seu poder, por meio da avaliacédo direta dos usuarios;

e Criar locais publicos para acesso aos portais da transparéncia e instalar terminais de acesso (totens
ou pontos de acesso) em locais estratégicos;

e Publicar, em tempo real, informacfes pormenorizadas de todo ato e processo administrativo que
envolva gasto publico;

e Capacitar a populacéo no uso dos portais de transparéncia;

e Publicar as informac¢des em linguagem simples e acessivel, assegurando seu acesso as pessoas
com deficiéncia por meio da disponibilizacdo de material adequado.

e Fomentar a promulgacéo de leis municipais e estaduais de acesso a informagéo.
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54° Maior rigor no comhate a corrupcao

(Agregada a proposta 7, por identidade de objeto.)

992 Enriquecimento ilicito

Inverter o 6nus da prova nos crimes de corrupgao;

Tipificar o enriquecimento ilicito de servidor publico;

Ciar sistema de monitoramento da variacao patrimonial dos servidores, a cargo da Secretaria de
Receita Federal, nos moldes do Coaf.

96° Empoderamento dos conselhos

Fortalecer e instrumentalizar os conselhos de politicas publicas, garantindo a sua atuagdo como
instancia de controle social;

Assegurar infraestrutura adequada aos conselhos, com sede propria e bem identificada;

Garantir autonomia financeira aos conselhos;

Fomentar a capacitacdo e formacédo continuada dos conselheiros;

Garantir prote¢c&o aos conselheiros;

Assegurar a participacéo dos conselhos na elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA,;

Garantir acesso irrestrito dos conselhos as informagdes de seu interesse, prevendo punicdo a quem
sonega-las;

Promover audiéncias frequentes entre conselheiros e os chefes dos poderes;

Promover a interacéo entre os conselhos de politicas publicas e os érgéos de controle das trés
esferas de governo;

Encaminhar aos conselhos os resultados das investigacdes realizadas pelos érgaos de controle;
Informar ao conselho competente, de forma imediata, acerca das conclusdes e apontamentos das
auditorias realizadas nos 6rgaos e entidades da pasta correlata;

Garantir que os 6rgéos de controle levem em consideracao as delibera¢des tomadas pelo pleno dos
conselhos.

91° Empoderamento dos conselhos

(Agregada a proposta 56, por identidade de objeto.)

98? Capacitacao de conselheiros

(Agregada a proposta 12, por identidade de objeto.)
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99 Educacao fiscal

(Agregada a proposta 2, por identidade de objeto.)

(Agregada a proposta 11, por identidade de objeto.)

617 Acesso a informacao

(Agregada a proposta 53, por identidade de objeto.)

622 Radio e TV comunitaria

e Facilitar a criagéo e outorga de radios e TVs comunitarias;

e Ampliar a frequéncia e alcance das radios e TVs comunitarias para 100 km;

e Instituir espacos obrigatérios e gratuitos nesses meios de comunicagédo para a divulgagdo das
acOes dos conselhos de politicas publicas.

Garantir a efetividade da Consocial, tornando-a uma conferéncia permanente;

Transformar o portal da 1* Consocial em um portal permanente, com manutencdo continua, de
modo a integrar todos os participantes da primeira e demais edic6es da Conferéncia, servindo como
ponto de convergéncia para publicacdo de casos, troca de experiéncias e atualizacéo sobre o
assunto;

e Realizar no primeiro semestre dos anos pares (a cada dois anos, portanto) conferéncias com a
finalidade de aprimorar a metodologia, revisar os eixos tematicos, examinar os resultados obtidos
nas conferéncias anteriores e difundir questdes de interesse social;

e Promover conferéncias sobre transparéncia e controle social de quatro em quatro anos;

e Criar um conselho especifico para acompanhar os encaminhamentos e o cumprimento das
proposicdes da conferéncia;

o Estabelecer diretrizes uniformes de avaliagdo e um sistema de indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas publicas que possam ser acompanhadas pela populagdo no ambito do
Plano Nacional de Transparéncia e Controle Social.
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64? Acesso a informacao

(Agregada a proposta 53, por identidade de objeto.)

65 Acesso a informacao

(Agregada a proposta 53, por identidade de objeto.)

662 Conselhos de Transparéncia Publica e Controle Social

(Agregada a proposta 43, por identidade de objeto.)

67° Acesso a informacao

(Agregada a proposta 53, por identidade de objeto.)

68* Acesso a informacao

(Agregada a proposta 53, por identidade de objeto.)

69° Gontrole social

Fortalecer os mecanismos de controle social;

Facilitar a apresentagdo de denuncias pelos cidadaos;

Agilizar a apuracao das denuncias relativas aos programas sociais federais, estaduais e municipais;

Criar mecanismos especificos para o acompanhamento desses programas;

Criar mecanismos que garantam a aplicacao equilibrada de recursos publicos entre a area rural e

urbana;

e Promover a incluséo digital das comunidades carentes, das pessoas com necessidades especiais,
dos assentamentos e pré-assentamentos;

e Agilizar os processos de alienacao de bens apreendidos em crimes de corrupgéo.
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10° Autonomia dos conselhos

(Agregada a proposta 20, por identidade de objeto.)

T? Capacitacao em controle social

(Agregada a proposta 32, por identidade de objeto.)

122 Acesso a informacao

(Agregada a proposta 53, por identidade de objeto.)

132 Gestao de documentos

Instituir a Gestdo de Documentos nas trés esferas de governo;
Criar, estruturar e modernizar os arquivos publicos;
Investir na formacéo de recursos humanos habilitados (arquivistas).

14? Criacao de conselhos

(Agregada a propostas 16, por identidade de objeto.)

19° Voto facultativo

e Abolir o voto obrigatério, tornando-o facultativo.

16 Mais celeridade nos processos judiciais

e Garantir eficiéncia no processo de julgamento e investigagdo dos crimes de corrupc¢ao e nos crimes
contra a Administracao Publica, de forma a agilizar o julgamento, efetivar a puni¢cdo e assegurar a
devolucéo do dinheiro publico;

e Criar cAmaras e varas especializadas no Poder Judiciario para agilizar os processos contra politicos
e servidores comissionados nas trés esferas de governo;

e Firmar acordos internacionais;
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e Estabelecer o prazo maximo de dois anos para julgamento de acGes populares ou de improbidade
administrativa;

e EXxigir prestacdo de contas dos mandatos eletivos;

Executar as decisdes judiciais imediatamente apds o pronunciamento dos tribunais de segunda

instancia;

Julgar os processos de corrupgao em até trés meses;

Afastar da vida politica 0 mandatario sob investigacéo;

Proibir o politico de renunciar ao cargo durante as investigacdes;

Estabelecer prazos e punigfes para os agentes e 6rgdos de controle que forem negligentes com a

apuracdo de denudncias e desvios de recursos publicos.

TP Cargos comissionatos

(Agregada a proposta 39, por identidade de objeto.)

18° Eleicao de presidentes de conselhos

o Estabelecer critérios para elei¢cdo e ocupacéo do cargo de presidente dos conselhos de politicas
publicas;

e Extinguir a figura do presidente nato;

e Determinar, por lei, que os seus dirigentes sejam eleitos entre seus membros;

e Garantir, por lei, que todos os conselhos sejam presididos por representantes da sociedade civil.

19° Casa dos conselhos

(Agregada a proposta 41, por identidade de objeto.)

80? Orcamento participativo

(Agregada a proposta 4, por identidade de objeto.)
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