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Ata da Reunido do Grupo Executivo do Comité Interministerial para Governo
Aberto

Local: Sala 618, Edificio SIDERBRAS
Data: 28 de julho de 2015

Horario: 9:30h as 11h

Membros do Grupo Executivo do CIGA:

- Carlos Higino Alencar, Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Unido
(CGU);

- Pedro Vieira Veiga, Ministério das Relacfes Exteriores;

- Rodrigo Fontenelle Miranda, Ministério da Fazenda;

- Cristiano Heckert, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
- Andrea Ricciardi, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
- Leticia Petrarca, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

- Helena Moura, Ministério da Justica;

- Tatiana W. de Moura, Casa Civil da Presidéncia da Republica.



Demais presentes:

Patricia Audi, Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo da
Controladoria-Geral da Unido (CGU);

Claudia Taya, Diretora de Prevenc¢édo da Corrupgdo (CGU);

Otavio Castro Neves, Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia
(CGU);

- Roberta Solis, Assessora para Assuntos Internacionais (CGU);
- Camila Augusto, Analista de Financas e Controle (CGU);

- Felipe Freire, Analista de Financas e Controle (CGU);

- Pepe Tonin, Analista de Financas e Controle (CGU);

- Thalita Ary, Analista de Politicas Sociais (CGU).

DESENVOLVIMENTO DA REUNIAO

Carlos Higino, Secretario-Executivo da CGU: ressaltou a importancia da OGP, uma
vez que se busca criar uma cultura de transparéncia, difundir praticas e mecanismos de
governo aberto. Pontuou que a transparéncia vem modificando a cultura patrimonialista
no Brasil, ja que os servidores publicos podem ser cobrados pela sociedade. Tracou um
historico da legislacdo de transparéncia, da Lei de Acesso a Informacdo e destacou o
Evento da OGP no Brasil, em 2012, com a presenca da Hillary Clinton. Quanto a
construcdo do 3° Plano de Acdo da OGP, apontou como grande desafio continuar
ampliando a inser¢do da participacdo da sociedade civil no processo de construcdo e
monitoramento do plano. O Secretario colocou o Brasil como referéncia internacional e
lideranca dentro da OGP e afirmou que se tem avancado bastante no contexto da
Parceria para Governo Aberto. Por fim, destacou que o Brasil busca ser referéncia nessa

questéo.



Patricia Audi, Secretaria de Transparéncia e Prevencédo da Corrup¢do da CGU:
iniciou destacando que, para além da evolucdo em relacdo a transparéncia, hd um longo
caminho no estimulo a participacdo dos cidaddos. Descreveu que o desafio atual é
incrementar a participacéo social na construcao das politicas publicas, ja que o conceito
de governo aberto € mais amplo que discussfes sobre dados abertos e transparéncia. A
Secretaria pontuou que varias iniciativas foram implementadas neste ano, como a
Estratégia de Governanca Digital. Atualmente estd sendo lancado o Dialoga.br e ja
existe o Participa.br. Ademais, o Brasil se encontra bem mais preparado para a
construcdo do 3° Plano de Governo Aberto, pois adquiriu experiéncia no contexto dos
planos anteriores. Relembrou que a primeira discussdo sobre acesso a informacao
ocorreu em 1776, na Suécia, num periodo em que ainda ndo éramos Republica. E
interessante observar que atualmente, em alguns aspectos, o Brasil € mais evoluido
nessa area até mesmo que a Suécia, 0 que demonstra como se tem evoluido
rapidamente. Ponderou que houve grande aprendizado da sociedade com relagdo ao que
se pode realizar, demonstrando, assim, a grande importancia da sociedade civil nessa
iniciativa. Afirmou que ndo se pode falar de um Plano Nacional de Governo Aberto sem

prever a participacao da sociedade.

A Secretéria destacou que no momento atual a Parceria envolve 66 paises, além de
instituicbes como BID, Banco Mundial, OCDE, que vém promovendo essa iniciativa.
Indagou de que forma, por meio do GT, pode ser garantida a participacdo qualificada da
sociedade civil para atuar com governo aberto, assim como quais COMpPromissos
assumidos pelo Brasil, dos 52 constantes no 2° Plano, efetivamente contribuiram para
uma politica de Governo Aberto. Ou se havia o interesse de instituicdes em garantir que
algumas de suas iniciativas fossem inseridas em uma politica de governo aberto. Dessa
forma, ha o desafio de criar uma estratégia que promova uma politica de Governo
Aberto com menos compromissos, porém condizente com nossa capacidade de atuacao
como Governo Federal e que permita a participacdo da sociedade civil. Ressaltou a
urgéncia na criacdo do GT e na consolidacdo da participacdo da sociedade civil no

processo, uma vez que o 3° Plano de Ac¢édo deve estar concluido até junho de 2016.
A Secretéria abriu rodada para manifestacdo dos participantes.

Pedro Veiga, Ministério das Relagdes Exteriores: afirmou que o Brasil estd na

vanguarda desses assuntos e que exemplos excelentes vém sendo implementados. O



trabalho desenvolvido pelo Brasil no plano interno tem sido levado ao plano

internacional e essa discussao interna fomenta a participacdo externa do pais.

Otéavio Castro Neves, Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia da
CGU: destacou que o GE, neste momento, ird focar no processo interno, porém eventos
internacionais sempre ocorrem ndo somente da OGP, mas também de temas correlatos.
E interessante para conhecer as experiéncias de outros paises, assim como para

compartilhar o que tem sido realizado internamente.

Cristiano Heckert, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: considerou
que se presencia importante momento da informagdo como ativo, tanto no mundo
empresarial quanto na sociedade. A informacdo tem valor significativo e o governo €
visto como grande detentor de dados. Ponderou que outra coisa que tem acelerado séo
as tecnologias que permitem o processamento do volume de dados. De fato, 0 governo
aberto vai aléem de dados abertos, porém nao se pode subestimar o fato do Brasil ser
grande detentor de dados. Assim, ressaltou que ndo se pode menosprezar o potencial

que a abertura de dados possui na sociedade.

Andrea Ricciardi, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: destacou a
questdo da isonomia no uso dos dados, haja vista que se nimero reduzido de pessoas
utiliza o dado, isso acaba gerando distor¢cdo. Quanto mais atores conhecem os dados e

podem os utilizar, o desempenho € outro.

Patricia Audi, Secretaria de Transparéncia e Prevencédo da Corrup¢do da CGU:
afirmou ndo ter mencionado uma iniciativa que corrobora para a discussdo, que € a
construcdo do Novo Portal da Transparéncia. O projeto visa simplificar o uso dos dados
para o cidaddo, adotar linguagem mais simples e de forma mais interativa. Informou que
a intencdo é lancar o Portal em agosto de 2016. Quanto ao mau uso dos dados, isso ndo
pode impedir a expansdo do processo, sempre respeitando o sigilo e garantindo a
seguranca. Destacou estar curiosa em conhecer as contribui¢cbes da sociedade civil, e
gue se necessita conhecer as boas praticas internacionais. Para ela, que o maior desafio,
para além da participagdo, € estimular que a sociedade conhega cada vez mais a
iniciativa, para que seja uma politica de Estado. Uma politica da sociedade, para a
sociedade. Do governo para 0s governos. Por fim, considerou que é importante que essa

experiéncia seja disseminada para os entes subnacionais.



Cristiano Heckert, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: citou
exemplos e afirmou ser importante trabalhar na linha de que todas as discussoes
precisam ser publicas e abertas. E importante conscientizar o gestor puablico que ele

deve ser sempre transparente.

Claudia Taya, Diretora de Prevencio da Corrup¢ao da CGU: declarou ser
importante apresentar a OGP ao GE-Ciga, tanto o trabalho desenvolvido no Brasil como

no ambito internacional.

Em sequéncia, deu inicio a apresentagdo sobre a Parceria para o Governo Aberto. Falou
sobre o conceito da OGP, esclareceu que a OGP iniciou com o Brasil sendo co-
fundador, comecando com apenas 8 paises e alcancando atualmente o nimero de 66
membros. Por esta razdo, foruns como OCDE, BID, BM estao interessados. O Brasil ¢
membro do Comité Diretor e foi reeleito recentemente, além de presidir o Subcomité de
Critérios ¢ Padrdes. Para que o pais se torne elegivel, necessita atingir pontuagdo
minima em determinados critérios. Ressaltou que cada vez mais existem paises
interessados em aderir 8 OGP e a parte de cooperacdo técnica tem contado com a
participacdo ativa do Brasil. Também destacou o papel dos paises na OGP: aderir a
declaragdo, submeter-se e apoiar o Mecanismo Internacional de Cooperagdo (IRM) e

elaborar o Plano de A¢ao.

A Diretora destacou o papel do CIGA e sua criagdo a partir do Decreto de 15 de
setembro de 2011, ressaltando que o GE-Ciga ¢ coordenado pela CGU. Ademais, o
Comité possui grande desafio atual, uma vez que a sociedade civil deseja participar
ativamente e ter poder decisorio. Sobre o 1° Plano de A¢do do Brasil, informou que teve
32 compromissos € 94% formam implementados, sendo muito criticado por ndo ter
havido a participacdo da sociedade. Infelizmente, ndo se teve tempo necessario para

elaborar o 1° Plano com didlogo apropriado com a sociedade.

Ja o 2° Plano de Ag¢do contou com participacao social tanto por meio de um Grupo de
Trabalho informal composto por 10 organizacdes da sociedade civil, quanto mediante
didlogo virtual e presencial com a sociedade. Ademais, o Plano de Ag¢do foi aprovado em duas
etapas, tendo sido publicadas duas devolutivas. Nesse periodo, foram criados mecanismos

de participacdo que nao existiam, como o Participa.br. No momento, o 2° Plano possui



30 compromissos implementados, dos 52 propostos. Por fim, destacou que a construgao
do 3° Plano de Ag¢ao deve ser pensada e que ¢ necessario o correto entendimento do que
significa o termo governo aberto, para que as contribuicdes venham a colaborar com a

melhoria do plano.

Otavio Castro Neves, Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia da
CGU: antes de falar do 3° Plano de Agao, ressaltou que muitas licdes foram aprendidas
no 2° Plano, visto que houve satisfatoria participagdo social. De fato, o desejo era que
houvesse a maior participagdo possivel da sociedade. Falou que a percepcao
internacional ¢ que o Brasil obteve um dos processos mais inclusivos ¢ com didlogo
bastante aberto (inclusive o IRM). Houve um processo de devolutiva, porém a
sociedade manifestou frustragdo com o processo. Afirmou que com 80 atores
participando, fica realmente dificil acatar todas as propostas. Para o 3° Plano, uma das
dificuldades serd promover uma melhoria nesse didlogo, além de focar no resultado. Por
essa razdo, seria interessante desenvolver um modelo que priorizasse a criagdo de
camaras tematicas. Assim, um dos desafios ¢ trabalhar para alcancar um modelo de

governanga (formal ou informal) no qual sociedade esteja incluida no processo.

O Coordenador enfatizou que o didlogo existente precisa ser aperfeicoado, assim como
¢ importante mudar o perfil do 3° Plano de A¢do para que se possa trabalhar com poucos
compromissos, mas que sejam transversais € ambiciosos. Como exemplo de
compromisso que atenda esses parametros, citou a disponibilizacdo do Diério Oficial
em formato aberto. Quanto & metodologia de elaboragdo do novo plano, h4 o desafio de
formular compromissos em parceria com a sociedade e avancar em compromissos que
promovam a abertura do governo € que nao somente resolvam problemas ou melhorem
procedimentos. Muitas vezes a sociedade se frustra, pois sdo escolhidos compromissos
que ja estdo em andamento. Neste ano, seria relevante pensar na metodologia que sera

utilizada no primeiro semestre de 2016 para elaborar o 3° Plano.

Posteriormente, apresentou as caracteristicas do GT da sociedade civil, que auxiliard o
GE-Ciga na formulagdo e desenvolvimento do 3° Plano de A¢do. A diferenca € que esse
seria um GT formal, pois a resolugdo que permite sua criagdo foi publicada. Destacou

que o edital de selecdo dos membros do GT j& estd pronto e foi formulado



conjuntamente com os 6rgdos do GE em reunides anteriores. A ideia ¢ que os
integrantes do GT possam ajudar a criar um didlogo com sociedade de forma
satisfatoria. O GT contribuird para desenvolver uma metodologia que propicie um
processo sem frustragdes. Considerou que o CIGA precisa ser reformulado, mas

necessitaria de uma mudanga profunda que envolve maiores discussoes.

Na sequencia, apresentou o historico sobre as discussoes ja realizadas no GE-Ciga sobre
o GT da sociedade civil, salientando que houve 8 a 10 reunides para se estruturar esse
modelo. Falou das finalidades do GT, que estariam voltadas a discussdo da metodologia
de trabalho. Reforcou que o GT ndo tem por objetivo substituir a participagdo social,
mas facilita-la e torna-la produtiva. Também apresentou as principais competéncias do
Grupo de Trabalho, assim como sua composi¢do (4 membros da sociedade civil, 2
membros entre trabalhadores e empregadores e 1 membro de instituicdes académicas).
Quanto as reunides do GT, serdo 2 reunides ordinarias anuais com o grupo, existindo a
possibilidade de reunides extraordinarias. J& o processo seletivo sera realizado por
edital, mediante habilitacdo das entidades que tenham participacdo em projetos
relacionados ao governo aberto. A votacdo serd realizada pelo meio virtual, e havera
uma comissdo organizadora formada por membros do GE-Ciga. Destacou que o
pesquisador do IRM sera convidado para acompanhar o processo. Por fim, divulgou o
cronograma com datas provaveis até a data de publicacdo no Didrio Oficial da Unido

das entidades que irdo compor o GT.

Pedro Veiga, Ministério das Relacdes Exteriores: perguntou se hd estimativa de

quantas entidades serdo habilitadas.

Otavio Castro Neves, Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia da
CGU: pontuou que houve grande participagdo no 2° Plano, porém ocorreu certo
esvaziamento no momento posterior. Por essa razdo, considerou dificil fazer previsao de
quantas irdo se candidatar. Existe a ideia de buscar outras organizagdes que sejam ativas
na tematica. Também levantou o questionamento acerca da votagdo, pois ha duvidas se
o voto deveria ser secreto ou ndo, dado que ha possibilidade de pedidos de acesso a
informagdo requerendo o conteido dos votos. Ressaltou que a participagdo do GE

precisa ser ativa e que, caso nao possam participar, seria importante que designassem



suplente com conhecimento no assunto. Destacou que o edital serd publicado nos
proximos dias e que o procedimento serd realizado pela CGU. Pontuou que seria
importante ter ao menos mais um Orgdo diretamente envolvido no processo e que
buscara realizar pelo menos uma reunido por més para comecar a discutir a metodologia

do Plano de Acao do proéximo ano.

Andrea Ricciardi, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestiao: indagou se ja
se faria, em paralelo, discussdo para construir propostas de metodologia para constru¢ao

do plano.

Claudia Taya, Diretora de Prevencio da Corrupcio da CGU: respondeu
afirmativamente, pois assim ja se parte com uma ideia para ser amadurecida e
modificada com o GT. Como exemplo de discussdes, realizou as seguintes indagagoes:
como vamos fazer uma constru¢cdo conjunta de compromissos com a sociedade?
Grandes discussdes ou temas especificos? No ultimo caso, como definiriamos temas?
Ressaltou que o envolvimento dos representantes do GE-Ciga ¢ fundamental para

decidir tais questoes.

Cristiano Heckert, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao: perguntou se

os Ministérios ja podem divulgar que o edital serd publicado em breve.

Otavio Castro Neves, Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia da
CGU: respondeu que ainda havera um tramite interno para que o edital seja publicado, e
que serdo enviadas informagdes aos 6rgdos. Também destacou que serdo informados

sobre os eventos que estejam acontecendo, além de outras iniciativas interessantes.

Pedro Veiga, Ministério das Relagoes Exteriores: indagou se seria necessario que o

GE-Ciga desenvolvesse uma proposta de plano de acdo, nao s6 de metodologia.

Otavio Castro Neves, Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia da
CGU: respondeu que, durante a discussdo da metodologia, pode-se decidir como sera

desenvolvido o processo.



Roberta Solis, Assessora para Assuntos Internacionais da CGU: destacou que, no 1°

Plano, a adocdo dessa estratégia ndo foi bem recebida pela sociedade civil.

Otavio Castro Neves, Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia da
CGU: acrescentou que caso sejam feitas discussdes tematicas, talvez se possa

apresentar propostas para discussao., mas o melhor seria uma proposta conjunta.

Roberta Solis, Assessora para Assuntos Internacionais da CGU: informou sobre
eventos da OGP e que no site da OGP estdo abertas as inscrigdes para 3* Conferéncia

Global da OGP, que acontecera em outubro no México.

Otavio Castro Neves, Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia da
CGU: informou que ¢ o principal evento da OGP, e que todos os paises irdo participar,
além de organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais ¢ avaliadores

independentes.

Roberta Solis, Assessora para Assuntos Internacionais da CGU: afirmou que a
Conferéncia da OGP tera enfoque em governos subnacionais. Como envolver Estados e
Municipios nessas discussdes? Como levar para a conferéncia essas
experiéncias/propostas? Ressaltou ha grande movimentacdo para que os proximos

planos estejam ligados a esse processo.



