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Boletim Informativo de Governo Aberto

GOVERNO ABERTO EM 2025
TEMOS MUITO A FESTEJAR

Esta terceira edicdao do Boletim de Governo Aberto chega mais festiva.

O Brasil acabou de comemorar uma das suas maiores festas populares — o carnaval — e ainda ha informacgdes
que nos trazem alegrias, frutos do trabalho dedicado das organizagGes da sociedade e de érgdos publicos que
desenvolvem iniciativas de governo aberto.

No ultimo Boletim, falamos do evento América Aberta, que teve resultados de conteldo e publico muito
significativos. Foram cerca de 1.200 participantes assistindo palestras, interagindo em workshops, realizando
reunides e visitando a exposicdo sobre a execucdo do 62 Plano de Acdo Nacional de Governo Aberto. Os
compromissos do Plano viraram noticia nos corredores do Instituto Serzedello Corréa (ISC), onde ocorreu o
evento em dezembro de 2024.

Outra boa informacgdo é que foi publicado o relatério do Mecanismo Independente de Avaliagdo (IRM), um 6rgédo
independente da Parceria para Governo Aberto (OGP) encarregado de produzir analises sobre os planos.
Algumas das constatagbes sobre a implementagdo do 62 Plano e sugestdes de aprimoramento sdao pontuadas
aqui.

Ainda no ritmo da implementagcdao dos compromissos, o Boletim traz um artigo que lang¢a luz na questdo dos
desafios para o enfrentamento a corrup¢do. Este é o tema central do compromisso 2 — Dados para o
Enfrentamento Coletivo da Corrupgdo —, e o texto é uma elaboracdo do Instituto Brasileiro de Certificacdo e
Monitoramento (IBRACEM), representando a sociedade civil.

Por fim, tém-se noticias fresquinhas sobre o Programa Time Brasil — sistema novo, metodologia revista, e
adesdes a vista.

Embarque nessa leitura mais uma vez!



PROGRAMA TIME BRASIL
NOVAS ADESOES SERAOD ACEITAS A PARTIR DE
MARCO DE 2025

Por Controladoria-Geral da Unido

7

Time Brasil é um programa desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para apoiar estados e
municipios na ado¢do de prdaticas de Governo Aberto, com base nos pilares de Transparéncia, Integridade e
Participacgdo Social.

O programa disponibiliza suporte técnico e ferramentas estratégicas, como o Autodiagndstico, que auxilia os
entes na identificacdo de suas principais lacunas; e a Matriz Time Brasil, que orienta a implementacdo de
melhorias para fortalecer a gestdo publica.

Essa parceria permite que os entes acessem capacitagGes, assessoria técnica e outros instrumentos que ajudam
a promover avancgos significativos na transparéncia, no fortalecimento da integridade publica e no engajamento
da sociedade.

A partir de margo de 2025, municipios e estados que tenham interesse podem aderir ao programa e fazer parte
desse Time.

Quem pode aderir?

A adesdo ao Time Brasil é voluntaria e esta disponivel para estados e municipios de todo o Brasil. Por meio da
elaboragdo de um Plano de Ag¢do e da assinatura do Termo de Adesdo, os entes participantes formalizam seu
compromisso de acordo com as diretrizes do programa.

Como aderir?

O processo de adesdo ocorre de forma digital pelo Sistema Time Brasil e segue as seguintes etapas:

............................... ...... ............................... ......
O usuario devera  Apds identificar A equipe da Com base no A autoridade O Plano de Agdo
utilizar seu pontos de CGU avaliara o autodiagndstico maxima do ente serd publicado
cadastro no melhoria, o autodiagndstico e na Matriz do assinara o no Site do Time
Gov.br, para responsavel podera e os Time Brasil, o Termo de Brasil e serd
acessar o Sistema solicitar documentos ente ird elaborar Adesdo e iniciada a fase
do Time Brasil e representagdo do apresentados seu Plano de designara de
cadastrar o entre, que serd pelo Agdo, sob a formalmente monitoramento
autodiagndstico avaliada pela representante, orientagdo da um Grupo de de execugdo
do ente, do qual equipe da CGU nas e, em caso de CGU Trabalho para
seja Superitendéncias aceite, o ente acompanhar a
representante Regionais da CGU podera implementagdo
cadastrar o do Programa

Plano de Agédo

Como obter mais informagoes?

Para mais detalhes sobre a adesdo e execugdo do Time Brasil, acesse o site oficial ou entre em contato com a
CGU pelo e-mail timebrasil@cgu.gov.br.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/time-brasil

AVALIACAO DO MECANISMO INDEPENDENTE DA
OGP SOBRE 0 6° PLANO DE ACAD
ENTENDA OS PONTOS MAIS RELEVANTES

Por Controladoria-Geral da Uniao

Durante a execuc¢do dos Planos de Acdo de Governo Aberto, a Parceria para Governo Aberto (OGP) realiza
avaliagGes independentes sobre os processos cocriacdo e implementacdo dos planos. Essas avaliagdes sdo
realizadas pelo Mecanismo Independente de Avaliagdo (IRM).

O IRM é um o6rgdo independente da OGP, que produz relatérios analiticos — baseados em evidéncias e em
praticas internacionais — que fornecem uma visdao geral das oportunidades e desafios de governo aberto para
aprimorar a qualidade e os resultados dos compromissos.

No caso do Brasil, esses relatorios sdo elaborados a partir das informagdes disponiveis no site de governo aberto

da CGU, nos Relatérios de Status de Execugdo (RSEs) e em entrevistas com as partes interessadas no processo.

Para 62 Plano de Ac¢do Nacional, serdo elaborados trés relatdrios. O primeiro, publicado em 2023, trouxe ligGes e

recomendag¢des para auxiliar no processo de cocriagdo do 6° Plano. Jd o segundo, publicado recentemente, traz
pontos de destaques que podem fortalecer o processo de implementacdo do Plano. Abaixo trataremos das

questdes mais relevantes dessa andlise.
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Sobre o processo de cocriacdo do 62 Plano de Agdo Nacional, Viso geral dos 8
apontou pontos positivos, como a qualidade do dialogo, a .
. . (e . compromissos:
diversidade de vozes e o amplo alcance geografico. Também . L
100% alinhados aos principios de
contou com consultas abrangentes e um forte esforco de
o ) ] governo aberto.
sensibilizagdo. Apesar de haver oportunidades de melhoria, o . .
. . . . N 25% com potencial gerar impacto.
resultado foi satisfatério, garantindo a construgdo )
. o N . 3 promissores.
colaborativa do plano com a participacdo de entidades da

sociedade civil e drgdos governamentais, que ndo so Areas de Intervengio:

contribuiram para a cocriagdo, mas também se Executados com base em planos

comprometeram com a implementacdo das agdes de governo de acgdo anteriores:

aberto nos préoximos quatro anos. « Dados abertos

A andlise dos 8 compromissos se baseou em critérios de * Anticorrupgéo (ampliacéo de

verificabilidade, visdo de governo aberto e potencial de transparencia e participacao

impacto. Todos foram considerados alinhados aos principios em politicas de infraestrutura)

da OGP e atenderam aos requisitos de cocriagdo. O Relatdrio - Ciéncia Aberta
« Acesso a Informacédo
Emergiram no Plano atual

« Dados raciais e étnicos de

também apontou a importancia de incluir temas inéditos e
essenciais para o contexto do Brasil, como dados raciais e

étnicos em ag¢des afirmativas; inclusdo digital para idosos;

melhoria dos servicos para a agricultura familiar; e agdes afirmativas

participacdo social com educacdo popular nos territdrios. * Inclusdo digital para pessoas

idosas

A implementacdo de a¢gbes de governo aberto nesses temas . Melhores servicos para a

permite melhorar a transparéncia e garantir acesso a dados agricultura familiar

por raga e etnia para politicas afirmativas, reduzir barreiras . Educacdo popular nos

digitais para idosos, ampliar a educagdo popular em todo o territérios

ais e fortalecer a participacdo social por meio da formacdo - .
P i .p. pac P o N ¢ Adequacao aos requisitos
de agentes territoriais, bem como melhorar a participagdo e o L L o
minimos de cocriagao exigidos

pela OGP: Sim

acesso envolvendo os agricultores familiares na avaliagdo,
melhoria e digitalizacdo dos seus servicos.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/brazil_action-plan_2023-2027_december_pt.pdf
https://www.opengovpartnership.org/documents/brazil-co-creation-brief-2023/
https://www.opengovpartnership.org/documents/brazil-action-plan-review-2023-2027/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/copy3_of_compromisso-2/relatorio_final_jornada_caf.pdf/view

As tematicas como Dados Abertos e enfrentamento da corrupgao (compromisso 2); Ciéncia Aberta (compromisso
3); e Acesso a Informacgdo (compromisso 4) ja foram trabalhadas em planos anteriores. O Relatério reforgca que a
continuidade ao desenvolvimento de politicas publicas mais transparentes, participativas e inovadoras fortalece
a governanca democratica. Mesmo compromissos com tematicas semelhantes a planos anteriores podem
apresentar inovacgles importantes como a melhoria dos processos participativos e da transparéncia em grandes
obras (compromisso 1).

O Compromisso 3, por exemplo, continua uma linha bem-sucedida de compromissos de ciéncia aberta, buscando
fornecer politicas e diretrizes nacionais claras para avangar a transparéncia e a colaboragdo na pesquisa
cientifica. Sobre o compromisso 1, destacou que apresenta condi¢des efetivas de combater a corrupgdo e
contribuir para o fortalecimento dos principios do governo aberto em projetos de infraestrutura publica, devido
a sua grande importancia para as comunidades e para a vida das pessoas.

O relatério apontou as melhorias implementadas no processo de elaboragdo do 62 Plano de A¢do e apresentou
aspectos para reflexdo e aprimoramento em futuras iniciativas. As recomendac¢des sobre os oito compromissos
devem ser avaliadas e consideradas durante o processo de revisdo do plano (previsto para 2025), assegurando
um melhor alinhamento com os desafios e demandas atuais.

De maneira geral, o documento enfatizou que a implementacdo de ag¢Ges de governo aberto no pais é uma
ferramenta crucial para promover a inclusdo social, digital e econdmica de grupos historicamente marginalizados.
O sucesso dessas iniciativas depende da transparéncia dos dados, da participacdo ativa da sociedade e do uso
estratégico da tecnologia para ampliar o acesso a direitos e servigos.

Documento completo — Revisdo IRM — 62 Plano de Acdo Nacional de Governo Aberto

Compromisso 1 - Instrumentos para aprimorar a transparéncia e participagao social nas
politicas de infraestrutura

foi selecionado para integrar o Desafio de Governo Aberto da OGP, uma iniciativa que visa ampliar a
ambigcdo nas ac¢des de governo aberto, fortalecendo as comunidades e promovendo uma gestdo mais
aberta, inclusiva e responsavel.

A inclusdo desse compromisso na iniciativa representa uma oportunidade valiosa para expandir as
praticas de transparéncia e participagdo em um setor de grande importancia nacional e global. Além
disso, possibilita uma transformacdo duradoura no cenario das politicas publicas de infraestrutura,
promovendo a participagdo mais direta e efetiva da sociedade nas decisdes sobre grandes obras.

Fases do acompanhamento do IRM:

este ultimo relatério
se refere a esta
fase

Revisdo do Resultados

Plano de Agao

Resumo da
Cocriagao

conclusdo e os

recomendacgdes recomendagdes primeiros

para auxiliar na para se obter resultados dos

cocriagdo do resultados mais

compromissos do

plano de agdo eficazes plano



https://www.opengovpartnership.org/the-open-gov-challenge/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/02/Brazil_Action-Plan-Review_2023-2027_PT.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/07/IRM-Guidance_Process-Pathway.pdf

PERSPECTIVA DA SOCIEDADE CIVIL
DESAFIOS PARA A IDENTIFICACAO DE DADOS
PARA 0 ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAD

Julio Botelho - Diretor-Executivo do Instituto Brasileiro de Certificacao e
Monitoramento (IBRACEM), coordenador do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil e
integrante do Compromisso 2 “Dados para o Enfrentamento Coletivo da Corrupc¢ao”
do 6° Plano de Acdo Nacional.

O contexto e os avan¢os no combate a corrupgao

O Brasil tem avancado no combate a corrupgdao por meio de
reformas regulatdrias, maior transparéncia e inovagdo
tecnoldégica. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem
desempenhado um papel essencial nesse processo,
fortalecendo auditorias, controle social e acesso a dados
publicos. No entanto, desafios ainda dificultam a identificagdo
e enfrentamento de praticas ilicitas. O combate efetivo a
corrupgao exige agoes coordenadas, colaboragao
interinstitucional e uso estratégico da tecnologia, com
especial atengdo a transparéncia dos dados publicos.

Principais desafios na identificacdao da corrupgao

1. Fragmentacao e baixa normalizacao dos dados
A limitada interoperabilidade entre drgdos de controle e instituicGes financeiras dificulta a fiscalizacao
eficiente. A adogdo insuficiente de padrdes abertos de dados reduz a transparéncia, limitando o cruzamento de
informacdes e prejudicando a identificacdo de esquemas ilicitos.

2. Sofisticacao dos mecanismos de corrupgao

Com a modernizagdo dos sistemas de controle, esquemas ilicitos se tornaram mais sofisticados. Empresas de
fachada, transacOes fragmentadas e internacionalizacdo de capitais ilegais dificultam o rastreamento de ativos.
A transparéncia e o acesso a dados financeiros e de composicao societaria sao fundamentais para desmontar
esses esquemas.

3. Cultura organizacional e medo de represalias

A denuncia de irregularidades ainda enfrenta barreiras como medo de retaliagdo, falta de protegdo aos
denunciantes e percep¢do de impunidade. Sem seguranga para denunciar, muitos deixam de relatar praticas
corruptas, comprometendo a transparéncia.

Estratégias para o enfrentamento da corrupgao

Superar esses desafios exige transparéncia, inovacgdo tecnolégica e incentivo a integridade. Algumas estratégias
essenciais incluem:

1. Transparéncia, normalizagdo e interoperabilidade de dados

Adocgdo de padroes abertos e integragdao de sistemas para permitir fiscalizagdao eficaz e maior controle social. O
acesso publico a informagbes estruturadas fortalece a transparéncia e reduz oportunidades para fraudes. A
participacdo social é bastante importante, no limite do que é permitido em lei (especialmente quanto ao acesso
a dados protegidos por sigilo e a dados pessoais).



2. Inovagdo tecnolégica e monitoramento continuo

Ampliagdo do uso de big data, inteligéncia artificial e analise preditiva para monitorar transacdes e detectar
padrdes suspeitos. A qualidade e acessibilidade dos dados publicos sdo fundamentais para otimizar essas
ferramentas.

3. Cultura de integridade e incentivo a dentncia
Implementacdao de proteg¢do eficaz a denunciantes, incentivo a praticas éticas e campanhas educativas para
fortalecer o combate a corrupgao.

4. Colaboragao interinstitucional e participagao social
Parcerias estratégicas e iniciativas de governo aberto para ampliar o monitoramento e garantir transparéncia no
uso de recursos publicos.

Conclusdo: um compromisso coletivo contra a corrupgdo

O combate a corrupgdo é uma responsabilidade compartilhada entre governo, setor privado e sociedade. O uso
de dados abertos fortalece o controle social e aprimora os mecanismos de fiscalizagdo.

A implementacdo de estratégias preventivas e monitoramento continuo deve ser prioridade para identificar e
reprimir a corrup¢do de forma eficaz. O compromisso com a ética deve ser permanente, garantindo um
ambiente mais justo, integro e transparente para futuras geragdes.

Entenda como o tema “Dados para o Enfrentamento da Corrupc¢do” esta sendo trabalhado
no 6° Plano de Agao

.

No 62 Plano de Ac¢do, o tema é abordado no Compromisso 2: “Dados para Enfrentamento Coletivo da
Corrupgdo”, que tem como objetivo Identificar e promover a abertura, o uso e a melhoria de qualidade
de dados estratégicos para prevencdo, deteccdo e combate a corrupgdo, com a participagdo da
sociedade.

Entre as a¢g6es em andamento do Compromisso 2, destacam-se o mapeamento de conjuntos de dados
para responder a questionamentos especificos, elaborados pela sociedade civil, relacionados a
corrupc¢do, bem como a avaliagdo de aspectos de qualidade e completude dos dados para permitir a
identificacdo de casos de ilicitos. Assim, busca-se promover a abertura de dados que sejam pertinentes
a tematica de combate a corrupgdo, dentro dos limites legais de sigilo e de privacidade, e da melhoria
de dados ja abertos.

O enfrentamento a corrupgdo é uma pauta constante na sociedade brasileira e, consequentemente,
nos planos de ag¢do de governo aberto, evidenciando sua relevancia como questdo prioritaria a ser
trabalhada.



6° PLANO DE ACAD NACIONAL
DIALOGOS COM A SOCIEDADE CIVIL

De 03 a 06 de dezembro de 2024, no contexto do evento América Aberta, foi realizada a segunda edigdo do
Didlogo com a Sociedade Civil. O intuito foi construir um espago de interacdes e trocas voltado a disseminagdo

de informacdes sobre o 6° Plano de A¢do Nacional.

A realizagdo da atividade possibilitou a identificacdo de outras experiéncias em andamento noutros paises dos
quais havia representantes no evento. Além disso, foi possivel coletar criticas e sugestdes a execucdo das agles
a partir de perguntas motivadoras. Veja a seguir algumas sugestdes.

Quais as informagoes de infraestrutura vocé gostaria de acompanhar
mais de perto?
COMPROMISSO 1 e Dados sobre licengas ambientais
e InformagGes sobre execucdo do Novo Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC)

Instrumentos para
aprimorar transparéncia

e participagdo social nas
politicas publicas de
infraestrutura

[ Saber mais

COMPROMISSO 2

Dados para o
Enfrentamento Coletivo
da Corrupgao

[ Saber mais

e Ocorréncia (ou ndo) de reunides com comunidades impactadas
e Ocorréncia (ou ndo) de reunides com lobistas e grupos de interesse
e Emendas or¢gamentdarias como foco de risco e medidas adicionais de controle

Quais tipos de dados publicos vocé acredita que mais precisam de
transparéncia?

e Emendas parlamentares

e Desoneragoes tributarias

e Prefeituras transparentes e participativas

e Compras publicas

e Dados de educagdo, meio ambiente e saude


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-2/Transparencia-Infraestrutura-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/copy_of_compromisso-2/dados-enfrentamento-corrupcao-monitoramento-e-execucao
https://americaaberta.org/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/relatorios/relatorio-dialogo-com-a-sociedade-civil_6plano_versaofinal-1-copy.pdf

COMPROMISSO 3

Praticas Colaborativas

para a Ciénciae a
Tecnologia

Saber mais

P

COMPROMISSO 4

Cultura de Acesso a
Informagdo

" Saber mais

COMPROMISSO 5

Dados de Agoes
Afirmativas Etnico-
Raciais

" Saber mais

Como vocé acha que a ciéncia aberta pode ajudar a vida das pessoas?

e Dados de pesquisa abertos

e Trazendo a sociedade para fazer ciéncia

e Aprimorando politicas publicas baseadas em ciéncia

e Intercambio de dados para ter melhor ciéncia

e Linguagem clara no conhecimento cientifico.

Que informacao publica vocé acredita que deve ser mais acessivel?

Dados da escala dos médicos

Motivacdo de decisdes e atos normativos

Fluxo/passo a passo para 0 acesso a servigos publicos

Capacitacdo dos governos para a seguranca de respostas aos pedidos da Lei

de Acesso a Informacdo (LAI)

Evitar o apagdo das canetas aos pedidos de acesso

Como dados étnico-raciais podem ajudar na construgcdo de um pais
mais justo?

e E preciso fomentar justica social reparativa a partir dos saberes periféricos
e Reconhecimento da diversidade cultural

e Um compromisso/desafio global para todos os paises envolvidos na OGP,
durante a semana do governo aberto.

e As entidades de fomento a pesquisa devem construir suas politicas de
avaliagdo de projetos valorizando dados abertos das pesquisas como requisito
para a liberacdo de bolsas


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-3/Praticas-colaborativas-ciencia-tecnologia-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/copy_of_compromisso-5/Cultura-Acesso-A-Informacao-monitoramento-e-execucao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-5/dados-acoes-afirmativas-etnico-raciais-monitoramento-e-execucao

COMPROMISSO 6

Educacao Digital e
Midiatica para Pessoas
Idosas

" Saber mais

COMPROMISSO 7

Melhores Servigos para
Agricultura Familiar

" Saber mais |

S @
&
COMPROMISSO 8

Participagdo Social e
Educacao Popular nos
Territorios

" Saber mais

O que pode ajudar as pessoas idosas a se sentirem mais confiantes no
uso de tecnologias?

e Treinamento digital em linguagem acessivel

e Design acessivel e intuitivo

e Divulgar mais o Programa de Educagdo Previdenciaria — PEP do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) nas comunidades e nas midias

e Articulagdo com o INSS para novas solugdes

e Melhorar as interfaces com uso de linguagem a que elas estejam habituadas

Quais os servicos ou informagbGes vocé acha que deveriam estar
disponiveis para agricultores familiares?

e Cooperativas de apoio

e Internet

e Crédito

e Assisténcia técnica publica e privada
e Terra

O que te inspira a participar mais ativamente das decis6es da sua
comunidade?

* Inovacdo e transformacao

e Mais participacdo digital

* Intercambios de saberes

e Lideranca das mulheres

e Cocriar solugdes para problemas, politicas publicas


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/copy2_of_compromisso-2/educacao-digital-idosos-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/repositorio-geral/pessoa-idosa
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