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1. INTRODUGAO

Este Relatério de Analise de Progresso do 6° Plano de Acao Nacional simboliza a

realizagcdo de mais uma etapa no ciclo de envolvimento do Brasil na Parceria para

Governo Aberto (OGP).

O 6° Plano de Agao é resultado de um esforgo de cooperagao e construgao colaborativa
entre 6rgaos governamentais e representantes da sociedade civil, que seguiu os padroes
estabelecidos pela OGP, para promover praticas governamentais que sejam abertas e
gue respeitem os principios de transparéncia, participagao social e responsabilidade.
Como resultado desse processo, foram acordados oito compromissos que fazem parte

do Plano e que serdo executados até julho de 2027.

Para os paises que optam por um ciclo de quatro anos, como é o caso do Brasil, a
realizagdo de uma revisao obrigatdria no segundo ano de execugao é uma exigéncia que
possibilita uma reflexao critica sobre o progresso alcangado até o momento, além de
garantir a eficacia e a relevancia dos compromissos firmados no plano em um contexto

em constante mudanga.

Com base nessa revisao, os paises tém a capacidade de atualizar, modificar ou incluir
novos compromissos que respondam as realidades e necessidades atuais da
sociedade, ao mesmo tempo em que fortalecem a implementacao de compromissos ja

existentes. Todo esse processo € realizado com a participagao da sociedade civil.

Os capitulos a seguir apresentam, além da metodologia do processo de revisdo, uma
analise da execucdo do 6° Plano de Acdo Nacional, com foco no grau de progresso

alcancado até o momento e nos desafios que possam ter impactado a implementagao
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dos compromissos estabelecidos. A apresentacdo deste material tem como objetivo
facilitar a divulgacdo e o acompanhamento do Plano, estimular a participagdo da
sociedade civil no monitoramento e no processo de revisao e oferecer subsidios para as

etapas futuras desse processo.
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2. METODOLOGIA

A metodologia de Revisao do Plano, elaborada com o apoio e a validagcdo do Comité

Interministerial de Governo Aberto (CIGA) e do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil (GT)

€ composta por cinco fases descritas a seguir:

000

Andlise do Divulgagao Revisdo Feedback Entrega
Progresso

2.1 Analise do Progresso

Nesta fase, sera determinado o grau de progresso alcangcado até o momento,
identificando tanto os avangos quanto as areas em que nao houve resultados
satisfatorios. Além disso, a andlise deve se concentrar na identificagdo de lacunas,
desafios e gargalos que possam ter impedido a execugéo eficaz dos compromissos. E
igualmente importante considerar as mudangas no ambiente contextual, como fatores

sociais, econdmicos ou politicos, que possam ter influenciado a implementagéo do

plano.

A etapa de Andlise do Progresso do plano de agao envolve atividades que visam garantir
uma avaliagdo abrangente da implementagado dos compromissos. Inicialmente, sera
elaborado um formulario eletrénico destinado a coleta de informacgodes detalhadas sobre
o status de cada compromisso. Em seguida, para sanar duvidas e obter informacgdes

adicionais, podem ser realizadas entrevistas com os atores envolvidos nos
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compromissos, proporcionando um espacgo para discussdes mais profundas sobre os
desafios e sucessos enfrentados. Por fim, todas essas informacgdes sdo consolidadas na
elaboragado deste Relatério, que sintetiza os dados coletados e oferece uma analise
critica do progresso alcangado, servindo como base para futuros debates e ajustes no

plano de agéao.

2.2 Divulgacao

A fase de Divulgacao é essencial para garantir a transparéncia e a participacao da
sociedade no processo de revisdo do plano de acao. Apds a analise do progresso, 0s
resultados devem ser comunicados de forma clara e acessivel ao publico, permitindo
que todos os interessados tenham a oportunidade de compreender os resultados da
analise realizada e colaborar com sugestoes sobre como melhorar aimplementagao do

plano de agéo.

A primeira etapa da fase de divulgagao consiste na realizagdo de um evento virtual para
apresentar o Relatério de Analise do Progresso do 6° Plano de Agdo. Durante esse
evento, serdo compartilhados com a sociedade civil os principais achados da anélise,
destacando os avancos e os desafios enfrentados na implementacdo dos
compromissos. Além disso, o evento serve como uma oportunidade para engajar a

sociedade, incentivando a sua participagao ativa na consulta publica que se seguira.

A consulta publica sera realizada para coletar sugestdes e contribuicdes da sociedade
sobre aimplementagao do plano de agao. Os cidadéos serdo convidados a compartilhar

suas opinides sobre como melhorar a execugcdo dos compromissos existentes, sugerir
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modificagdes nos marcos estabelecidos e propor hovos marcos que possam contribuir

para um progresso mais efetivo.

Apods o término da consulta publica, sera realizada a compilagao das respostas para
organizar e analisar as contribuicdes coletadas. As respostas serao categorizadas de
maneira que as informacdes sejam apresentadas de forma clara e concisa, servindo

como base para a proxima etapa do processo.

A ultima etapa da fase de divulgacgao € a divulgacao do resultado da consulta publica,
que tem como objetivo informar a sociedade sobre as contribui¢cdes recebidas e como

elas serdo utilizadas no processo de revisdo do plano de agéo.

2.3 Revisao

A etapa de Revisdo é onde as sugestoes coletadas durante a fase de divulgacao sao
cuidadosamente consideradas e discutidas. Com base no feedback recebido e em um
didlogo construtivo com as partes interessadas e especialistas, os atores do
compromisso se relinem para avaliar as propostas e determinar quais alteracoes sao
necessarias no plano de agdo. Essa revisdo pode envolver a modificagdo de
compromissos existentes para torna-los mais eficazes ou a adicdo de novos
compromissos que respondam as realidades emergentes e as necessidades
identificadas. O objetivo é garantir que o plano de acdo permanega dindmico e
adaptavel, refletindo as prioridades da sociedade e as condicdes contextuais em
constante evolugédo. Essa abordagem colaborativa fortalece o compromisso do governo

com a transparéncia e a responsabilidade.
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A primeira atividade da etapa de revisdo envolve a realizagdo de oficinas de cocriagéo,
que tém como objetivo reunir representantes do governo, partes interessadas e cidadaos
para analisar as sugestoes coletadas durante a consulta publica. Nesses encontros
colaborativos, os participantes tém a oportunidade de fornecer feedback detalhado
sobre cada sugestao, discutindo sua viabilidade e relevancia para o plano de agdo. Além
disso, as oficinas permitem a modificacdao dos marcos dos compromissos existentes,
bem como a adicdo de novos marcos que possam fortalecer a implementagio das
iniciativas. Durante essas discussodes, sao definidos também os atores responsaveis por
cada compromisso e 0s prazos para sua realizacdo, garantindo que todos os

participantes estejam alinhados e comprometidos com os objetivos estabelecidos.

Ap0ds as oficinas de cocriagao, a proxima atividade é a redagao da atualizagédo do 6°
Plano de Acéo. Este documento deve refletir de forma clara e detalhada todo o processo
de atualizagao, incluindo as discussdes realizadas nas oficinas e as sugestdes que foram
incorporadas. E essencial que a redacéo especifique todas as alteracées e adigdes feitas
aos compromissos, apresentando umavisao abrangente das novas diretrizes e objetivos
estabelecidos para o periodo restante do plano. A atualizacao deve ser estruturada de
maneira a facilitar a compreenséao por parte de todos os interessados, garantindo que as

informacdes sejam acessiveis e transparentes.

A ultima atividade da etapa de revisao € a deliberagdo e aprovacao do CIGA e GT sobre a
Atualizagao do 6° Plano de Agéo. Neste momento, os membros do CIGA e GT irao avaliar
se as sugestdes e modificacdes foram adequadamente incorporadas e se o plano atende
as expectativas e necessidades identificadas durante o processo de consulta e

cocriagao.
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2.4 Feedback

Esta fase é essencial para concluir o ciclo de participagcdo, assegurando que as opinides
das partes interessadas sejam ouvidas e levadas em consideragado. A primeira etapa
envolve a realizagdo de uma consulta publica destinada a coletar sugestdes e

contribuicdes da sociedade acerca da Revisao do 6° Plano de Acéo.

A etapa subsequente consiste na divulgagao dos resultados da consulta publica, com o
objetivo de informar a sociedade sobre as contribuicdes recebidas e como estas seréo

integradas ao documento final de Revisdo do 6° Plano de Acéo.

2.5 Entrega

A etapa de Entrega marca a conclusdo do processo de revisdo do plano de agdo. A
entrega do plano nado é apenas uma formalidade, mas também um compromisso do
governo com a transparéncia e a prestacdo de contas, demonstrando que as agdes e
compromissos assumidos estdo sendo continuamente avaliados e ajustados para

atender as necessidades da sociedade.

A primeira etapa envolve a deliberacdo e aprovagao do CIGA e do Grupo de Trabalho,
responsaveis pelo acompanhamento da execucao do plano. Essa fase é essencial para
garantir que todas as partes interessadas tenham a oportunidade de contribuir para as

decisoes finais.

Apds a aprovagao, o plano revisado sera compartilhado com todos os atores envolvidos

no processo de execucao do plano.
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A etapa seguinte consiste na divulgacdo do plano atualizado, que deve ser amplamente

comunicado a sociedade, assegurando que as informagdes sejam acessiveis.

Por fim, o plano revisado sera traduzido e enviado a OGP, reafirmando o compromisso
do governo com a Parceria e promovendo o acompanhamento e a colaboragcdo com os

outros paises membros.

RELATORIO DE ANALISE DO PROGRESSO DO PLANO




3. ANALISE DO PROGRESSO DO PLANO

A etapa de Analise do Progresso foi iniciada no segundo semestre de 2025 e teve o

objetivo de garantir uma avaliacdo abrangente da implementacdo dos compromissos.

Paraisso, um formulario eletrénico foi criado para coletarinformagodes detalhadas sobre
o status de cada compromisso. Os principais objetivos do formulario incluiram a
determinagado do grau de progresso alcangado até o momento, a identificagdo de
avancos e areas com resultados insatisfatérios, a andlise de lacunas, desafios e
obstaculos que possam ter dificultado a execugao eficaz dos compromissos, e a
consideragado de mudangas no contexto social, econémico ou politico que possam ter

influenciado a implementacéo do plano.

Esse formulario foi enviado a todos os envolvidos nos oito compromissos do 6° plano e
esteve disponivel para preenchimento entre 19 de agosto e 10 de outubro de 2025,
resultando em 34 respostas: sete do compromisso 1, trés do compromisso 2, dez do
compromisso 3, duas do compromisso 4, trés do compromisso 5, seis do compromisso
6, uma do compromisso 7 e duas do compromisso 8. Nao foi necessario realizar
entrevistas com os participantes do plano para sanar duvidas e obter informacdes

adicionais.

As informagdes coletadas foram consolidadas neste Relatério de Analise do Progresso
do Plano, que sintetiza os dados obtidos e as informacdes geradas durante o

monitoramento do plano, especialmente os Relatérios de Status de Execucédo (RSE) e as

Reunidbes de Monitoramento.
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E importante mencionar que o 6° Plano de Ag&o estd sendo monitorado conjuntamente
pelo governo, representado pelo CIGA, e pela sociedade civil, representada pelo GT da
Sociedade Civil. O processo prevé a realizagdao de reunides de monitoramento dos
compromissos, bem como a elaboracéo trimestral de RSE. Essas e outras informacdes
de execugao dos compromissos sdo constantemente atualizadas e disponibilizadas no

site de governo aberto: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto.

O Relatério buscou determinar o progresso alcangado até o momento, identificando
tanto os avangos quanto as areas com resultados insatisfatérios. Além disso, a analise
focou na identificacdo de lacunas, desafios e gargalos que podem ter impedido a
execucao eficaz dos compromissos, bem como nas mudangas no contexto que podem
ter influenciado a implementagdo do plano. Esse relatério oferece uma analise do
progresso alcancado e serve como base para futuros debates e ajustes no plano de agéo.

Em seguida, serao apresentados os principais achados resultantes dessa analise.

3.1 Percentual de Execucgéo

A execucao do 6° Plano de Acao até o momento é de 46% Esse valor foi calculado por
meio dos percentuais de execugcdo de cada marco dos compromissos, 0s quais foram
indicados pelos coordenadores nos RSE, entregues até setembro de 2025. Destaca-se
gue ndo houve atribui¢cido de peso diferenciado aos marcos, ainda que, eventualmente,

as atividades descritas tenham complexidade diferente.

O percentual de execugao do plano e dos compromissos podem ser conferidos abaixo:
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3.2 Principais Resultados

Os resultados alcangados nos dois primeiros anos de execucao do 6° Plano de Acao de
Governo Aberto sao fruto de um esforco conjunto e colaborativo entre o governo e a
sociedade civil. A seguir, serdo apresentados os principais resultados alcancados até o
momento por cada um dos compromissos firmados no 6° Plano de Acao. Esses
resultados sdo essenciais para compreender o progresso das iniciativas e o impacto que

cada compromisso tem na promog¢ao do governo aberto.

Como principal resultado obtido pelo compromisso 1, destacamos o0s avangos

promovidos pelo Ministério dos Transportes na institucionalizacdo de um processo de

participacao social no &mbito do Planejamento Integrado de Transportes (PIT) e do Plano
Nacional de Logistica 2050 (PNL 2050), incluindo as etapas decisdrias previstas nesses
instrumentos de longo prazo (insumos, diagnodstico, objetivos e cenario-meta). O

Decreto n® 12.022/2024 institui que os referidos Planos serdo construidos com
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transparéncia e participagdo da sociedade civil (art. 16). Até o momento, foram
realizados cinco eventos especificos (workshops e grupos focais) para dialogar sobre
questdes de sustentabilidade e sociobiodiversidade no dmbito de tais instrumentos.

Houve, ainda, abertura de consultas publicas em diversas etapas para recolher

contribuicdes da sociedade civil, setor produtivo e academia. Tais iniciativas tém servido
de benchmarking para ampliacao da participagéo social nas demais areas de governo

relacionadas com a pauta da infraestrutura.

Ja o compromisso 2 realizou a identificagdo de 36 conjuntos de dados vinculados a
diversas tematicas anticorrupgdo, como responsabilizagdo de pessoas fisicas e
juridicas, emendas parlamentares, renlncias fiscais, ilicitos ambientais, acordos de
leniéncia e processos judiciais. Tal identificagdo decorreu de levantamento de
necessidades junto a sociedade. Adicionalmente, foram realizados diagndsticos
relacionados a grande parte desses dados, visando mapear aspectos de qualidade, bem
como eventual necessidade de abertura de dados ainda nao publicados. Como
resultado preliminar, muitos conjuntos de dados ja publicados foram atualizados e dois
novos conjuntos de dados foram abertos, relacionados, especificamente, a histérico de
responsabilizagcdo de pessoas fisicas e juridicas no Poder Executivo Federal e a valores

pagos no &mbito de acordos de leniéncia firmados pela CGU.

O compromisso 3 teve como principal resultado obtido, até o presente, a inclusdo da
pauta de colaboracao, transparéncia e reprodutibilidade da ciéncia, no Livro Violeta -
"CT&I para um Brasil justo, sustentavel e desenvolvido”, publicagdo que servira de
inspiragdo e base para a formulagdo de politicas publicas norteadoras da ag¢do do

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e na formulagcdao da Estratégia

RELATORIO DE ANALISE DO PROGRESSO DO PLANO



https://pit.infrasa.gov.br/consultas-publicas/

Nacionalde Ciéncia e Tecnologia (ENCTI). Este resultado é fruto da participagao de todos
0os membros do compromisso 3 e serve como exemplo da importancia da atuagao
conjunta e coordenada de todas as institui¢des envolvidas no compromisso, sendo pilar
para a revisdo dos marcos propostos, com o objetivo de alcangar resultados

estruturantes e efetivos na busca de uma Ciéncia Aberta.

No compromisso 4, foi estruturada a Rede Nacional de Transparéncia e Acesso a
Informacgéo (RedelLAl), contendo a participagdo da sociedade civil nas instancias de
governanca da Rede. O trabalho em rede viabilizou o avango em outros marcos, como a
realizacdo de uma campanha sobre acesso a informagdo nas redes sociais dos
membros da Rede. Também foram compartilhados entendimentos em acesso a

informacé&o produzidos pela Controladoria-Geral da Unido

O compromisso 5 avangou na revisao de seus marcos e na ampliacao das articulacdes
interinstitucionais voltadas a implementacdo do modelo de referéncia para dados de
acoOes afirmativas étnico-raciais. Entre os destaques, a parceria com o Grupo de Estudos
Multidisciplinar da Agcao Afirmativa (GEMAA) e Instituto de Estudos Sociais e Politicos
(IESP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) resultou no Guia Pratico das
Politicas para Ingresso e Permanéncia no Ensino Superior, e o didlogo com o Instituto
Geledés e o Instituto Alana vem orientando a cooperacao para o fortalecimento do
Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (SINAPIR) e a elaboragao de Planos
Municipais de Primeira Infancia sob perspectiva antirracista, com base em indicadores

desagregados porraca e idade.

Em relagédo ao 6° compromisso, até o momento foi criado um Repositorio de Educacao

Digital e Midiatica para Pessoas |ldosas no site da Secretaria de Comunicagéo da
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Presidéncia. O repositério disponibiliza materiais de forma livre e gratuita, visando
contribuir na educagao midiatica e digital da pessoa idosa, podendo ser utilizados por
coletivos, individuos e educadores como parte do fortalecimento da educacéao digital
das pessoas idosas no Brasil. Este repositdrio esta em atualizagédo constante a fim de
agregar novos materiais. Além disso, o documento final da proposta de Referencial
Curricular para a Educacao Digital e Midiatica da Pessoa Idosa estda em fase final de

validacao, antes de ser enviado para a consulta publica.

Em relacdo aos avangos na execucgcao do compromisso 7, destaca-se o langamento do
CAF 3.0, sistema do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar, que trouxe diversas
melhorias para o cidadao, entre elas, a simplificagdo da emissdo e atualizagédo do
cadastro, tornando o processo mais agil e seguro para os agricultores e emissores;
identificagcdo dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs); marcag¢ido de produtos
agroecoldégicos; integragdo com outras bases de dados; ampliagdo do prazo de validade
de 2 anos para 3 anos e, para a regiao Norte, 5 anos, entre outas. Destaca-se também o
processo de aprimoramento da Carta de Servigos do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), disponivel no portal gov.br (https://www.gov.br/pt-
br/orgaos/ministerio-do-desenvolvimento-agrario-e-agricultura-familiar), com
atualizacao de informacdes e adequacao dos textos para uma linguagem simples, mais

compreensivel ao maior niumero possivel de pessoas.

Até o momento, o compromisso 8 conseguiu concluir seus marcos de mapeamento de
iniciativas governamentais de formacdo e acao territorial, e de movimentos,
organizacoes e entidades que atuam na promog¢éao da educacgao popular e da defesa e

garantia de direitos. Isso ja permitiu articulagdes como a composi¢cao dos Foruns de
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Participagcao Social, instituidos pela Portaria SG/PR N° 188/2024, presentes nos 27

estados da federagcdo e contemplados no Programa de Articulagcdo da Participagéao

Social nos Estados, Distrito Federal e nos Territérios, instituido pela Portaria SG/PR N°

193/2025.

A partir de suas reunides, os féruns contribuiram para um grande conjunto de iniciativas,

como a elaboracdo do Documento de Referéncia da Extensao em Participacao Social.

Fruto deste processo, e da parceria entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado, e o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, foi langado edital

para contemplar projetos de Extensao e Pesquisa Universitaria e Participacao Social,

com participagao dos movimentos sociais nos territérios priorizados pelos Féruns.

Por meio de um ACT com o Consércio Nordeste, o programa também se articula com o
Programa PAS Nordeste, ampliando os territérios de alcance do edital. No total, serao
mais de 100 territérios nacionais a serem alcancados pelo programa, cuja divulgacao

dos contemplados esta prevista para 5 de dezembro.

Além disso, as articulagbes permitiram a realizagdo de Encontros Regionais de
Participacdo Social com Educacao Popular nos Territérios, que, entre outras

contribuicdes, ja colaboraram para a elaboragédo do Marco de Referéncia da Educacao

Popular nas Politicas Publicas.

3.3 Participacéao dos Atores

O 6° Plano de Acao Nacional esta sendo desenvolvido a partir de uma abordagem

colaborativa que valoriza a participacao de diferentes atores, promovendo um modelo
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compartilhado de execugdo entre governo e sociedade civil. A atuagdo conjunta e o
didlogo permanente entre os diversos oOrgdos governamentais e as entidades da
sociedade civil ttm se mostrado fundamentais para o avango dos compromissos

firmados.

Nesse processo, merece destaque o papel dos coordenadores de compromisso, que
exercem funcao estratégica na conducao das atividades e no engajamento dos atores
responsaveis pela execugao de cada um dos marcos dos compromissos. No entanto,
esses coordenadores tém enfrentado obstaculos significativos que afetam o ritmo e a
continuidade das acdes. Entre os principais desafios estdo as equipes reduzidas, que
limitam a capacidade de acompanhamento das metas; a troca frequente de servidores,
gue impacta a memédria institucional e exige constante readaptagao; e, em alguns casos,
a substituicdo da coordenacdo, o que pode gerar descontinuidade no processo de

implementacao.

Nos primeiros dois anos de execugdo do plano, os compromissos 2, 3, 4, 5e 7 passaram
por alteragcdes no representante do érgao coordenador, situagao que demanda atencgao
especial. Essas mudangas podem ocasionar atrasos nas atividades planejadas, umavez
que a transicao entre coordenadores tende a provocar interrupgdes temporarias e

ajustes no cronograma geral dos compromissos.

Sobre a participacao dos atores, destaca-se ainda que os envolvidos na execugcao dos
compromissos do Plano de Acgao, além de participarem de encontros e atividades
voltadas para a execucédo das acdes acordadas, sdo convidados a integrar as reunides
de monitoramento trimestrais, cujo objetivo principal é avaliar os avangos alcangados

em cada marco do compromisso e definir encaminhamentos para as etapas seguintes.
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Esses encontros sao coordenados pela CGU, que, além de prestar apoio logistico a
realizagdo das reunides, € responsavel por garantir a transparéncia das discussodes e dos
resultados referentes a execugdo dos compromissos, disponibilizando essas

informacgdes no site de Governo Aberto da CGU.

Desde o inicio da execugao do plano até outubro de 2025, foram realizadas 54 reunides
de monitoramento — sete para cada compromisso firmado, com excegdo do
Compromisso 4, que nao contou com os dois ultimos encontros em razdo de mudangas
em sua coordenacdo. Esses espagos de acompanhamento tém se mostrado
fundamentais para fortalecer o didlogo entre os atores e avaliar os avangos alcancados

em cada marco dos compromissos.

A seguir, sera apresentada uma tabela da participagao dos 6érgaos de governo e das

entidades da sociedade civil nas sete reunides de monitoramento dos compromissos.

12 Reunido 22 Reunido 32 Reunidao 42 Reunido 52 Reunido 62 Reunido 72 Reunido
% de % de % de % de % de % de % de % de
% de | entidades| %de |entidades| %de |entidades| %de |entidades| %de |entidades| %de | entidades | dérgdos | entidades
Ne do orgdos da orgdos da orgdos da orgdos da orgdos da orgdos da de da
de sociedade de sociedade de sociedade de sociedade de sociedade de sociedade | govern | sociedade
compromisso governo civil governo civil governo civil governo civil governo civil governo civil o civil
1 78 57 78 57 56 57 56 57 67 43 78 86 56 71

100 60 75 40 100 60 50 40 25 20 100 20 100 40

89 44 89 56 67 56 67 33 89 78 78 56 78 33
75 67 75 17 75 17 50 33 75 17 NA NA NA NA
67 50 83 67 50 33 50 33 50 33 50 50 30 17
50 22 67 33 67 22 67 11 50 44 50 33 50 11
80 43 60 29 20 43 60 29 60 29 40 43 40 14
60 13 80 25 60 38 80 0 60 13 100 13 60 0

O|IN|OO|U |~ WIN

Os dados demonstram, em termos percentuais, a presenca dos drgaos e entidades que
estavam inicialmente responsaveis pela execugcdo e acompanhamento das acgdes
estabelecidas, permitindo visualizar o nivel de engajamento e continuidade da

participacdo de ambos os grupos ao longo do processo. Essa representagcao busca
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evidenciar tendéncias de envolvimento, variagdes entre compromissos e possiveis
assimetrias entre a atuagcao governamental e a da sociedade civil na execucédo das agcdes

do plano.

A analise dos dados evidencia uma tendéncia de predominancia dos 6rgaos de governo
em relagdo as entidades da sociedade civil. Embora ambos os grupos apresentem
oscilagcbes entre as sete reunides realizadas, observa-se que a presenca governamental

foi mais constante € numericamente superior na maioria dos compromissos.

No que se refere a participagao da sociedade civil, percebe-se uma variagao significativa
entre os compromissos e ao longo do tempo. Embora algumas organizacdes tenham
mantido atuacao constante e propositiva, observou-se reducéo gradual da participacéo
em determinados compromissos, chegando, em alguns casos, a auséncia completa de
representacao civil em reunides especificas. Essa dindmica pode estar relacionada a
fatores como sobrecarga de trabalho das organizacdes, mudancas de representacéo,

limitacdo de recursos e desafios na comunicacio e coordenacgéo interinstitucional.

Ao analisar esses numeros, porém, é importante considerar que as reunides de
monitoramento representam apenas uma das oportunidades de participagcdo dos
orgaos e entidades. Ha diversas outras formas de engajamento, como grupos de
mensagens instantaneas e reunides de execugdo, que nado sao contabilizadas nesta

analise, uma vez que nao fazem parte do processo formal de monitoramento.
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3.4 Lacunas, Gargalos e Desafios

Aimplementacéao do 6° Plano de Agao envolve uma série de desafios, lacunas e gargalos
que podem impactar o ritmo, a qualidade e a sustentabilidade das agdes previstas.
Esses desafios decorrem tanto de fatores internos aos 6rgaos e entidades quanto das

dindmicas de participacao e colaboragao entre governo e sociedade civil.

Entre os desafios internos, destaca-se a rotatividade frequente das equipes, que
compromete a continuidade e a memoria institucional das iniciativas. Soma-se a isso as
alteragcbes de prioridades institucionais e a limitacdo de recursos humanos e

financeiros.

No campo da participacéao, percebe-se a diminuicdo da participagado dos atores tanto do
governo quanto da sociedade civil na execucdo das acdes e nhas reunides de
monitoramento dos compromissos, provocando dificuldade na execucdo dos
compromissos de forma colaborativa, uma vez que os marcos dependem de agdes
coordenadas entre diferentes 6rgdos de governo e de atores sociais. A baixa integragao

entre 6rgaos e entidades, resulta em esforgos individuais e fragmentados.

Além disso, alguns drgaos e entidades que se comprometeram com a execugao das
acoes durante a fase de construgao do plano, tém apresentado participagao limitada ou
inexistente. Esse afastamento compromete a efetividade das acdes e dificulta a

realizacdo de atividades previstas.

Outro desafio enfrentado é a dificuldade de mensurar as metas e indicadores definidos
em alguns compromissos, o que limita a capacidade de avaliar o progresso e comunicar

resultados de forma transparente.
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Do ponto de vista politico, as restricdes impostas pelo periodo eleitoral de 2026 podem
impactar significativamente a execucdo das ac¢des do plano de agdo, uma vez que,
durante esse periodo, ha limitagbes quanto a promogao de eventos, campanhas e

iniciativas voltadas a participagao social e a transparéncia.

Por fim, ha desafios relacionados a sustentabilidade e continuidade das acdes. Muitos
compromissos dependem fortemente da atuagao de pessoas ou grupos especificos, o

gue torna sua manutengao vulneravel a mudancgas de gestao.
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4. ANALISE DO PROGRESSO POR COMPROMISSO

4.1 Compromisso 1: Instrumentos para aprimorar transparéncia e participagao social
nas politicas publicas de infraestrutura

BREVE DESCRICAO

Criar ou aperfeicoar, bem como disseminar instrumentos que viabilizem a
transparéncia, o engajamento, a participacdao e o controle social efetivos e
qualificados nas fases do ciclo de politicas publicas de infraestrutura: hierarquizagao
de problemas, analises de solucdes alternativas, detalhamento e execucéao de planos
e projetos.

COORDENADOR
Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

RESPONSAVEIS

Governo Sociedade Civil

e Agéncia Nacional de Transportes e GT Infraestrutura8

Terrestres — ANTT ¢ [nstituto Brasileiro de Auditoria de

* |nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e | Obras Publicas - IBRAOP

dos Recursos Naturais Renovaveis - ¢ Infrastructure Transparency Initiative
IBAMA (CoST)e Instituto de Energia e Meio

* Ministério das Minas e Energia—- MME Ambiente - [EMA

* Ministério do Meio Ambiente - MMA ¢ Instituto Socioambiental — ISA

* Ministério dos Transportes - MT * Transparéncia Internacional Brasil - Tl

* Ministério da Gestao e da Inovagdoem | Brasil
Servigos Publicos - MGl

* Ministério do Planejamento e
Orgcamento - MPO

» Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica - SG-PR

MARCOS
Marco 1-Mapeamento de boas praticas e oportunidades de transparéncia,
participacao e controle social no processo decisorio do planejamento, da execugao e
do monitoramento de investimentos de infraestrutura
Marco 2-Proposicao de alteragbes normativas que indiquem, para cada setor
relevante, as fases em que a participacdo social € importante e necessaria, mas ainda
nao prevista ou insuficiente
Marco 3 - Aperfeicoar o “Obrasgov.br” de modo que contemple, de forma atualizada,
todos os projetos de infraestrutura federais e as respectivas informacgodes de selecéo,
planejamento, execugcao e monitoramento
Marco 4 -Realizar agcdes de mobilizagcdo e capacitacdo para assegurar que o
“Obrasgov.br” seja devidamente preenchido e atualizado
Marco 5 - Criacao de espaco de didlogo permanente entre governo e sociedade sobre
a agenda de aperfeicoamento de planos e projetos de investimento em infraestrutura
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Marco 6 — Apresentacgao de proposta de aperfeicoamento da transparéncia e controle
social dos investimentos do Programa de Aceleragcdo do Crescimento — Novo PAC para
o Comité Gestor do Programa de Aceleragédo do Crescimento - CGPAC

Marco 7 - Dialogar e sensibilizar gestores publicos acerca de linguagem cidada,
transparéncia e participagdo em obras de infraestrutura

Marco 8 — Desenvolver iniciativas para formagao e engajamento para transparéncia e
participacao social

Marco 9 - Levantamento de recomendacgcdes e boas praticas de transparéncia de
infraestrutura, contemplando diretrizes, bases de dados e categorias de informacgdes,
e realizacado de diagnodstico do estado atual da transparéncia da infraestrutura no
governo federal

STATUS DE EXECUCAO

Marco 7

Marco 8

% de Execugdao do Compromisso

O Compromisso 1 apresenta, atualmente, um nivel geral de execugao de 47%, com
variagdes significativas entre os marcos que o compodem.

Os marcos 1 e 2 estdo 40% concluidos, com prazo previsto para julho de 2026,
apresentando dilagao devido a necessidade de maior interlocucao entre os atores e a
complexidade de proposicao de alteragdes normativas para diversos setores da area
deinfraestrutura, o que demandatempo para discusséo e consolidacdo das propostas.

O marco 3 encontra-se 60% concluido, com prazo de junho de 2026, e seu andamento
depende do aumento do prazo final para a conclusao das atividades previstas no plano
de trabalho pactuado, além do contato esparso entre os envolvidos, que tem atrasado
o acompanhamento das melhorias implementadas e a proposi¢cédo de novos itens.

O marco 4 registra 50% de execugao, com conclusao prevista para junho de 2027,
assim como o marco 5, que também apresenta 50% de execucdo, com avancos
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limitados pela necessidade de estruturagao institucional do espago de dialogo e
articulacao entre os atores envolvidos.

O marco 6 foi concluido, porém a Casa Civil ainda nao apresentou resposta formal ao
diagndstico publicado, o que, segundo foi apontado, restringe a efetividade pratica das
recomendacoes.

Os marcos 7 e 8 ainda nao registram execugao, permanecendo com 0%, ambos com
prazo até junho de 2027.

O marco 9 apresenta 80% de execuc¢do, com previsdo de conclusdo em fevereiro de
2026, refletindo avancos importantes na elaboragcdo do diagnéstico e da proposta
normativa.

SUCESSOS ALCANCADOS

O Compromisso 1 tem avancado de forma consistente na criagdo de instrumentos e
estratégias que fortalecem a transparéncia, o engajamento e a participagao social
em politicas publicas de infraestrutura.

Um dos principais éxitos foi a consolidacao de um ambiente colaborativo de trabalho
entre ministérios e com a sociedade civil. Essa colaboragdo proporcionou a troca
continua de informagdes, bem como a articulagcdo de iniciativas conjuntas,
promovendo avancgos significativos na governanca e na transparéncia do setor.

No dmbito dos marcos 1 e 2, destaca-se como resultado relevante a realizacao de
cinco eventos especificos de dialogo e troca sobre transparéncia e participacao em
infraestrutura de transportes, especialmente no contexto da elaboragcdo do Plano
Nacional de Logistica (PNL) 2050. Entre eles, o seminario Planejamento Estratégico no
Setor de Transportes: Caminhos para a Sustentabilidade com Transparéncia e
Participacao Social (ver relatério), realizado em setembro de 2024, responsavel por
mobilizar a sociedade civil, academia e governo, permitindo debates aprofundados
sobre participagcdo social, indicadores climaticos e socioambientais, além de
metodologias para integracao de aspectos socioambientais e econémicos na selecao
de corredores logisticos. Complementarmente, a elaboracdo do documento
“Propostas de Transparéncia e Participagdo Publica no PNL 2050” proporcionou
instrumentos concretos para institucionalizar a participagdo social no planejamento
logistico.

Ainda sobre os marcos 1 e 2, houve avan¢o importante com a integracdo do MMA e de
areas do setor de transportes no processo de revisdo do PNL 2050, permitindo a
ampliacdo de oportunidades de interagcéo e contribuicdo da sociedade.

Em relagdo ao Obrasgov.br, o0 compromisso avangou significativamente a partir de
iniciativas nos marcos 3, 4 e 6. Sob a lideranga do MGI, foram identificadas 26
propostas de melhoria, sendo 14 ja implementadas na plataforma, incluindo
melhorias na navegabilidade, inclusdo de campos para informagdes de contratos e
licenciamento ambiental, integracdo com o Transferegov.br e aprimoramento de filtros
de pesquisa. O marco 4 consolidou o uso do Obrasgov.br em estratégias nacionais,
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como a Estratégia BIM BR, ao fomentar a adesédo e articulagdo com estados e
municipios. Ja o marco 6 resultou na elaboragao e publicagao de nota técnica sobre
transparéncia e participagao social do Novo PAC, com recomendagdes discutidas
com a sociedade civil e publicadas em transparéncia, reforgando a visibilidade do
compromisso.

O marco 9 apresentou avango significativo, com a elaboragdo de diagndstico,
levantamento de boas praticas nacionais e internacionais, e proposi¢gao de conjunto
de recomendacgodes e normativa para regulamentacao da transparéncia em obras de
infraestrutura no governo federal.

O compromisso também obteve reconhecimento internacional, tendo sido incluido
no Desafio OGP, com publicagao de histéria oficial e recebimento de mengao honrosa
na Cupula Globalda OGP -2025, evidenciando arelevancia e inovagao das agdes para
o fortalecimento da transparéncia e participacdo social nas politicas deem
infraestrutura.

PRINCIPAIS DESAFIOS

O Compromisso 1 enfrenta desafios relevantes que impactam aimplementacao plena
de suas agoes.

Um ponto central apontado pelos participantes é a auséncia de engajamento da Casa
Civil, érgao estratégico para a coordenacao e integracado das politicas setoriais da
area, em especial nos marcos 5 e 6. A falta de interlocucao efetiva com o nivel
gerencial-decisério da Casa Civil limita a possibilidade de institucionalizacao das
recomendagcbes e compromete a ampliacdo do impacto de eventuais
aprimoramentos do Novo PAC.

Outro desafio critico é a insuficiéncia de agdes voltadas a institucionalizagdo das
transformacdes em transparéncia e participacao social. Até o momento, os avangos
concentram-se principalmente nas melhorias da plataforma Obrasgov.br (marco 3),
sem que haja progressos significativos na disponibilizacdo de novos dados,
documentos e informagdes sobre infraestrutura federal de forma sistematica e
estruturante.

A participacgao limitada de ministérios setoriais constitui outro obstaculo. A falta de
alinhamento e valorizagao do Plano de Governo Aberto por outros 6rgdos compromete
a transversalidade das agdes.

Especificamente por marco:

e Marco 1: o mapeamento de boas praticas e oportunidades de transparéncia
enfrenta dificuldades de for¢a de trabalho e priorizagdo. Embora o engajamento
no PNL 2050, do Ministério dos Transportes, represente um resultado pratico, o
mapeamento em si ndo avangou de forma satisfatoria, dificultando que o marco
9 utilize essas informacdes como base para proposicdo de normativo de
transparéncia.
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e Marco 2: a proposigao de alteragbes normativas para cada setor relevante é
complexa e demanda tempo, além de depender de maior engajamento da
participagao de 6rgaos e entidades da area ambiental (MMA e IBAMA).

e Marco 3: a execucao enfrenta limitagcdes no acompanhamento em tempo real
dos projetos e na integracdo de novas bases de dados ao Obrasgov.br, inclusive
sobre obras financiadas pelo investimento privado, restringindo o impacto do
aperfeicoamento do sistema.

e Marco 5: a criagdo de um espaco institucionalizado de didlogo enfrenta desafios
estruturais, uma vez que o MGI ndo possui competéncia transversal sobre a
agenda de Governo Aberto.

e Marco 6: a falta de comunicacao direta com a Casa Civil compromete a
implementacado das recomendagdes da nota técnica sobre o Novo PAC. O
estabelecimento de canal efetivo tem potencial de transformar as proposi¢cdes
em agodes concretas.

e Marco 9: a participagao limitada de o6rgados federais no levantamento de
informagdes e a comunicagado restrita com entidades que nao integram o
compromisso dificultam a consolidagdo de um diagndstico abrangente e a
proposi¢gao de normativo de transparéncia com alcance federal.

Além dos desafios por marco, existem obstaculos transversais, como a necessidade
de superar a percepcao limitada sobre o Plano de Governo Aberto em alguns 6rgaos,
0 engajamento restrito de atores chave e a implementacdo completa de todas as
acodes planejadas, incluindo a abertura de dados, institucionalizagéo de processos e
engajamento consistente da sociedade civil.

MUDANGCAS NO AMBIENTE CONTEXTUAL

Fatores Sociais:

A crescente mobilizacdo engajamento de movimentos sociais nos territérios
amazobnicos sobre o Plano Nacional de Logistica (PNL) 2050, tem contribuido
significativamente para a qualidade do processo de planejamento.

Além disso, a mobilizagcdo da sociedade civil em torno do projeto de lei sobre
licenciamento ambiental, convertido com vetos, pode impactar o desenvolvimento
das agcdes do compromisso.

Fatores Econdmicos:

O agravamento da crise orgamentaria tem limitado a disponibilidade de recursos para
investimentos publicos em infraestrutura. Fatores como a implementagdo do
chamado “Orgamento Secreto” e a utilizagdo de emendas individuais do tipo
transferéncias especiais, ou “Emendas PIX” contribuem para a reducao do espaco
fiscal destinado a investimentos em infraestrutura, ao mesmo tempo em que
aumentam a demanda de agentes privados, que podem enviesar a definicao de
prioridades, com a tendéncia de distanciar as decisdes do interesse publico.
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Fatores Politicos:
Entre os principais fatores apontados no levantamento, destacam-se os retrocessos

legislativos, como o caso do PL 2.159 sobre licenciamento ambiental, que culminou
na edigdao da Medida Provisoria n° 1308/2025, criando a figura da Licenga Ambiental
Especial (LAE) para projetos considerados estratégicos.

Outro desafio relevante, apontado por participantes, foi a opgéo por prosseguir com
grandes projetos de infraestrutura de alto risco socioambiental, sem planejamento
transparente e participacéo social adequada. Exemplos recentes incluem a Ferrograo
(EF-170) e as obras de derrocamento e dragagem no Rio Tocantins, realizadas de
maneira desarticulada em relagcdo ao PNL 2050, ao PPCDAmM e ao Plano Clima,
contrariando os esforcos do Compromisso 1 de aprimorar o planejamento setorial de
transportes.

No setor de energia, a falta de participacao efetiva na construgéo do Plano Nacional
de Transicdo Energética (PLANTE), instituido em agosto de 2024, compromete a
qualidade do plano e a efetividade do Forum Nacional de Transi¢do Energética
(FONTE).

SUGESTOES DE ALTERAGOES

Os participantes do Compromisso 1 propuseram uma série de alteracdes estratégicas
visando potencializar os resultados, ampliar a perenidade das acoes e fortalecer a
integracdo entre os marcos. Entre as principais recomendacgdes, destacam-se:

1. Integracédo entre marcos e foco na implementacao

o Maiordialogo e articulagao entre os diferentes marcos, para potencializar as
acdes realizadas e garantir que os resultados se consolidem de forma
estruturante.

o Enfase na implementagdo efetiva e institucionalizacdo das mudancas
propostas, garantindo que as agdes de transparéncia e participagéo social
em infraestrutura se mantenham além da vigéncia do 6° Plano de Acgéao.

2. Integracao com o Plano de Integridade e Combate a Corrupcao

o Fortalecimento de iniciativas relacionadas, como a expansdo do
Obrasgov.br para estados e municipios, acompanhamento estratégico do
Novo PAC, melhoria da qualidade de dados sobre contratagdo publica,
transparéncia em recursos e pagamentos publicos em obras federais,
aprimoramento normativo da LAl e fomento ao controle social e fiscalizagdo
cidada.

3. Propostas de novos marcos

o Criagdo de um marco especifico para a proposta normativa da LAl,
incorporando dispositivos gerais de transparéncia em infraestrutura (ligado
ao marco 9).

o Desenvolvimento de ac¢des de controle social, incluindo auditorias cidadas
sobre investimentos e planos de infraestrutura federal.
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Acompanhamento e contribuicbes aos planos de integridade e dados
abertos de o¢rgaos e entidades federais, reforgando mecanismos de
integridade e abertura de dados-chave.

4. Inclusao da politica energética

Ampliagéo do escopo do Compromisso 1 para a politica energética, com
foco em transparéncia e participacao social no PLANTE (Plano Nacional de
Transicao Energética), alinhando-se as demandas identificadas por redes e
organizacoes da sociedade civil.

A experiéncia positiva do Ministério de Transportes no PNL 2050, que
incorporou mecanismos de participacao, além de consultas publicas, e
realizou eventos colaborativos com a sociedade civil, deve servir de
referéncia para que o MME e o MPOR promovam maior interagcdo e
engajamento social.

5. Sugestodes especificas por marco

Marco 1: maior articulagcdo com os marcos 2, 5, 6, 8 e 9 para integragao de
acdes e resultados.

Marco 2: articulacdo com os marcos 5 e 9, visando alinhamento e
consisténcia normativa.

Marco 3: estabelecimento de cronograma anual de reunides periddicas,
acompanhamento das melhorias ja realizadas e proposigao continua de
novas melhorias; expansdo do prazo de execugdo até o final de 2027,
garantindo a continuidade da evolugcao do Obrasgov.br e abertura de novas
bases de dados.

Marco 5: institucionalizagdo do espaco de dialogo social em infraestrutura,
com lideranga sugerida a CGU, engajamento da SEPPI da Casa Civil e
suporte do CoST na governanga do espaco.

Marco 6: inclusao de agoes de incidéncia e didlogo junto ao CGPAC e Casa
Civil para implementagéao das recomendagdes da Nota Técnica, ampliando
0 prazo de execugao e garantindo avangos concretos no Portal da
Transparéncia.

Marco 8: ampliagdo do objetivo para articular atores governamentais
relevantes ainda nao envolvidos, promover eventos entre sociedade civil e
governo e fortalecer pautas ambientais nos planejamentos setoriais,
envolvendo MME, MPOR e MMA.

Marco 9: extensdo do prazo até fevereiro de 2026 para finalizagdo dos
trabalhos, incorporando normativo e agdes de incidéncia e dialogo para
implementacgao das recomendagdes do relatorio.
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4.2 Compromisso 2: Dados para o enfrentamento coletivo da corrupgéao

BREVE DESCRICAO
Identificar e promover a abertura, o uso e a melhoria de qualidade de dados
estratégicos para prevengao, detecgao e combate a corrupgéo, com a participagao da
sociedade.

COORDENADOR
Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

RESPONSAVEIS

Governo Sociedade Civil
¢ Advocacia-Geral da Unido (AGU) | e Instituto Brasileiro de Certificagéo e
e Ministério da Justica e Monitoramento (IBRACEM)
Seguranca Publica (MJSP) e Instituto Ethos
* Ministério de Gestao e Inovacado | ® Pacto Global
em Servicos (MGI) ¢ Transparéncia Brasil
¢ Transparéncia Internacional Brasil (Tl Brasil)

MARCOS
Marco 1 - Mapear demandas:
1) Identificar atores relevantes / interessados da sociedade/ do governo e seus papéis;
2) Levantar perguntas que atores querem responder;
3) Priorizar perguntas;
4) ldentificar dados e informacdes existentes e necessarios (para responder as
perguntas priorizadas)
Marco 2 - Catalogacao de dados estratégicos para o enfrentamento da corrupgao
Marco 3-Realizar e divulgar diagndésticos periddicos da qualidade dos dados
mapeados e priorizados como estratégicos que estejam disponiveis
Marco 4 - Plano de abertura e melhoria de dados estratégicos do governo federal para
o enfrentamento da corrupcéo
Marco 5-Programa de divulgacao, capacitacido e sensibilizagcdo da sociedade e do
setor privado quanto aos dados estratégicos
Marco 6 — Programa de capacitacéo e sensibilizagcdo dos gestores da administracéo
publica para a gestao de dados
Marco 7 - Agao de incentivo ao cadastramento de reuso dos dados

STATUS DE EXECUCAO
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Marco1
Marco 2
Marco3
varco 4

Marcos
Marcos
Marco 7

% de Execugdo do Compromisso 63%

O Compromisso 2 encontra-se em execug¢do, com todos 0s seus sete marcos em
andamento. De forma geral, observa-se avanco significativo em grande parte das
entregas previstas, embora ainda existam desafios relacionados a complexidade
técnica das atividades e a necessidade de articulacao entre muitos diferentes atores.

O marco 1 apresenta 90% de conclusao e previsao de término em julho de 2026. Apesar
do bom andamento, houve atraso na conclusao da lista inicial de dados (etapa 4) em
funcdo da heterogeneidade dos temas abordados nas perguntas priorizadas. Além
disso, destaca-se que novos conjuntos de dados podem surgir ao longo da execucéo
do Plano, o que podera demandar atualizacdes nos resultados ja obtidos para garantir
aderéncia as perguntas priorizadas, considerando a amplitude de escopo de cada
pergunta

O marco 2 também esta em andamento, com 70% de execucado e previsao de
conclusao em julho de 2027. O principal desafio identificado, em alinhamento com
aqueles identificados no marco 1, refere-se a amplitude, complexidade e
heterogeneidade das perguntas e dos temas tratados, o que tem dificultado a
catalogacdo dos conjuntos de dados relacionadas a cada uma das perguntas
priorizadas.

O marco 3, com 90% de execucao e previsdao de finalizacdo em junho de 2027,
apresenta avango expressivo, mas ainda requer discusséo e validagdo dos conjuntos
de dados catalogados e das acdes de melhoria propostas com os membros do
compromisso. As agdes realizadas dependem de dialogo e alinhamento entre os
diversos atores envolvidos, o que demanda tempo adicional para consolidagao dos
resultados.

O marco 4 encontra-se com 70% de execucgéo e previsao de término em julho de 2026.
Persistem desafios na identificacdo dos conjuntos de dados referentes a pergunta 5, o
que tem impedido o avango no plano de abertura ou melhoria dos dados
correspondentes. Além disso, o plano de abertura e melhoria de dados estratégicos do
governo federal precisa ser elaborado formalmente, apds discussao e validagdo com
os membros do compromisso dos resultados dos diagndsticos relacionados ao marco
3.

Os marcos 5, 6 e 7 encontram-se em andamento, apresentando, respectivamente,
20%, 60% e 40% de execugao, com previsdes de conclusado entre junho de 2027 e
dezembro de 2026. Esses marcos avangcam em ritmos distintos, refletindo diferentes
niveis de maturidade das atividades. O marco 5 ainda esta em fase inicial, exigindo
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maior definigao de estratégias e alinhamento entre os responsaveis. O marco 6 registra
progressos graduais, com etapas intermedidrias ja desenvolvidas, embora ainda
dependentes de articulagdes técnicas e institucionais. JA o marco 7 apresenta
avangos, especialmente em razao da realizagao do 1° Concurso de Reuso de Dados
Abertos da CGU, com possibilidade de realizacao anual, em alinhamento a execucao
do marco.

SUCESSOS ALCANGCADOS

A execucao do Compromisso 2 apresentou avangos significativos, especialmente nos
marcos 1, 2 e 3, que constituem a base para os demais marcos do plano. O marco 1,
referente ao mapeamento de demandas e priorizagao de perguntas para o combate a
corrupcao, avangou com a conclusdo das etapas de 1 a 3. Na etapa 4, foi apresentado
um levantamento preliminar de dados existentes para algumas perguntas, permitindo
gque os demais membros do compromisso realizassem avaliagcado de suficiéncia de
determinadas bases de dados. Esse processo consolidou resultados Uuteis para
orientar a execucao dos proximos marcos.

O marco 2, relativo a catalogagao dos dados que respondem as perguntas priorizadas,
também avancou de forma relevante, embora ainda incompleto devido a nao
finalizacao totaldo marco 1. ACGU elaborou e apresentou planilha com mapeamento
prévio de 36 conjuntos de dados, incluindo acdes previstas para melhoria dos dados
catalogados, além da criacdo de uma listagem de todos os conjuntos de dados ja
disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Portal da Transparéncia. Esse
catalogo significativo estabelece uma base continua de trabalho, fundamental para a
consolidacdo das etapas seguintes.

O marco 3, que envolve a realizagcdo de diagndsticos e avaliagdo de suficiéncia dos
dados, avangou com a participacao de parceiros como a Transparéncia Brasil e a
Transparéncia Internacional — Brasil, que conduziram analises sobre conjuntos de
dados estratégicos (CEIS, CNEP e Painel Estatisticas do Poder Judiciario) relacionados
as perguntas priorizadas. A execugao conjunta com o marco 2 permitiu a producao de
diagndsticos concretos sobre a suficiéncia dos dados, com compartilhamento de
resultados junto a Corregedoria-Geral da Uniao.

O marco 4 avancou na identificagdo dos atores responsdveis e no levantamento de
acdes necessarias para a abertura ou melhoria dos dados avaliados, estabelecendo
uma base para a futura sistematizagdo do plano de abertura de dados. Como
resultado imediato, ocorreu a efetiva publicagcdo de dados sobre pagamentos de
acordos de leniéncia firmados pela prépria CGU, bem como a publicagdo de dados
correicionais histéricos, acoes que superaram o objetivo do marco.

Nos marcos 5, 6 e 7, foram observados progressos relevantes em atividades de
capacitacao e promoc¢éao do uso de dados abertos. Destacam-se:

e Marco 5: realizacdo da sessdo “Dados Abertos e Correicdo: Desafios e
Oportunidades no Combate a Corrupgao” no evento América Aberta (dezembro
de 2024), com ampla participacdo de representantes da sociedade civil,
jornalistas, servidores e setor privado;
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e Marco 6: workshops e capacitagdes em dados abertos, incluindo evento RedeSIC
2025 (10/09/2025) e capacitagao online para 72 ¢rgaos/entidades com 190
participantes (17/09/2025);

e Marco 7: encerramento do 1° Concurso de Relso de Dados Abertos (23/09/2025)
erealizagao da 12 Jornada de Reuso de Dados Abertos da CGU (24/09/2025), com
apresentacdo de ferramentas como Agenda Transparente e Medicamentos
Transparentes.

PRINCIPAIS DESAFIOS

A execucao do Compromisso 2 tem avancado de forma continua, porém enfrenta
diversos desafios que impactam o ritmo e a integracao das atividades previstas. Um
dos principais entraves esta na definicao e validacdo dos conjuntos de dados que
eventualmente estariam vinculados as respostas das perguntas priorizadas, o que
tem incorrido em atrasos em alguns marcos.

Um ponto relevante diz respeito a escassez de recursos humanos para apoiar a
coordenagao do compromisso por parte da CGU, sobrecarregando o coordenador
diante das demais atividades sob a sua responsabilidade, uma vez que esse nao
possui dedicacao integral ao seu papel de coordenador do compromisso 2. Essa
dificuldade resulta na auséncia de reunides de trabalho regulares, o que limita o
dialogo e a validagao coletiva das etapas concluidas, enfraquecendo o carater
colaborativo que orienta o compromisso.

Foi identificada baixa capacidade operacional para executar agdes vinculadas com o
Compromisso 1, especialmente emrelagdo a tematica de infraestrutura, que é tratada
em uma das perguntas priorizadas e possui relagao direta com o Novo PAC. Tais agcdes
serao executadas futuramente em razao do foco, até entao, nas agdes relacionadas as
outras perguntas.

Ressalta-se que, quando observada a diversidade tematica, o compromisso traz
desafio adicional pois engloba muitos temas, de natureza totalmente distintas, emum
Unico compromisso, a saber: emendas parlamentares; renldncias fiscais;
responsabilizacado de pessoas fisicas e juridicas (incluindo servidores publicos);
infraestrutura; ilicitos ambientais; pagamentos no &ambito de processos
administrativos de responsabilizagdo e acordos de leniéncia; e processos judiciais.
Esse cenario incorre na necessidade de articulagao com atores distintos por tema,
bem como entendimento aprofundado sobre dados custodiados pelo Governo em
cada segmento, 0 que, por si s0, leva a necessidade de foco de atuagao, ndo sendo
possivel atuar em todas as frentes simultaneamente.

Entre os desafios institucionais, destaca-se a dificuldade de conciliar a execugao das
acdes do compromisso com as demandas internas das organizagdes envolvidas, o
que impacta a disponibilidade de tempo e de recursos humanos dedicados as
atividades do plano. Além disso, € necessario ampliar a participagao dos 6rgaos e
entidades nas reunides de monitoramento, aumentando o potencial de troca e
acompanhamento conjunto.
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Por fim, ressalta-se desafio relacionado a concentragao de participagdo dos membros
a parte das entidades da sociedade civil. Das cinco entidades envolvidas, apenas trés
participam regularmente das reunides e realizam atividades no ambito do
compromisso.

MUDANCAS NO AMBIENTE CONTEXTUAL

Fatores Sociais:
Nenhuma mudanca identificada

Fatores Economicos:
Nenhuma mudanca identificada

Fatores Politicos:
O ambiente de execugao do compromisso 2 foi influenciado por fatores politicos e

institucionais que alteraram o ritmo e o contexto das atividades.

Mudancas internas na CGU, incluindo reducao da equipe e mudancas de liderancas,
impactaram o andamento do compromisso, ocasionando lentiddo em algumas
atividades e dificultando a continuidade dos processos.

SUGESTOES DE ALTERACOES

Nenhuma sugestao apresentada.
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4.3 Compromisso 3: Praticas colaborativas para a ciéncia e a tecnologia

BREVE DESCRICAO
Promover praticas cientificas transparentes, responsaveis, colaborativas e
reprodutiveis para acelerar o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e ampliar
seu impacto social.

COORDENADOR

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — MCTI

RESPONSAVEIS

Governo Sociedade Civil

* Comissao Nacional de Energia Nuclear | ® Associagao Brasileira de Editores
(CNEN) Cientificos (ABEC)

¢ Coordenacéao de Aperfeicoamento de * Associagao Nacional de Pds-
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) Graduandos (ANPG)

¢ Conselho Nacional de ¢ GO FAIR Brasil

Desenvolvimento Cientifico e ¢ Instituto de Pesquisa Ambiental da
Tecnoldgico (CNPq) Amazobnia (IPAM)

e Empresa Brasileira de Pesquisa * Rede Brasileira de Reprodutibilidade
Agropecuaria (EMBRAPA) (RBR)

* Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) ¢ Scielo - Scientific Electronic Library
¢ Instituto Brasileiro de Informacgédo em Online

Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e Sociedade Brasileira para o Progresso
* Ministério da Defesa (MD) da Ciéncia (SBPC)

¢ Rede Brasileira para Educacéo e

Pesquisa (RNP)9

MARCOS
O compromisso 3 foi inicialmente estruturado com 13 marcos, elaborados de forma
colaborativa durante o desenvolvimento do 6° plano de agao.

Marco 1-Inclusdo da pauta de colaboracéo, transparéncia e reprodutibilidade da
ciéncia na Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ENCTI), por meio das
conferéncias nacionais (CNCTI)

Marco 2 - Realizagdo de debate sobre a tematica do compromisso na comunidade
cientifica para subsidiar a elaboragéo de diretrizes nacionais para a ciéncia aberta
Marco 3 -ldentificagcado de areas, temas e tecnologias estratégicas e criticas para a
autonomia tecnoldgica do pais

Marco 4 - Elaboragao de proposta de como incorporar praticas abertas nos critérios
de avaliagao de pesquisadores e instituigdes, a partir do 5° Plano de Agédo Nacional
Marco 5 - Identificar agdes orgamentarias ja existentes que possam vir a dar suporte
a ciéncia aberta, propondo a criagao de planos orgamentarios

Marco 6 - Implementagao de ferramentas de monitoramento de praticas de ciéncia
aberta

Marco 7 -Elaboragao da politica de Ciéncia Aberta do pais aderente a Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ENCTI)
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Marco 8- Elaboracdo de plano de acdes integradas para operacionalizagdo de
praticas cientificas transparentes, responsaveis, colaborativas e reprodutiveis

Marco 9-Desenvolvimento de acbes de sensibilizagcdo para atores relevantes
relacionados ao compromisso

Realizacao de sensibilizagao de gestores de ciéncia e tecnologia sobre boas praticas
cientificas, responsaveis, transparentes, colaborativas e reprodutiveis

Realizagao de acdes de sensibilizagdo e valoracao dos periédicos brasileiros na
adesao as praticas de ciéncia aberta

Realizagao de rodadas de discussdao sobre ciéncia aberta nas reunides de
representantes de areas das agéncias

Marco 10 — Realizar estudos sobre infraestruturas de suporte a ciéncia aberta

Marco 11 -ldentificacdo da presenca da Ciéncia Aberta nas iniciativas ja existentes
para fixar e apoiar a permanéncia de pesquisadores brasileiros no pais e para repatriar
pesquisadores

Marco 12 - Elaboracéao e divulgacao de recursos educacionais abertos sobre praticas
de pesquisa transparentes, colaborativas e reprodutiveis

Marco 13-Criacdo de mecanismos de incentivos a praticas de ciéncia aberta
(prémios, hackathon)

No entanto, durante a execugao das atividades e antes do inicio do processo de
revisdo do plano, percebeu-se a necessidade de implementar algumas alteragdes no
compromisso. Isso incluiu a exclusdo de marcos que ndo estavam alinhados aos
objetivos do compromisso e a combinacgédo de outros que estavam sendo abordados
em marcos distintos. Dessa forma, os atores envolvidos no compromisso decidiram,
de forma colaborativa, revisar o compromisso, que agora abrange os seguintes
marcos:

Marco 1 - Elaboracao da politica de Ciéncia Aberta do pais aderente a Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ENCTI). (Antigo Marcos 1 e 7)

Marco 2 - Elaboracao de Plano de Acao para implementacao da Politica Nacional de
Ciéncia Aberta, com agdes integradas para operacionalizagdo de praticas cientificas
transparentes, responsaveis, colaborativas e reprodutiveis, acompanhadas de
propostas de uso de recursos financeiros (acdes orgamentarias existentes e novas e
outras agdes). (Antigo Marcos 5 e 8)

Marco 3 - Realizagdo de debates na comunidade cientifica para subsidiar a
elaboragcdao de diretrizes nacionais para a ciéncia aberta, sensibilizar os atores
relevantes e promover a divulgacao geral de CA. (Antigo Marcos 2 e 9)

Marco 4 - Implementacao de ferramentas de monitoramento de praticas de ciéncia
aberta. (Antigo Marco 6)

Marco 5 - Discussdo de proposta ja elaborada de como incorporar praticas abertas
nos critérios de avaliacdo de pesquisadores e instituicdes, para possivel
implementacao. (Antigo Marco 4)
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Marco 6 - Elaborar proposta de utilizagdo das infraestruturas de suporte a ciéncia
aberta (Antigo Marco 10)

Marco 7 - Elaboracao e divulgacao de recursos educacionais abertos sobre praticas
de pesquisa transparentes, colaborativas e reprodutiveis. (Antigo Marco 12)

Marco 8 - Implementacdo de Prémio, como mecanismo de incentivo a praticas de
ciéncia aberta. (Antigo Marco 13)

STATUS DE EXECUCAO

(0]
(0]
(0]

O Compromisso 3 apresenta atualmente 38% de execucao global, o que indica um
progresso moderado e em consolidagdo. Embora alguns marcos tenham avancado de
forma significativa, outros encontram-se em estagios iniciais de execugao devido aos
ajustes recentes nos marcos do compromisso.

Os marcos com maior percentual de execucao sao o Marco 5 (60%) e o Marco 4 (50%),
que envolvem, respectivamente, as discussoes sobre a incorporagdo de praticas
abertas nos critérios de avaliacdo de pesquisadores e instituicdes e a implementacgéo
de ferramentas de monitoramento de praticas de ciéncia aberta.

Ja os Marcos 1, 2 e 3, todos com 40% de execucao, apresentam um andamento
equilibrado, representando esforgos continuos para elaborar a Politica Nacional de
Ciéncia Aberta, definir o Plano de Agcao para sua implementacao e realizar debates e
diretrizes nacionais sobre o tema.

Os Marcos 6, 7 e 8, com 20% a 30% de execugdo, demonstram ritmo mais lento,
especialmente por envolverem acdes mais operacionais e estruturantes, como o
desenvolvimento de infraestruturas de suporte, a produgao de recursos educacionais
e a criagao de mecanismos de incentivo.
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Importa destacar que varios marcos tiveram seu percentual de execugao afetado pela
recente reestruturagcdo dos marcos do Compromisso 3. Com a nova configuracgéo,
muitos encontram-se em fase de planejamento e de definicdo dos novos produtos e
atividades, o que explica parte da desaceleragao observada neste periodo.

SUCESSOS ALCANCADOS

O Compromisso 3 avangou de forma significativa na promogéao da Ciéncia Aberta no
Brasil, fortalecendo praticas cientificas mais transparentes, colaborativas e
reprodutiveis. O tema ganhou visibilidade e reconhecimento em espacos estratégicos
da politica cientifica nacional, com destaque para sua insercdo nos documentos
resultantes da 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (52 CNCTI)
— o Livro Violeta e o Livro Lilds —, o que reforga a expectativa de que os principios da
Ciéncia Aberta orientem a nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(ENCTI) atualmente em elaboracéao pelo MCTI.

O compromisso também contribuiu paraa ampliacao do debate publico sobre Ciéncia
Aberta, por meio de conferéncias, seminarios, mesas-redondas, podcasts e
publicagdes cientificas, que reuniram representantes da comunidade académica, da
sociedade civil e do governo. Essas iniciativas fortaleceram a articulagio entre atores
institucionais e a difusdo do conhecimento, resultando em uma crescente
sensibilizacao sobre aimportancia da transparéncia e da colaboragao nas praticas de
pesquisa.

Entre os resultados estruturantes, destaca-se a consolidagcdo do Observatério de
Ciéncia Aberta do Brasil (OCABr) (ocabr.org), criado para monitorar a adogao da Ciéncia
Aberta no pais e disponibilizar indicadores atualizados sobre a producao cientifica e
social. A plataforma ja opera com bases de dados integradas, como o OpenAlex e a
Rede SciELO, permitindo analises detalhadas sobre o cenario nacional e
internacional. O OCABr tornou-se referéncia para o acompanhamento das politicas e
praticas de Ciéncia Aberta no Brasil.

Outros avancos importantes incluem a traducao e adaptacao de materiais
internacionais sobre reprodutibilidade cientifica, a criagdo de um banco nacional de
recursos educacionais sobre praticas de pesquisa abertas e colaborativas
(reprodutibilidade.org/recursos) € a aprovacgao de cursos e ementas voltados a formacgéo
em Ciéncia Aberta.

O compromisso ainda impulsionou a elaboragao de diretrizes para incorporagao de
praticas abertas e colaborativas nos critérios de avaliagéo cientifica. Tais esforgos
resultaram em recomendagdes e documentos que vém influenciando a agenda de
politicas publicas para a pesquisa e a pds-graduacao no pais.

PRINCIPAIS DESAFIOS

A execucao do Compromisso 3 tem enfrentado desafios significativos de natureza
técnica, institucional e cultural, refletindo a complexidade inerente a promog¢éao da
Ciéncia Aberta em um contexto multi-institucional e multifacetado. Por se tratar de um

RELATORIO DE ANALISE DO PROGRESSO DO PLANO



https://ocabr.org/
https://www.reprodutibilidade.org/recursos

tema transversal, que envolve diversos atores e dimensdes — cientificas,
tecnoldégicas, administrativas e culturais —, sua implementacdo demanda
coordenacéao constante e articulacao entre diferentes 6rgéos e entidades do governo,
universidades, institutos de pesquisa e sociedade civil.

Um dos principais desafios diz respeito a infraestrutura tecnoldgica necessaria a
operacionalizacdo da Ciéncia Aberta no pais, especialmente no que se refere a
inexisténcia de repositérios nacionais baseados em softwares livres e hospedados em
nuvens publicas, que garantam seguranca, interoperabilidade e sustentabilidade a
longo prazo. A criacdo dessas estruturas exigiria recursos humanos e financeiros que
ultrapassam o orgamento atualmente disponivel nas instituicdes participantes do
compromisso, o que limita a implementacao de solugdes de grande escala.

Outro obstaculo importante esta relacionado a complexidade dos sistemas de
avaliacdo da pesquisa no Brasil. Esses sistemas, historicamente consolidados e
baseados em modelos incrementais, envolvem multiplos niveis de governancga,
centenas de consultores e comités de assessoramento. Tal estrutura torna dificil
propor e implementar mudangas concretas sem um entendimento aprofundado de
seus mecanismos internos e sem um processo continuo de negociagao com os atores
diretamente envolvidos. Assim, a incorporacgao efetiva de praticas de Ciéncia Aberta
nos critérios de avaliagdo exige mudancgas culturais e institucionais graduais, além de
aprendizado coletivo sobre novas formas de aferir qualidade e relevancia cientifica.

Afalta de tempo e sobrecarga de trabalho dos integrantes do grupo de implementacéo
também tem se mostrado um entrave recorrente. Muitos participantes acumulam
responsabilidades em suas instituicdes de origem, o que reduz a disponibilidade para
planejamento, acompanhamento e execucdo das atividades previstas em cada
marco. Essa limitacdo impacta a articulacdo interinstitucional e a velocidade de
execucdo das metas. Soma-se a isso a rotatividade dos representantes das
instituicdes envolvidas, que geram descontinuidade, dificultam a comunicacédo e
prejudicam o acompanhamento dos avancos. A auséncia de canais formais e
atualizados de contato — como listas institucionais de e-mails — tem levado a
dependéncia de grupos informais de mensagens, o que fragmenta a comunicacao e
dificulta o engajamento consistente dos parceiros.

Outro problema enfrentado € a resisténcia e desinformagao sobre o conceito e 0s
principios da Ciéncia Aberta em parte da comunidade cientifica, o que se traduz em
baixa adesdo as acdes de sensibilizacado e dificuldade de internalizacdo das novas
praticas.

Ainda ha falta de clareza e consenso sobre definicdes e escopos dos marcos — por
exemplo, sobre o que caracteriza uma ag¢ao de sensibilizagdo ou quais atores devem
ser priorizados —, dificultando o monitoramento e a avaliagdo das atividades. Além
disso, a fragilidade na sistematizacdo dos registros e relatérios e a auséncia de
metodologias padronizadas de mensuragédo de impacto tornam mais dificil avaliar o
alcance real das iniciativas.

RELATORIO DE ANALISE DO PROGRESSO DO PLANO




Outros desafios técnicos e operacionais incluem problemas na qualidade e
padronizacdo de bases de dados utilizadas em plataformas de monitoramento, como
o OpenAlex, a inexisténcia de um catalogo unificado de instituicdes e programas de
pos-graduacgao, e a escassez de recursos de tecnologia da informagéao para garantir a
manutencdo e operagdo continua de ferramentas como o Observatério de Ciéncia
Aberta do Brasil (OCABY).

MUDANGCAS NO AMBIENTE CONTEXTUAL

Fatores Sociais:

O ambiente social e cientifico tem apresentado transformagdes significativas que
influenciam diretamente a execugao e os rumos do Compromisso 3. O avango das
iniciativas internacionais voltadas a reformulagdo dos sistemas de avaliagcdo da
pesquisa, como o FOLEC (Foro Latinoamericano sobre Evaluacion Cientifica), a
CoARA (Coalition for Advancing Research Assessment) e a DORA (Declaration on
Research Assessment), tem exercido influéncia crescente sobre o debate nacional.
Essas agendas globais, alinhadas aos principios da Ciéncia Aberta, vém estimulando
reflexdes e acdoes nas agéncias brasileiras de fomento e avaliacao, incentivando a
incorporacao de critérios mais transparentes, colaborativos e socialmente
responsaveis na produgao cientifica.

Paralelamente, observa-se uma demanda crescente da sociedade civil e da
comunidade académica por maior transparéncia, integridade e participacao social na
ciéncia. Esse movimento amplia a pressao por praticas cientificas abertas, pelo
compartilhamento de dados e resultados e pela valorizagcdo do impacto social da
pesquisa, fortalecendo o ambiente favoravel a implementagéo das agdes previstas no
Compromisso 3.

Fatores Economicos:

A escassez de recursos orgamentarios e as restricoes financeiras enfrentadas pelas
instituicdes publicas tém levado a necessidade de buscar alternativas nao financeiras
para garantir a continuidade das iniciativas.

Além disso, os cortes orgamentarios na area da educagdao impactam
significativamente a capacidade das universidades e centros de pesquisa de
disseminar e adotar praticas de ciéncia aberta.

Fatores Politicos:

O fortalecimento das instidncias de governo aberto, a elaboragcdo da Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ENCT) e a participagdo social nos processos
decisorios tém favorecido a promocgao da Ciéncia Aberta, criando espago para
articulacao institucional, sensibilizagdo da comunidade cientifica e avangos na
integracao de praticas colaborativas e transparentes.
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Por outro lado, essas mesmas dindmicas politicas ocasionaram atrasos e ajustes em
marcos especificos, exigindo revisdes no planejamento e adaptagdes no cronograma
de execugdo. Mudangas de organizagao interna no MCTI também impactaram a
coordenagao do compromisso, gerando desafios de continuidade e comunicagao
entre os responsaveis pelos marcos e os diferentes parceiros envolvidos.

Adicionalmente, a auséncia de uma politica nacional formal de Ciéncia Aberta no
Brasil representa um obstaculo estruturante.

SUGESTOES DE ALTERAGCOES

Os atores responsaveis pela execugao dos marcos do Compromisso 3 apresentaram
diversas propostas para aprimorar a implementacéo e a efetividade das agdes, com
foco em gestao, comunicacgao, integragao e valorizagao da Ciéncia Aberta.

Uma das sugestdes centrais € a adogcao de um plano de gestao de projeto estruturado,
que inclua reunides online mais regulares e curtas, visando dar maior ritmo as
atividades e melhorar o acompanhamento das entregas. Complementarmente,
propde-se o fortalecimento da comunicagao entre a coordenagédo do compromisso e
os representantes das instituicbes participantes, bem como entre os préprios
representantes, apoiado por um diretdrio atualizado de contatos, de modo a garantir
maior articulagao e acesso rapido aos atores-chave.

No que tange a estrutura dos marcos, sugere-se incorporar o antigo Marco 13 a outros
marcos em andamento, combinando atividades de incentivo com acdes de
sensibilizagdo, aumentando assim sua efetividade. Também foi proposta a criagédo de
um marco especifico para valorizacdo das revistas cientificas brasileiras,
reconhecendo sua importancia na disseminacgao da producao cientifica nacional.

Outra recomendacao foi a criagdo de indicadores especificos para acompanhar
Ciéncia Aberta, reprodutibilidade, diversidade e impacto social, alinhados aos
principios da CoARA. Propoe-se ainda capacitacao de avaliadores e coordenadores
de programas de pés-graduacao, consolidando o uso de metodologias qualitativas de
avaliacdo. Para facilitar a integracao e o reconhecimento de produtos cientificos
diversos (dados, softwares, recursos educacionais abertos, revisdes abertas), sugere-
se a interconexao entre plataformas digitais como CAPES, CNPq e OSF/RBR.

Outras sugestdes incluem a realizagdo de pilotos regionais ou setoriais para testar
ajustes antes da adocdo em larga escala, e a articulagdo internacional com
instituicoes vinculadas a CoARA, promovendo troca de boas praticas e experiéncias.

No &mbito da comunicagao e sensibilizagao, foi proposta a criagdo de um blog oficial
do Compromisso 3, com trés linhas editoriais: (i) entrevistas semanais com
autoridades e pesquisadores; (ii) postagens semanais detalhando cada um dos doze
marcos; e (iii) publicagcdes semanais sobre indicadores de Ciéncia Aberta originados
do OCABr.

RELATORIO DE ANALISE DO PROGRESSO DO PLANO




Adicionalmente, sugere-se a inclusao de discussodes sobre a politica de licenciamento
CC BY e seus impactos para os pesquisadores.
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4.4 Compromisso 4: Cultura de acesso a informacéo

BREVE DESCRICAO
Fomentar a cultura de acesso a informagao e aprimorar o cumprimento da LAl no
pais, por meio da articulagéo e colaboragao entre poder publico e sociedade.

COORDENADOR
Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

RESPONSAVEIS
Governo Sociedade Civil
» Secretaria Nacional de Dialogos Sociais | ® Transparéncia Brasil
e Articulagao de Politicas Publicas (SNDS | e Artigo 19

- SG/PR) ® Férum de Direito de Acesso a

* Ministério da Gestao e da Inovagdo em Informagdes Publicas

Servigos Publicos (MGI) ¢ Fiquem Sabendo

Outros Poderes: * Observatorio Social do Brasil (OSB)

* Conselho Nacional do Ministério e |Instituto Observatorio Politico e

Publico (CNMP) Socioambiental (OPS)

Marco 1-Mapear atores estratégicos do ecossistema da LAl e suas praticas e
ferramentas

Marco 2 - Criagcado da Rede (estruturacao da rede de forma colaborativa)

Definir incentivos, estratégias para fomentar adesao

Definir governanca e funcionamento da rede

Identificar modelos de rede, pontos fortes e fracos

Marco 3 - Estruturar materiais de capacitagao sobre a LAl para entes federados
Marco 4 - Sistematizar entendimentos sobre a aplicagéo da LAl no governo federal
Marco 5 - Repositério de boas praticas e ferramentas dos atores

Marco 6 - Desenhar modelo de monitoramento colaborativo

Marco 7 - Diagnéstico comparativo de desafios semelhantes na aplicagcado da LAl entre
os poderes

Marco 8 - Realizar diagndstico sobre aimplementagéo da LAl por estados e municipios
Marco 9 - Disseminar entendimentos sobre a aplicagdo da LAl na Rede Nacional com
o objetivo de consolidar orientagdes consensuadas

Marco 10 - Disseminar recursos de educacao cidada

Marco 11 - Incluir itens de cumprimento da LAI no indice de Governanca e Gestao
Marco 12 - Guia de referéncia em transparéncia ativa para estados, municipios e
Distrito Federal

Marco 13 - Campanha sobre acesso a informacao, transparéncia e cidadania

STATUS DE EXECUGAO
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Marco 1
Marco 2
Marco 3
Marco 4
Marco 5

Marco 6
Marco 7
Marco 8 50%
Marco 9
Marco 10
Marco 11 50%
Marco 12
Marco 13

% de Execug¢do do Compromisso 41%

O compromisso 4 encontra-se em execucao, com trés marcos concluidos, os de
nimeros 1,2e4.

SUCESSOS ALCANGADOS

Durante a elaboracdo do 6° Plano de Acdo Nacional em Governo Aberto, a solugcdo
proposta centrou-se na criacdo de uma rede nacional por meio da qual seriam feitas
acdes de compartilhamento de conhecimento, boas praticas, capacitacao e
entendimentos. A estruturacao da rede avancou como projeto na CGU, por intermédio
da entdo Secretaria Nacional de Acesso a Informacdo. A Rede Nacional de
Transparéncia e Acesso a Informacao (RedelAl) foi criada por meio da Portaria
Normativa CGU n® 130, de 13 de maio de 2024, que estabeleceu minimamente
diretrizes e critérios voltados especificamente aos 6rgdos com competéncia de
supervisdo, monitoramento ou promoc¢ao da transparéncia ativa ou passiva dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O regimento interno estabeleceria as
formas de participacao de outros participantes, além da estrutura, atribuicdes e regras
de funcionamento da rede.

O regimento foi elaborado no periodo de julho de 2024 a fevereiro de 2025.
Inicialmente, a CGU disponibilizou proposta preliminar, a qual foi discutida e
aprimorada no &mbito do Conselho Diretivo Provisério da Rede a partir de dialogo com
entidades da sociedade civil integrantes do compromisso 4 e do Grupo de Trabalho de
Acesso a Informacdo do Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a
Corrupgao (CTICC). A proposta foi também submetida a consulta publica por meio da
plataforma Participa + Brasil.

A RedelAl possibilitou avangcos em outros marcos do compromisso. Em relagao ao
marco 5, cumpre informar que a RedelAl esta desenvolvendo iniciativa de
identificagcdo e divulgacao de boas praticas na area de transparéncia e acesso a
informacéo.
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Ja o marco 13, realizagdo de campanha, esta sendo concretizado por meio da Rede,
que desenvolveu a campanha intitulada Conheca a Administracao Publica, Pergunte!.
Aliniciativa produziu pecgas orientativas sobre a Lei de Acesso a Informacgao, que foram
veiculadas nas redes sociais dos membros da Rede ao longo do 2° semestre de 2025.

Outro destaque no dmbito do compromisso foi o0 marco 4. A coletanea Decisdes
Tematicas da LAl — Acesso a Informacao, produzida pela CGU, relne decisdes da 32
instancia recursal da LAl no Poder Executivo federal consideradas relevantes nos anos
de 2023 e 2024.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Em relacdo a RedelAl, entidades da sociedade civil pleitearam mais espago nas
definicbes quanto as regras de estrutura e funcionamento da Rede. Assim, durante a
fase de elaboracado do regimento interno, houve debate com entidades da sociedade
civil, bem como consulta publica, conforme ja citado, a fim de se chegar a um
consenso basico em torno da proposta.

Importantes contribuicdes foram realizadas ao longo do processo, tendo resultado em
um modelo de Rede com participagédo da sociedade civil, inclusive nas instancias de
governanca. O Conselho Diretivo da RedelLAl possui, em sua composi¢do, duas
entidades da sociedade civil, de um total de nove instituicdes participantes. A
sociedade civiltambém participa da Assembleia Geral da rede e de grupos de trabalho.

Em relacdo a coordenagcdo do compromisso, a reestruturagdo das secretarias
responsaveis pela pauta da transparéncia e do acesso a informacao ocasionou
mudancas de equipe e alteracdo temporaria da coordenacao, com consequentes
atrasos nas atividades de gestdo, estimulo ao engajamento e monitoramento.

Por fim, ha o desafio de integracdo com outros féruns de participacdo, como é o caso do
Grupo de Trabalho (GT) de Transparéncia e Acesso a Informacdo do CTICC - do qual
participam a maioria das entidades da sociedade civil integrantes do compromisso 4, a fim
de se evitar dispersdo ou duplicidade de esforgos.

MUDANCAS NO AMBIENTE CONTEXTUAL

Fatores Sociais:
Nenhuma mudanca identificada

Fatores Econémicos:
Nenhuma mudanca identificada

Fatores Politicos:
De 2023 a 2025, nao foram observadas mudancgas significativas no contexto politico
que impactem diretamente a execugdo do compromisso.

SUGESTOES DE ALTERAGCOES

Apesar de ndo terem sido apresentadas sugestdes de alteracdo nesta fase de
diagndstico, € possivel identificar a necessidade de alteragdo nos marcos dos
compromissos na futura fase de revisdo. Apds 2 anos de execugdo, com avangos e
desafios, pode-se propor a simplificagao e agregacao de marcos.
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4.5 Compromisso 5: Dados de agdes afirmativas étnico-raciais

BREVE DESCRICAO
Produzir, tratar e disponibilizar dados de acgdes afirmativas étnico-raciais
padronizados e de qualidade, de forma colaborativa e um catalogo Unico.

COORDENADOR
Ministério da Igualdade Racial - MIR

RESPONSAVEIS

Governo Sociedade Civil
e Controladoria-Geral da Uniao ¢ Centro de Estudos e Dados sobre
(CGU) Desigualdade Racial (CEDRA)
¢ Escola Nacional de Administragao ¢ Geledés Instituto da Mulher Negra
Publica (ENAP) ¢ Grupo de Estudos Multidisciplinares da
* Instituto de Pesquisa Econdmica Acéao Afirmativa — GEMAA e Instituto
Aplicada (IPEA) Alana
* Ministério da Gestao e da Inovacao ¢ Interdisciplinariedade e Evidéncias no
em Servigos Publicos (MGI) Debate Educacional - IEDE

¢ Instituto Ethos14
Outros Poderes:
e Senado Federal

MARCOS
Marco 1 - Mapear o ecossistema de dados étnico-raciais
Marco 2 - Mapear as necessidades de informacao de ecossistema
Marco 3 - Construir modelo de referéncia para dados étnico-raciais para acodes
afirmativas
Marco 4 - Propor modelo de referéncia ao Comité Central de Governanca de Dados
(CCGD)
Marco 5 - Adaptar ‘dados.gov.br’ para melhor catalogar, identificar e apresentar
dados raciais
Marco 6 - Articulagdo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD) para aumentar oferta de dados
Marco 7 - Orientagdo normativa sobre os padrdes de abertura de dados de
universidades, institutos federais em transparéncia
Marco 8 — Base-piloto de integracao de dados
Marco 9 - Guias de orientagao sobre agao afirmativa para Institutos Federais, 6rgaos
e entidades da Administracao Publica Federal direta e indireta
Marco 10 — Realizar avaliagdo sobre aimplementacéo das ac¢des afirmativas
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Marco 11 - Capacitar agentes publicos para coleta, tratamento e analise de dados
étnico-raciais

Marco 12 - Articular para a inclusdo de modulo sobre cotas nos concursos nos
sistemas estruturantes do governo federal

Marco 13 - Estratégia de divulgacao do ‘dados.gov.br’

Marco 14 - Guia de orientagdo de boas praticas para produgédo, coleta e
disponibilizagcado de dados para bancas de heteroidentificacao

Marco 15 - Criagcdao de um programa de dados de acdes afirmativas e permitir a
adesao de estados e municipios, via termo de adeséao, ofertando capacitagao técnica
e fomentando a formacao de uma rede interfederativa de boas praticas

Marco 16 — Agoes de incentivo e promogao a divulgagdo de dados sobre agoes
afirmativas raciais no setor privado

Marco 17 - Acdes de estimulo para a disponibilizacao e uso de dados sobre politicas
afirmativas

Marco 18 - Polos avancgados de ag¢des afirmativas em cada regido para padronizagéo
dos dados

Marco 19 - Elaboracéao e aplicagdo do plano de monitoramento da implementacao
da Lein®10.639/2003 (torna obrigatorio o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
em todas as escolas) nos municipios, considerando informacdes de orgamento,
equipes, regulamentacgao e divulgacao de boas praticas

Marco 20 - Estabelecer indicadores de qualidade para os dados étnico-raciais na
educacéao

STATUS DE EXECUCAO

Marco 1 100%
Marco 2
Marco 3
Marco 4
Marco 5 100%
Marco 6
Marco 7
Marco 8
Marco 9
Marco 10
Marco 11
Marco 12 100%
Marco 13
Marco 14
Marco 15
Marco 16
Marco 17
Marco 18
Marco 19
Marco 20

% de Execugdo do Compromisso
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Dois anos apds o inicio de sua implementagdo, o Compromisso 5 apresenta um
panorama geral de avangos e conquistas, mesmo diante de desafios que
demandaram ajustes e realinhamentos nas metas e prazos estabelecidos. Com um
percentual médio de execugdo de 25%, o compromisso evidencia progressos
importantes, ainda que existam etapas em andamento que requerem continuidade e
fortalecimento das acgdes.

Dos 20 marcos previstos no compromisso, quatro ja foram concluidos — os marcos 1,
5, 12 e 13. Essas entregas representam etapas fundamentais para consolidar a base
técnica e operacional do compromisso, evidenciando o avang¢o consistente na
execugdo e o comprometimento com os resultados propostos.

Osmarcos 2, 3, 4,7 e 9encontram-se em andamento, com cerca de 10% de execucgao.
O ritmo dessas agobes foi impactado por mudangas na equipe do Ministério da
Igualdade Racial, o que exigiu processos de reorganizacdo interna e de
replanejamento.

Em relagcdo aos marcos 10 e 14, ambos registram 20% de execugao, apresentando
niveis compativeis com o cronograma atual e refletindo o andamento gradual das
etapas previstas.

Até o momento, os marcos 6, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 ainda n&o tiveram suas
atividades iniciadas. Parte desses marcos apresenta atraso em relacao a previsao
inicial, que indicava sua conclusao até dezembro de 2025. Esta em andamento um
processo de reorganizagado e repactuacao dos prazos, com o objetivo de ajustar o
planejamento, assegurar a continuidade das a¢des e garantir o alcance integral dos
resultados propostos.

O Compromisso 5 registra avangos significativos, com marcos estratégicos
concluidos e acoes em andamento, mesmo diante de desafios e ajustes internos. O
progresso reflete o compromisso com a gestao eficiente dos dados étnico-raciais e
reforca o impacto positivo das acdées na construgcdo de politicas publicas mais
inclusivas e eficazes.

SUCESSOS ALCANCADOS

Os avangos do Compromisso 5 tém se mostrado consistentes, impulsionados
principalmente pelo fortalecimento do dialogo entre governo e sociedade civil. Nos
ultimos meses, consolidaram-se parcerias estratégicas com o GEMAA, o Instituto
Alana e o Geledés, ampliando o alcance e a relevancia da agenda.

Foi retomado com o GEMAA um processo de didlogo voltado a revisdo de
metodologias e alinhamento de contribuicdes técnicas para a consolidacado dos
dados sobre agdes afirmativas. Ja a aproximacao com o Instituto Alana e o Instituto
Geledés possibilitou integrar o compromisso a agenda da Primeira Infancia
Antirracista (PIA), reforgcando a importancia de dados que revelem desigualdades
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desde as primeiras etapas da vida. Essa parceria também estimulou o interesse em
cooperagcoes voltadas a implementacdo da Lei n° 10.639/03, articulando o
compromisso com espacgos politicos como o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) e o Sistema Nacional de Promocéao da Igualdade

Racial (SINAPIR).

Essas iniciativas abrem novas perspectivas de expansdo do compromisso,
conectando-o a diferentes dimensoes das politicas publicas voltadas a equidade e a
promocéao daigualdade racial.

O Marco 1 foi concluido com éxito, resultando na sistematizagao inicial do
ecossistema de dados étnico-raciais disponiveis no d4mbito governamental. Essa
etapa foi essencial para mapear fontes, estruturas e lacunas de informacéo
relacionadas a tematica. O mapeamento consolidou dados de diferentes 6rgéos e
bases, permitindo identificar fontes primarias e compreender os fluxos de produgao
e atualizacado das informacdes.

Apresentacao - dados_sobre_racas 2.pptx
Mapeamento ecossistema 1508.xlsx

O Marco 3, atualmente em andamento, deu inicio a construcao do modelo de
referéncia para dados étnico-raciais, estabelecendo diretrizes metodoldgicas e
promovendo o alinhamento técnico entre as instituicoes participantes do
compromisso, fortalecendo a base para as préoximas etapas de implementacgao. A
base conceitual do modelo foi definida a partir da classificagao de raga/cor adotada
pelo IBGE (branca, preta, parda, amarela e indigena).

O Marco 4, atualmente em andamento, avangou com a definicdo da proposta
preliminar do modelo de classificacao de raga/cor, baseada na classificagdo adotada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), consolidada por meio de
alinhamentos bilaterais entre a CGU e o MIR.

O Marco 5 foi concluido, com a implementagao de adaptagbdes na plataforma
dados.gov.br para aprimorar a catalogacao, identificacdo e apresentacdo de dados
raciais, além de melhorias na usabilidade e visualizagao, visando apoiar de forma
mais efetiva politicas publicas e agdes afirmativas.

O Marco 10 encontra-se em desenvolvimento, com acgodes voltadas a avaliagcao da
implementacao da Lei de Cotas no servigo publico, incluindo a elaboracdo de um
documento preliminar de avaliacdo e a definicdo das metodologias a serem
utilizadas.

O Marco 12, cujo objetivo consistia em fortalecer a articulagao entre os érgaos para
viabilizar a inclusdo de um moddulo sobre cotas nos concursos dos sistemas
estruturantes do governo federal, foi plenamente concluido, representando um

RELATORIO DE ANALISE DO PROGRESSO DO PLANO



https://cgugovbr-my.sharepoint.com/:p:/r/personal/fernando_vassoler_cgu_gov_br/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7B54ccdda1-491c-4414-aad6-a0bd7fe19248%7D&action=default&wdOrigin=TEAMS-WEB.p2p_ns.rwc&wdExp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1746558326565&CID=91691f52-f6c4-4edd-8346-e86bd9595a5c&_SRM=2%3AE%3A12&file=Apresentacao%20-%20dados_sobre_racas%202.pptx
https://cgugovbr-my.sharepoint.com/:p:/r/personal/fernando_vassoler_cgu_gov_br/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7B54ccdda1-491c-4414-aad6-a0bd7fe19248%7D&action=default&wdOrigin=TEAMS-WEB.p2p_ns.rwc&wdExp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1746558326565&CID=91691f52-f6c4-4edd-8346-e86bd9595a5c&_SRM=2%3AE%3A12&file=Apresentacao%20-%20dados_sobre_racas%202.pptx
https://sdhgovbr-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/guilherme_paiva_igualdaderacial_gov_br/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7B59AD2E85-1A13-4D05-8B65-72C6B00AA7A1%7D&file=Mapeamento%20ecossistema%201508.xlsx&fromShare=true&action=default&mobileredirect=true
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados

avanco significativo naimplementagéao de politicas de agao afirmativa e na promogéao
da igualdade de oportunidades no servico publico. Embora concluido, requer
monitoramento quanto a utilizagdo efetiva do médulo pelos 6rgdos responsaveis.
Também é necessaria uma avaliagao periédica da aplicabilidade e do impacto do
maodulo nos concursos publicos, considerando a possibilidade de ajustes futuros em
funcao de alteragoes legislativas ou mudangas nas politicas de inclusao.

Concluido com éxito, o Marco 13, dedicado a estratégia de divulgacao da plataforma
‘dados.gov.br’, ampliou significativamente o acesso e a visibilidade dos dados
governamentais, fortalecendo a transparéncia e promovendo o uso das informacgdes
na formulagao de politicas publicas e agdes afirmativas.

PRINCIPAIS DESAFIOS

A execucdo do compromisso tem se deparado com diversos desafios que impactam
o alinhamento, a continuidade das acdes e o0 alcance das metas. Um dos principais
obstaculos foi a frequente mudancga na equipe do MIR, que dificultou a comunicacao
continua entre os participantes e a manutengao de estratégias ja iniciadas.

A estrutura do Ministério, limitada em termos de equipe frente &8 multiplicidade de
frentes de trabalho, programas e demandas, também se mostrou um desafio. Embora
a dindmica ministerial contribua em certos aspectos para o cumprimento do
compromisso, em outros ela dificulta o progresso, sugerindo a necessidade de
revisdo do desenho de algumas metas e a inclusdo de novas que se mostraram mais
relevantes e viaveis ao longo da execugao do Plano.

Outro desafio significativo foi conciliar agendas em meio a sobreposi¢gdo de
compromissos institucionais, como conferéncias nacionais e reunides paralelas de
outros grupos de trabalho, o que afetou a participagdo e o andamento das
articulagbes previstas. Esse cendrio se agravou em periodos de transigao
administrativa, quando novas formas de gestdo e a sobrecarga sobre poucos
servidores reduziram a capacidade operacional.

Além disso, a integragcao de dados e a articulagao interinstitucional, centrais para
varios marcos do compromisso, revelaram-se mais complexas do que inicialmente
estimado. Essas atividades exigiram ndo apenas alinhamento técnico, mas também
a retomada de didlogos com instituicdes parceiras, como o GEMAA, cuja
aproximacgao ocorreu recentemente e ainda demanda novas rodadas de negociacao
para garantir a consolidacao das agoes.

O marco 2 enfrenta desafios relacionados a limitagcdo de tempo e de recursos
técnicos, que dificultam o aprofundamento da coleta de expectativas junto a
estados, municipios e sociedade civil. Houve também a urgéncia em criar
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mecanismos participativos para validar as necessidades mapeadas, garantindo a
legitimidade social do processo.

O marco 3 apresenta desafios relacionados a necessidade de confirmacio de
reunioes e de aportes de atores estratégicos, ocasionando atrasos no fechamento do
escopo final.

Em relacdo ao marco 4, cujo objetivo é propor um modelo de referéncia ao Comité
Central de Governanca de Dados (CCGD), ele ainda nao foi submetido formalmente,
devido a necessidade de ajustes finais na proposta e ao alinhamento com outros
atores estratégicos. Adicionalmente, a falta de etapas detalhadas para a coleta de
feedback do Comité pode dificultar a integracdo do modelo as praticas de
governanca de dados.

O marco 5, embora concluido, depende da colaboragao interinstitucional e da
atualizagao periédica dos bancos de dados para garantir a manutengao continua e a
atualizacdo dos dados raciais. Além disso, ha a necessidade de capacitacao e
orientagao para 6rgaos e usuarios, a fim de assegurar a utilizagéo e a interpretagao
corretas dessas informacbdes.

O marco 6 enfrenta desafios relacionados a coordenacao entre multiplos orgaos e
entidades envolvidas, a sensibilidade e protecdo dos dados étnico-raciais, e a
necessidade de alinhamento juridico e técnico com a Agéncia Nacional de Protecao
de Dados (ANPD). Além disso, o avanco depende da disponibilidade e do
engajamento de parceiros externos.

Quanto ao Marco 7, a execugao ainda se encontra em fase inicial, focando em
atividades de coordenacdo e alinhamento entre os atores principais. O avanco
depende da confirmagdo de reunides, essenciais para o desenvolvimento da
orientacdo normativa. Entre os desafios estdo a sincronizacdo de agendas entre
multiplos érgaos e entidades parceiras e a adequacao do padrao de abertura de
dados a diversidade de informacdes existentes em universidades e institutos
federais.

O avanco do marco 9 depende da definicdo de padrdées e modelos de dados, que
devem ser integrados com outros marcos, e da coordenacao entre multiplos atores,
cada um com agendas distintas. Entre os principais desafios estdo a complexidade
de mapear demandas especificas de diferentes institutos federais e 6rgaos da
Administragao Publica e o tempo necessario paravalidacdo e ajustes das orientacdes
junto aos atores envolvidos.

O Marco 10 esta em fase inicial de execucao, dependendo da disponibilidade de
dados consolidados de outros 6rgaos e marcos e enfrentando a complexidade de
integrar multiplas fontes de informagao.
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Entre os principais desafios estdo a necessidade de articulagdo com os marcos 3, 7,
8 e 9 para assegurar consisténcia na avaliagao; os potenciais atrasos na entrega de
informacgodes detalhadas por érgaos e instituigoes, que dificultam a analise completa;
e 0s ajustes metodoldgicos ainda em definicdo, que impactam o cronograma de
producao do relatério final.

As acgdes do marco 11 enfrentam desafios relacionados a complexidade de alinhar
agendas e disponibilidades dos diferentes atores envolvidos, incluindo ENAP, MIR,
Geledés e Senado. Além disso, ainda nao foram definidas questdes essenciais como
carga horaria, formato dos cursos e estratégias de acompanhamento pos-
capacitacao.

O marco 14 encontra-se em fase inicial de execugao, dependendo da confirmacao e
do alinhamento das parcerias com os demais atores envolvidos. A complexidade
metodolégica para padronizagcdo de dados requer tempo e validacdo técnica
adequada. No que diz respeito as dificuldades e pontos de atencao estdo a
necessidade de consolidagao de dados e referéncias técnicas, a coordenagao entre
multiplos atores para assegurar consisténcia e aderéncia as normas, e a definicao de
um cronograma claro para a entrega das versodes preliminares e finais do guia.

Para a execucao do marco 16, destacam-se como principais desafios e limitagdes a
falta de padronizacao de indicadores e métricas de acompanhamento, a necessidade
de testar a implementacdo por meio de pilotos com empresas parceiras antes da
expanséo, e acriacdo de guias ou orientagdes claras sobre os tipos de dados e formas
de divulgacao. Adicionalmente, é crucial equilibrar o interesse publico com o setor
privado, assegurando confidencialidade e conformidade.

No ambito do marco 17, destacam-se como desafios a necessidade de conciliar
estratégias de estimulo com regulamentos de protecao de dados e a auséncia de
mecanismos para mensurar o impacto das agdes de estimulo. Entre as agoes
necessarias estao a criagado de um guia de boas praticas para utilizagcado de dados em
politicas afirmativas e o estabelecimento de um cronograma de workshops e
capacitacodes para 6rgaos publicos e parceiros estratégicos.

Entre os principais desafios do marco 18 estado a definigao de critérios para selegcéo
das regides, considerando a adesao ao SINAPIR; a padronizagdo de dados entre
diferentes polos e instituicdes; a coordenagao de agendas e responsabilidades entre
MIR, ENAP e MGI; e a integracdao necessaria com marcos anteriores relacionados a
dados étnico-raciais.

MUDANCAS NO AMBIENTE CONTEXTUAL

Fatores Sociais:
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O MIR, ao organizar e conduzir a V Conferéncia Nacional de Promogéao da Igualdade
Racial (V CONAPIR), desempenhou um papel central no acolhimento das demandas
da sociedade civil, em especial as apresentadas por delegados e delegadas eleitos
nas etapas estaduais e municipais. Esse processo mobilizou a estrutura interna do
Ministério e exigiu ajustes nas agendas, impactando diretamente a execugao do
Compromisso 5, uma vez que a conferéncia evidenciou a importéncia de incorporar
de forma mais efetiva as vozes sociais na definicao de prioridades do governo aberto.
Além disso, aV CONAPIR forneceu insumos relevantes que se alinham aos objetivos
do compromisso, como a hecessidade de ampliar o monitoramento de dados raciais
em diferentes areas de politicas publicas. Esse contexto reforcou a legitimidade da
iniciativa e reafirmou a expectativa de maior transparéncia. O desafio, porém, reside
em conciliar o atendimento as novas demandas com o cumprimento das entregas
programadas para o segundo semestre, especialmente em um periodo de intensa
atividade institucional préximo ao fechamento do ano.

Fatores Econémicos:

A execucao do Compromisso 5 também sofreu impactos de fatores econdmicos que
limitaram a velocidade de implementagao. As restricdbes orgamentarias enfrentadas
por diversos o6rgaos da administragdo publica reduziram a disponibilidade de
recursos, desviando a priorizagdo para agendas consideradas mais urgentes em
outros setores e, assim, postergando indiretamente os avangos previstos no
compromisso.

Fatores Politicos:

Durante a execugdao do Compromisso 5, diversos fatores politicos impactaram
diretamente seu andamento. Entre eles, destacam-se as mudanc¢as na gestao e na
equipe do MIR, bem como a diversidade de demandas, linhas de ac&o e programas
nos quais a equipe esta envolvida.

Arealizagao de conferéncias nacionais e a criagao de novos marcos institucionais de
participacao social, como o fortalecimento da atuacdo do MIR no Conanda e a
conducgao de pesquisas pelo MEC voltadas a implementacao da Lei 10.639/2003,
proporcionaram novas oportunidades de articulagdo, mas também intensificaram a
sobrecarga de agendas.

SUGESTOES DE ALTERAGAO

Sugere-se, para o Compromisso 5, avaliar a possibilidade de consolidar marcos com
objetivos semelhantes, como os marcos 3, 7, 8,9, 14 e 15, em esforgos integrados, de
modo a permitir maior consisténcia metodoldgica, reduzir a sobreposi¢gao de
atividades e otimizar recursos humanos e financeiros. Recomenda-se também
formalizar etapas preliminares de planejamento e alinhamento como entregas
intermediarias, bem como definir um cronograma de reunibdes, atribuir
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responsabilidades especificas a cada ator e estabelecer prazos claros para o inicio
efetivo das atividades, previsto para janeiro de 2026.

Para o marco 4, sugere-se formalizar um cronograma estruturado de apresentacéo e
discussdo do modelo junto ao CCGD, de modo a assegurar maior organizacio e
acompanhamento das etapas. Recomenda-se, ainda, integrar esse marco com 0s
marcos 3 e 5, promovendo coeréncia metodolégica, consisténcia nos dados e
eficiéncia no uso das informacgdes étnico-raciais, fortalecendo a base para decisdes
mais fundamentadas e articuladas.

No contexto do Marco 10, recomenda-se formalizar um cronograma detalhado para a
producdo do documento de avaliagao, incluindo etapas, responsaveis e prazos.
Sugere-se também antecipar reunides de alinhamento e compartilhamento de dados
entre ENAP, MIR e demais atores envolvidos, além de considerar a elaboragao de
relatdérios parciais ou preliminares, permitindo o monitoramento continuo do
progresso antes da entrega final prevista para junho de 2027.

Recomenda-se avaliar a integracdo do marco 11 em esforgos conjuntos com os
marcos 10 e 12, buscando otimizar recursos e garantir maior consisténcia na
formacao. Além disso, sugere-se formalizar um calendério de capacitacoes,
contemplando etapas piloto e acompanhamento continuo, assim como antecipar
reunioes preparatérias para definicdo de conteudo e materiais didaticos.

Para o marco 13, recomenda-se explorar sinergias com marcos relacionados, como o
marco 5 (adaptacao do portal) e o marco 3 (modelo de referéncia de dados). Sugere-
se também prever uma fase piloto de divulgacao e avaliacdo de engajamento, bem
como incluir relatérios periédicos para monitorar resultados e realizar ajustes na
estratégia.

Para o marco 19, recomenda-se planejar a conclusao das atividades até abril de 2026
e estruturar um cronograma piloto detalhado com os municipios estratégicos
vinculados ao SINAPIR, de modo a garantir execugao coordenada, acompanhamento
eficaz e resultados consistentes.
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4.6 Compromisso 6: Educacéo digital e midiatica para pessoas idosas

BREVE DESCRICAO
Definir, de forma intersetorial e participativa, um referencial curricular para a
educacgao digital e midiatica da pessoa idosa, garantindo seu protagonismo, cuja
implementacio possa ser monitorada e avaliada

COORDENADOR DO COMPROMISSO
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania—- MDHC

RESPONSAVEIS

Governo Sociedade Civil

* Instituto Nacional do Seguro ¢ Instituto Palavra Aberta

Social (INSS) ¢ Instituto Vero

* Ministério da Educacgéao (MEC) e Nucleo de Informacgéao e Coordenagéao do

* SECOM/Presidéncia da Ponto BR (NIC.Br)

Republica (PR) ¢ Plataforma Pessoas Idosas com Justica e
Cidadania (PI-BRASIL)

Outros Poderes: * Safer Net Brasil

* Defensoria Publica da Uniao

(DPU)

MARCOS
Marco 1 - Criar um grupo de trabalho para coordenar e articular o mapeamento de
referéncias, entidades e iniciativas
Marco 2 - Mapear referéncias acerca de habilidades para educacgao digital e
midiatica, e metodologias para participagao efetiva de pessoas idosas
Marco 3 — Mapear entidades e especialistas com expertise e possivel interesse em
colaborar na criagao do curriculo
Marco 4 - Criar e publicar um repositorio online de materiais sobre educacgéao digital
e midiatica para pessoas idosas
Marco 5 - Definir metodologia do processo de participacao efetiva de pessoas
idosas, garantindo diversidade regional, de género, raga/etnia, pessoas com
deficiéncia, perfis socioeconémicos e perfis de uso de tecnologia
Marco 6 - Criagao de versao preliminar do curriculo, garantindo a
participacdo/escuta de pessoas idosas
Marco 7 - Consulta publica da versao preliminar do curriculo
Marco 8 — Publicacao da versao final do curriculo
Marco 9 - Criar um evento/campanha de langamento do curriculo
Marco 10 - Implementar o referencial curricular na politica de enfrentamento ao
analfabetismo do MEC
Marco 11 - Criar um kit de conteudos para disseminar o curriculo para
multiplicadores/as, entidades (governos, setor privado, sociedade civil, movimentos
sociais), pessoas idosas, escolas
Marco 12 - Criar um curso de formacgéao para multiplicadores/as, com o objetivo de
implementar o curriculo e disseminar competéncias e habilidades com populacao
de pessoas idosas
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Marco 13 - Estabelecer instrumentos/metodologias para avaliagdo qualitativa e de
impacto das ac¢des

STATUS DE EXECUGQ

Marco 1
Marco 2
Marco 3
Marco 4
Marco 5
Marco 6
Marco 7
Marco 8
Marco 9
Marco 10
Marco 11
Marco 12
Marco 13

% de Execugdo do Compromisso 45%

O Compromisso 6 apresenta atualmente um percentual geral de execugao de 45%. Os
marcos 1, 2, 3, 4 e 5 encontram-se concluidos, consolidando resultados importantes
como a criacao do grupo de trabalho, o mapeamento de referéncias e especialistas, a
elaboragdo do repositério online de materiais e a definicdo da metodologia de
participacao das pessoas idosas. Apesar de concluidos, os repositérios associados
aos marcos 2, 3 e 4 devem permanecer em constante atualizagdo para incorporar
novas contribui¢cdes e informacdes relevantes.

O marco 6, que prevé a elaboracao do curriculo, encontra-se avangado (90%), mas
apresenta atraso em relagao ao prazo inicialmente estabelecido, devido a dificuldade
dos diferentes atores de conciliar suas demandas profissionais com as tarefas de
escrita e revisdo do documento. Todos os demais marcos (7 a 13) dependem da
conclusao do marco 6 para iniciar sua execucao, o que torna a finalizacao do curriculo
uma etapa estratégica e central para o avangco do compromisso.

SUCESSOS ALCANCADOS

O Compromisso 6 tem apresentado resultados expressivos e consistentes,
especialmente no fortalecimento da articulagio interinstitucional e na construgio
coletiva de bases sélidas para a promogéao da educagao digital e midiatica voltada as
pessoas idosas.

O grupo de trabalho, criado no marco 1, encontra-se ativo e em funcionamento,
mantendo uma dindmica constante de comunicagao por e-mail, WhatsApp e reunides
de trabalho, o que tem garantido o envolvimento e a continuidade das atividades.

Os marcos 2 e 3 resultaram em importantes avangos para 0 cCompromisso, com a
realizagcdo e conclusdo dos mapeamentos de referéncias, entidades e especialistas
voltados a educacdo digital e midiatica para pessoas idosas. Esses resultados
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possibilitaram a identificagdo de metodologias, boas praticas e atores estratégicos
com potencial de contribuicdo execucido das agbes do compromisso. Embora
concluidos, os mapeamentos sdo entendidos como instrumentos dindmicos,
passiveis de atualizagcdo continua a medida que novas iniciativas, instituicbes e
especialistas sejam identificados.

O Marco 4 resultou na criagdo e publicagao de um repositério online com materiais
sobre educacgao digital e midiatica para pessoas idosas, disponivel no site da
Secretaria de Comunicacao da Presidéncia (SECOM/PR). Esse repositério constitui
um importante instrumento de acesso e disseminacao de conhecimento, reunindo
conteudos de referéncia e boas praticas na area.

O Marco 5 foi igualmente concluido, com a definigdo da metodologia de participagao
efetiva das pessoas idosas, assegurando a diversidade regional, de género, raca/etnia,
deficiéncia, perfis socioecondmicos e de uso de tecnologia. A metodologia foi
documentada em um material elaborado coletivamente, que passou por comentarios
e validacoes dos participantes do GT e encontra-se publicamente disponivel no portal
da CGU.

Atualmente, o Marco 6 encontra-se em fase final de execugcdo, com o grupo de
trabalho finalizando a versao preliminar do curriculo de educacao digital e midiatica.
O documento sera encaminhado ao Ministério da Educacao (MEC) para avaliagao
antes de sua submissao a consulta publica, conforme acordado coletivamente pelos
integrantes do GT.

PRINCIPAIS DESAFIOS

A execucao do Compromisso 6 tem enfrentado alguns desafios que refletem tanto a
complexidade do tema quanto as limitagdes estruturais e institucionais envolvidas.

Um dos principais entraves foi a construgcdo coletiva de um documento a muitas
maos, processo que, embora enriquecedor, mostrou-se desafiador diante das
diferengas regionais, das distintas experiéncias dos participantes e da desigualdade
no nivel de engajamento entre os membros do grupo.

A falta de estabilidade na composi¢&o da equipe e a rotatividade de representantes
institucionais também impactaram o andamento das atividades, gerando retrabalho e
atrasos. Como o trabalho desenvolvido pela sociedade civil €, em grande parte, por
participantes voluntarios, observa-se ao longo do tempo um desengajamento gradual,
a medida que muitos acabam priorizando outras demandas profissionais, o0 que
compromete o ritmo e a continuidade dos marcos do compromisso.

Outro ponto critico foi 0 baixo engajamento de drgados governamentais estratégicos,
como o Ministério da Educacao (MEC) e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
cuja participacao € essencial para a efetivagao do curriculo e das agdes previstas.

Além disso, a escassez de recursos orgamentarios representou um entrave adicional,
impedindo a contratagao de profissionais especializados que poderiam ter apoiado a
execucdo de alguns marcos previstos no compromisso. A auséncia de orgamento

RELATORIO DE ANALISE DO PROGRESSO DO PLANO




especifico, tem dificultado o cumprimento dos marcos previstos e restringido a
execucdo de acdes estruturadas.

A garantia da participacao efetiva das pessoas idosas também se apresenta como um
dos maiores gargalos metodoldgicos, exigindo maior mobilizagao, diversidade e
inclusdo nas atividades de escuta e consulta. Além disso, 0s conceitos que
fundamentam a educacao digital e midiatica estdo em constante evolugéo, o que
torna desafiadora a harmonizacéo de visdes e abordagens dentro do grupo.

Por fim, fatores como sobrecarga de trabalho dos participantes, cumprimento de
prazos, baixa adesao da sociedade civil e dependéncia de marcos interligados tém
contribuido para o avango mais lento do compromisso.

MUDANGCAS NO AMBIENTE CONTEXTUAL

Fatores Sociais:

Nos ultimos anos, o contexto social em torno da educacgao digital e midiatica para
pessoas idosas tem se transformado de forma significativa. O envolvimento crescente
dos Conselhos de Direitos das Pessoas Idosas e a ampla divulgacao de pesquisas
sobre o impacto da exclusao digital nesse publico evidenciam a urgéncia do
letramento digital e midiatico como instrumento de cidadania e protecdo. Casos
recorrentes de golpes e descontos indevidos em aposentadorias reforcaram a
relevancia do tema e ampliaram sua visibilidade social.

Fatores Econ6micos:
Alimitacdo de acesso a equipamentos digitais e computadores por parte das pessoas
idosas ainda representa um obstaculo importante a inclusao digital efetiva.

Fatores Politicos:

Atramitacao de projetos de lei voltados a educacao digital, como o PL 3.167/2023, que
institui a Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), contribuiu para reforcar a
relevancia e a atualidade do compromisso.

SUGESTOES DE ALTERACAO

Os participantes do compromisso sugeriram algumas alteragbes e ajustes para
aprimorar a execucgao e o impacto das agdes. Uma das principais recomendacdes foi
convidar grupos, projetos e instituicdes que atuam efetivamente na educacao digital e
midiatica de pessoas idosas para participar de todos os marcos, garantindo maior
representatividade e experiéncia pratica nas discussdes e construcdes coletivas.
Também foi apontada a necessidade de atualizagdo constante do repositério de
recursos, inclusive por meio de mecanismos como chamadas publicas, seguindo
exemplos bem-sucedidos, como ainiciativa do STF na biblioteca sobre desinformacgéo.

Outro ponto destacado foi a dificuldade de avaliar o impacto da criagao e efetivagao do
curriculo, reconhecendo que essa analise provavelmente ndo sera possivel durante o
periodo de execugéo do 6° Plano de Acgao.
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Por fim, os participantes sugeriram revisdo dos prazos previstos para a conclusdo de
alguns marcos, em fungao dos atrasos ja observados, de modo a alinhar melhor o
cronograma a realidade de execugao do grupo.
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4.7 Compromisso 7: Melhores servigos para a agricultura familiar

BREVE DESCRICAO
Avaliar, aprimorar e ampliar o acesso aos servigos do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), com o foco nos usuarios

COORDENADOR

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)

RESPONSAVEIS

Governo Sociedade Civil

* Instituto Nacional de Colonizagéo e * Observatorio Brasileiro de Politicas

Reforma Agraria (INCRA) Publicas (UFMG)

* Ministério da Gestao e dalnovagdoem | ® Rede Brasileira de Monitoramento e

Servigos Publicos (MGI) Avaliacao (RBMA)

¢ Controladoria-Geral da Unido (CGU) * Associagao Brasileira de Reforma

¢ Companhia Nacional de Agraria (ABRA)

Abastecimento (CONAB) * Associagao Brasileira de Entidades de

* Escola Nacional de Administracédo Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,

Publica (Enap Pesquisa e Regularizacao Fundiaria
(Asbraer)

¢ Federacao Nacional dos Trabalhadores
da Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
da Pesquisa do Setor Publico Agricola do
Brasil (Faser/ Rede EMATER)

e Confederacao Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Brasil (CONTRAF)
e Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR)/ Confederacao Nacional
de Agricultura (CNA)

MARCOS
Marco 1 - Avaliacdo inicial dos servigos de forma participativa
Marco 2 - Novo(s) ciclo(s) de avaliacdo(des)
Marco 3 - Elaboracdo do Plano de Monitoramento e Avaliagcdo
Marco 4 - Realizagéo de diagndstico (pesquisa com usuarios e analise heuristica) e
eventual redesenho do sistema do CAF por meio de parceria com o LABQ do MGI
Marco 5 - Aprimoramento da comunicac¢io na carta de servigos
Marco 6 — Integracdo de dados com:
* BCNPJ e BCPF
* DATAPREV
* CONECTA.GOV
* CEP
Marco 7 — Plano de capacitacao para colaboradores e usuarios de servigos (CAF),
considerando especificidades
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Marco 8 - Acompanhamento da implementacéo das recomendacdes das avaliagdes
Marco 9 - Aprimoramento do CAF (CAF 3.0)

Marco 10 - Integragéo de todos os servigos do MDA a API de avaliagao de satisfagao
dos usuarios

STATUS DE EXECUCAO

Marco 1 100%
Marco 2
Marco 6 100%

Marco 9 100%
Marco 10 100%

A analise do progresso do Compromisso 7, considerando a execugao percentual dos
marcos e suas previsoes de concluséo, revela varios aspectos importantes.

Primeiramente, a visao geral da execucgao indica que o percentual médio de execucao
do compromisso é de 65%, com os Marcos 1, 6,9 e 10 ja concluidos.

Entretanto, hd marcos com avango limitado que merecem atengdo. O Marco 2
apresenta apenas 10% de execucao e o Marco 3 esta com 20%. Ambos os marcos
sofreram impactos negativos devido ao corte no orgamento do MDA, o que afetou o
cronograma das atividades. Além disso, a ENAP sé6 possui disponibilidade de agenda
para iniciar as oficinas em 2026, resultando em um atraso significativo na
implementacgao.

O Marco 8, por sua vez, esta com 40% de execugao. Originalmente, estavam previstos
dois ciclos de avaliacdo, um para dezembro de 2025 e outro para dezembro de 2027.
No entanto, como este marco depende da execugdo dos marcos 2 e 3, foi necessario
alterar as datas previstas e realizar apenas um ciclo de avaliagao.

Por fim, os marcos com execucdo moderada incluem o Marco 4 e o Marco 5, ambos
com 50% de execucgdo. Esses marcos estdo em progresso equilibrado, mas ainda
requerem esforgos adicionais para garantir sua conclusdo dentro das datas previstas,
que sao dezembro de 2025 e margo de 2026, respectivamente.

O Marco 7 esta mais avancado, com 80% de execucao e previsdo de conclusio para
dezembro de 2026.
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SUCESSOS ALCANGCADOS

O Compromisso 7 do 6° Plano de Acao de Governo Aberto vem alcancando avangos
significativos na avaliagcao e aprimoramento do servigo publico do Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar (CAF) do MDA, que ¢é a porta de entrada para acesso a outras
acodes e programas oferecidos pelo Ministério.

No ambito do Marco 1, foi concluida a Jornada do Usuario do servico do CAF,
permitindo uma avaliacéo inicial participativa dos servicos.

Além disso, sera formalizado o Termo de Execugao Descentralizada (TED) entre o MDA
e a Enap, com o objetivo de implementar o processo de Teoria de Mudanca no CAF.
Essa iniciativa visa desenvolver uma metodologia que fortaleca o alinhamento
estratégico, o monitoramento e a avaliacdo das agdes, previstas nos Marcos 2 e 3.

Em relagdo ao Marco 4, voltado a realizagdo de diagndstico e redesenho do sistema
CAF, o LabQ/MGI enviou o plano de trabalho e cronograma de execugéao, além de
iniciar a analise heuristica e de acessibilidade dos fluxos de uso do sistema CAF 3.0. A
equipe do LabQ ja teve acesso ao sistema e estd em andamento a etapa de avaliagao
técnica para propor melhorias.

No Marco 5, que trata do aprimoramento da comunicagao na carta de servigos, foram
conduzidas reunides individuais com os editores responsaveis pelos servicos do
portal GOV.BR, com foco na melhoria da linguagem e na clareza das informacoes. As
atualizacdes foram encaminhadas para validagdo pelas unidades gestoras de cada
servico, garantindo maior precisio e acessibilidade para os cidadaos.

O Marco 6 trouxe outro resultado expressivo, a integracao do Sistema CAF 3.0 as bases
de dados: BCNPJ, BCPF, DATAPREV, CONECTA.GOV e CEP, fortalecendo a
interoperabilidade e a eficiéncia do sistema.

No que se refere ao Marco 7, voltado a capacitagao de colaboradores e usuarios, foi
estruturado um plano de formacoes regulares sobre o sistema CAF até o final do ano.
Em 2025, ja foram realizadas treze turmas do curso assincrono “Introducdo ao
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF 3.0)”, disponibilizado na plataforma da
Escola Nacional de Gestao Agropecudria (Enagro), ampliando o alcance e o
conhecimento sobre o novo sistema.

Quanto ao acompanhamento daimplementagao das recomendagdes das avaliagoes,
Marco 8, ainda que dependa do avango do Marco 2, ja houve uma apresentagéo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) para a equipe do CAF e da Ouvidoria do
MDA sobre as recomendacdes da Jornada do Usuario.

Por fim, destacam-se dois resultados de grande impacto: o langamento do novo
sistema CAF 3.0, Marco 9, e a integragao dos servigos do MDA a API de avaliagao de
satisfagao dos usuarios, prevista no Marco 10. Essa integragéo ja foi concluida para os
servicos digitais disponiveis, até a presente data, no portal GOV.BR.
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PRINCIPAIS DESAFIOS

Apesar dos avangos alcancgados, a execucao do Compromisso 7 vem enfrentando
alguns desafios e limitacdes que impactam o ritmo e a efetividade das entregas
previstas. Esses obstaculos refletem tanto questdes estruturais quanto dificuldades
operacionais e de articulacao entre os 6rgaos e organizagcdes envolvidos.

No Marco 1, um dos principais desafios diz respeito a incerteza sobre a continuidade
e aplicacao da metodologia utilizada na Jornada do Usudrio para a avaliagdo de novos
servigcos. A complexidade do método, somada a transicao de gestao na Ouvidoria-
Geral da Unidao (OGU/CGU), gera duvidas quanto a sua adocao futura, o que pode
comprometer a padronizacdo e a comparabilidade das avaliagbes participativas
previstas no compromisso. No entanto, o trabalho realizado pode servir de base para
o desenvolvimento de nova metodologia para avaliagdo dos servigos publicos
oferecidos pelo MDA.

Outro gargalo relevante foi o atraso na efetivacdo do TED entre o MDA e a Enap. Como
a Enap é um ator central na execugéo dos marcos 2 e 3, voltados ao desenvolvimento
da Teoria de Mudanca e ao monitoramento e avaliagdo das acbes, 0 atraso na
formalizacdo do TED repercutiu diretamente na programacao das atividades
subsequentes, retardando o andamento geral do compromisso.

Além disso, o corte orgamentario no MDA representou certo entrave na execugao do
Marco 2, resultando no atraso do inicio das oficinas a serem ministradas pela Enap.

Aincompatibilidade de agendas entre os 6rgaos parceiros, especialmente para oinicio
das oficinas conduzidas pela Enap, tem dificultado o planejamento conjunto e o
cumprimento dos prazos estabelecidos. Essa dificuldade de conciliagcao reflete a
complexidade da governanca interinstitucional do compromisso, que envolve
multiplos atores com demandas e calendarios distintos.

Outro ponto a ser destacado refere-se a execugao do marco 5. A necessidade de
realizacdo de diversas reunides de alinhamento entre a Ouvidoria e os editores de
servigo lotados nas areas finalisticas do MDA, para aprimoramento da comunicagao
na carta de servigos, impactou o cumprimento do prazo inicialmente estabelecido.

Por fim, se observa o baixo envolvimento de alguns parceiros da sociedade civil e do
governo na execugéo dos marcos do compromisso.

MUDANGCAS NO AMBIENTE CONTEXTUAL

Fatores Sociais:
Nenhuma mudanca identificada

Fatores Econémicos:
O corte no orgamento do MDA impactou o atraso da execugao das agdes previstas no
compromisso, conforme apresentado anteriormente.

Fatores Politicos:
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O contexto do compromisso foi influenciado por mudangas politicas, incluindo a
substituicdo da equipe responsavel pela Coordenagao e a sobrecarga de trabalho,
fatores que impactaram a continuidade das acdes e a capacidade de coordenacao
entre os atores envolvidos.

SUGESTOES DE ALTERACAO

Os participantes do compromisso sugeriram as seguintes alteracdes e ajustes para
aprimorar a execugao e o impacto das acgoes:

o Marco 1: Alterar a redacdo do marco para "Avaliacao inicial do servico do CAF de
forma participativa". Justifica-se essa escolha em virtude de o CAF constituir-se
como servigo inicial para acesso a qualquer outro servigo do MDA;

o Marco 5: Alterar a redagédo do marco para “Aprimoramento da comunicag¢ao na
carta de servigos do MDA”;

o Marco 7: Alterar o nome do marco para "Curso de capacitagao para colaboradores
e usuarios do servigco CAF" e o resultado esperado para "Langamento do curso de
capacitacao assincrono Introducao ao Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF 3.0)";

o Validagao de todos os atores responsaveis pela execugdo dos marcos, de modo a
garantir maior comprometimento, alinhamento e viabilidade na implementacéo
das acoes previstas.
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4.8 Compromisso 8: Participacao social e educacao popular nos territdrios

BREVE DESCRICAO

Governo

Estabelecer uma rede colaborativa de formacéo de agentes territoriais para
potencializar a participacao social com educacao popular, digital e midiatica,
promovendo territérios saudaveis e sustentaveis.

COORDENADOR
Secretaria Nacional de Participagéo Social - SNPS/SG-PR

RESPONSAVEIS

Sociedade Civil

* Ministério da Gestao e da Inovagéao
em Servicos Publicos - APSD/MGI

* Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar — SFDT/
MDA

* Ministério da Saude (Secretaria de
Informacgao e Saude Digital) — SEIDIGI/
MS

* Ministério da Saude (Secretaria
Executiva/ Departamento da Gestao
Interfederativa e Participativa) - SE/MS
* Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (Secretaria
Nacional de Assisténcia Social) -
SNAS/MDS

para esta agenda

promoc¢éo da participacéo social

Plano de Acao de Governo Aberto

territoriais

* ABONG

e Angola Comunicacao

¢ Coalizéo Direitos na Rede

¢ Escola Nacional de Formacgéo da
CONTAG -ENFOC

¢ Escola Nacional Paulo Freire

¢ Instituto Palavra Aberta

* Nossas

* Rede Brasileira de Orgcamento
Participativo — OIDP

MARCOS

Marco 1 - Mapear e integrar/articular as politicas publicas de agentes territoriais

Marco 2 — Mapear entidades que atuam na promoc¢éo e defesa de direitos e no
assessoramento das politicas publicas como forma de identificagao territorial para

Marco 3 - Definir/mapear os territérios saudaveis/sustentaveis
Marco 4 — Mapear movimentos e praticas de educacao popular nos territérios
Marco 5 — Articular os movimentos sociais, sindicais e populares para as agdes do

Marco 6 — Articular rede aberta e colaborativa para formacao de agentes

Marco 7 — Realizar encontros com organizagdes, instituicoes e movimentos

sociais que atuam com educacéo popular
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Marco 8 — Elaborar diretrizes e propor agcdes comuns para formacéo de agentes
territoriais com educacéo popular, digital e midiatica

Marco 9 - Promover formagoes em educacgao e letramento critico, midiatico e
digital em territorios

Marco 10 - Realizar processos formativos de participagao popular com
fortalecimento da democracia em territérios

Marco 11 - Construir campanha de comunicacao que reforce processos de
participacao popular ja existentes

Marco 12 - Construir um mutirdo nacional com participagéo e mobilizagéo social
Marco 13 - Monitorar e acompanhar as agdes implantadas

STATUS DE EXECUGAO

Marco 1
Marco 2
Marco 3
Marco 4
Marco 5
Marco 6
Marco 7
Marco 8
Marco 9
Marco 10
Marco 11
Marco 12
Marco 13 40%
% de Execugdo do Compromisso 45%

Ap0ds dois anos de execugado, o Compromisso 8 apresenta resultados positivos e
avangos importantes, ainda que alguns desafios tenham exigido ajustes no
cronograma.

Até o momento, o compromisso registra um percentual médio de execucdo de
44,6%, com destaque para os Marcos 1, 2, 4 e 7, que ja foram integralmente
concluidos, representando um avang¢o consistente no cumprimento das metas
previstas.

O Marco 3 segue em andamento, ja com 80% das atividades concluidas,
caminhando para sua entrega final. A sua execucdo foi impactada pela
complexidade do tema abordado pelo marco, que precisou envolver diversas
secretarias do ministério, e ainda, temporariamente, por mudangas pontuais na
equipe do Ministério da Saude, o que exigiu reorganizagao interna e revisao das
etapas seguintes.

O Marco 5 apresenta 50% de execugao, com previsao de conclusao para junho de
2027, demonstrando avango consistente e alinhamento com o cronograma de
meédio prazo do compromisso. Ele traz a principal entrega relacionada ao
compromisso até o momento, que é a articulagdo de mais de 1000 movimentos
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sociais, organizagbes que atuam com educacdo popular e organizacdes da
sociedade civil para debater temas relacionados a Participagao Social.

Os Marcos 8 e 13 seguem em conformidade com o cronograma estabelecido,
apresentando niveis de execugao compativeis com o periodo atual do plano. O
marco 8 foi recentemente iniciado com a divulgagcao do Marco de Referéncia da
Educacao Popular nas Politicas Publicas, e o marco 13 refere-se ao monitoramento
do compromisso, acompanhando, portanto, o seu cumprimento.

O Marco 6, com execugao programada para o periodo de abril 2025 a agosto de 202,
ainda nao foi iniciado, pois trata da articulagao de politicas de agentes de agao
territorializada, mas parte significativa destas politicas s6 entrou em execugao no
curso deste ano.

Da mesma forma, os Marcos 9, 10, 11 e 12 ainda nao foram iniciados, mas seguem
dentro do prazo estabelecido, conforme o cronograma geral do compromisso.

O andamento do Compromisso 8 demonstra progresso consistente nas etapas ja
iniciadas e aderéncia ao cronograma para as préximas fases.

SUCESSOS ALCANGCADOS

Durante a execugdo do Compromisso 8 do 6° Plano de Acao de Governo Aberto,
foram realizadas diversas atividades incluindo levantamentos, articulacdes,
reunides, encontros, seminarios e oficinas que promoveram espacos de dialogo e
troca de experiéncias sobre a importancia da participacao social e da educacao
popular como fundamentos estruturantes das politicas publicas. Essas acoes
contribuiram para o fortalecimento da gestao compartilhada, a inclusao de sujeitos
historicamente excluidos do ciclo das politicas publicas e a valorizacdo do
protagonismo popular.

Observou-se um avancgo significativo no mapeamento de atores e nas
possibilidades de articulagdo de uma rede colaborativa para formagéo de agentes
territoriais, com foco em potencializar a participacao social e integrar a educagéao
popular, digital e midiatica. A constituicdo desta rede tem grande potencial para
promover territdrios mais saudaveis e sustentaveis em todo o pais.

As agdes implementadas no contexto do compromisso, favoreceram processos de
articulacao e dialogo sobre a nogéao de territério, contribuindo para a compreensao
coletiva de seus aspectos relacionados a importancia da Participacao Social nas
politicas publicas.

No que se refere ao marco 1, foi concluido o mapeamento consolidado referente a
identificagdo de politicas publicas voltadas para agdes formativas e territoriais,
permitindo maior articulagcéo entre as diferentes iniciativas existentes.
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Realizou-se, no &mbito do marco 2, o mapeamento de entidades que atuam na
promocao e defesa de direitos e no assessoramento de politicas publicas, com o
objetivo de fortalecer a identificagdo territorial e ampliar a participacéo social. Em
dezembro de 2024, o mapeamento foi atualizado, ampliando a cobertura de 17,2%
para 37,7% dos municipios brasileiros, representando um avango de
aproximadamente 20 pontos percentuais.

Em relagdo ao marco 3, cujo objetivo é definir e mapear territérios saudaveis e
sustentaveis, o Ministério da Saude contratou pesquisadores para elaborar um
documento técnico com analise e sintese de evidéncias cientificas. O estudo,
estruturado em revisao de escopo, analise conceitual e georreferenciamento de
indicadores, considerou determinantes de saude, condicbes socioecondbmicas,
acesso a servigos, sustentabilidade ambiental e participagdo comunitaria. O
mapeamento georreferenciado integrou indicadores como mortalidade infantil,
cobertura da Atencdo Primaria a Saude, desmatamento na Amazbnia Legal,
unidades de conservacao e territérios indigenas, quilombolas e rurais, permitindo a
visualizacao estratégica de padroes criticos. Os resultados foram apresentados em
abril de 2024 e serao debatidos com as secretarias finalisticas para subsidiar
politicas publicas intersetoriais.

O marco 4 foi concluido com éxito, com a realizagdo do mapeamento dos
movimentos e praticas de educacdo popular em saude nos territorios, conforme
previsto no planejamento.

Em relacdo ao marco 5, as acoes encontram-se em andamento. Até o momento,
foram articulados 1.112 movimentos sociais distribuidos nas 27 unidades da
Federagcdo, organizados nos Foruns de Participagdo Social. Essa articulagéo
envolve movimentos sociais, redes de educadores populares e outros atores dos
diversos campos da participacao social, fortalecendo o dialogo e a mobilizagdo em
torno das politicas publicas de participagao social.

Referente ao marco 7 foram realizados cinco Seminarios Regionais de Participagao
Social com Educacgao Popular, abrangendo todas as regides do pais. Os encontros
atenderam as metas estabelecidas e contaram com ampla participagdo de
organizacoes, instituicdes e movimentos sociais, sobretudo daquelas mapeadas no
contexto do Marco 4, fortalecendo o dialogo e a cooperacao intersetorial.

O marco 13 que trata do Monitoramento e Transparéncia das A¢gdes encontra-se em
andamento. Além das reunides trimestrais, o grupo de monitoramento vem sendo
atualizado por meio de um grupo de comunicacao instantdnea sobre os avangos
dos marcos do compromisso, garantindo o acompanhamento dos avancgos. As
entregas formais previstas serao disponibilizadas em transparéncia ativa, e a
execucdo das atividades segue o cronograma estabelecido para o periodo de
vigéncia do plano.
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PRINCIPAIS DESAFIOS

O Compromisso tem em si um conjunto de complexidades que exigiram a revisao
dos prazos estipulados para o cumprimento dos marcos. Um deles, como ja
descrito anteriormente, foi o tempo necessario para que fossem implementadas as
politicas formativas e territorializadas, previstas no levantamento do marco 1. A
maioria dos marcos de articulacdo e de formacao relacionados a este publico s6 se
tornam possiveis a partir da consolidagao destas politicas.

Outro desafio é a complexidade dos marcos, como abordado anteriormente no
marco 3, mas que se repete no contexto dos marcos 5 e 6, que ndo foram
propriamente estimadas quando da elaboragcdo do compromisso, algo muito dificil
de ser feito a época, antes mesmo da aprovagao das pe¢as orcamentarias.

Cada um destes marcos exige multiplas articulagdes para o desenvolvimento de
estratégias, programas e politicas. Esse cenario demanda tempo e uma gestdo com
habilidades para atuar de forma intra e intersetorial. Embora tais articulagdes sejam
desafiadoras, elas também se mostram enriquecedoras, permitindo a construcao
de conhecimento a partir da diversidade de perspectivas, como bem exemplificam
os avancgos do Marco 5. A escuta realizada junto a diferentes organizagdes,
movimentos, secretarias e departamentos evidenciou a riqueza da participacéo
social, demonstrando a multiplicidade de identidades, concep¢des e demandas de
cada setor.

Outro ponto identificado é que a condugcdo do compromisso esta fortemente
centralizada nas acoOes lideradas pela administragdo publica, em especial na
equipe da Secretaria Nacional de Participacao Social (SNPS/SG-PR), limitando a
visibilidade e 0 acompanhamento das atividades do compromisso.

MUDANGCAS NO AMBIENTE CONTEXTUAL

Fatores Sociais:

O inicio daimplementagéao das politicas formativas e territoriais que comegou a se
dar nos diferentes ministérios, sobretudo no curso de 2025, que amplia muito a
capacidade de articulagao do compromisso. Este processo, contudo, ocorre um
pouco depois do esperado, o que demandou a revisdo dos prazos dos marcos de
articulacao destes atores.

Outro fator de impacto relevante foi a inclusdo de toda a Estratégia Nacional de
Participacao Social no Open Gov Challenge Awards. O fato de a estratégia, que
possui muitos fatores em dialogo com o compromisso — Como os Féruns de
Participacao Social e arelagcao com os Conselhos Nacionais -, ter sido premiadaem
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duas categorias impulsiona a agenda interna e externamente na administragcédo e na
sociedade, o que aumenta a capacidade de incidéncia do compromisso.

Fatores Economicos:
Nenhuma mudanca identificada

Fatores Politicos:
Nenhuma mudanc¢a identificada

SUGESTOES DE ALTERACAO

O Compromisso 8 apresenta uma estrutura consistente e bem delineada em seus
objetivos e agdes. No entanto, observa-se a necessidade de aprimorar os fluxos de
comunicacéo e articulagcao/interagcdo com o grupo de trabalho, visando ampliar o
compartilhamento de informacdes e a participacdo nas discussdes sobre as agdes.

A adogéao de estratégias mais regulares de dialogo e acompanhamento continuo
pode contribuir para maior integragao entre os participantes e melhor condugéao das
atividades previstas.
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