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Em 2023, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) iniciou o processo de cocriacdo do 6°
Plano de Ac¢ao Brasileiro em Governo Aberto, que serd implementado no Brasil entre os anos
de 2024 e 2027. O processo de construgao desse Plano, a semelhanga dos anteriores, foi feito
de forma participativa e colaborativa entre sociedade civil e governo federal. Inicialmente,
abriu-se para que cidadaos e sociedade civil pudessem indicar temas relevantes para estarem
neste 6° Plano e, na sequéncia, apds a organizacdo das sugestoes em temas e subtemas, foi
colocado novamente em consulta publica a priorizagdo dos temas.

A partir da priorizagdo pela sociedade, o tema de transparéncia e participagdo social em
grandes obras de infraestrutura foi o mais votado, sendo, portanto, incluido como um dos oito
temas (compromissos) que integram o 6° Plano de A¢do. Apds a escolha dos temas, a CGU
realizou oficinas de cocriagdo com érgaos federais e representantes da sociedade civil para
a construgao colaborativa do texto do compromisso e seu detalhamento em marcos e etapas
para sua execucao. Todo esse processo estd descrito na pdgina especifica do site “Governo
Aberto”, incluindo a integra do 6° Plano de Acédo do Brasil.

A redagdo do compromisso sobre infraestrutura trata de “Instrumentos para aprimorar
transparéncia e participagcdo social nas politicas publicas de infraestrutura”, que consiste na
realizacdo de agbes de criagdo, aperfeicoamento e disseminagao de instrumentos que viabi-
lizem a transparéncia e a participagao e o controle social de todo o ciclo de vida de politicas
publicas de infraestrutura.

Nesse contexto, considerando o escopo do compromisso e o contexto de lancamento
em 2023 do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC ou Programa), os
participantes das oficinas de cocriagdo julgaram importante incluir um marco especifico que
pudesse contribuir com a promocao da transparéncia e participagao social no Programa. O
Novo PAC, lancado em 2023, é um dos maiores programas de investimento coordenado pelo
governo federal, com expectativa de investimento total de R$ 1,8 trilhdo até 2026'. Associado
a realizacdo de obras e servigos de engenharia, o Programa também prevé a implementagao
de medidas institucionais, que ddo as bases normativas e regulatérias para os investimentos
planejados.

O marco especifico no compromisso sobre transparéncia e participagdo em infraestrutura
que trata do Novo PAC (Marco n° 06) consiste na “Apresentacdo de proposta de aperfeicoamento
da transparéncia e controle social dos investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento
— Novo PAC para o Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento — CGPAC”. Como
executores dessa acdo participam a CGU, representando o governo federal, e, representando
a sociedade civil, as seguintes organizag¢des: Transparéncia Internacional — Brasil, Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), GT Infraestrutura e Justiga Socioambiental
(GT Infra) e Instituto Socioambiental (ISA), e, ainda, fornecendo apoio técnico, a organizagao
internacional multissetorial Infrastructure Transparency Initiative — CoST.

Durante o ano de 2024, o grupo mencionado acima se debrugou em discussdes e andlises
quanto ao cendrio atual de transparéncia e participagao social do Novo PAC, a fim de construir
recomendacgdes para o seu aprimoramento. A metodologia adotada para a construgdo das
recomendacgdes baseou-se na andlise de legislagdes que regulam o Novo PAC e transparéncia,
bem como em levantamentos das informagées disponibilizadas nos portais oficiais do governo

1 Informagées retiradas do portal do Novo PAC: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/novopac


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/elaboracao_6o-plano-de-acao-brasileiro
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/brazil_action-plan_2023-2027_december_pt.pdf

federal que contém informacdes sobre o Novo PAC, a saber: site oficial do Novo PAC, painel
Obras.gov e painel Transfere.gov. Também foram analisados relatérios e acérdaos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) que abordassem o Programa e o tema de infraestrutura, incluindo
o Acorddo n® 2519/2023, o Acérdao n? 517/2024 e o Relatoério Fiscobras 20242, Relatérios da
CGU no tocante a gestdo do antigo Programa e no tema das obras paralisadas foram também
analisados?®. Foram colhidas as percepg¢des de executores do Programa e érgaos de controle,
como Ministério da Gestao e Inovagao, CGU, TCU, Ministério dos Transportes, Ministério de
Portos e Aeroportos e Ministério de Minas e Energia, e realizada a triangulagdo das evidén-
cias, refletindo o enfoque de colaboragdo e cocriagao adotado pelo 6° Plano, cujo objetivo é
aprimorar resultados via aproximagao entre governo e sociedade civil.

Por fim, esse documento tem como objetivo consolidar as analises e reflex6es construidas
pelo grupo acima mencionado, no ambito do 6° Plano de Ac¢ao Brasileiro de Governo Aberto, e
apresentar a Casa Civil, 6rgao coordenador do Comité Gestor do Programa de Aceleracao do
Crescimento (CGPAC), recomendacdes para o fortalecimento da transparéncia e participacdo
social no Novo PAC. Espera-se que esse documento seja uma oportunidade de colaboragado e
didlogo com vistas a fortalecer o Novo PAC sob a 6tica da transparéncia e participagao social.

2 Incluido no processo TC-033.855/2023-4.

3 Avaliagdo de Eficiéncia Alocativa dos Investimentos em Infraestrutura, Exercicio 2018 — Secretaria de Desenvolvimento
da Infraestrutura, Resultados da Gestdo n® 201801352, https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/856578 e Levantamento de
obras paralisadas - Dezembro/2019 — Grupo de Trabalho para Governanga de Investimentos em Infraestrutura Exercicio 2020,
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/900153



A construcao das recomendagdes para o aprimoramento da transparéncia e participacdo
social do Novo PAC, como mencionado, baseou-se na andlise de legislagdes sobre o Novo
PAC e a transparéncia e participagao social, levantamento das informag¢des disponibilizadas
sobre o Programa em sitios oficiais do governo federal (site do Novo PAC, Painel Obras.
gov e Painel Transfere.gov — transferéncias discriciondrias e legais)* e a verificacdo de
andlises e determinacdes feitas sobre o tema pelo TCU e CGU.

A andlise buscou, principalmente, compreender quais informacdes ja estavam disponibili-
zadas sobre o planejamento e a execuc¢do do Programa, incluindo as medidas institucionais e a
dimensao fisico-financeira dos respectivos projetos e obras, quais os espagos disponiveis para
interacao e didlogo com a populagdo sobre o Programa e seus projetos e obras. Na sequéncia,
a luz da legislagao sobre transparéncia de infraestrutura e as recomendagdes/determinagdes
do TCU e CGU sobre o tema, foram construidas as recomendacdes para o Novo PAC.

LEGISLACAO SOBRE TRANSPARENCIA DA INFRAESTRUTURA
E NOVO PAC

A partir de andlise da Lei de Acesso a Informacéo, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
normativos relativos a transparéncia publica, a transparéncia de contrata¢des e parcerias e a
transparéncia de informagdes sobre licenciamento ambiental, identificou-se que hd uma impor-
tante base legal que garante a divulgacao proativa de dados e informagées sobre o planejamento
e execucdo de obras de infraestrutura federais, incluindo aspectos sobre sua execugao fisica,
financeira, contratual e relativa ao licenciamento ambiental e consulta a populagdes impactadas.
A prépria Constituigao Federal de 1988 prevé no §15, do art. 165, o dever da Unido de organizar
e manter registro centralizado de projetos de investimento, contendo andlises de viabilidade,
estimativas de custos e informagdes sobre a execugao fisica e financeira.

No entanto, ndo ha norma especifica que consolide e uniformize a incidéncia da transpa-
réncia ativa em obras e empreendimentos de infraestrutura, o que prejudica a consisténcia na
forma de publicacdo de dados do Novo PAC. Também ndo ha mengéo especifica ao principio
da transparéncia ou agdes especificas sobre esse tema nos normativos do Novo PAC.

SITE DO NOVO PAC

O site do Novo PAC apresenta informagdes gerais sobre a execucdo do Programa, res-
tringindo-se apenas a uma caracterizagcdo minima dos projetos e obras inseridos®, bem como a
listagem das medidas institucionais e informag¢des genéricas sobre execucdo dessas medidas.

Assim, na seg¢ao sobre obras por Estado, apresenta-se uma lista dos investimentos pre-
vistos naquele Estado, discriminando o eixo e subeixo do investimento, unidade da federagao,
municipio, nome do empreendimento, modalidade, classificagdo e estagio atual (imagem 1).
A ultima data de referéncia da atualizagdo dos dados é de julho de 2024.

4 Os links do Painel Obras.gov e Painel Transfere.gov - transferéncias discricionarias e legais foram alterados desde
Outubro 2024 quando realizada a analise. Os atuais acessos sdo via https://obrasgov.paineis.gov.br/extensions/cipi/cipi.html e
https://discricionarias.paineis.gov.br/extensions/transferencias-discricionarias-e-legais/transferencias-discricionarias-e-legais.
html. Diferengas no acesso e nas informagées disponibilizadas podem existir em razdo de alteragdes nos respectivos sistemas
operacionais.

5 Importante destacar que o site oficial do Novo PAC tem como objetivo a comunicagdo governamental, aspecto que
reflete em seu desenho e estruturacao.


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/novopac
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-cipi/painel-cipi.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-cipi/painel-cipi.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html

€ 5 C % wwwgovbr/casacivil/pt pac/mapas-de-obras-por-estad ¥ =20 0

= Casa Civil 0 que vocé procura? & Q
EIXO SUBEIXO UF MUNICIPIO EMPREENDIMENTO  MODALIDADE CLASSIFICACAO ESTAGIO
Todos ~  Todos ~  Todos \  Todos v Todos ~  Todos ~  Todos ~  Todos v
Eixo Subeixo UF Municipios Empreendimento Modalidade Classificagiao Estagio N
AguaPara  Abastecimento AC Assis Brasil Implantacées de Melhorias no Selecéo - ) Obra Em acéo preparatoria
Todos de agua Sistema de Abastecimento de Agua Abastecimento de Agua
- SAA
Agua Para  Abastecimento AC Capixaba Implantacéo de Melhorias no Selecéo - ) Obra Em acéo preparatéria [
Todos de agua Sistema de Tl de Agua A i de Agua 7.4
AguaPara  Abastecimento AC Cruzeiro do Sul  ImplantacGes de Melhorias no Selecdo - . Obra Em acdo preparatéria
Todos de agua Sistema de A de Agua Al de Agua
- SAA
AguaPara  Abastecimento AC Feijé Implantacdes de Melhorias no Selecédo - i Obra Em acdo preparatéria
Todos de agua Sistema de A de Agua Al de Agua
AguaPara  Abastecimento AC Jorddo Implantacbes de Melnhorias no Selecéo - . Obra Em acéo preparatéria
Todos de agua Sistema de A de Agua Al de Agua
- SAA
Agua Para  Abastecimento AC Manoel Urbano  Implantacées de Melhorias no Selecdo - . Obra Em acdo preparatéria
Todos de agua Sistema de Abastecimento de Agua Abastecimento de Agua
- SAA
AguaPara  Abastecimento AC Placido de Implantacdo de Melhoriade Selecdo - ) Obra Em acdo preparatéria
Todos de agua Castro Sistema de A i de Agua Al i de Agua
Aqua Para  Abastecimento  AC Porto Acre ImplantacGes de Melhorias no Selecdo - Obra Em acdo preparatéria ‘

IMAGEM 1: SECAO OBRAS POR ESTADO NO NOVO PAC. ACESSO EM 22 OUT. 2024

Na secdo especifica de cada subeixo do Programa, é apresentado um breve resumo
da execugao daquele subeixo, detalhamento sobre o volume de recursos a serem investidos
(imagem 2) e algumas informagdes adicionais sobre a sua caracterizagdo, incluindo unidade da
federacdo, municipio, nome do empreendimento, modalidade, classificacdo e estagio (Imagem
3). A data de referéncia da ultima atualizagdo dos dados é de julho de 2024.

€ > C 2 www.gov.br/casacivil/pt-b pac/transporte-eficient ferrovias Y =m0 o
= Casa Civil 0 que vocé procura? & Q

Modalidades Quantidade Valor - R$ Bilhoes Tipo

Adequacao 2 01 Publico

Construcao 3 57 Publico

Investimentos das concessoes existentes 16 852 Privado

Planejamento, Estudos e Projetos 14 0.2 Publico

TOTAIS 35 913

IMAGEM 2: SECAO SUBEIXO FERROVIAS - INVESTIMENTO. ACESSO 22 OUT. 2024.

UF Municipio Empreendimento Modalidade Classificagdo Estagio
Todos Todos v Todos v Todos v Todos v Todos v
UF Municipios Empreendimento Modalidade Classificagao Estagio
-
BA - Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - FIOL | Investimentos das Concessdo / PPP Em execucdo
Concessdes Existentes
BA Barreiras. Bom Jesus da Lapa, Caetité. Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste  Construcéo Obra Em execucdo
Coribe, Correntina, Guanambi, Jaborandi, - FIOL 2

Palmas de Monte Alto, Riacho de Santana,
Santa Maria da Vitéria, Sdo Desidério, S&o
Félix do Coribe, Serra do Ramalho

BA MG - EFs - 025/101/116/430 (Campo Formoso-Salvador- Planejamento, Estudos Estudo / Projeto /  Em execucéo
Corinto) - Malha Centro-Leste e Projetos Plano

ES.RJ - EF-118 (Rio-Vitoria) Planejamento, Estudos Estudo / Projeto /  Em execucio
e Projetos Plano

MA, PA - Estrada de Ferro dos Carajas - EFC Investimentos das Concesséo / PPP Em execucéo

Referéncia: Julho/2024

IMAGEM 3: SECAO SUBEIXO FERROVIAS - CARACTERIZACAO DOS INVESTIMENTOS. ACESSO 22 OUT. 2024.

RECOMENDAGOES DE TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL PARA O NOVO PAC




Em relacdo as medidas institucionais, além da listagem das medidas a partir de seus
eixos (imagem 4), é apresentado um breve balango da sua execugdo, mas que ndo apresenta
informagdes sobre todas as medidas institucionais, tampouco informa sua frequéncia de
atualizagdo (imagem 5).

<« G = www.govbr/casacivil/pt-br/novopac/medidas-institucionais * B9 0
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= Casa Civil O que voceé procura?

A a) Aperfeicoamento do Ambiente Regulatorio e do Licenciamento Ambiental

Marcos regulatorios modernos, claros e desburocratizados sao fundamentais para incentivar o investimento em setores estratégicos como
geracao de energia renovavel, novos portos e aeroportos, mobilidade, telecomunicacdes, dentre outros. Nessa categoria ha medidas que I
simplificam procedimentos, reduzem a complexidade e inconsisténcias regulatérias, trazendo maior seguranca juridica e previsibilidade, o que
reduz incertezas. O fortalecimento institucional e aperfeicoamento do quadro normativo do licenciamento ambiental também sao fundamentais

para destravar investimentos com a garantia de que os empreendimentos nao apenas re

speitardo a legislacdo ambiental, mas contribuirao para

o esforco de Transicao Ecologica no Brasil
Medida: Aperfeicoamento marco regulatério do setor energético - Energia elétrica

Revisdo do quadro normativo do setor elétrico para

(a) racionalizacao e reducao de encargos e subsidios do setor, com o objetivo de reducao de custos de energia elétrica ao consumidor;

(b) aprimoramento da regulacao das transacoes de curto prazo no mercado atac
(c) interconexao elétrica entre o Brasil e paises da América do Sul e reducao de restricdes regulatorias para exportacao de energia elétrica e
excedente energético, bem como o

(d) estabelecimento de diretrizes para renovacao das concessoes de distribuicao de energia elétrica.

Também serao revistos

(e) normas

e incentivos aplicados & geracao distribuida e energias renovaveis, °

(f) ampliacao do mercado livre de energia elétrica, inclusive para os consumidores de baixa tensdo, mitigando os impactos sobre os

consumidares da mercada reculada

IMAGEM 4: MEDIDAS INSTITUCIONAIS DO NOVO PAC - LISTAGEM. ACESSO 22 OUT. 2024.

<« C % www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/medidas-institucionais g 3 (]
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Medidas Institucionais

Em 2023, o Novo PAC retomou a elaboracao de um conjunto articulado de medidas institucionais - atos
normativos de gestao e de planejamento - que contribuem de forma decisiva para a expansao sustentada de
investimentos publicos e privados no Brasil.

Em dezembro de 2023, o Novo PAC contava com 175 medidas em cinco categorias. Em junho de 2024, foram
acrescentadas 5 novas medidas. Outras 24 estao em fase de avaliacao, totalizando 156 medidas institucionais

que sao permanentemente até 2026.

De um total de 52 medidas com conclusao prevista para 2023, 75% foram concluidas e 25% se encontram em

andamento. A quase totalidade das medidas em andamento sao Proposigoes Legislativas que ja se encontram °

em tramitacio no Conaresso Nacional hd

IMAGEM 5: MEDIDAS INSTITUCIONAIS DO NOVO PAC - APRESENTACAO E RESUMO. ACESSO 22 OUT. 2024.

E importante destacar que o Novo PAC possui a modalidade PAC Seleces, com o ob-
jetivo de incluir Estados e Municipios na sele¢ao e execugao de projetos em eixos do Novo
PAC executados pelos Ministérios das Cidades, Satude, Educagao, Cultura, Justica e Esporte.
O procedimento do PAC Sele¢bes contou com a publicagao de editais especificando critérios
de sele¢ao de empreendimentos para cada ministério participante®, cabendo ao CGPAC a
escolha dos projetos beneficidrios entre aqueles apresentados por Estados e Municipios.

Assim, destaca-se que os empreendimentos inseridos no PAC Sele¢6es possuem crité-

6 As informacgées sobre o PAC Selegdes estdo disponiveis no link: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/selecoes



rios proprios de selegcao, definidos pelos respectivos editais, de modo que nao ha divulgacao
dos critérios adotados para a inclusdo dos demais investimentos do Novo PAC ndo incluidos
no Selegdes.

Por fim, informag¢des fundamentais sobre a tomada de decisdes sobre o Programa, como
critérios para inclusdo de investimentos e sua relagdo com os planos setoriais, bem como
discussoes e fundamentos decisérios das deliberagdes do CGPAC néo estdo disponiveis’.
Esse foi um dos pontos de atengado levantados pelo TCU, em seu relatério Fiscobras 2024: a
auséncia de divulgacao dos critérios de selegdo das agdes ou elementos que justifiquem a
priorizacdo dos empreendimentos incluidos no Programa.

PAINEL OBRAS.GOV

O Painel Obras.gov, por sua vez, apresenta informac¢des de caracterizagdo e execugdo
dos investimentos do Novo PAC incluidos no PAC Sele¢des. No Painel Obras.gov é mencio-
nado PAC Formalizacao, em referéncia aos projetos ja selecionados e aprovados pelo governo
federal a partir do PAC Sele¢des (Imagem 6).

Em relagdo a esses projetos, sdo disponibilizados dados agregados sobre esses investi-
mentos, sua localizagdo por unidade federativa em um mapa (imagem 7) e detalhamento sobre
sua caracterizagao e execucao, incluindo identificador unico, foto, unidade da federacédo, nome
do empreendimento, objeto, funcdo social, natureza da intervencao, espécie, investimento
previsto, executor da obra, data inicial e final prevista, situacdo da intervencao, empregos
gerados, data de cadastro e coordenadas geograficas (imagem 8). Além disso, ha se¢des com
informagdes sobre a execugdo financeira, fisica, contratos e emendas. No entanto, na data da
consulta, apenas havia informagdes sobre a execucao financeira (imagem 9 e 10). O portal
indica que as informagdes estavam atualizadas no dia da consulta (22 de outubro de 2024).

¢« > ¢ = ia.gov.br/exter painel-cipi/painel-cipi.html * 20 0

Filtros Adicionais

Projeto Investimento Organizagbes Empenho

Identificador Unico CNPJ Repassador UG Emitente

CNPJ izagd & Unidade Orgamentaria

Organizagéo Responsavel CNPJ Executor

Indicadores

Agéo Orgamentaria Executor Modelada por BIM

Descrigdo PPA CNPJ Tomador Possui Foto

N° Instrumento (Transferegov) Tomador Tipo de Georreferenciamento

Fonte de Recursos [ Novo PAC Formalizagdo

IMAGEM 6: PAINEL OBRAS.GOV - PAC FORMALIZAGAO. ACESSO 22 OUT. 2024.

7 E importante destacar que a integra das decisées do CGPAC é publicada de forma eletrénica no site: https://www.gov.
br/casacivil/pt-br/novopac/legislacao, no entanto, os documentos com as discussées e fundamentos que embasam as decisées
nao estdo disponiveis de forma publica.
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IMAGEM 8: PAINEL OBRAS.GOV - PAC FORMALIZAGAO. DADOS DA INTERVENCAO. ACESSO 22 OUT. 2024.
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IMAGEM 9: PAINEL OBRAS.GOV - PAC FORMALIZACAO. EXECUCAO FINANCEIRA. ACESSO 22 OUT. 2024.
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IMAGEM 10: PAINEL OBRAS.GOV - PAC FORMALIZACAOQ. EXECUCAO FISICA. ACESSO 22 OUT. 2024.

PAINEL TRANSFERE.GOV - TRANSFERENCIAS
DISCRICIONARIAS E LEGAIS

Seguindo o modelo do Painel Obras.gov, o Painel Transfere.gov apresenta informacoes
sobre os investimentos do PAC em estdgio de formalizacao a partir do PAC Sele¢ées (imagem
11), considerando que o painel tem o objetivo de trazer informacdes sobre as transferéncias
feitas pelo governo federal.

Assim, o portal traz informagdes sobre os atos preparatérios relativos ao PAC Sele¢des,
com informacgdes sobre as propostas, programas disponibilizados e eventuais emendas par-
lamentares associadas (Imagem 12 e 13), assim como informagdes sobre os instrumentos
assinados, detalhando a caracterizacdo dos instrumentos, empenho/desembolso, movimen-
tacdo financeira, emendas e obras (imagem 14).
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Autor Emenda Baixa Execugiio Novo PAC Formalizagio
Faixa de Valores Dias Uitimo Pagamento
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IMAGEM 11: PAINEL TRANSFERE.GOV - PAC FORMALIZAGAO. ACESSO 22 OUT. 2024.

RECOMENDAGOES DE TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL PARA O NOVO PAC




¢« > ¢ = 2 i ions/pail is/pai R ®* @3 0

(Discriciondrias | e ik neiia  y hssess

EM SERVICOS PUBLICOS

i iie gI’lIgVO_PAC,F... [x) i Selegdes
UF PAC Selegio Atos Preparatori Prog Di: ibili Beneficiarios de Emenda PAC Selegao
Municipio PAC Selegéio
NPy . Seegses P PAC Selegdes Disponibilizados por Org... P PAC Selegdes por Situaga
roponmarmcsonio 17 st
— SELECIONADA 3.460
Grgio Superior PAC Sel... el E
MINISTERIO DA... - 2
Natureza Juridica PAC ... Propostas PAC Seegdes SELECIONADA_.. | 5
minisreriooa.. [N »
Filtros Adicionais 3 '4 6 6 -
MINISTERIO DA.. 1

HABILITADAPA... | 1
ministerio oo... [ +

* Os filtros com terminag&o *PAC Selegao”, como por exemplo “UF PAC Selegio”, so exclusivos desta tela, ndo refletindo nos demais menus e objetos do Painel.

IMAGEM 12: PAINEL TRANSFERE.GOV - PAC FORMALIZACAO. PROPOSTAS E PROGRAMAS.
ACESSO 22 OUT. 2024.

c 5> a (2 . . . - * 29 0
b, <P PAC Selegs &
Cod. Link Da
programa X Externo X NomePrograma Q' 6rgao superior Q sitagio Q i
®" 2041120230014 Acessolivie  Novo PAC- Projetos de Engenharia- MINISTERIO DA CULTURA DISPONIBILIZADO 69
Patriménio Histérico
o 2041120230014  Acesso Livre Novo PAC - Projetos de Engenharia - MINISTERIO DA CULTURA DISPONIBILIZADO €9
Patriménio Histérico
° 2041120230014  Acesso Livre Novo PAC - Projetos de Engenharia - MINISTERIO DA CULTURA DISPONIBILIZADO 89
Patriménio Histdrico
o 2041120230014  Acesso Livre Novo PAC - Projetos de Engenharia - MINISTERIO DA CULTURA DISPONIBILIZADO 89
Patriménio Histérico
o 2041120230014  Acesso Livre Novo PAC - Projetos de Engenharia - MINISTERIO DA CULTURA DISPONIBILIZADO 89
Patriménio Historico
® 2041120236014 Acessoliie  Novo PAC-Projetos de Engenharia- MINISTERIO DA CULTURA DISPONIBILIZADO 69
Patriménio Histérico
® 2041120236014 Acessolivie  Novo PAC-Projetos de Engennaria- MINISTERIO DA CULTURA DISPONIBILIZADO 89
Patriménio Histérico
Totais
@ Prazo a Expirar em até 7 dias © Prazo a Expirar em até 30 dias @ Prazo a Expirar em mais de 30 dias @ Prazo Expirado

IMAGEM 13: PAINEL TRANSFERE.GOV - PAC FORMALIZACAO. CARACTERIZACAO DE PROPOSTAS E
PROGRAMAS. ACESSO 22 OUT. 2024.
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IMAGEM 14: PAINEL TRANSFERE.GOV - PAC FORMALIZAGAO. INSTRUMENTOS ASSINADOS.
ACESSO 22 OUT. 2024.
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INVESTIMENTO PRIVADOS NO NOVO PAC

De acordo com o relatério Fiscobras 2024 do TCU, mencionado anteriormente, 56%
do investimento do Novo PAC provém de fontes privadas, e 1% esta vinculado a concessdes
(Imagem 15). Apesar da relevancia e representatividade, esses investimentos ndo estdo in-
cluidos nos atuais sistemas de publicacdo de dados do Programa acima referidos, o que cria
déficit significativo de transparéncia se esses investimentos nao forem incluidos nos sistemas
de publicagédo e gestao de dados do Programa. Apesar do interesse privado envolvido nesses
investimentos, a transparéncia também deve ser tomada como regra para esses investimentos,
sem prejuizo de andlise pontual quanto a eventuais hipéteses de sigilo previstas em lei.

Fonte de Financiamento @

Investimento Privado 994bn (56%)

Orgamento Estatal /o)
oGU

Publico
Financiamento FGTS

Publico/Concessao

Pablico/Privado

Fonte do Recurso

GAPE
FUST
Lei 14.712/21

[
Fundos setoriais I
I
|
|
|
Publico/Estatal |

Obn 500bn 1,000bn
Valor Total (R$)

IMAGEM 15: PAINEL INFORMATIVO DO FISCOBRAS 2024 - LINK NOVO PAC. ACESSO 22 OUT. 2024.

PARTICIPACAO SOCIAL NO NOVO PAC

Os normativos de criagdo e regulamentacao da atuagao do Novo PAC, a saber, Lei n°
11.578/2007, Decreto n° 11.632/2023 e Decreto n° 11.855/2023, nao preveem espacos es-
truturados de participagdo e engajamento social, seja em nivel de debate politico, seja para
discussdo de projetos especificos. A estrutura do Programa, organizada em Comité Gestor
e Comité Consultivo, também nado apresenta formas de interagdo ou didlogo com grupos e
comunidades impactadas pelos investimentos previstos no Novo PAC.

Destaca-se que a construgdo da primeira parte da carteira de investimentos previstos no
Programa contou com um momento de consulta a representantes de Estados e Municipios, que
contribuiram com sua primeira selecdo. Além disso, como ja mencionado, o PAC Selecdes é o
espaco para que os demais entes possam apresentar propostas de projetos para o Programa.

Também, reforgca-se que no caso de contratagdes por meio de concessdes e nos processos
de licenciamento ambiental sdo mantidos os ja previstos espacos de participagao social es-
tabelecidos por legislagao especifica, como audiéncias e consultas publicas.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiY2QzMDAzOWMtZmNkYi00Njc2LWFhY2QtNGU3NjY4NWRjM2ZhIiwidCI6ImJmMTU4MTg4LTlhMTEtNDRjMi1iN2ZjLTIxZTg1NjEzYmEyNyJ9

Feitas essas ressalvas, € importante destacar que apenas a medida institucional relativa
ao aperfeicoamento do marco regulatério do licenciamento ambiental trata mais diretamente
da participacdo social no ambito do Novo PAC. Essa medida prevé a regulamentacao da
Convencédo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que estabelece o direito a con-
sulta livre, prévia e informada dos Povos Indigenas, Territérios Quilombolas e comunidades
tradicionais. No entanto, ndo hd informacdes sobre como essa medida serd implementada.

A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32/2024 que regulamenta as transferéncias obriga-
térias a estados, Distrito Federal, municipios e consércios publicos para a execugao de agdes
do Novo PAC estabelece, dentre as responsabilidades do proponente ou recebedor dos Termos
de Compromisso, a responsabilidade de “estimular a participagdo dos beneficidrios finais na
elaboragao e implementagao do objeto do termo de compromisso, bem como na manutengao
do patriménio gerado por estes investimentos” (art. 8°), sendo uma oportunidade de estimulo
a participacado social no ambito desse escopo de investimentos.



De forma agregada, a andlise realizada permite identificar os seguintes aspectos sobre
a transparéncia e participagao social do Novo PAC, atualmente:

¢ O arcabouco legal e normativo relativo a transparéncia publica da bases legais para a
divulgagdo proativa de dados e informagdes sobre obras de infraestrutura do Novo PAC;

¢ A auséncia de normativo especifico sobre a divulgagdo proativa de informagdes sobre
infraestrutura prejudica a consisténcia na forma de publicagdo de dados dos empreen-
dimentos do Novo PAC;

* A fragmentacdo da divulgagdo de informacdes sobre os investimentos e obras do Pro-
grama em diversos sites oficiais federais dificulta o acesso a informacgéao pela sociedade;

¢ A disponibilidade de informagdes sobre os investimentos do Novo PAC é, até o momento,
insuficiente, ndo havendo, por exemplo, disponibilizacdo de dados sobre licenciamento
ambiental prévio, consultas as populac¢des e comunidades afetadas pelos empreendi-
mentos, execucao fisica e investimentos executados por meio de investimentos privados
e concessoes;

e Grande parte das informagdes disponibilizadas podem ser baixadas em formato de
planilha; no entanto, ndo hd informagdes sobre periodicidade de atualizagdo e nao
sdo disponibilizados documentos que ddo suporte as informacgdes, como extratos de
contratos e editais de licitagdo, por exemplo;

¢ As informagdes sobre as medidas institucionais sdo apenas descritivas e nao ha carac-
terizacdo sobre elas, nem uniformidade na atualizacdo sobre sua execugao;

¢ H4 a tendéncia de divulgacdo de apenas dados, sem documentos de suporte para vali-
dagdo do que é informado ao publico;

¢ Auséncia de previsdo normativa e agdes especificas de inclusdo da sociedade civil na
discussao, execugdo e monitoramento dos projetos incluidos no Novo PAC;

e Falta de clareza quanto a relagdo entre os investimentos previstos no Novo PAC e os
planos setoriais de infraestrutura, critérios empregados para selecdo dos projetos?, bem
como auséncia de divulgagdo das discussdes e fundamentos decisérios das delibera-
¢coes do CGPAC.

Com excecdo daqueles pertencentes ao PAC Seleges, que conta com editais especificos com critérios de selegéo.
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A partir da anélise realizada anteriormente e buscando contribuir para o fortalecimento
do Novo PAC, apresentamos o conjunto de recomendagdes abaixo para o aprimoramento da
transparéncia e participagdo social do Novo PAC:

1. Divulgar os critérios de selecdo e inclusao de empreendimentos na carteira
do Novo PAC, bem como respectivos documentos, promovendo um processo
decisorio transparente e rastreavel.

2. Manter registro atualizado e publico das discussées e fundamentos decisé-
rios das deliberagées do CGPAC.

3. Organizar e manter um registro centralizado, atualizado e publico de todas
as informacgdes sobre os investimentos, destacando as agdes do Novo PAC,
em um unico portal publico, facilitando o acesso aos interessados no acom-
panhamento das agdes do Novo PAC e evitando inconsisténcias entre as
informagdes presentes em diversos portais federais, como Transferegov,
Obrasgov/Painel Obrasgov e Portal da Transparéncia.

4, Publicar normativo que identifique os grupos de dados, informacdes e do-
cumentos a serem publicados proativamente por todos os entes que rece-
berem recursos vinculados a projetos de infraestrutura do Novo PAC (Anexo
1). Recomenda-se que o normativo e seu anexo tenham carater obrigatorio
e vinculativo, prevendo a publicacdo em formato aberto, atualizada, com
garantia de download dos dados e registro no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (dados.gov.br).

5. Publicar normativo que determine o cadastro dos investimentos realizados
por meio de investimentos privados (tais como Parcerias Publico-Privadas) e
concessoes no Obras.Gov, identificando-se os grupos de dados, informagées
e documentos a serem publicados proativamente em caso de investimentos
sob essas modalidades (Anexo 2). Recomenda-se que o normativo e seu
anexo tenham cardter obrigatério e vinculativo, prevendo a publicagdao em
formato aberto, atualizada, com garantia de download dos dados e registro
no Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br).

6. Promover a publicacdo atualizada e periddica de informagdes quantitativas
e qualitativas sobre a implementacdo das medidas institucionais do Novo
PAC, organizada em bases de dados em formato aberto, atualizada, com
garantia de download dos dados e registro no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (dados.gov.br), conforme detalhamento presente no Anexo 3.

7. Garantir a divulgacado publica e periédica de relatérios de monitoramento
e gerenciamento dos projetos e investimentos do Novo PAC, contando com
indicadores relacionados a objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
e planejamento setoriais.

8. Criar mecanismos de participac¢ao social no Novo PAC que promovam a
participacdo no planejamento e priorizacdo de projetos a serem incluidos
no Programa, com a participagdo de membros da sociedade civil e repre-
sentantes de comunidades locais impactadas.



10.

11.

12.

Promover a realizagcdo de Consultas Livres, Prévias e Informadas, quando
for o caso dos investimentos previstos no Novo PAC que afetem potencial-
mente os direitos de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais, antes de sua inclusdo definitiva no Programa.

Implementar a criacao de grupos de observadores formados por membros da
sociedade civil e representantes das comunidades locais impactadas pelos
empreendimentos, com a finalidade de acompanhar obras estruturantes de
valor substancial ou com impactos sociais e ambientais significativos.

Elaboracdo e disseminacgao de diretrizes para o estimulo a participagao dos
beneficidrios finais na execugdo dos investimentos do Novo PAC, para os
Estados e Municipios, de acordo com a diretriz presente no art. 8° da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n® 32/2024.

Incluir a previsao de registro e disponibilizagdo das informacdes basicas
sobre mecanismos e oportunidades de participagdo social no Programa
no Portal do Novo PAC. Entre as informacgdes bdsicas destacam-se lista de
participantes, atas, relatérios de devolutiva e documentos e informagdes
apresentados.



O rol abaixo consolida dados dispersos nos diferentes sistemas de dados analisados e
utiliza definicdes empregadas em legislacao (como o Artigo 165, §15, da Constituigao Federal,
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), manuais (como o Manual do Usudrio Obras.
Gov e Manual do Usuario Portal dos Convénios) e guias federais (como o dicionario de dados
do Portal da Transparéncia, o Guia Geral de Andlise Socioecondémica de Custo-Beneficio de
Projetos, e o Guia IBAMA de Estrutura do Plano de Gestao Ambiental).

IDENTIFICACAO

Identificador unico

Referéncia da intervencdo

Cadastro

Data de cadastramento da intervencéo no Obras.Gov (dia/
més/ano)

Natureza da intervencao

Projeto, Estudo, Obra, Outros, Projeto de Investimento
em Infraestrutura (agregador para visdo consolidada do
empreendimento)

Nome do empreendimento

Nome por meio do qual a intervencédo é conhecida

Localizagao

Endereco da intervencéo

Georreferenciamento

Coordenadas via longitude e latitude ou geometria ponto, reta
ou poligono

Eixo, tipo e subtipo

Area temética que qualifica a intervencéo

Objeto

Descricdo da finalidade da intervencdo. Em caso de
empreendimento para mitigagdo e adaptagdo climatica
incluir descritivo da mudanca transformativa pretendida pela
intervencao.

Fungéo social

Descrigdo da finalidade de uso social da intervengao

Metal global

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

A

Descrigdo do resultado final esperado da intervengao
LINHAMENTO ESTRATEGICO

Descrigdo de alinhamento da intervencdo com ODS

Acordo de Paris

Descrigdo de alinhamento da intervengdo com metas do
Acordo de Paris

Plano Plurianual (PPA)

Identificagdo do PPA e do programa ao qual a intervencgao esta
vinculada

Plano de Contratagdes Anual
(PCA)

Identificagdo do PCA ao qual a intervencéao estd vinculada

Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
(LDO)

Identificagdo da LDO a qual a intervencgéo esta vinculada

Lei Orcamentdria Anual (LOA)

Identificagdo da LOA a qual a intervencao estd vinculada

Plano da Politica Vinculado

Identificagdo de Plano de Politica Publica ou Plano Setorial ao
qual a intervencao estd vinculada

Portfdlio de projetos

N° da emenda

Identificagdo de Portfélio de Projetos Prioritdrios ao qual a
intervencdo estd vinculada

EMENDAS
Numero da emenda parlamentar, conforme registrado no

Sistema de Administra¢do Financeira do Governo Federal —
SIAFI

Codigo parlamentar

Cédigo do autor da emenda parlamentar, conforme registrado
no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal
— SIAFI
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Autor emenda Nome do parlamentar autor da emenda

Ano emenda Ano em que emenda foi proposta
Partido parlamentar Partido do autor da emenda parlamentar
UF parlamentar Estado de destinagao do recurso

Andlise de adequacdo da emenda pelo correspondente

Andlise ministerial N .
ministério setorial

Impedimento técnico Impedimentos de ordem técnica apresentados
Valor Empenhado Valor empenhado para a emenda, no ano
Valor Liquidado Valor liquidado para a emenda, no ano

Valor Pago Valor pago para a emenda, no ano

PREPARACAO

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
Estudo técnico preliminar uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucao

Peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao

Anteprojeto do projeto basico

Documento quantitativo sistematico de avaliagdo de projetos,
Andlise Custo-Beneficio programas e politicas governamentais sob a perspectiva do
bem-estar social

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar

a intervencéo, elaborado com base nas indicagées dos
Projeto basico estudos técnicos preliminares e que assegure a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo

Plano de realizacdo de CCLPI
Ata das reunides realizadas

Consulta e Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CCLPI)

Relatério de devolutiva
Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Chamamento para realizagdo de audiéncias publicas para
discussao do licenciamento ambiental prévio

Impacto ambiental

Audiéncias publicas Ata de audiéncias publicas realizadas

Relatorio de devolutiva das audiéncias publicas sobre o
licenciamento prévio

Impacto social Estudo de impacto de género
Impacto territério Estudo de componente indigena ou quilombola
Mitigacdo de impacto social Plano de reassentamento

Licenga Prévia ou dispensa por decisdo administrativa do
6érgao competente

FINANCIAMENTO

Executor Organizacdo que serd responsavel por executar a intervencgao

Licenga Prévia

Organizacdo que repassard recursos para a execucgao da

Repassador de recurso . z
intervengao

Organizacao que gerencia ou administra os recursos da

Tomador de recurso . s
intervengao

Investimento previsto Valor previsto do empreendimento




Fonte de recurso

Informacdo desagregada das fontes de financiamento

financeiras

Valor liberado (R9$)
Instrumentos assinados Numero de instrumentos assinados
Total em movimentagdes (RS)

Saldo

Saldo em conta

Devolugéo

N° da licitagao

Valor devolvido

LICITACAO

Numero da licitagdo, conforme registrado no Transfere.Gov

Objeto da licitagdo

Descrigdo do que serd contratado pela Administragdo Publica

Modalidade

Pregédo, Concorréncia, Leildo, Concurso, Didlogo competitivo.
Licitagdo internacional

Valor do edital

O valor atribuido a licitacao

Data da publicagdo do edital

dia/més/ano

Edital

Documento do edital da licitagdo

Data da abertura da licitacdo

dia/més/ano

Audiéncias e consultas publicas

Chamamento para realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas para a discussao do edital de licitagdo

Ata de audiéncias ou consultas publicas realizadas

Relatério de devolutiva de audiéncias ou consultas publicas

Regime de contratagdo

Empreitada por preco unitario, Empreitada por preco global,
Empreitada integral, Contratagdo por tarefa, Contratagao
integrada, Contratacdo semi-integrada, Fornecimento e
prestacao de servico associado

Planilha orgamentéria

Planilha de referéncia usada para comparacdo em relagao aos
valores licitados

Cronograma fisico-financeiro
planejado

Ferramenta de planejamento de obra contendo prazos
planejados para execugao e orgamento disponivel

Quantitativos

Planilha de levantamento quantitativo

Pareceres

Pareceres técnicos de engenharia

Projeto executivo

Conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execugado
completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas
no projeto basico

Desenhos, especificagdes e
memoriais

Descritivos das estruturas e materiais a serem empregados no
empreendimento com suas especifica¢des técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes

Comissao de licitacdo

Composigdo da comissao de licitagdo e nome do agente de
contratagao

Atas das reunides da comisséao de licitacdo e/ou registros das
discussoes e decisdes por parte do agente de contratagdo

Licitantes Identificacdo dos licitantes
Propostas Apresentagdo das propostas submetidas
Vencedor Apresentagao da proposta vencedora

Adjudicagao e homologagéao

Atos de adjudicagdo e homologagéo da licitacdo

Data de homologacéo da licitagdo

Plano Basico Ambiental (PBA)

Documento técnico solicitado no licenciamento ambiental
para a instalagdo da obra. Também recebe 0 nome de Plano
de Gestdo Ambiental (PGA), Plano de Controle Ambiental
(PCA), Relatorio de Controle Ambiental (RCA), Relatdrio de
Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA)




Licenga de Instalacdo

Licenga de instalacdo ou dispensa por decisdo administrativa
do 6rgao competente

Mitigacdo de impacto ambiental

Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental (TCCA)
CONTRATACAO

Data Inicial Prevista

Contrato Instrumentos contratuais e aditamentos
Regime Regime de execucgdo do contrato
Contratada Nome e CNPJ da empresa contratada e representantes

PROGRESSO FISICO
Data inicial planejada com base no cronograma inicial

Data Final Prevista

Data de conclusao planejada com base no cronograma inicial

Autorizagdo de Inicio de Obra
(AIO)

Documento comprobatdrio de inicio da obra

Termo de Recebimento
Definitivo (TRD)

Documento comprobatério de conclusdo da obra

Termo de Aceitacdo (TA)

Documento comprobatério de conclusdo da obra

Execucao Fisica

Percentual da execugdo fisica

Responsavel técnico execugdo

Nome, e-mail, telefone e registro profissional

Responsavel técnico fiscalizagdo

Nome, e-mail, telefone e registro profissional

Anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) ou Registro de
responsabilidade emisséo (RTT)

Documento e data de emissao

Cronograma fisico inicial

Cronograma fisico planejado

Revisdes de cronograma

Repactuagées do cronograma fisico inicial

Data de inicio de cada medicéao

dia/més/ano

Data fim de cada medigao

dia/més/ano

Medicoes efetuadas

Documento das medic¢oes efetuadas

Solicita¢des de alteragdo

Documentos solicitando alteragdo de alguma previsdo do
contrato, tais como escopo, prazo e preco

Razdes para alteragdo

Justificativa para alteragdes e aditamentos aprovados no
contrato

Variagao do prazo global

Percentual de variagdo (prazo planejado x prazo aditado)

Participagdo social

Empenhos gerados

Ata de reunides com a populacdo impactada pela obra
PROGRESSO FINANCEIRO
Numero do Empenho, UG Emitente, Valor do Empenho (R$)

Repasses gerados

Numero do Repasse, UG Emitente, Valor do Repasse (R$)

Ajustes do Plano de Trabalho
(PT)

Ajustes que ndo implicam em alteracéo de valor, vigéncia ou
objeto do instrumento celebrado

Termos Aditivos (TA)

Ajustes que implicam em alteracdo de valor, vigéncia ou
objeto do instrumento celebrado

Prorroga de Oficio

Prorrogacgdo da vigéncia do instrumento celebrado

Variag¢do do valor global

Percentual de variagdo (valor planejado x valor aditado)

Variagao do valor de repasse

Percentual de variagdo (valor planejado x valor aditado)

Liquidacgao

Atendimento ao contrato

Documentos de Liquidacado
ENTREGA DA OBRA
Relatério final de execucgdo do contrato

Vistorias

Relatérios de vistorias técnica

Licenga de operagao

Licencga de operagdo ou dispensa por decisdo administrativa
do 6rgao competente

RECOMENDAGOES DE TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL PARA O NOVO PAC



CONCESSOES E PPPS*

Justificativa para a modalidade escolhida

Estudo de demanda, incluindo a previsdo anual estimada dos servigos, no caso de PPPs
Relatério de avaliagao da desestatizacdo emitido pelo Tribunal de Contas competente

Detalhamento da contraprestagdo da Administragdo Publica, incluindo obrigagées pecuniarias e
garantias

Renegociagbes contratuais
Tarifas praticadas
Pagamentos a concessiondria ou parceiro privado

Relatério de execucdo do projeto

Relatério de desempenho

Monitoramento das cldusulas de desempenho do contrato

Relatério de monitoramento e gestado

Pesquisa do grau de satisfacdo dos usudrios do servigo

* Destaca-se a importdncia da avaliag@o quanto a eventuais casos de informagées
cuja divulgagéo é restrita por alguma hipétese de sigilo legalmente estabelecido.
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MEDIDAS INSTITUCIONAIS

Orgao(s) e unidade(s) responsavel pela execucdo

Etapas

Cronograma de execugdo

Percentual de execugdo

Eventual atraso na execuc¢do

Métricas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo da execugdo

Documentos e informagées vinculados a execugdo

Recursos investidos

RECOMENDAGCOES DE TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL PARA O NOVO PAC
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