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INTRODUGAO

Em 2023, a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) deu inicio

ao processo de cocriagao do 6° Plano de Ac¢ao Brasileiro

em Governo Aberto, a ser implementado no periodo de 2024
a 2027. A elaboracao do Plano seguiu abordagem participativa
e colaborativa, envolvendo representantes da sociedade

civil e do governo federal. Entre os temas priorizados por
meio de consulta publica, a transparéncia e a participacao
social em grandes obras de infraestrutura foi o mais votado,
evidenciando sua relevancia e o interesse social acerca

do assunto.

Intitulado “Instrumentos para aprimorar a
transparéncia e a participa¢éo social nas po-
liticas publicas de infraestrutura”, o compro-
misso prevé a criacao, o aperfeicoamento e a
disseminacdo de ferramentas que viabilizem
0 acesso a informacdo e o controle social ao
longo de todo o ciclo de vida das politicas
publicas de infraestrutura. Dentro do com-
promisso, esta previsto o levantamento de
recomendacdes e boas praticas, contemplan-
do diretrizes, bases de dados e categorias de
informacdes, bem como a realiza¢do de diag-
nostico do estado atual da transparéncia da
infraestrutura no governo federal (Marco 9).

Aprimorar a divulgacao de informacdes, da-
dos e documentos sobre os investimentos
federais em infraestrutura no Brasil tem o po-
tencial de contribuir para a melhor gestao da
vultosa soma de recursos publicos investidos
no setor, além de promover o fortalecimento
do controle e do monitoramento social e ins-

Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-
-ogp/planos-de-acao/6deg-plano-de-acao-brasileiro/compro-

misso-2/Transparencia-Infraestrutura-monitoramento-e-exe-

cucao

titucional. Contribui, ainda, para uma maior
inclusao dos povos e comunidades afetados
por esses grandes projetos, que muitas vezes
ndo sao incluidos nos processos de tomada
de decisao sobre as mudancas em seus mo-
dos de vida e territérios.

Para tanto, foram mapeadas as normas
vigentes e analisadas as praticas de dispo-
nibilizacdo de dados adotadas por 6rgaos
publicos nacionais e internacionais. O pro-
posito foi o de identificar avancos, lacunas
e oportunidades de aprimoramento, com
vistas a formulagao de recomendacdes para
o fortalecimento da transparéncia ativa, da
abertura de dados e da participagao social
em um setor estratégico para o desenvol-
vimento nacional. A metodologia adotada
para a elaboracdo do diagndstico combinou
diferentes abordagens complementares: re-
visdo normativa; andlise de portais oficiais de
divulgacao de dados; mapeamento de boas
praticas e recomendacdes internacionais; e
aplicacdo de um questionario a representan-
tes de érgdos publicos federais que atuam
na sele¢ao, no planejamento, na execugao
e no monitoramento dos investimentos em
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infraestrutura. Essa abordagem permitiu
construir uma visdo abrangente e compara-
tiva do cenadrio atual, servindo de base para a
formulac¢do de propostas de aprimoramento
institucional e normativo.

Para apresentar o resultado deste estudo,
esta Nota Técnica foi estruturada em cinco
secbes. A secao 1 apresenta as bases legais
que regulam a transparéncia no setor de in-
fraestrutura. A se¢do 2 apresenta diretrizes
e recomendacdes internacionais, com exem-
plos de portais e praticas adotadas em ou-
tros paises. A se¢ao 3 sumariza as respostas
obtidas por meio do questionario aplicado a
representantes de érgaos publicos federais
com atuagdo no setor. A secdo 4 apresenta
uma andlise dos portais federais, identifican-
do os principais gargalos e pontos de aprimo-
ramento. Um conjunto de recomendacgdes é
apresentado na secao 5.

©
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1.

BASES LEGAIS PARA TRANSPARENCIA

EM INFRAESTRUTURA

Atualmente, nao ha legislacao federal especifica que
regulamente de forma direta a transparéncia e o acesso
a informacdes sobre a elaboracao de planos setoriais
de infraestrutura, sua vinculagdo ao orcamento publico
e 0s processos de contratacao e execucao de obras

de infraestrutura.

1.1.

1.2

No entanto, a garantia da transparéncia dessas
informacdes é amparada por normas federais
ja existentes relativas ao acesso a informacdo,
a gestao orcamentaria e aos processos de
contratagdo e licitagdo publica. Aliadas a esse
conjunto normativo, as regras referentes ao
licenciamento ambiental e a implementacao

de condicionantes socioambientais também
oferecem fundamentacdo juridica para a pu-
blicagdo de informac&es e dados relativos a
obras de infraestrutura. Além disso, o governo
federal disponibiliza plataformas eletrénicas
gue funcionam como canais de acesso a dados
e documentos sobre obras publicas.

ACESSO A INFORMACAO E ORCAMENTO PUBLICO

As bases gerais para a garantia da transpa-
réncia das informacdes estao previstas na Lei
de Acesso a Informacdo - LAl (Lei Federal n°
12.527/2011), que aborda tanto a divulgacao
proativa das informag¢des quanto os proce-
dimentos para a solicitagcdo de informacdes.
De forma especifica, a LAl determina a
obrigatoriedade da divulgacao proativa de
informacdes relativas a obras publicas (art.
8¢, inciso V), também incidindo sobre pro-
cessos licitatérios e de contratacdo (art. 8°,

CONTRATACOES PUBLICAS

A atual Lei de Licita¢des e Contratos Ad-
ministrativos (Lei n°® 14.133/2021) define a
publicidade como um dos seus principios

inciso V). De maneira complementar, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n°® 101/2000) prevé a transparéncia
do planejamento e da destina¢do dos recur-
sos publicos, o que inclui todo o investimento
publico relacionado a obras de infraestrutu-
ra. Por fim, a Lei de Governo Digital (Lei n°®
14.129/2021) prevé a disponibilizacdo ativa
de informacgdes sobre o orgamento, contra-
tos, licitacBes, e notas fiscais eletronicas de
compras publicas (art. 29°, §2).

norteadores (art. 5°), prevendo que todos
0s atos praticados nos processos licitatérios,
contratos e aditivos sejam publicos (art.
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1.3.

1.4.

13). O Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP) foi criado por essa norma (art. 174),
centralizando a divulgacdo de informacdes
relacionadas as contratagdes publicas.

A Lei de Concessdes (Lei n° 8.987/1995) tam-
bém prevé a publicidade como um de seus
principios (art. 14), garantindo o direito de
obtencao de certidao sobre atos, contratos,
decisdes ou pareceres relativos as licitagdes
e concessoes (art. 22). A Lei de Parcerias Pu-
blico-Privadas - PPPs - (Lei n°® 11.079/2004)
determina a transparéncia como uma das
diretrizes para as contratacdes sob essa
modalidade (art. 4°, inciso V), obrigando a
realizacdo de consultas publicas e a publici-
dade de editais e contratos (art. 10, inciso VI).

LEGISLACAO AMBIENTAL

Em relagdo a legislacdo ambiental, as obri-
gacOes de transparéncia estdo centradas
na divulgacdo de informac¢des a respeito
do licenciamento ambiental - procedimen-
to obrigatério para atividades com poten-
cial de causar poluicdo ou degradacao
ambiental, como é comum em obras de
infraestrutura.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981) determina a publicidade de
todos os pedidos de licenciamento ambiental
e suas respectivas renovacgdes e concessdes
(art. 10, 81°). A politica também criou o SISNA-
MA (Sistema Nacional de Informac&es sobre
o Meio Ambiente), que obriga os 6rgaos
ambientais, em todos os niveis federativos,
a garantir o acesso as informacdes referentes

No que se refere as contratacdes reali-
zadas por empresas publicas, a Lei das
Estatais (Lei n° 13.303/2016) estabelece a
obrigatoriedade de divulgacdo tempestiva
e atualizada de informacdes relativas a
atuacdo dessas entidades, incluindo dados
sobre suas atividades e situa¢do econdmi-
co-financeira (art. 8°, inciso Ill). O artigo 39
também estabelece que os procedimentos
licitatdrios, a pré-qualificacdo e os contratos
celebrados devem ser divulgados em portal
especifico na internet, a ser mantido pela
prépria empresa publica ou sociedade de
economia mista. Essas previsdes abrangem
as contrata¢Bes voltadas a execucdo de
obras de infraestrutura.

aos pedidos de licenciamento ambiental, sua
renovacao e respectiva concessdo.

A Lei de Transparéncia Ambiental (Lei n°
10.650/2003), por sua vez, garante o aces-
so publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos, incluindo poli-
ticas, planos e programas potencialmente
causadores de impactos ambientais, bem
como pedidos de licenciamento ambiental e
estudos de impacto ambiental (art. 2°). Essa
norma obriga os 6rgaos ambientais a forne-
cerem todas as informacdes ambientais que
estiverem sob sua guarda, em meio escrito,
visual, sonoro ou eletrénico, especialmente
informacgdes relativas a politicas, planos e
programas potencialmente causadores de
impactos ambientais (art. 2°).

REGULAMENTACAO DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO NO AMBITO FEDERAL

No ambito federal, diversas normas regulam
0 processo de transparéncia ativa e abertu-
ra de dados. E o caso do Decreto Federal n°
7.724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso
a Informacao no ambito do governo federal,
garantindo a divulgacdo proativa de informa-
¢oes relativas a obras publicas (art. 7°, 83°,
inciso Il), processos licitatorios e contratagdes
(art. 7°, 83°, inciso V). Estdo sujeitos ao decre-
to “os 6rgaos da administracdo direta, as au-

tarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido” (art. 5°).

A Politica de Dados Abertos do Poder Execu-
tivo Federal (Decreto Federal n® 8.777/2016)
prevé que cada 6rgao ou entidade da admi-
nistracao publica federal direta, autarquica e
fundacional deve possuir e implementar um
Plano de Dados Abertos, contendo inventario
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1.5.

e catalogo de dados, mecanismos de priori-
zacdo na abertura desses dados, cronograma
de abertura, responsabilidades, e realizacdo
de processos de engajamento dos cidadaos
e de fomento ao uso dos dados (art. 5°, §2°).

A Politica de Transparéncia e Acesso a
Informagdo da Administracdo Publica
Federal, instituida pelo Decreto Federal
n° 11.529/2023, enfatiza as diretrizes de
transparéncia ativa como forma de aten-
der ao direito de acesso as informacdes
e aos dados produzidos, custodiados ou

acumulados pelos 6rgaos e entidades fe-
derais. Tal decreto estabelece o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Federal
como ferramenta centralizadora de dados
e informacgdes sobre a gestao dos recursos
publicos, incluindo aquelas relativas a lici-
tacBes e contratagdes publicas (art. 14, V).
A politica reforga a importancia da partici-
pacdo social na formulagdo, na execucdo e
no monitoramento das politicas publicas,
assim como no acompanhamento da apli-
cacao dos recursos publicos (art. 11, 1X).

NORMAS FEDERAIS ESPECIFICAS RELACIONADAS A INFRAESTRUTURA

Além das diretrizes gerais, ha também nor-
mas de aplicacdo especificas que estabele-
cem exigéncias de transparéncia para obras
de infraestrutura. Destaca-se o Decreto Fe-
deral n® 10.496/2020, que instituiu o Cadas-
tro Integrado de Projetos de Investimento
(CIPI) e sua operacionaliza¢do por meio do
portal Obras.gov. Esse decreto define o CIPI
como “registro centralizado de informacdes
de projetos de investimento em infraestru-
tura, custeados com recursos dos Orgamen-
tos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito
dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social” (art. 1°), sendo um de
seus objetivos “propiciar a transparéncia, o
controle social, a fiscalizacdo e a gestdo de
projetos de investimento em infraestrutura”
(art. 3°, inciso ).

Também é definido que os investimentos
cadastrados no CIPI devem ter numero
de identificagdo Unico, permitindo maior
rastreabilidade e acompanhamento das
informacgdes (art. 5°). Embora ndo detalhe o
conjunto de informacgdes a ser cadastrado
para cada empreendimento, o decreto exige
que o registro ocorra previamente ao empe-
nho da despesa, incluindo, quando houver,
a programacdo orcamentdria. Também
determina que a plataforma receba videos
e imagens das obras cadastradas (art. 5°, 88
1°,3%°e 5°).

A Lei Federal n° 14.719/2023, que instituiu o
Pacto Nacional pela Retomada de Obras da
Educacdo e da Saude, define um rol minimo

de informac¢8es que devem ser divulgadas
para a retomada de obras financiadas com
recursos do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacdo (FNDE) (art. 14). Entre
essas informacgdes incluem-se a relacao de
obras paralisadas e inacabadas, analises
técnicas, termos aditivos, recursos previstos
e recebidos, diretrizes de prioriza¢do e a pres-
tagdo de contas.

No setor de transportes, a Portaria n°
595/2024 do Ministério dos Transportes
estabelece regras para o fornecimento de
dados e informacdes pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT). A promocgdo da transparéncia é um
dos objetivos centrais da norma (art. 1°,
inciso Ill), que prevé o compromisso com a
divulgacado proativa de dados e informacgdes
estratégicas (art. 11). Entre as informagdes a
serem disponibilizadas destacam-se estudos
de viabilidade, os dados sobre o licenciamen-
to ambiental e a execucdo orcamentaria e
financeira dos contratos, bem como sobre a
supervisdo e o gerenciamento de obras, além
de dados georreferenciados.

No ambito do planejamento setorial, o Decre-
to n° 12.022/2024 instituiu o Planejamento
Integrado de Transportes (PIT), reunindo
diferentes instrumentos de planejamento,
como o Plano Nacional de Logistica e os
planos setoriais dos subsistemas rodoviario,
ferroviario, hidroviario, portuario e aeroviario.
Para garantir a transparéncia e a prestacao
de contas, o decreto prevé a publicacdo de
diretrizes, objetivos, metas e indicadores, de
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modo a viabilizar o monitoramento e a avalia-
¢ao dos resultados dos planos que compdem
o PIT (art. 8). O setor de transporte ferroviario
de cargas foi um dos primeiros a garantir o

acesso e a transparéncia de bases de dados
em arquivo com formato editavel, publicadas
através do Portal de Dados Abertos da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

QUADRO1  LEGISLAGAO FEDERAL EM MATERIA DE TRANSPARENCIA

EM OBRAS E CONTRATACOES PUBLICAS

LEGISLAGCAO TEOR

Lei de Acesso a Informagdo (Lei Bases gerais para a garantia do direito ao acesso a informacao.

Federal n®12.527/2011)

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Transparéncia do planejamento e da
Complementar Federal n° 101/2000) destinacdo dos recursos publicos.
Lei de Governo Digital (Lei n® 14.129/2021) Transparéncia do orgamento, contratos, licitacfes e

notas fiscais eletrdnicas de compras publicas.

Lei de LicitagBes e Contratos Publicidade dos atos praticados nos processos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021) licitatérios e de contratacdo.
Lei de Concessoes (Lei n® 8.987/1995) Garantia do direito de obteng¢do de certiddo sobre atos, contratos,

decisdes ou pareceres relativos as licitagdes e concessoes.

Lei das Parcerias Publico-Privadas Transparéncia como diretriz para as contrata¢des de PPPs.

(Lei n®11.079/2004)

Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) Transparéncia das informagoes relativas as
contratagdes realizadas por empresas publicas.

Politica Nacional do Meio Ambiente Publicidade dos pedidos de licenciamento ambiental
(Lei n° 6.938/1981) e respectivas renovagdes e concessdes.

Lei de Transparéncia Ambiental (Lei n°® 10.650/2003) Garantia de acesso publico a documentos, processos,
expedientes, estudos e politicas relacionadas a
licenciamento ambiental e impactos ambientais.

Decreto Federal n®7.724/2012 Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacgdo
no ambito do governo federal.

Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Dever de 6rgdos e entidades da administragdo
Federal (Decreto Federal n° 8.777/2016) publica federal direta, autdrquica e fundacional de
implementar um Plano de Dados Abertos.

Politica de Transparéncia e Acesso a Informacéo Centralizagdo e publicacdo obrigatéria de dados e informacgdes

da Administracdo Publica Federal, estabelecida no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal

pelo Decreto Federal n® 11.529/2023 no que se refere a licitagdes e contratagdes publicas.

Decreto Federal n°® 10.496/2020 Institui o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento (CIPI).

Lei Federal n° 14.719/2023 Transparéncia de informagdes para a retomada de obras financiadas

com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Portaria n°® 595/2024 do Ministério dos Transportes Transparéncia de informagdes do DNIT, destacando-se estudos
de viabilidade, dados sobre licenciamento ambiental, execugdo
orgamentaria e financeira dos contratos, supervisdo e gerenciamento
da execugdo de obras e informagdes georreferenciadas.

Decreto n° 12.022/2024 Transparéncia de diretrizes, objetivos, metas e indicadores
do Planejamento Integrado de Transportes.
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MAPEAMENTO DE RECOMENDAGOES
E BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

RECOMENDACOES E DIRETRIZES INTERNACIONAIS

Instituicdes e organismos internacionais,
como a Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) e a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), além de
bancos multilaterais, como o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), tém emitido diretrizes e recomen-
dacOes voltadas a transparéncia no setor de
infraestrutura.

Essas diretrizes ressaltam a transparéncia
como fundamento de boa governanca do
setor. No contexto da Agenda 2030 das Na-
¢Bes Unidas, a transparéncia das institui¢des
e 0 acesso a informacdo, conforme as metas
16.6 e 16.10, sao considerados essenciais
para o desenvolvimento de infraestrutura de
qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente
(meta 9.1).2 Destaca-se também a resolugao
sobre contratacao publica adotada pela Con-
feréncia dos Estados Partes da Convencgao
das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (UN-
CAQ), publicada em 2023, que recomenda a
existéncia de sistemas de contrata¢do publica
transparentes e responsaveis como forma de
enfrentamento dos desafios de implementa-
¢do da Agenda 2030. ®

Vide metas 16.6, 16.10 e 9.1. Disponiveis em: https://www.ipea.
gov.br/ods/ods16.html e https://www.ipea.gov.br/ods/ods9

Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/treaties/UN-
CAC/COSP/session10/resolutions/L-documents/2325383E L.13

Rev.1.pdf

Vide Principio 6. Disponivel em: https://www.mofa.go.jp/policy/
economy/g20 summit/osaka19/pdf/documents/en/annex 01.
pdf

Vide Dimensao 8. Disponivel em: https://thedocs.worl-
dbank.org/en/doc/96550¢14d62154355b6edc367d-

4d7f33-0080012021/original/Infrastructure-Governance-Assess-
ment-Framework-December-2020.pdf

Vide Paragrafo 21. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/%20
RES/77/282

Vide Recomendacao ll, viii, c. Disponivel em: https://legalinstru-
ments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0460/#transla-
tions

Nessa mesma dire¢do, o Grupo dos 20 (G20),
por meio dos Principios para Investimentos
em Infraestrutura de Qualidade, recomenda
que os processos de tomada de decisao,
licitacdo e execucao sejam transparentes, jus-
tos, informados e inclusivos para comporem
uma base de boa governanca aos projetos de
infraestrutura.*

Um segundo aspecto comum nas diretrizes
internacionais é a recomendacdo de que a
transparéncia abranja todas as etapas do ci-
clo dos projetos. A Dimensao 8 do Guia ‘Infras-
tructure Governance - Assessment Framework’,
do Banco Mundial, recomenda a divulgacao
de dados relativos as etapas de identificacao,
preparacao, contratacao e implementagao
— esta ultima incluindo indicadores de de-
sempenho dos projetos.” Na mesma linha, a
Resolugdo 77/282 (2023) da Assembleia Geral
da ONU ressalta a transparéncia em todas as
fases do ciclo de vida dos projetos, bem como
o vinculo entre transparéncia e integridade
através de processos de contrata¢do aberta.®

Outro ponto comum é a forma de se imple-
mentar a transparéncia: as recomendacdes
enfatizam a publicacdo de informacdes
claras, acessiveis, completas e em formatos
abertos. Nesse sentido, a Recomendacdo da
OCDE sobre Governanca em Infraestrutura
destaca o uso de dados abertos em forma-
tos acessiveis, reutilizaveis, compreensiveis
e atualizados periodicamente como medida
essencial para reduzir riscos de integridade.’

A transparéncia também deve ser imple-
mentada de forma completa, estruturada e
sistematica, por meio de padrdes que unifor-
mizam a publicacdo dos dados. O standard
CoST de divulgacao de dados define um
grupo minimo de dados e informacgGes a
serem publicados ao longo de todo o ciclo
do investimento. Had um total de 67 grupos
de dados considerados fundamentais para
a criagdo de um patamar minimo de trans-
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https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0460/#translations

paréncia e garantia de prestagao de contas.?
Esses dados incluem informac&es basicas do
projeto (nome, localizacdo, finalidade, esco-
po), detalhes orcamentarios e das fontes de
financiamento, processos de contratacdo e
licitacdo, dados contratuais (empresa contra-
tada, valor e prazos), altera¢Bes contratuais
(como aditivos e mudancas de escopo), e o
progresso fisico-financeiro da obra. Essas
informac¢bes sdao complementadas por 27
grupos de documentos voltados a validacao
dos dados divulgados, incluindo analises de
viabilidade, avalia¢des de impacto social e
ambiental, planos de reassentamento, rela-

torios de progresso e controle de qualidade,
especificacdes técnicas, justificativas para
decisdes de contratacao e alteracdes orca-
mentarias, comprovantes de desembolso, e
relatérios de avaliagdo e auditoria.’

A relacdo entre transparéncia e sustentabi-
lidade também é evidenciada. No Guia de
Principios Internacionais e Boas Praticas
em Infraestrutura Sustentavel, elaborado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP), a transparéncia nos

Disponivel em: https://infrastructuretransparency.org/wp-con-
tent/uploads/2025/06/IDS-Portugeuse.pdf

O standard-base de CoST pode ser combinado com indicadores
adicionais que buscam ampliar a transparéncia nas etapas deci-
sorias, de planejamento e de operagdo, com vistas a promogao
da sustentabilidade do investimento em infraestrutura. Vide
https://infrastructuretransparency.org/news/oc4ids-sustainabi-

lity-modules-25/

. Vide Principios 8 e 9. Disponiveis em: https://www.unep.org/

resources/publication/international-good-practice-principles-
-sustainable-infrastructure

. Vide item 14. Disponivel em: https://financing.desa.un.org/sites/

default/files/2023-07/IAMH ENG Jun2021.pdf

Disponivel em: https://www.transparency.org/en/publications/
sustainable-development-public-procurement-and-corruption

. Vide item 5. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publica-

tions/2017/03/getting-infrastructure-right g1g77a22.html

Vide Principio 3. Disponivel em: https://publications.iadb.org/
en/transparency-and-integrity-principles-infrastructure-tips

Kim, J-H., Arp Fallov, J., Groom. S. 2020. Public Investment
Management Reference Guide. International Development in
Practice. Washington, DC: Banco Mundial, pagina 214. Disponi-
vel em: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/
bitstreams/2e0fa0e5-254e-5119-ab70-4ebfebc3f8ef/content

Fundo Monetério Internacional. 2022. PIMA Handbook: Public
Investment Management Assessment, 1st Edition. EUA: Fundo
Monetario Internacional, pagina 175. Disponivel em: https://
www.imf.org/en/Publications/Books/Issues/2022/07/12/PIMA-
-Handbook-Public-Investment-Management-Assessment-1st-
-Edition-50166

processos decisérios e nas estruturas finan-
ceiras é apontada como elemento essencial
para a sustentabilidade dos projetos.™ Ja o
Guia para Governos Locais e Nacionais, do
Departamento de Assuntos Econémicos e
Sociais das Na¢Oes Unidas (DESA), aponta
a transparéncia nas contrata¢8es publicas
de infraestrutura como fator-chave para
o enfrentamento de desafios econdmicos,
sociais e ambientais."" Mais recentemente,
em 2025, a Transparéncia Internacional
publicou o relatério ‘Clean Contracting for
Sustainable Development', em que apresenta
recomendacdes para o fortalecimento dos
processos de contratagdo publica em prol do
desenvolvimento sustentavel, incluindo um
pilar especifico relativo a abertura de dados."

Atransparéncia dos processos participativos
sob a dtica de comunidades nos territérios
impactados também é destaque nas reco-
mendacgdes internacionais. No guia da OCDE
‘Getting Infrastructure Right’, a transparéncia
é considerada parte integrante dos proces-
sos de participacdo e consulta publica.” Da
mesma forma, os principios de integridade
e transparéncia em infraestrutura publica-
dos pelo BID em 2025 estabelecem que a
transparéncia deve alcangar os processos
de engajamento com a sociedade civil e as
comunidades impactadas.™

As recomendacgdes internacionais também
indicam que a transparéncia deve abranger
ndo apenas o ciclo de vida dos projetos, mas
todo o ciclo do investimento publico. Essa
perspectiva conecta o tema de transparéncia
em projetos com a eficiéncia da administra-
¢do publica. Exemplos dessa abordagem sao
os Guias de Investimento Publico do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
que recomendam a automatizagdo dos fluxos
de informacdo dos investimentos publicos,
inclusive com registro Unico e centralizado
do investimento.' Esses guias enfatizam a
necessidade de integragdo entre os siste-
mas de gestdo orcamentaria, sistemas de
compras publicas e sistemas de gestao de
projetos.’® No mesmo sentido, a Recomen-
dacao do Conselho da OCDE para Contratos
Publicos destaca a importancia de se garantir
a transparéncia no uso dos recursos publicos,
desde o inicio do processo orgamentario até
as fases de contratac¢do, para que as priorida-
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des do governo sejam refletidas nos projetos
selecionados."”

No contexto climatico, a transparéncia dos
investimentos em infraestrutura tem ganha-
do ainda mais importéncia, considerando
gue o setor é responsavel por cerca de 80%
das emissdes de carbono'. Ainda que nao
exista uma obrigac¢do explicita de os paises
reportarem as contribuicdes de carbono de
projetos de infraestrutura no ambito dos
Relatérios Bienais de Transparéncia exigidos
pelo Acordo de Paris, o monitoramento dos
investimentos em infraestrutura é essencial
para garantir o cumprimento das Contribui-
¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs).
Para assegurar o alinhamento entre os in-
vestimentos em infraestrutura e as metas do
Acordo de Paris, padrdes de sustentabilidade

17. Vide Recomendacao Il (iii). Disponivel em: https://legalinstru-
ments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411

18. Disponivel em: https://www.unep.org/news-and-stories/press-
-release/new-report-reveals-how-infrastructure-defines-our-cli-

mate

QUADRO 2

Agenda 2030

climatica tém adotado métricas especificas,
como a pegada de carbono dos projetos e o
grau de conformidade entre seus objetivos
e as NDCs, para fortalecer a transparéncia
climatica no setor.

Em sintese, as recomendacdes internacionais
convergem ao reconhecer a transparéncia
como um elemento estruturante para a boa
governanga, a eficiéncia administrativa e a
integridade dos investimentos em infraestru-
tura. Reforcam a importancia de assegurar a
transparéncia desde a aloca¢ao orcamentaria
até a execucdo dos projetos, com foco em da-
dos abertos, participacdo social e integragao
entre sistemas publicos de informacao, inclu-
sive no que se refere ao processo orgamen-
tario. Indicam que a transparéncia deve ser
um principio transversal, presente em todas
as fases do ciclo do investimento e adaptada
aos desafios atuais, como as demandas por
sustentabilidade e a crise climatica. Essas
diretrizes refletem praticas internacionais
consolidadas que podem orientar politicas e
processos federais no Brasil.

RECOMENQA(;GES E DIRETRIZES INTERNACIONAIS RELATIVAS A
TRANSPARENCIA EM OBRAS E CONTRATAGOES PUBLICAS

DOCUMENTO / INICIATIVA INSTITUIGAO INTERNACIONAL RECOMENDAGOES DE TRANSPARENCIA

Organizacao das
Nagdes Unidas
(ONU)

Transparéncia das instituicdes e acesso
publico a informacdo como ingredientes de
boa governanca para uma infraestrutura de
qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente.

Promoting transparency and
integrity in public procurement
in support of the 2030 Agenda
for Sustainable Development

Conferéncia dos Estados
Partes da Convencao das
Nagdes Unidas contra a
Corrupcao (UNCACQ)

Criacdo e divulgacdo online, de forma
clara e transparente, de normas e
procedimentos de contratagao publica.

Principios para Investimentos em

Grupo dos 20 (G20)

Infraestrutura de Qualidade

Transparéncia dos processos de tomada de
decisdo, licitacdo e execugdo como uma base de
boa governanca aos projetos de infraestrutura.

Guia ‘Infrastructure Governance

Banco Mundial

- Assessment Framework’

Publicacdo de dados relativos as etapas de
identificacdo, preparacgdo, contratagdo e
implementacdo, incluindo-se indicadores
de desempenho do projeto.

Resolugdo 77/282 (2023)

Assembleia Geral da ONU

Processos abertos em todas as fases
do ciclo de vida dos projetos.

Recomendagdo sobre
Governanga de Infraestrutura

Organizacao para
a Cooperagao e
Desenvolvimento
Econdémico (OCDE)

Uso de dados abertos em formatos
acessiveis, reutilizaveis, compreensiveis
e atualizados periodicamente.
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DOCUMENTO / INICIATIVA

Infrastructure Data Standard (IDS) e
Open Contracting for Infrastructure

CoST e Open Contracting
Partnership

Data Standard (OC4IDS)

INSTITUIGAO INTERNACIONAL RECOMENDAGOES DE TRANSPARENCIA

A publica¢do de dados deve ser completa,
estruturada e sistematica, por meio de
standards que uniformizem a divulgacao de
dados de infraestrutura. Um rol minimo de
dados e documentos deve ser publicado
para que se atenda aos principios de
transparéncia e prestagdo de contas.

Guia de Principios Internacionais
e Boas Praticas em

Programa das Nac¢6es Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP)

Infraestrutura Sustentavel

Transparéncia nos processos decisérios e
nas estruturas financeiras para assegurar
a sustentabilidade dos projetos.

Guia para Governos
Locais e Nacionais

Departamento de Assuntos
Econbémicos e Sociais das
Nacdes Unidas (DESA)

Transparéncia nas contratacdes publicas
como fator-chave para enfrentar desafios
econ6micos, sociais e ambientais.

Clean Contracting for

Transparéncia Internacional

Sustainable Development

Implementac¢do de sistemas modernos e
interoperaveis capazes de registrar, publicar

e classificar dados sobre gastos ligados aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Também defende a adocdo de standards
abertos e a integragdo com sistemas de gestdo
orcamentaria e de investimentos, permitindo
acompanhar todo o ciclo de vida do projeto.

Guia ‘Getting Infrastructure Right’

Organizagao para
a Cooperagao e
Desenvolvimento
Econdémico (OCDE)

Transparéncia dos processos de
participacdo e consulta publica.

Principios de Transparéncia e
Integridade em Infraestrutura (TIPs)

Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

Transparéncia nos processos de engajamento
com a sociedade civil e comunidades afetadas.

‘Public Investment Management

Banco Mundial

Reference Guide’

Automatizagdo dos fluxos de informacao relativos
aos investimentos publicos, inclusive com
registro Unico e centralizado do investimento.

‘PIMA Handbook: Public Investment
Management Assessment’

Fundo Monetério
Internacional (FMI)

Transparéncia e integra¢do entre sistemas de
gestdo financeira, sistemas orcamentarios,
sistemas de compras publicas, sistemas

de execugdo or¢gamentaria e sistemas de
identificacdo, preparacdo, concepcao e
avaliacdo de projetos de infraestrutura.

Recomendacdo para

Conselho da OCDE

Contratos Publicos

Transparéncia incidente sobre todo o fluxo
dos recursos publicos, incluindo o processo
orcamentario e o ciclo de contratagao publica.

Standards de Sustentabilidade
Climética, Ambiental e Institucional

CoST e Open Contracting
Partnership

Transparéncia da pegada de carbono dos
projetos e a respeito do alinhamento dos
projetos com objetivos e metas climaticas.

2.2

PORTAIS E PRATICAS INTERNACIONAIS DE TRANSPARENCIA

A contratacdo de obras e projetos de in-
fraestrutura possui caracteristicas préprias
que a diferencia de outros processos de
aquisicao publica. Ao contrario de compras
mais simples, projetos de infraestrutura en-
volvem redes complexas de atores, incluin-
do projetistas, fornecedores, empreiteiros
e operadores. Trata-se de uma aquisi¢ao

estratégica, que envolve empreendimentos
muitas vezes de grande porte, multiplas fases
e contratos interdependentes, o que exige
uma governanca integrada e uma gestao
eficaz de interfaces entre diferentes partes e
redes contratuais. Além disso, é fundamen-
tal que esses projetos assegurem uma boa
relagdo custo-beneficio ao longo de toda a
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

vida util do investimento, e ndo apenas no
momento da contratagdo inicial. Isso inclui
considerar custos de manutencgao, operagao,
sustentabilidade e impactos de longo prazo.

Tanto ha particularidades na contratacao
de infraestrutura que os standards de dados
abertos foram adaptados ao setor. O Open

Contracting for Infrastructure Data Standard

(0OC4IDS), que emprega o standard CoST de
divulgacdao', considera as caracteristicas
e nuances do setor para definir grupos de
dados e informacgdes a serem publicados ao
longo de todo o ciclo do investimento.

As praticas internacionais levam em conta as
particularidades do setor para desenvolver
portais e ferramentas de transparéncia. Os
exemplos abaixo refletem sistemas geridos
por diferentes esferas de governo, em pai-
ses desenvolvidos e em desenvolvimento,
nos quais as recomendacdes de entidades
internacionais sao colocadas em pratica:

* No portal Panamd en Obras?, as informa-
¢Oes sdo organizadas de acordo com as
etapas do ciclo de vida dos projetos, desde
a identificacdo até a entrega da obra. Os
dados estdo disponiveis em formato aber-
to e sdo acompanhados pelos respectivos
documentos de suporte, que podem ser
baixados diretamente através da plata-
forma. O sistema esta integrado ao portal
Panamd Compra, permitindo que todas as

Disponivel em: https://standard.open-contracting.org/infras-
tructure/latest/en/cost/ids/core/

Disponivel em: https://panamaenobras.gob.pa/#/detalle-pro-
yecto/271/2017-2-80-0-08-LV-001402

Disponivel em: https://www.costjalisco.org.mx/project-single/40

Disponivel em: https://costsekondi-takoradigh.org/dpor-
tal?lookup=1

Disponivel em: https://costsekondi-takoradigh.org/analyti-
cal dashboard

Disponivel em: https://www.gov.ie/en/department-of-public-ex-
penditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisa-
tion/policy-information/investment-projects-and-programmes-
-tracker/

Disponivel em: https://www.gov.ie/en/department-of-public-ex-
penditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisa-
tion/campaigns/project-ireland-2040/

Disponivel em: https://www.gov.ie/en/department-of-public-ex-
penditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisa-
tion/collections/myprojectireland-interactive-map-and-tracker/

Disponivel em: https://www.infrastructureaustralia.gov.au/ipl

informacdes sejam acessadas a partir de
um canal Unico.

+ O estado de Jalisco no México?' também
segue padrdes internacionais de publicagdo
de dados de infraestrutura, de forma seme-
Ilhante ao portal Panamd en Obras: organi-
zacao dos dados de acordo com as etapas
do ciclo de vida dos projetos, em formato
aberto e acompanhados dos respectivos
documentos de suporte. A plataforma inclui
uma secdo especifica dedicada a andlise da
sustentabilidade dos empreendimentos,
ampliando a transparéncia para além dos
aspectos técnicos e financeiros. Ao conside-
rar fatores ambientais, sociais e climaticos
de longo prazo, a plataforma permite uma
analise de viabilidade mais abrangente,
alinhada a critérios de desenvolvimento
sustentavel.

+ A cidade metropolitana de Sekondi-Ta-
koradi, em Gana??, adota indicadores de
divulgacao de dados que cobrem todas as
etapas do ciclo de vida dos projetos. A pla-
taforma dispde de ferramentas analiticas
que permitem cruzar e combinar os dados
disponiveis, possibilitando uma analise
estratégica do portfélio de investimentos.
Essa abordagem inclui a verificacao do ali-
nhamento com os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) e a identifica¢cdo
dos contratantes envolvidos em projetos
estruturantes e de maior impacto.*

+ O 'Investment Projects and Programs Trac-
ker?*, da Irlanda, é um sistema de infor-
macao que permite monitorar o portfélio
de projetos com valores acima de €20
milhdes. Trata-se de ferramenta alinhada
ao programa ‘Ireland 2040 e que permite
o rastreamento de projetos em diversas
fases do ciclo de vida, desde a anadlise de
pré-viabilidade até a conclusao e a entre-
ga da obra. O sistema alimenta o mapa
interativo ‘MyProjectireland®®, que combina
ferramentas de geolocalizagdo com painéis
analiticos (dashboards) para uma analise
da carteira de investimentos. O sistema é
utilizado em paralelo ao sistema eletrénico
de compras publicas do pais.

+ A plataforma do Governo Australiano
‘Infrastructure Australia™ se destaca por
garantir transparéncia desde as etapas
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https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/cost/ids/core/
https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/cost/ids/core/
https://panamaenobras.gob.pa/#/detalle-proyecto/271/2017-2-80-0-08-LV-001402
https://panamaenobras.gob.pa/#/detalle-proyecto/271/2017-2-80-0-08-LV-001402
https://www.costjalisco.org.mx/project-single/40
https://costsekondi-takoradigh.org/dportal?lookup=1
https://costsekondi-takoradigh.org/dportal?lookup=1
https://costsekondi-takoradigh.org/analytical_dashboard
https://costsekondi-takoradigh.org/analytical_dashboard
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/policy-information/investment-projects-and-programmes-tracker/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/policy-information/investment-projects-and-programmes-tracker/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/policy-information/investment-projects-and-programmes-tracker/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/policy-information/investment-projects-and-programmes-tracker/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/campaigns/project-ireland-2040/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/campaigns/project-ireland-2040/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/campaigns/project-ireland-2040/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/collections/myprojectireland-interactive-map-and-tracker/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/collections/myprojectireland-interactive-map-and-tracker/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-infrastructure-public-service-reform-and-digitalisation/collections/myprojectireland-interactive-map-and-tracker/
https://www.infrastructureaustralia.gov.au/ipl

decisodrias iniciais, publicando uma lista de
prioridades que reline projetos estratégicos
em diferentes fases, desde a identificacao
da necessidade até a analise de viabilidade.
A lista de prioridades inclui informacg&es
detalhadas, tais como justificativas dos pro-
jetos e alinhamento com politicas publicas,
além de detalhamento dos custos e benefi-
cios esperados. O portal é complementado
pelo ‘AusTender'*, que disponibiliza dados a
respeito dos processos licitatdrios, contra-
tos firmados, valores, prazos e empresas
selecionadas. As duas plataformas juntas
oferecem uma visao abrangente e integra-
da de todo o ciclo de vida dos investimentos
em infraestrutura.

28. Disponivel em: https://www.tenders.gov.au/

Comum a esses portais € o fato de abrange-
rem todas as etapas do ciclo dos projetos.
A divulgacdo de documentos de suporte é
pratica comumente adotada, permitindo-se
que estudos de viabilidade, analises de im-
pacto socioambiental, contratos, aditivos e
informac¢8es sobre execug¢do dos projetos
estejam disponiveis de forma acessivel e em
portal Unico. Além disso, como acontece no
modelo australiano, nota-se também a publi-
cacdo de listas de prioridades de investimen-
to no formato de banco de projetos, o que
confere transparéncia ao processo decisorio
ao tornar publicos os critérios adotados, as
justificativas técnicas e as analises de viabili-
dade que embasam a sele¢do das iniciativas.
Muitos desses sistemas também oferecem
funcionalidades analiticas e visualiza¢®es,
como dashboards que facilitam a interpreta-
¢do dos dados por diferentes publicos.
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https://www.tenders.gov.au/

3.

RESULTADO DA CONSULTA A0S MINISTERIOS

E ORGAOS FEDERAIS

Por meio de questionario (Anexo 1), buscou-se mapear

as praticas de transparéncia e participacao social atualmente
adotadas por entes da administracao publica federal

relativas aos investimentos em infraestrutura. O objetivo foi
identificar diretrizes internas e normas, além de iniciativas
institucionalizadas ou informais em vigor que visem promover
a abertura de dados, o acesso a informacao e o envolvimento
da sociedade ao longo do ciclo de vida dos investimentos

em infraestrutura.

3.1

O questionario foi encaminhado a repre-
sentantes dos seguintes érgaos: Ministério
dos Transportes (MT), Ministério de Portos
e Aeroportos (MPor), Ministério de Minas e
Energia (MME), Ministério da Gestdo e da Ino-
vacdo em Servicos Publicos (MGl), Ministério
de Planejamento e Orcamento (MPO), Minis-
tério da Integracdo e do Desenvolvimento Re-
gional (MIDR), e Ministério das Cidades, além
do Departamento Nacional de Infraestrutura

NORMATIVOS SOBRE TRANSPARENCIA

A maioria dos ministérios indicou possuir
Plano de Dados Abertos (PDA) vigente, com
links disponiveis para acesso publico. Por
outro lado, nenhuma das respostas apon-
tou a existéncia de normativos especificos
gue tratem ou estabelecam obriga¢fes de
publicacdo de informacdes relacionadas ao
processo de sele¢do, estruturagdo, execu-
¢do e monitoramento de investimentos em
infraestrutura. A Portaria SEPPI/ME n° 102,
de 29 de dezembro de 2022, foi mencionada
como um instrumento aplicavel ao Programa

de Transportes (DNIT), da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e da INFRA
S/A. Foram recebidas cinco respostas, prove-
nientes de representantes do MT, do MME,
do MGl e do MIDR. Um sumario das respostas
recebidas encontra-se disponivel no Anexo
2. Apesar do nimero reduzido, as respostas
confirmaram as conclusdes da analise nor-
mativa, conforme sumarizado abaixo.

de Parcerias de Investimentos (PPI), por disci-
plinar a forma como os entes publicos devem
encaminhar e instruir a proposta inicial de
investimento no ambito do PPI. No entanto,
esse normativo se refere ao processo inter-
no da Secretaria Especial do PPI para fins
de analise e qualificagdo dos investimentos
apresentados por drgaos proponentes. Al-
guns ministérios justificaram a auséncia de
normativos préprios com base no fato de ndo
atuarem diretamente na execucao de obras.
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3.2

3.3

29.

30.

31.

32.

33.

PORTAIS E MECANISMOS DE TRANSPARENCIA

As plataformas Transfere.gov e Obras.gov fo-
ram mencionadas como os principais meios de
publicacdo de dados sobre investimentos em
infraestrutura, havendo variacdo quanto a for-
ma de atualizacdo: enquanto alguns ministérios
ja utilizam a integracao via API, outros ainda
realizam atualizagdo manual. Sites de progra-
mas especificos, como os do PPl e do Novo
PAC, também foram citados como repositérios
de informacdo. Além disso, sistemas internos,
como o SISMOB (Sistema de Monitoramento

PARTICIPACAO SOCIAL

Praticas participativas foram relatadas pelo
MIDR e pelo MT. No ambito estratégico, am-
bos os ministérios destacaram experiéncias
de participacao social na elaborag¢do do Plano
Nacional de Seguranca Hidrica e do Planeja-
mento Integrado de Transportes (PIT). Quanto
a participacdo na priorizagdo da carteira de
investimentos, foram mencionados os Conse-
lhos de Recursos Hidricos, em nivel nacional e
estadual, e os Comités de Bacias Hidrograficas,
instituidos no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Essas ins-

Relatério de consulta publica do Projeto Hidroagricola Jequital
(MG), disponivel em: https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-in-
formacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/
projeto-hidroagricola-do-jequitai-mg/relatorio-codevasf-r-
00-2022-08-19-versao-final- _.pdf

Etapa 2 do Perimetro de Irrigacdo Platos de Guadalupe (PI),
disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fun-
dos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica. Relatério

da consulta publica: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/
fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica/relatorio-
-consulta-publica-pdg.pdf

Etapa 2 do Projeto Publico de Irrigacdo Tabuleiros Litoraneos
(P1), disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fun-
dos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2#
Relatério da consulta publica: https://www.gov.br/mdr/pt-br/
assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-
-da-etapa-2/relatorio-consulta-publica-tlp-final.pdf

Obras do Ramal do Apodi (RN/CE), que compde o Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF), com audiéncias publicas
conduzidas pelo IBAMA em 2022, disponiveis em: https://www.
gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-fran-
cisco/ramal-do-apodi-1

Sistema Adutor do Agreste Pernambucano, com audiéncias
ambientais conduzidas pela CPRH-PE (Agéncia Estadual de Meio
Ambiente), em parceria com o MIDR/DNOCS, disponivel em:
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/RIMA SISTEMA ADU-
TOR DO AGRESTE PE.pdf

de Obras do Ministério da Saude) e o Painel
de Seguranca Hidrica, foram destacados como
ferramentas internas de gestdo da informacao,
assim como o uso de planilhas Excel comparti-
Ihadas para o monitoramento de investimentos
em infraestrutura. A concep¢do de um Banco
de Projetos Ferroviarios foi uma iniciativa de
transparéncia destacada no setor ferroviario
para reunir o portfélio de projetos e estudos
do modal ferroviario sob responsabilidade do
MT, do DNIT e da Infra S/A.

tancias colegiadas e deliberativas tém composi-
¢do paritaria entre poder publico, usuarios dos
servicos publicos e sociedade civil, contribuindo
para a formulacao e a revisdao dos Planos de
Recursos Hidricos e apoiando a definicao de
acdes incorporadas ao Plano Plurianual.

Tanto o MIDR quanto o MT também relataram
arealizacdo de consultas e audiéncias publicas
no contexto do licenciamento ambiental e em
projetos estratégicos e estruturantes, especial-
mente aqueles operados por meio de con-
cessdes e PPPs. Exemplos citados incluiram
audiéncias realizadas em projetos de irrigacao
qualificados no PPl em Jequitai?®, Guadalupe®
e Tabuleiros Litoraneos®!, e em obras da In-
tegracdo do Rio Sao Francisco®? e do Sistema
Adutor do Agreste Pernambucano.*

No setor ferroviario, foram mencionados
processos formais de participagdo social
conduzidos pela ANTT por meio de audién-
cias publicas. O MIDR e o MT citaram o Fala.
BR como canal ativo de comunicagao com
a sociedade, utilizado tanto para promover
melhorias em projetos a partir das manifes-
tacdes recebidas quanto para aprimorar os
mecanismos de transparéncia. Nao foi repor-
tada nenhuma pratica de participagdo social
durante a execucdo dos projetos para fins de
acompanhamento e controle social. Em rela-
¢do a existéncia de conselho, comité, férum,
grupo de trabalho ou espaco especifico para
o controle social de politicas de infraestrutu-
ra, apenas o MIDR indicou possuir comités
e camaras técnicas voltados especialmente
para a politica de seguranca hidrica.
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https://www.gov.br/transferegov/pt-br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/obrasgov
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/falabr
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/falabr
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/projeto-hidroagricola-do-jequitai-mg/relatorio-codevasf-r00-2022-08-19-versao-final-__.pdf
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/projeto-hidroagricola-do-jequitai-mg/relatorio-codevasf-r00-2022-08-19-versao-final-__.pdf
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/projeto-hidroagricola-do-jequitai-mg/relatorio-codevasf-r00-2022-08-19-versao-final-__.pdf
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/projeto-hidroagricola-do-jequitai-mg/relatorio-codevasf-r00-2022-08-19-versao-final-__.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica/relatorio-consulta-publica-pdg.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica/relatorio-consulta-publica-pdg.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica/relatorio-consulta-publica-pdg.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2#
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2#
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/relatorio-consulta-publica-tlp-final.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/relatorio-consulta-publica-tlp-final.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2/relatorio-consulta-publica-tlp-final.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco/ramal-do-apodi-1
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco/ramal-do-apodi-1
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco/ramal-do-apodi-1
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/RIMA_SISTEMA_ADUTOR_DO_AGRESTE_PE.pdf
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/RIMA_SISTEMA_ADUTOR_DO_AGRESTE_PE.pdf

ESTADO ATUAL DA DISPONIBILIZAGAO
DE INFORMAGOES DE PROJETOS
E OBRAS DE INFRAESTRUTURA PELO GOVERNO

FEDERAL BRASILEIRO

Realizada a analise normativa e comparativa, e identificadas
as praticas e os processos internos dos érgaos federais,
apresenta-se, a seguir, um levantamento dos diferentes
portais federais que divulgam algum tipo de dado

ou informacao relativo a infraestrutura, apresentando suas
informacdes e a estrutura adotada em cada um deles.

4.1

PORTAIS FEDERAIS DE TRANSPARENCIA

Diversos portais federais concentram infor-
macdes e dados sobre projetos e obras de
infraestrutura. A partir de busca online e das
respostas ao formulario, destacam-se:

+ Portal da Transparéncia. Reune dados
contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido,

além de informacgdes relativas a servidores
e a gestdo de recursos publicos. Criado para
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Lei de Acesso a Informacao, o portal é
mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) e integra a Politica de Transparéncia
e Acesso a Informacdo da Administragao
Publica Federal (Decreto n° 11.529/2023).
E possivel realizar buscas amplas no portal
utilizando termos como “Infraestrutura”
e “Programa de Acelerac¢do do Cresci-
mento” (Novo PAC), bem como buscas
especificas, através da consulta Despesas

34. Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/temas/infraestrutu-

ra-e-fomento

Publicas, utilizando filtros como “Fungao/
Subfungao”, “Acdo Orcamentaria”, “Plano
Orcamentario”, “Subtitulo (Localizador)” e
“Elemento de Despesa” a fim de detalhar a
execucao dos recursos federais vinculados
a empreendimentos de infraestrutura ou
as obras do Novo PAC. Entretanto, até o
momento, ndo ha um marcador especifico
(a exemplo do Resultado Primario - RP) que
permita filtrar, de forma precisa, o conjunto
de compras, contratagdes e recursos vin-
culados a empreendimentos do Novo PAC.

Portal Brasileiro de Dados Abertos. Pre-
visto na Politica de Transparéncia e Acesso
a Informacgao (Decreto n° 11.529/2023) e
gerido pela CGU, o portal funciona como ca-
talogo central de bases de dados publicos,
acompanhados de metadados, aplicativos
e servigos relacionados. O portal permite a
realizacdo de buscas por areas tematicas,
sendo uma delas dedicada a “Infraestrutura
e Fomento”.>* Nessa categoria, estdo reuni-
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https://portaldatransparencia.gov.br/
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc
https://dados.gov.br/home
https://dados.gov.br/dados/temas/infraestrutura-e-fomento
https://dados.gov.br/dados/temas/infraestrutura-e-fomento

das 5 bases de dados relacionadas ao tema,
incluindo informacg8es acerca da carteira
de investimentos do Ministério das Cida-
des e a base de projetos do setor publico
financiados por organismos internacionais.
Durante a pesquisa, o filtro pelas palavras-
-chave “obra em andamento”, “obras”,
“Obras Militares”, “obra”, “Obras”, e “obras
publicas” retornou 20 conjuntos de dados
relacionados a obras publicas federais.

+ Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP). Instituido pela Lei n° 14.133/2021
como a plataforma oficial e centralizada
para a divulgacao de informagdes relativas
as contratac®es publicas em todo o territod-
rio nacional. O PNCP procura reunir dados
relativos a licitagdes, contratos, editais, con-
tratacBes diretas e outros instrumentos de
compras publicas, permitindo integragao
com sistemas locais e nacionais por meio
de API. Empreendimentos em infraestrutu-
ra e relativos ao PAC sdo licitados e contra-
tados por meio desse sistema. Ainda que
as informacdes e os dados sobre licitacdes
e contratos federais sejam acessiveis pelo
portal, ndo ha filtro especifico para obras
publicas, infraestrutura ou Novo PAC.

+ Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP). Plataforma oficial

utilizada pelo governo federal brasileiro
para integrar as etapas de planejamento
e execucdo orcamentaria. O Painel do
Orcamento Federal, vinculado ao SIOP,
€ uma ferramenta aberta ao publico que
facilita a consulta e 0 acompanhamento da
execucdo orcamentaria federal, incluindo
gastos relacionados a infraestrutura e ao
Novo PAC. Possui visualizacao especifica
para o Novo PAC e para a implementacdo
das Rotas de Integracdo Sul-Americanas,
no entanto, as demais execuc¢des orca-
mentarias relacionadas a obras federais
ndo sao de facil filtragem no SIOP. No caso
do Novo PAC, o acompanhamento pode ser

35. Disponivel em: Disponivel em: https://www]1.siop.planejamento.
gov.br/siopdoc/doku.php/acompanhamento _orcamentario:o-

rientador acompanhamento_orcamentario

36.

Disponivel em: https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/

transferencias-discricionarias-e-legais/transferencias-discricio-

narias-e-legais.html

feito através de consulta pelo Resultado
Primario 3 (RP3), que concentra as despe-
sas do programa. O SIOP permite coletar
informacgdes regionalizadas para as acdes
orcamentarias, por meio de “localizador”
que detalha a identificacdo geografica da
aplicagao dos recursos.®

Transfere.gov. Instituido por meio do
Decreto Federal n° 11.271/2022, é a pla-
taforma desenvolvida para gerir e opera-
cionalizar as parcerias que implementam
politicas publicas descentralizadas. Cons-
truido a partir da antiga Plataforma +Brasil,
disponibiliza dados abertos relativos as
transferéncias de recursos do orcamento
da Unido a érgaos ou entidades da adminis-
tragdo publica estadual, distrital, municipal,
direta ou indireta, consércios publicos e en-
tidades privadas sem fins lucrativos. Inclui
informacgdes e documentos relacionados
a transferéncias no ambito do Novo PAC,
voltadas a execucdo de obras por estados
e municipios, bem como transferéncias
decorrentes de emendas parlamentares
federais que também financiam obras
publicas. O Painel Transfere.gov - Transfe-
réncias Discricionarias e Legais®* permite
filtrar transferéncias relativas a obras e ao
Novo PAC.

Obras.gov. Construido a partir do antigo
Cadastro Integrado de Projetos de Inves-
timento do Governo Federal (CIPI), é a so-
lucdo integrada de tecnologia empregada
para acompanhamento e monitoramento
da execucdo dos investimentos em projetos
de infraestrutura do Governo Federal. Pro-
cura centralizar todas as informac&es dos
projetos de investimento em infraestrutura
financiados pelos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, sendo uma so-
lugdo de transparéncia de aplicagdes de re-
cursos em infraestrutura demandada pelo
Tribunal de Contas da Unido desde 2007
(ACORDAO TCU n° 1.188/2007-PLENARIO).

Fundo de Desenvolvimento da Infraes-
trutura Regional Sustentavel (FDIRS).
Inserido no contexto do Novo PAC, o FDIRS
foi criado em dezembro de 2024 para viabi-
lizar a estruturacdo e o desenvolvimento de
projetos de concessao e PPPs da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Fede-
ral. O fundo é administrado por uma insti-
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https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/acompanhamento_orcamentario:orientador_acompanhamento_orcamentario
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/acompanhamento_orcamentario:orientador_acompanhamento_orcamentario
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/transferencias-discricionarias-e-legais/transferencias-discricionarias-e-legais.html
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/transferencias-discricionarias-e-legais/transferencias-discricionarias-e-legais.html
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/transferencias-discricionarias-e-legais/transferencias-discricionarias-e-legais.html

37.

38.

39.
40.
41.

tuicdo privada, com governanga composta
por uma Assembleia Geral de Cotistas,
contando com um orcamento disponivel
de R$ 1 bilhdo para financiar e oferecer
apoio estratégico na fase de preparagdo e
viabilizacdo de projetos de infraestrutura.
Nao esta claro pela governanca do Fundo®’
nem pelas informacgdes disponiveis® quais
sistemas serdao implementados para a pu-
blicagdo de dados relacionados as conces-
sBes e PPPs apoiadas pelo FDIRS. Quando
feita a pesquisa, a aba ‘Carteira de Projetos’
continha informacgdes de apenas trés pro-
jetos, ainda em fase de estudos técnicos.*

Portal do Novo PAC. O site do Programa
Novo PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) retine informacgdes diversas
relativas a execu¢do do programa, incluin-
do noticias, legislacdo, execucdo das me-
didas institucionais e dados de execugao
dos investimentos previstos, de acordo com
seus eixos estruturantes. Sdo disponibiliza-
das bases de dados com a identificagdo dos
investimentos, municipio de execucao, ca-
racterizagao e link para informac&es sobre
sua execucao, no caso daqueles executados
por estados e municipios.

+ Portal do PPI. O Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI), do governo federal,
foi instituido por meio da Lei n® 13.334, de
2016, com a finalidade de ampliar e fortale-
cer a interagdo entre o Estado e a iniciativa
privada por meio da celebracdo de con-
tratos de parceria e de outras medidas de
desestatizacdo.?® Em seu site institucional
é disponibilizada uma base de dados com
0s projetos em andamento e concluidos,

permitindo filtro por setor e subsetor,
bem como a identificacdo de projetos de
infraestrutura.

+ Portais sobre transportes. O Ministério
dos Transportes, bem como suas entida-
des - ANTT, DNIT e Infra S/A - possuem
portais e mecanismos de transparéncia de
suas a¢des, em diferentes niveis. O Portal
do Planejamento Integrado de Transportes
(PIT) apresenta as bases de dados utiliza-
das no processo de planejamento. A ANTT
disponibiliza painel interativo com dados
sobre seus investimentos obrigatérios,
enquanto o DNIT possui portal especifico
com informag¢8es sobre seus processos
licitatérios.

Em comum, essas plataformas trabalham
com dados publicos, alguns atendendo aos
principios de dados abertos, mas sem inte-
gracao entre si. Isso significa que as informa-
¢des referentes as diferentes etapas do ciclo
de investimento em infraestrutura, como o
planejamento orcamentario, e a contratacao
e a execucao de obras, ficam armazenadas
em plataformas distintas, o que impede uma
visdo de ponta a ponta dos projetos. Fatores
que dificultam a integra¢do desses sistemas
incluem o fato de que uma mesma programa-
¢do orcamentaria pode abranger multiplos
empreendimentos de infraestrutura. Quando
ndo ha linhas orcamentarias individualizadas
por projeto, ndo ha equivaléncia imediata en-
tre os sistemas orcamentarios e de gestdo de
projetos. Ndo se trata apenas de questdes de
integracdo: perde-se também a possibilidade
de rastrear de forma precisa como os recur-
sos sdo aplicados, de ponta a ponta.*'

4.2 DIAGNOSTICO DA DISPONIBILIZACAO

Disponivel em:https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/or-
gaos-colegiados/conselho-do-fundo-de-desenvolvimento-da-in-
fraestrutura-regional-sustentavel/EstatutodoFDIRS.pdf

Disponivel em: https://www.fdirs.com.br/transparencia-e-pres-
tacao-de-contas/transparencia/

Disponivel em: https://www.fdirs.com.br/carteira-de-projetos/

Para mais informacdes: https://ppi.gov.br/quem-somos/

No caso do setor de transportes, isso é particularmente im-
portante no que se refere ao orcamento do DNIT, previsto no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias

DE INFORMACOES

A avaliacdo quanto ao estado atual de dis-
ponibilizacdo de dados e informacg8es sobre
projetos e obras de infraestrutura federais
analisou dois aspectos: o conjunto de dados
e informagdes disponibilizados, e a acessibi-
lidade a informacao e/ou dado disponibiliza-
dos. No primeiro aspecto, para cada portal
do governo federal analisado, verificou-se
quais conjuntos de dados e informacdes so-
bre projetos e obras de infraestrutura estao
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac
https://ppi.gov.br/projetos/
https://www.gov.br/transportes/pt-br/pit
https://www.gov.br/transportes/pt-br/pit
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/fiscalizacao-e-infraestrutura/acompanhamento-dos-investimentos-obrigatorios
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https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/editais2.asp
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-do-fundo-de-desenvolvimento-da-infraestrutura-regional-sustentavel/EstatutodoFDIRS.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-do-fundo-de-desenvolvimento-da-infraestrutura-regional-sustentavel/EstatutodoFDIRS.pdf
https://www.fdirs.com.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/transparencia/
https://www.fdirs.com.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/transparencia/
https://www.fdirs.com.br/carteira-de-projetos/
https://ppi.gov.br/quem-somos/

42.

43.

disponiveis. A avaliacdo da acessibilidade
considerou o formato dos dados e infor-
macdes divulgados, bem como o respectivo
atendimento aos seguintes requisitos, de
acordo com os principios de dados abertos®:

(i)  organizagGo em uma base de dados;

(i) disponibilizacdo de “diciondrio”, docu-
mentagdo, ou elemento explicativo do
dado;

(iii) indicac@o de licenca aberta de uso do
dado;

(iv)  formato legivel por mdquina e ndo pro-
prietdrio, como .csv, json, .xml e .txt;

(v)  possibilidade de download do dado;
(vi)  série histérica dos ultimos 5 anos.

Por fim, analisou-se a organizacdo e a contri-
buicdo do portal examinado quanto a promo-
¢ao do acesso a informacao, verificando, com
base nas diretrizes de transparéncia do guia

Disponiveis em: https://ok.org.br/noticia/quando-surgiram-os-
-0ito-principios-dos-dados-abertos/

Disponivel em: https://comunidade.transparenciainternacio-
nal.org.br/guia-infraestrutura-aberta? gl=1*1e6j2ho* ga*M-
TUTMDMOODMwOS4xNjc50TIyNDg0* ga E136MXN2HN*MTcy-
MjUXN]E4ANS4yNDguMC4AxNzIyNTE2MTg1LiYwWL]AuMA

Infraestrutura Aberta*, da Transparéncia In-
ternacional - Brasil, os seguintes elementos:

(i) Existéncia de mecanismo de busca e filtra-
gem dos dados;

(i) Permisséo de acesso amplo, sem exigén-
cia de cadastro;

(iii)  Orientacdo sobre canal para o envio de
duvidas, relatos de problemas com os
dados e sugestdes de abertura de novos
conjuntos de dados;

(iv) Indicagdo do link para acessar o sistema
e-SIC;

(v)  Indicagdo do link para o canal de dentn-
cia ou ouvidoria.

A planilha com a avaliagdo de cada um dos
portais esta disponivel no Anexo 3.

Conforme a se¢do anterior, nota-se que as in-
formacgdes estdo dispersas em multiplos por-
tais do governo federal. Assim, para realizar
a avaliacao proposta, foram analisados oito
portais federais, uma vez que estes permitem
algum tipo de selecdo das informagfes de
obras publicas federais e/ou infraestrutura:
Portal Brasileiro de Dados Abertos, Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP), Portal Obras.gov, Painel Obras.gov,
Transfere.gov, Portal do Novo PAC, Portal do
PPl e Portal da Transparéncia.
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https://ok.org.br/noticia/quando-surgiram-os-oito-principios-dos-dados-abertos/
https://ok.org.br/noticia/quando-surgiram-os-oito-principios-dos-dados-abertos/
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https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/guia-infraestrutura-aberta?_gl=1*1e6j2ho*_ga*MTU1MDM0ODMwOS4xNjc5OTIyNDg0*_ga_E136MXN2HN*MTcyMjUxNjE4NS4yNDguMC4xNzIyNTE2MTg1LjYwLjAuMA
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/guia-infraestrutura-aberta?_gl=1*1e6j2ho*_ga*MTU1MDM0ODMwOS4xNjc5OTIyNDg0*_ga_E136MXN2HN*MTcyMjUxNjE4NS4yNDguMC4xNzIyNTE2MTg1LjYwLjAuMA

QUADRO 3  AVALIAGAO DOS PORTAIS

ACESSIBILIDADE E FORMA DE DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES PUBLICAS

Portal Brasileiro de Dados Abertos

O Portal possui mecanismo de busca e filtragem dos conjuntos de
dados disponibilizados, além de acesso aberto, sem exigéncia de
cadastro. Ha a indicagdo do Fala.BR para solicitacdo de abertura
de novas bases de dados e botdo que leva ao portal de “Acesso a
informacao”. Ndo foi identificado acesso para o canal de Ouvidoria.
Foram identificadas 20 bases de dados relacionadas a obras
publicas federais, sendo 5 relativas a obras de universidades. Ndo
foram encontrados os conjuntos de dados em 4 casos - Obras da
UFVJM, Programa Avangcar, Programa PAC e Painel de Obras da
SENAPPEN. O conjunto de dados disponibilizado pelo Ministério das
Cidades foi o mais detalhado de todas as bases disponibilizadas.
De forma geral, os dados encontrados estdo organizados em

uma base de dados, possuem licenga aberta de uso, sendo
possivel realizar download. A série histérica varia, ndo havendo
padrdo quanto ao histérico das informagdes disponibilizadas.

GRUPOS DE INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS:

Plano Plurianual 2024-2027 Federal e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Projetos do setor publico com financiamento
externo de organismos internacionais

Base de dados de Mapas de Bordo

Base de dados da Carteira de Investimentos
do Ministério das Cidades

Painel de Monitoramento de Obras - SENAPPEN
Projetos de Engenharia - Exército Brasileiro
Investimentos Autorizados GEPEF - PIC - ANTT
Obras e reformas ativas - Hospital
Universitario Anténio Pedro (UFF)

Obras do PAC

PAC Info

UFPR Dados de Obras e Licitacdes

Obras Militares concluidas por Regido Militar
Obras UNIFAP

Acompanhamento da execucdo fisico-
financeira das obras publicas de ferrovias
Acompanhamento dos investimentos

em concessdes ferrovidrias

Desenvolvimento da Infraestrutura - Obras do
PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento
Desenvolvimento da Infraestrutura

- Obras do Programa Avancar

Lista de obras - (UFV)M)

Obras - UFOB

Obras em andamento - UFU

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)

O portal possui mecanismo de busca e filtragem dos conjuntos

de dados disponibilizados, além de acesso aberto, sem

exigéncia de cadastro. H4 a indicagdo de canal de ddvidas

para acesso em relacdo aos dados disponibilizados no

sistema e botdo que leva ao portal de “Acesso a informagdo”.

Ndo foi identificado acesso para o canal de Ouvidoria.

O portal disponibiliza dados relativos a execucdo das despesas
relacionadas ao Novo PAC nos anos de 2024 e 2025, organizados em
uma base de dados, com possibilidade de download, inclusive em
formato legivel por maquina e ndo proprietario. Nao foi identificado
dicionario de dados ou indicacdo de licenca aberta de uso dos
dados. Também disponibiliza dados da execu¢do das despesas para
execucdo das Rotas de Integracdo Sul-Americana nos anos de 2024
e 2025, organizados em uma base de dados, com possibilidade

de download, inclusive em formato legivel por maquina e ndo
proprietario. Ainda que o sistema possa conter dados relativos

a outros projetos de infraestrutura, o mecanismo de filtragem
disponivel permite localizar apenas os grupos de informacgdes
vinculados ao Novo PAC e as Rotas de Integracdo Sul-Americana.

GRUPOS DE INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS:

Execugdo de despesas relacionadas ao Novo PAC
Execugdo de despesas relacionadas as
Rotas de Integragdo Sul-Americana

Portal Obras.gov

O Portal Obras.gov possui mecanismo de busca e filtragem

dos conjuntos de dados disponibilizados, além de acesso

aberto, sem exigéncia de cadastro. Ha a indicacdo de e-mail
especifico para o envio de duvidas a respeito dos dados
disponibilizados no Portal e botdo de acesso ao Fala.BR e a LAl
Disponibiliza base de dados relativa aos investimentos em
infraestrutura desde 1995 até 2025, com possibilidade de
download da base, inclusive em formato legivel por maquina e
ndo proprietdrio. Ndo foram identificados dicionario de dados ou

indicagdo de licenga aberta de uso dos dados. Para cada investimento

cadastrado é disponibilizado: (i) niUmero de identificacao, (ii)
link de acesso a pagina de detalhamento da intervencgdo, (iii)
Nome (Apelido), (iv) Executor, (v) Repassador, (vi) Investimento
Previsto (em R$), (vii) Data do Cadastro, e (viii) Situacdo.

GRUPOS DE INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS:

Projetos de investimentos em infraestrutura
executados com recursos publicos
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ACESSIBILIDADE E FORMA DE DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES PUBLICAS

Painel Obras.gov GRUPOS DE INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS:
O Painel Obras.gov possui mecanismo de busca e filtragem + Dados da intervengao

dos conjuntos de dados disponibilizados, além de acesso * Extrato do empenho

aberto, sem exigéncia de cadastro. Nao foram identificadas + Dados da execugdo fisica

as indicac¢des de canal para envio de duvidas, problemas ou * Lista de contratos

sugestdes de abertura de novos conjuntos de dados ao sistema + Dados com recursos de emendas

de pedidos de acesso a informacdo ou ao canal da ouvidoria.
Apresenta informacg8es sobre as obras cadastradas, agrupadas em

5 categorias: (i) Dados da intervencdo, (ii) Extrato do empenho, (iii)
Dados da execugdo fisica, (iv) Lista de contratos, e (v) Dados com
recursos de emendas. Para cada uma dessas visualiza¢cdes ha uma
base de dados, com possibilidade de download em formato editavel,
mas proprietario (.xIsx). A atualizacdo dos dados varia entre cada base
e o tipo de dado também. Vale destacar que as bases apresentam
links que direcionam para o cadastro especifico da obra no CIPI/
Obras.gov e para pagina no Transfere.gov, no caso das emendas.

Transfere.gov GRUPOS DE INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS:

O sistema Transfere.gov permite busca e filtragem dos conjuntos + Nudmero de propostas apresentadas

de dados disponibilizados, além de acesso aberto, sem exigéncia de + Percentual de propostas aprovadas

cadastro. Também permite consulta por propostas e instrumentos * Situacdo atual dessas propostas

de repasse, e acompanhamento da respectiva execugao *+ Numero de instrumentos de repasse assinados
orcamentaria. O portal apresenta painéis analiticos que consolidam + Percentual de propostas que resultaram
informacdes sobre os investimentos do Novo PAC (RP3), incluindo em instrumentos assinados

dados referentes as emendas parlamentares associadas. * Situagdo atual desses instrumentos (em

A aba “Ajuda”, localizada em “Transferéncias Discricionarias e execucdo, concluidos, cancelados, etc.)
Legais”, oferece glossario e orientagdes sobre como utilizar os filtros ~ * Dados financeiros (valor global dos
disponiveis no Painel Transfere.gov. No canto superior direito da instrumentos assinados, valores efetivamente
tela é possivel verificar a data da Ultima atualizagdo do painel. liberados, saldo atualmente disponivel em

Por meio de link externo, o sistema permite o acesso aos instrumentos  conta e valores devolvidos ao erario)

de repasse e contrata¢des individualizadas, cujas informacdes podem * Dados sobre emendas parlamentares

ser baixadas em diferentes formatos (PDF, CSV, XML e Excel). Na (autor, numero, ano, tipo)

pagina inicial do Transfere.gov ha links para “Central de Atendimento”, * Detalhes dos instrumentos assinados (nimero,
“Fale Conosco” e “Denudncia”, sendo estas paginas acessiveis em Libras. ~ modalidade, proponente, objeto, subtipo, 6rgao

O sistema utiliza dois tipos de identificadores base: tanto o nimero concedente, situagdo de contratagdo, natureza
do instrumento de repasse (no caso do Painel Transfere.gov - juridica, cédigo do instrumento, nimero
Transferéncias Discricionarias e Legais) como o cadastro no Sistema interno do érgdo, nimero do processo)
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). + Dados da proposta

+ Planos de trabalho

+ Projeto basico e/ou termo de referéncia

+ Informagdes sobre empenhos e desembolsos

+ Movimentacdo financeira

+ Executores (fundamento legal, 6rgao, justificativa,
objeto, capacidade técnica e gerencial)

Portal do Novo PAC GRUPOS DE INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS:
O site do Novo PAC apresenta informacdes sobre a *+ Nome do empreendimento

execucdo do programa, incluindo a indicagdo dos * Modalidade

projetos e obras inseridos no Novo PAC, bem como a + Eixo-subeixo

listagem das medidas institucionais associadas. + Classificagdo

Dentro da aba ‘Mapa de Obras por Estados’, o site permite busca e * Municipio

filtragem dos conjuntos de dados disponibilizados, além de acesso « UF

aberto, sem exigéncia de cadastro. O portal permite a visualizacdo * Estagio

das obras com discriminagao de eixo e subeixo do investimento, * Executor

unidade da federagdo, municipio, nome do empreendimento, * Por eixo: total do investimento previsto
modalidade, classificacdo, e estagio atual. Os dados podem ser e totais parciais previstos para os
exportados nos formatos CSV e Excel. No canto inferior da tela, é periodos de 2023-2026 e p6s-2026
possivel verificar a data da Ultima atualizacdo do portal, registrada * Por subeixo: nome da modalidade do
em abril de 2025. No rodapé inferior da tela ha link para diferentes investimento, quantidade, valor do
canais de atendimento, incluindo ‘Fale Conosco’ e ‘Ouvidoria’. investimento, tipo de financiamento de
Com relagdo as medidas institucionais, além da listagem organizada cada modalidade, informativo geral sobre
por eixos, é apresentado um breve resumo do estagio de execucao. andamento de alguns empreendimentos

No entanto, ndo ha referéncia a frequéncia de atualizacdo da pagina.
A partir da pagina inicial do site, ha link direto para informacdes
sobre o PAC Selecdes, onde é possivel acessar os resultados

do processo de 2025 para a selecao de empreendimentos com
participacdo direta de estados e municipios. Sdo especificados os
eixos Saude, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cidades Sustentaveis

e Resilientes, Agua para Todos, e Infraestrutura Social e Inclusiva.
Para cada eixo do PAC Sele¢des sao disponibilizadas informacgdes

a respeito da modalidade do investimento contemplado, tipo de
obra, quantidade de municipios atendidos e orcamento destinado.
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ACESSIBILIDADE E FORMA DE DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES PUBLICAS

Portal do PPI

Apresenta informac@es relativas a projetos em andamento

e concluidos, categorizados por setor e com geolocalizacdo.

O portal permite busca e filtragem dos conjuntos de dados
disponibilizados, além de acesso aberto, sem exigéncia de cadastro.
Para cada projeto hd um paragrafo explicativo contendo uma
sintese da situacao atual e uma referéncia a etapa em que se
encontra. Em alguns casos sdo indicadas a legislacdo aplicavel

e informacgdes adicionais sobre o projeto. Os dados podem ser
exportados nos formatos PDF, TXT, CSV e XLS. Cada projeto inclui,
ainda, a data da ultima atualizagdo registrada no portal. Ndo ha link
disponivel para canal de ouvidoria ou mecanismo equivalente.

GRUPOS DE INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS:

+ Nome do projeto

+ ldentificagdo do(s) Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
com o(s) qual(is) o projeto se alinha

+ Sintese da situagao atual do projeto

+ Setor/subsetor

+ UF

+ Etapa

* Reunides

+ Data da de qualificagdo

+ Tipo de qualificagdo (PPI)

+ Classificacdo do tipo do empreendimento
(Projeto/Federal)

+ Modalidade operacional (Concessao/Autoriza¢ao)

* Prazo (anos)

+ Orgaos envolvidos

+ Estados envolvidos

+ Tipo de ativo

+ CapEx e OpEx

+ Demanda

+ Critério do leildo

+ Outorga minima e efetiva (valores)

+ Agio

* Empresas Participantes

+ Vencedor

+ Legislagdo aplicavel

+ Mapa com geolocalizagdo do projeto

Portal da Transparéncia

O portal permite acesso aberto, sem exigéncia de cadastro

prévio. Permite pesquisa utilizando diversos filtros, tais como
contratos publicos, licitagdes publicas, receitas publicas, emendas
parlamentares e despesas publicas. Ha glossario que pode ser
acessado tanto pela pdgina principal, quanto a partir dos filtros
de pesquisa. No canto inferior da pagina principal, hd link para
pedidos de acesso a informacdo e para a Plataforma Integrada de
Ouvidoria, além de botdo ao Fala.BR e para um canal de dentncia.
Os dados e arquivos sdo disponibilizados em formato CSV.

Apesar de ndo haver marcador que permita o filtro por
investimentos em obras federais, dentro da aba “Despesas
Publicas” ha possibilidade de buscas especificas que direcionam

a gastos vinculados a investimentos em infraestrutura, uma vez
aplicado o filtro “51 - Obras e Instala¢des” dentro de Natureza de
Despesa e Elemento de Despesa. Ndo ha séries histéricas, mas os
dados de despesas publicas contém detalhamento até o nivel de
documentos de despesa. Na aba ‘Origem dos Dados’ ha referéncia
a Ultima atualizagdo de cada grupo de dados disponivel no portal.

De forma geral, os portais analisados apre-
sentam acesso aberto as informacgdes, sem
exigéncia de cadastro prévio, e disponibi-

lizam mecanismos de busca e filtragem. A

maioria permite download das bases em

GRUPOS DE INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS:

+ Orgdo (Unidade Gestora)

+ Unidade Or¢amentaria

+ Fungdo e Subfungdo

+ Programa Orgamentario

+ Agdo Orgamentdria

+ Nome do Autor da Emenda

+ Plano Orgamentario

+ Grupo de Despesa

+ Elemento de Despesa

+ Modalidade de Aplicagdo

+ Detalhamento do documento de Empenho
(Numero do documento, Descricdo, Fase, Espécie/
Tipo de documento, Valor atual do documento)

+ Dados do favorecido (CPF/CNPJ, Nome)

+ Dados do érgdo emitente (Orgdo Superior,
Entidade Vinculada, Unidade Gestora, Gestdo)

+ Dados detalhados do Empenho (Processo, Esfera,
Tipo de Crédito, Fonte de Recursos, Grupo da
Fonte de Recursos, Unidade Orcamentdria, Area de
Atuagdo, Programa, A¢do, Subtitulo e Localizador,
Plano Orcamentario, Regionalizagdo do Gasto,
Emenda Parlamentar, Autor, Apoiador/Solicitante)

+ Detalhes Licitagdo/Contrato (Modalidade da
Licitagdo, Inciso, Amparo, Artigo, Paragrafo,
Ndmero Convénio/Outro Acordo, Nimero da
Licitacdo, Orgdo Superior, Orgdo/Entidade
Vinculada, Unidade Gestora Responsavel)

+ Detalhe da Despesa (Categoria da Despesa,
Grupo de Despesa, Modalidade de Aplicagdo,
Elemento de Despesa, Detalhamento do Gasto,
Item, Subelemento, Valor Atual, Valor Histérico)

formatos editaveis, alguns deles legiveis por
maquina (como CSV e XML), enquanto outros
em formatos proprietdrios (como Excel). A
abrangéncia e o nivel de detalhamento das
informagdes variam significativamente. Al-
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guns sistemas, como é o caso do Transfere.
gov, disponibilizam bases com dados estru-
turados e desagregados, mas muitos, como
o Portal do Novo PAC, trazem informacdes
agregadas e sem documentacdo de suporte.

Seguindo os modelos internacionais, alguns
sistemas adotam visualiza¢Bes analiticas e
dashboards, com mapas e painéis interativos,
o que contribui para uma melhor compreen-
sdo das informacdes por diferentes publicos.
Esse é o caso do Portal da Transparéncia,
gue conta com a aba especifica denominada
‘Painel Grafico’, onde os dados e informagdes
sdo apresentados por meio de diversas vi-
sualiza¢bes dinamicas. Também no Portal
do PPl ha uma ferramenta que indica o
enquadramento dos projetos com base nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), embora ainda faltem informacdes de
como esse alinhamento ocorre na pratica.
Ainda que alguns portais apresentem links
com acesso ao Fala.BR ou secdes de “Acesso
a Informacao”, faltam padronizagdo e visibi-
lidade a esses recursos.

Nem todos os portais utilizam identificadores
Unicos para referenciar os projetos. O Painel
Obras.gov é uma das exce¢des, adotando o
identificador ID-CIPI dos projetos. A auséncia
de identificador comum aplicavel a todos os
sistemas compromete uma visao integrada
do ciclo de investimento em infraestrutura,
dificultando o acompanhamento dos projetos
desde a alocagdo orcamentaria até as etapas
de planejamento, contratagdo e execucdao.

Também ndo ha links de redirecionamento
entre os portais de programas e politicas,
como os do Novo PAC e do PPI, os do sistema
orcamentario, como o do SIOP, e os de execu-
¢do orcamentaria, como o do Transfere.gov.
As informacdes sobre concessdes e parcerias
publico-privadas (PPPs) estdo disponiveis
em sistemas préprios, como o do PPI, o que
reforca o tratamento desses investimentos
como algo separado do investimento publico
tradicional. Essa separag¢ao pode gerar défi-
cits de transparéncia e participacdo social
em projetos realizados com a participacao
do setor privado.

IDENTIFICACAO DOS DADOS E INFORMAGOES SOBRE

INFRAESTRUTURA NO GOVERNO FEDERAL

Com base na analise dos portais, realizada na
secdo anterior, pode-se identificar a localiza-
cdo das informagdes sobre o ciclo de vida de
obras de infraestrutura, contemplando desde
sua fase de planejamento até sua execugao
contratual e seu eventual monitoramento.

A conclusao é a de que as etapas de planeja-
mento ndo estdo cobertas pelos portais anali-
sados. Embora instrumentos de planejamen-
to como o Plano Plurianual (PPA), o Plano de
ContratacBes Anual (PCA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), bem como os planos setoriais
e politicas publicas, sejam documentos pu-
blicos, os portais avaliados ndo permitem
vincular, de forma direta, as verbas desses
instrumentos aos projetos de infraestrutura
selecionados para investimento.

As fases subsequentes do ciclo de vida dos
projetos estao distribuidas entre os dife-
rentes portais analisados. O Obras.gov e o
portal do Novo PAC trazem informacdes

relativas a identificacao dos projetos, como
nome do empreendimento, natureza da
intervencgao, objeto, geolocalizagao, eixo
tematico e setor. Informac8es relacionadas
ao processo de licitacdo (fase interna e ex-
terna), a execug¢ao contratual e a entrega da
obra estdo presentes no Transfere.gov, que
também inclui dados da fase preliminar do
projeto, quando sdo obras executadas por
meio de transferéncias de recursos fede-
rais. Ja o Painel Obras.gov apresenta dados
sobre a execucao fisico-financeira das obras
realizadas com orcamento federal. Ainda
gue esses portais reservem espagos para
que essas informacdes sejam incluidas, nem
sempre esses campos estdo preenchidos,
por ndo haver obrigatoriedade normativa de
preenchimento. O simples cadastramento da
intervencao no Obras.gov, por exemplo, por
Si s6 ja é suficiente para autorizar o inicio da
liberacdo orcamentaria. Isso significa que,
na maioria das vezes, informac¢des como
progresso fisico e financeiro, dados e docu-
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44,

mentos sobre o licenciamento ambiental,
e consultas as populacdes e comunidades
afetadas pelos empreendimentos ficam sem
registro nesses sistemas e, consequentemen-
te, sem transparéncia®.

As visualizac¢Bes especificas sobre infraes-
trutura disponiveis no Painel do SIOP, so-
bre o Novo PAC e as Rotas de Integracao
Sul-Americanas, por sua vez, apresentam
detalhadamente a execu¢ao orcamentaria
dos investimentos registrados sob esses Pro-
gramas. No entanto, ndo apresentam as in-
formagdes de todos os demais investimentos
em infraestrutura. Nao ha conexdo, também,

PRINCIPAIS ACHADOS

A partir da andlise realizada, evidencia-se que:

+ Embora normativos federais gerais asse-
gurem o direito de acesso a informacgdo, a
auséncia de uma norma especifica a respei-
to da publicacdo de dados de projetos de
infraestrutura compromete a uniformidade
e a consisténcia na disponibilizacdo desses
dados.

+ Em alguns normativos que abordam o pla-
nejamento setorial de infraestrutura, como
no caso do setor de transportes, e normati-
vos de agéncias reguladoras, como a ANTT,
é possivel identificar elementos de promo-
¢do da transparéncia no planejamento da
infraestrutura. No entanto, essa pratica
nao é obrigatdria para toda a politica de
infraestrutura e seus respectivos setores.

* A pratica internacional reconhece as par-
ticularidades da contratacao de infraes-
trutura, adaptando os standards de dados
abertos para o setor. O standard CoST
define um total de 67 grupos de dados e
documentos considerados fundamentais
para assegurar uma divulgacdao completa,

A auséncia de um sistema para valida¢do dos dados inseridos,
que, em sua maioria, sdo autodeclaratdrios e nao exigem base
documental comprobatéria para evidenciar a declaracao feita,
assim como os riscos de duplicidade de informagdes entre

os diferentes portais, sdo temas adicionais, identificados em
maiores detalhes em estudo sobre o Novo PAC, vide: https://co-
munidade.transparenciainternacional.org.br/governanca-trans-
parencia-controle-social-novo-pac

com as informagdes sobre a execucao fisica
e contratual, considerando que uma linha or-
camentaria pode estar relacionada a diversos
investimentos e contratacdes.

Por fim, o Portal do PPI apresenta informa-
¢Bes de caracterizacao dos investimentos pri-
vados, executados por meio de concessdes e
PPPs, apresentando até informacgdes sobre
eventuais reunides realizadas. No entanto,
informacdes sobre a execucdo fisica e orca-
mentaria desses investimentos, bem como
os respectivos documentos de suporte, como
contratos e informacgdes sobre o licenciamen-
to ambiental, ndo estdo disponiveis.

estruturada e sistematica ao longo do ciclo
do investimento em infraestrutura.

« As recomendac8es internacionais também
destacam a importancia da transparéncia
nos processos participativos, além da utili-
zagao de identificador Unico para promover
a integracdo entre sistemas de informacao
ao longo de todo o ciclo do investimento
em infraestrutura, desde a alocacdo or¢a-
mentaria até a execuc¢do e a entrega do
empreendimento.

+ As plataformas atualmente empregadas
no governo federal, tais como Transfere.
gov, Obras.gov e SIOP, operam com dados
abertos, sem exigéncia de cadastro prévio,
e disponibilizam mecanismos de busca e
filtragem de dados dos projetos. Entretan-
to, atuam de forma fragmentada, e com
auséncia de documentagdo de suporte para
avalidacdo das informacgdes.

+ A fragmentacdo dos dados e informacdes
sobre infraestrutura fica evidente quando
se nota a existéncia de diversos portais
eletrénicos que ndo possuem integracao
ou redirecionamento entre si, podendo
gerar inconsisténcias nas informacgdes e
eventuais duplicidades, impedindo uma
visdo de ponta a ponta do investimento
federal em infraestrutura, em suas diversas
modalidades.

« Algumas das plataformas federais de
transparéncia, como o PNCP, ndo possuem

©
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ferramentas de consultas com filtros espe-
cificos para infraestrutura nem painéis que
permitam apresentar os investimentos em
infraestrutura e/ou obras publicas de ponta
a ponta.

* As etapas de planejamento dos projetos de
infraestrutura também ndo estdo adequa-
damente cobertas pelos portais emprega-
dos no governo federal, que ndo permitem
vincular diretamente os recursos previstos
nos instrumentos de planejamento aos pro-
jetos selecionados e nem apresentam os
critérios técnicos de selecdo e priorizacao
dos projetos.

+ As fases posteriores do ciclo de vida dos
projetos, como contratacdo e execu¢do
contratual, estdao fragmentadas entre
diferentes plataformas: o Obras.gov e o
portal do Novo PAC trazem dados iniciais
e de caracterizacdo dos projetos (como
nome do empreendimento, natureza da
intervencao, objeto, geolocalizacao, eixo
tematico e setor); o Transfere.gov abrange
informacdes sobre licitagdes e contratos
dos recursos executados por meio de
transferéncias; e o Painel Obras.gov apre-
senta a execugao fisico-financeira. Apesar
de os portais permitirem o registro dessas
informacd&es, o preenchimento dos cam-
pos nao é sistematico e uniforme, uma vez

que falta exigéncia normativa nesse senti-
do, o que compromete a transparéncia e a
prestacdo de contas.

Nos portais federais analisados nao foram
encontradas informac¢8es referentes aos
investimentos feitos por autarquias, funda-
¢Bes publicas e empresas publicas, tampou-
co aos feitos por sociedades de economia
mista, suas subsidiarias ou suas empresas
controladas, direta ou indiretamente.

Informacdes sobre concessdes e parcerias
publico-privadas (PPPs) estdo disponiveis
em sistemas préprios, como o PPI, o que
reforca o tratamento desses investimen-
tos como algo separado do investimento
publico tradicional, podendo gerar déficits
de transparéncia e controle social em
projetos realizados com a participacdo do
setor privado.

Praticas de participagao social foram iden-
tificadas por meio do questionario, mas
nao estao presentes nos portais federais
mapeados. As experiéncias nos planos
nacionais de seguranca hidrica e de trans-
portes foram mencionadas como exemplos
de envolvimento em processos estratégi-
cos. No planejamento, destacaram-se a
atuacdo de conselhos e comités de bacias
hidrograficas.

7
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5. RECOMENDACGOES

Com o objetivo de fortalecer a transparéncia ativa, a abertura
de dados e a participacao social, apresentamos a seguir

um conjunto de recomendacdes aplicaveis no contexto das
obras de infraestrutura sob responsabilidade do governo
federal, com especial destaque para a relevancia de garantir
0 acesso a informacgao aos grupos, povos e comunidades nos
territérios impactados pelos investimentos em infraestrutura,
bem como permitir o devido controle social e institucional
desses recursos:

1. Organizar e manter um registro
centralizado, atualizado e publico de todas
as informacdes sobre investimentos fede-
rais em infraestrutura, em um unico portal
publico, facilitando o acesso e evitando
inconsisténcias entre diversos portais fede-
rais, contemplando os investimentos diretos
pertinentes a autarquias, fundacdes publicas
e empresas publicas, bem como os referen-
tes a sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e empresas controladas, direta
ou indiretamente, além daqueles realizados
pelo setor privados, por meio de concessdes
e PPPs.

2. Garantir a centralidade do Obras.
gov como canal Unico que operacionaliza o
Cadastro Integrado de Projetos de Investi-
mentos (CIPI), garantindo que todo o ciclo
de vida dos investimentos em infraestrutura
seja acessivel por meio do seu portal e/ou
painel. Admite-se a utilizagdo de ferramentas
de redirecionamento para outros portais e
sistemas, mas é necessario que haja um ca-
nal principal de acesso as informagdes sobre
os investimentos em infraestrutura.

3. Garantir a publicidade de dados,
informacdes e documentos ao longo do

ciclo do investimento em infraestrutura,
contemplando seu planejamento, sua analise
de alternativas, sua anadlise de viabilidade, a
realizacdo de eventuais processos de con-
sulta livre, prévia e informada aos povos e
comunidades impactados por ele, seu licen-
ciamento ambiental, sua contratacao, sua
execucdo, e seu monitoramento, conforme
lista disponivel no Anexo 4.

4, Publicar normativo que identifique os
grupos de dados, informacdes e documentos
a serem publicados proativamente por todas
as entidades que participam do ciclo de in-
fraestrutura, incluindo os entes que recebem
ou executam recursos federais vinculados a
projetos de infraestrutura. Recomenda-se
gue o normativo e seu anexo tenham carater
obrigatério e vinculante, prevendo a publi-
cacdo atualizada, em formato aberto, e com
garantia de download dos dados e registro
no Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.

gov.br).

5. Publicar normativo que determine o
cadastro dos investimentos realizados por
meio de investimentos privados (tais como
PPPs) e concessdes, identificando-se os gru-
pos de dados, informacbes e documentos a
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serem publicados proativamente em caso
de investimento sob essas modalidades.
Recomenda-se que 0 normativo e seu anexo
tenham carater obrigatério e vinculante, pre-
vendo a publicacdo atualizada, em formato
aberto, e com garantia de download dos da-
dos e registro no Portal Brasileiro de Dados

Abertos (dados.gov.br).

6. Publicar normativo que determine a
criacdo e a publicidade de um banco de pro-
jetos como instrumento de transparéncia ati-
va, reunindo de forma estruturada o portfélio
de empreendimentos e estudos de projetos
em andamento no ambito federal, como
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica
e Ambiental (EVTEAs), estudos de impacto
e analises de alternativas, bem como seus
critérios técnicos de selecdo e priorizagao.

7. Promover a integracdao, por meio
de identificador Unico e mecanismos de
redirecionamento, entre os diversos portais
federais que publicam informacgdes sobre as
fases do ciclo de vida dos investimentos em
infraestrutura, garantindo um acompanha-
mento completo e uma maior integridade das
informacdes.

8. Incluir marcadores/filtros especificos
para os investimentos em infraestrutura,
incluindo eventuais projetos e programas
estruturantes, como o Novo PAC e o PPI,
nos diversos portais federais que publicam
informacdes sobre alguma fase do ciclo de
vida dos investimentos em infraestrutura.

0. Realizar a¢Bes continuas de treina-
mento, capacitacdo e sensibiliza¢ao junto aos
orgdos e entidades federais para atualiza¢do
e alimentac¢do periddica das informacdes so-
bre infraestrutura no Obras.gov.

10. Prever a abertura de conjuntos de
dados e informac8es sobre investimentos em
infraestrutura nos Planos de Dados Abertos
dos érgaos responsaveis pelos investimen-
tos federais em infraestrutura, incluindo os
respectivos responsaveis e o cronograma de
abertura.

1. Estimular praticas participativas
no ambito do planejamento estratégico e
setorial da infraestrutura, assegurando que
instancias decisérias e deliberativas, inclusi-
ve no ambito de politicas de infraestrutura
como o Novo PAC e o PPI, garantam o acesso
e a participacdo de membros da sociedade
civil e representantes de comunidades locais
potencialmente impactadas pelos empreen-
dimentos.

12. Realizar os processos de consulta
livre, prévia e informada a povos e comu-
nidades potencialmente impactados pelos
investimentos em todos os momentos de
tomada de decisdo sobre a infraestrutura,
especialmente aqueles que antecedem e
embasam a tomada de decisdo politica e o
planejamento.

13. Garantir que as informagdes e os do-
cumentos discutidos nos eventuais processos
participativos e suas respectivas devolutivas
estejam em formato acessivel a todos os
grupos e pessoas interessados, podendo
incluir formatos fisicos e traducfes para as
linguas dos povos indigenas participantes,
que sejam divulgadas de forma oportuna, em
tempo habil para analise e discussdo, e que
sejam completas e pertinentes ao objeto da
discussao.

14. Realizacao de a¢des de consulta pe-
riddica a populagdo e aos usuarios sobre a
transparéncia e a disponibilizacdo de dados,
informacdes e documentos referentes aos
investimentos federais em infraestrutura,
visando seu aprimoramento constante.

7
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ANEXOS

ANEXO 1

QUESTIONARIO SOBRE ACOES DE TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO
SOCIAL EM INFRAESTRUTURA NO GOVERNO FEDERAL

Este questionario tem por objetivo mapear normativos (leis, decretos, portarias, resolu¢des) e
iniciativas (painéis, portais, processos, encontros, etc.) que promovam a transparéncia e criem
oportunidades de controle e participacdo social nos investimentos em infraestrutura fede-
rais. Para os fins deste questionario, foram considerados os investimentos em infraestrutura
financiados com recursos do orcamento federal e as concessdes e parcerias publico-privadas
(PPPs).

Esse mapeamento é conduzido no ambito do 6° Plano Nacional de Governo Aberto do Gover-
no Federal, e contribuira para a execucao do Compromisso de “Transparéncia e Participacao
Social em Obras de Infraestrutura”.

PERFIL DO RESPONDENTE
1. Nome do ministério ou autarquia
2. Nome do departamento

3. Nome do(a) respondente

TRANSPARENCIA

4. O ministério/autarquia possui Plano de Dados Abertos (PDA)? Se sim, indique o link, por
favor.

5. O ministério/autarquia possui algum normativo (lei, decreto, portaria, resolucao, etc.)
que aborde e/ou crie obrigac8es de publicacdo de informagdes sobre as etapas do
processo decisério de sele¢cdo dos projetos de infraestrutura que integrardo o Programa
de Parcerias de Investimentos (PPIl) e/ou o Plano Plurianual de Investimento (PPA)? Se
sim, indique o(s) link(s) ou numero(s), por favor.

6. O ministério/autarquia possui algum normativo (lei, decreto, portaria, resolucao, etc.)
que aborde e/ou crie obrigacdes de publicacdo de informacgdes sobre a estruturacdo, a
execucao e o monitoramento de projetos em infraestrutura? Se sim, indique o(s) link(s)
ou numero(s), por favor.

7. O ministério/autarquia possui algum sistema, site, painel, portal ou similar que centralize
e/ou publique, de forma proativa, informagdes sobre investimentos em infraestrutura?
Se sim, indique ofs) link(s) ou nimero, por favor. Nesta questao, considere todas as fases
de um investimento, seja o planejamento, a execucao fisica, a execu¢dao orcamentaria,
0 processo de contratacdo, etc.

8. O ministério/autarquia ja realizou algum evento, reunido técnica, painel de referéncia,
hackathon ou evento similar dedicado a promogao/fortalecimento da transparéncia de
informacdes em investimentos em infraestrutura? Se sim, indique o(s) link(s) ou docu-
mento(s) com informagdes sobre sua realizacao.

9. O ministério/autarquia publica conjuntos de dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(dados.gov.br)? Se sim, indique o(s) link(s) para os conjuntos de dados, por favor.

10. O ministério/autarquia registra informac6es no Obras.gov? Se sim, ha uma rotina de
atualizacdo ou integracao via API?
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11.

Quais bases de dados, repositérios e/ou sistemas 0 ministério/autarquia possui para
guardar e gerenciar internamente suas informacdes sobre investimentos em infraes-
trutura? Indique se obedecem ou nao ao formato de dados abertos (i.e., dados nao
proprietarios e legiveis por maquinas), por favor.

PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

12.

13.

14.

15.

16.

17.

1.

O ministério/autarquia possui algum normativo (lei, decreto, portaria, resolucdo, etc.)
ou iniciativa que aborde e/ou crie espacos ou oportunidades de participa¢do social em
discussbes sobre o processo decisorio de selecao dos projetos de infraestrutura que
integrardo o Programa de Parcerias de Investimentos (PPl) e/ou o Plano Plurianual de
Investimento (PPA)? Se sim, indique o(s) link(s) ou numero(s), por favor.

O ministério/autarquia possui algum normativo (lei, decreto, portaria, resolucao, etc.) ou
iniciativa que aborde e/ou crie espacos ou oportunidades de participacdo social - como
da academia, de organizacdes da sociedade civil, de conselhos profissionais de engenha-
ria (Sistema CREA/CONFEA) e arquitetura (CAU), e de entidades de gestores municipais
de meio ambiente e de gestores municipais de planejamento e desenvolvimento urbano,
por exemplo - sobre a estruturacdo, a execucdo e o0 monitoramento de projetos em
infraestrutura? Se sim, indique of(s) link(s) ou numero(s), por favor.

O ministério/autarquia possui conselho, comité, férum, grupo de trabalho ou pratica
vigente, seja institucionalizada ou informal, com a participacdo de representantes da
sociedade civil/cidaddos para a discussdo de investimentos em infraestrutura? Se sim,
exemplificar, por favor.

O ministério/autarquia possui conselho, comité, férum, grupo de trabalho ou pratica
vigente, seja institucionalizada ou informal, com a participacdo de representantes da
sociedade civil/cidadaos para discussdes sobre o processo decisério de selecao dos
projetos de infraestrutura que integrarao o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) e/ou o Plano Plurianual de Investimento (PPA)? Se sim, exemplificar, por favor.

O ministério/autarquia realizou algum processo de consulta ou audiéncia publica nos
ultimos 3 anos envolvendo investimentos em infraestrutura? Se sim, indique os link(s)
ou documento(s) com informagdes sobre sua realizacdo, por favor.

O ministério/autarquia utiliza manifestacdes recebidas de cidadaos ou sociedade civil
organizada (pelo Fala.BR ou outros canais institucionais) como subsidio para a melhoria
da transparéncia ativa de informacgdes sobre investimentos em infraestrutura? Se sim,
exemplificar, por favor.

Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI)

O representante do MGl destacou que o ministério possui um Plano de Dados Abertos (PDA)
vigente®, disponivel publicamente, e que utiliza plataformas como o portal Obras.gov e o
Dados.gov.br para fins de transparéncia em obras de infraestrutura. A gestdo do Obras.gov
é feita diretamente pelo MGI, e os dados obedecem ao formato de dados abertos. Embora

45. Para mais informacoes:

ndo exista um normativo especifico relativo a
publicacdo de dados sobre a selecao, a estru-
turacdo, a execucdo e o monitoramento de


https://dados.gov.br/dados/organizacoes
https://dados.gov.br/dados/organizacoes

projetos de infraestrutura, foi feita mencdo a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)
como principal marco legal no tema de transparéncia em infraestrutura.

Em relagdo a participacdo social, enfatizou-se que o MGI ndo é diretamente responsavel
pela implementacgdo de politicas de participacao. Seu papel é de apoio e coordenacgao junto
aos demais 6rgaos da administracdo publica federal, com foco em melhorar a implementa-
¢do das politicas publicas. Por esse motivo, praticas como consultas publicas, conselhos ou
aproveitamento de manifestacdes sociais para desenho de politicas ndo fazem parte das
competéncias diretas do MGlI.

2. Ministério de Minas e Energia (MME)

O MME informou que possui um Plano de Dados Abertos (PDA) atualizado e disponivel ao
publico para os anos de 2025-2026, publicando conjunto de dados no Portal Brasileiro de
Dados Abertos®. Nao dispde de normativos especificos voltados a divulga¢do de informacdes
sobre projetos de infraestrutura. A justificativa central é a de que o MME atua como 6rgao
formulador de politicas publicas, ndo sendo diretamente responsavel por investimentos
ou execug¢des de obras. Conforme reportado, essa distingao institucional esta prevista pelo
Decreto n° 11.492/2023, que define as competéncias do MME.

Quanto a participagao social, o MME ressaltou que as discussdes com a sociedade civil ocor-
rem no ambito geral das politicas publicas, e ndo diretamente a respeito dos projetos de
infraestrutura. Nao foram relatados mecanismos especificos de consulta ou utilizagao de
manifesta¢des sociais no desenho dos projetos. A atuacdo do ministério se concentra na
formulacdo normativa e estratégica, deixando a implementagao e a execucdo de projetos
para outras entidades da administracao publica federal.

3. Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)

Os representantes do MIDR informaram que, em razdo da recente reorganiza¢ao ministerial,
o novo Plano de Dados Abertos (PDA) esta em fase final de elaborag¢do, mas os dados do
extinto Ministério do Desenvolvimento Regional permanecem atualizados e disponibilizados
regularmente no Portal Brasileiro de Dados Abertos?.

As respostas ndo indicaram a existéncia de normativos especificos voltados a publicacdo de
dados sobre a selecdo e a estruturacao de projetos de infraestrutura. A Portaria SEPPI/ME n°
102, de 29 de dezembro de 2022, foi mencionada como um instrumento aplicavel ao Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), por disciplinar o processo interno da Secretaria Especial
do PPl para a analise e a qualificagdo dos investimentos apresentados por 6rgaos proponen-
tes. Foi reportado, também, que os projetos qualificados no PPl sdo publicados no site do
Programa e que todas as informacdes relativas a execu¢do e ao monitoramento de projetos
de infraestrutura estao acessiveis na plataforma Transfere.gov. As obras de infraestrutura
estruturantes e prioritarias sdo também cadastradas no sistema Obras.gov. Atualmente, a
atualizagao das informacdes no Obras.gov é realizada manualmente. Outros normativos
citados para a promocao da transparéncia nos investimentos em infraestrutura foram a Lei
n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢gdes), o Decreto n° 11.632/2023, relativo ao Novo PAC, e
a Lei n°9.984/2000, que atribui & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a
responsabilidade de divulgar informac®es sobre recursos hidricos e projetos em execucao.

Em relagao as ferramentas internas, mencio-
“e Dlenlivel e nou-se o uso de planilhas Excel compartilha-
das para o registro e a gestdo das informacdes
sobre projetos e obras de infraestrutura, além
de painéis publicos com dados gerenciais
sobre os empreendimentos estruturados e

47. Disponiveis em:
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48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

prioritarios, como no caso do Painel dos Fundos de Desenvolvimento Regional“® e do sistema
SISMOB, bem como no do Painel de Seguranca Hidrica, atualmente em desenvolvimento para
ampliar o monitoramento e a transparéncia dos projetos do Plano Nacional de Seguranca
Hidrica. As Salas de Situacao do Novo PAC foram mencionadas como mecanismos internos
de monitoramento de projetos, enquanto o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP) é utilizado para o gerenciamento de informagdes orcamentarias e das transferéncias
voluntdrias da Uniao.

Embora a Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros (SNFI) do MIDR nao
seja diretamente responsavel pela execucdo de obras, esclareceu-se que os dados sobre os
projetos apoiados pelo Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentavel
(FDIRS) sdo organizados e disponibilizados em sistema préprio, em formatos reutilizaveis,
como arquivos PDF exportaveis. Segundo os representantes do MIDR, a selecdo de projetos
pelo FDIRS considera critérios técnicos, econdmicos, sociais e ambientais, com mecanismos
de articulacdo entre entes publicos e privados.

No que se refere a participagdo social, foram reportadas consultas e audiéncias publicas para
projetos de irrigacdao qualificados dentro do PPl em Jequitai, Minas Gerais*, e em Guadalupe*
e Tabuleiros Litoraneos®’, no Piaui, bem como em obras que fazem parte da Integracao do
Rio Sao Francisco®? e do Sistema Adutor do Agreste Pernambucano®. Também foram repor-
tados eventos técnicos com a participacdo de instituicdes publicas, privadas e da sociedade
civil. Ressaltou-se que consultas publicas e roadshows acontecem depois da estruturacao
da proposta de concessao, e que os documentos preparatoérios, ou seja, aqueles utilizados

Disponivel em: https://paineis.mdr.gov.br/

Relatério de consulta publica do Projeto Hidroagricola Jequitai
(MG), disponivel em: https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-in-
formacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/
projeto-hidroagricola-do-jequitai-mg/relatorio-codevasf-r-
-00-2022-08-19-versao-final- _.pdf

Etapa 2 do Perimetro de Irrigacao Platés de Guadalupe (PI),
disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-
-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica. Relatério da
consulta publica, disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/
assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publi-
ca/relatorio-consulta-publica-pdg.pdf

Etapa 2 do Projeto Publico de Irrigacdao Tabuleiros Litoraneos
(P1), disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fun-
dos-regionais-e-incentivos-fiscais/consulta-publica-da-etapa-2#
Relatério da consulta publica, disponivel em: https://www.gov.
br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/
consulta-publica-da-etapa-2/relatorio-consulta-publica-tlp-final.
pdf

Obras do Ramal do Apodi (RN/CE), que compde o Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF), com audiéncias publicas
conduzidas pelo IBAMA em 2022, disponiveis em: https://www.
gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-fran-
cisco/ramal-do-apodi-1

Sistema Adutor do Agreste Pernambucano, com audiéncias
ambientais conduzidas pela CPRH-PE (Agéncia Estadual de Meio
Ambiente), em parceria com o MIDR/DNOCS, disponivel em:
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/RIMA SISTEMA ADU-
TOR DO AGRESTE PE.pdf

Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/segu-
ranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1/processo-
-participativo

Para mais informacdes: https://pnsh.ana.gov.br/home

como fundamento da tomada de decisdo e
do ato administrativo, podem ter seu acesso
classificado como restrito, conforme o Artigo
7°,83° da Lein®12.527, de 18 de novembro de
2011. As selecdes de projetos estruturadores
e instrumentos garantidores podem envolver
etapas de manifestacao de interesse por entes
publicos, e sdo publicadas no site do FDIRS.

No setor de dgua, importantes mecanismos de
participacao foram citados. No plano estraté-
gico, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica
(PNSH) foi elaborado com a participacao da
sociedade civil, de entes subnacionais e da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA)*4, sendo que projetos do PNSH
foram incorporados ao Plano Plurianual (PPA)
e ao Novo PAC.>* Também foram destacados
os Conselhos de Recursos Hidricos (nacional e
estaduais) e os Comités de Bacias Hidrografi-
cas, instituidos no ambito do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, con-
forme previsto pela Lei n° 9.433/1997 (Lei das
Aguas). Essas instancias colegiadas e delibera-
tivas tém composi¢do paritaria entre o poder
publico, usuarios da dgua e a sociedade civil,
contribuindo para a formulacao e a revisao dos
Planos de Recursos Hidricos, além de apoiar a
definicao de acdes incorporadas ao PPA.

Comités e camaras técnicas coordenados pelo
MIDR, inclusive no tema de seguranca hidri-
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ca®é, foram mencionados como instancias colegiadas e colaborativas. Embora ndo sejam
conselhos de participacdo cidada direta, esses comités incluem representantes de 6rgaos
locais, técnicos e foruns interfederativos para a discussao de projetos de infraestrutura em
andamento.

Também foi relatada a experiéncia da Secretaria-Executiva do FDIRS na promocao de reunides
técnicas regulares com institui¢cdes estruturadoras, administracdes publicas proponentes
e potenciais investidores. Com participacdo aberta mediante convite, esses encontros tém
como objetivo apresentar os projetos em estruturacdo e debater aspectos regulatérios e
financeiros. Em 2024, foi realizado o evento técnico de lancamento da estruturagao do pro-
jeto de concessdao do Perimetro Irrigado do Jaiba (MG), em parceria com a CODEVASF, que
contou com a presenca de representantes da sociedade civil e do setor privado. Embora a
Assembleia de Cotistas do FDIRS ndo conte com representantes diretos da sociedade civil, os
representantes do MIDR consideram que o modelo de governanca, que inclui reunides entre
representantes da Unido e da administradora privada, com pautas previamente publicadas,
favorece a transparéncia e a articulagcdo entre os setores publico e privado. Ressaltaram,
ainda, que as audiéncias publicas costumam ocorrer, majoritariamente, apés as fases de
selecao e estruturagao dos projetos apoiados pelo fundo.

O Ministério mantém um canal ativo de comunicagao social por meio do Fala.BR e outros
canais de ouvidoria, utilizando-os para realizar melhorias nos investimentos em infraestrutura.
Exemplos citados foram a solicitacdo de implantacdo de pogos artesianos em municipios com
escassez hidrica (Processo n° 59009.000794/2023-79), o pedido de divulgacdo de cronogra-
mas detalhados das obras do Projeto Sao Francisco (Processo n° 59009.000263/2025-48) e
a consulta sobre o andamento do Projeto Publico de Irrigacdao Trés Barras, em Cristalina/GO
(Processo n° 59009.000517/2025-28). A equipe técnica do Ministério também ja promoveu
ajustes no conteudo do portal do MIDR a partir dessas manifestaces e ressaltou que de-
nuncias recebidas pelo Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) sdo devidamente apuradas
e respondidas.

4. Ministério dos Transportes (MT)

O MT possui um Plano de Dados Abertos (PDA) vigente para o periodo 2024-2026, com 45 con-
juntos de dados priorizados e disponiveis publicamente no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
em formato aberto®”. A Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n® 12.527/2011), regulamentada pelo
Decreto n° 7.724/2012, e o Decreto n° 8.777/2016 foram citados como marcos legais para a
transparéncia ativa no setor. Em carater especifico, foi mencionada a Portaria n° 64, de 23
de janeiro de 2025, que instituiu o Programa PRO-AdaptaVias, prevendo a sistematizacao e
a divulgacao de informacg8es sobre riscos climaticos e impactos em infraestrutura.

O Ministério publica dados de projetos de infraestrutura por meio de boletins, como o Boletim

de Instrumentos de Fomento (REIDI e debéntures) e o Boletim dos Indicadores do PROCROFE,

além do Portal do Planejamento Integrado de Transportes (PIT), que redne os planos setoriais,
documentos técnicos e mecanismos de participacdo social relacionados ao planejamento

da infraestrutura de transportes. No ambito da ANTT, a ferramenta Microsoft Power Bl é

empregada no acompanhamento gerencial dos investimentos em concessdes ferroviarias®e.

Os investimentos pertinentes ao Novo PAC sao publicados no portal do Programa, enquanto
informacdes sobre transporte ferroviario e fer-

56. Para mais informacdes: rovias federais estdo disponiveis no site do Mi-
nistério. O Obras.gov também é utilizado como
repositério de informacdes sobre projetos de
infraestrutura, com cadastramento feito pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), que possui integragao via
APl com o sistema SUPRA (Supervisao Rodo-

57. Disponiveis em:

58. Para mais informacdes:
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viaria Avancada), utilizado internamente pelo DNIT para o controle dos empreendimentos
rodoviarios em execucao.

Uma iniciativa de transparéncia no setor ferroviario também foi destacada, relativa a con-
cepcao do Banco de Projetos Ferroviarios (BPF). Por meio do Processo Administrativo SEI n°
50000.013985/2025-78, foi emitida uma diretriz de politica publica para a criacdo de uma
plataforma que reunird, de forma transparente e organizada, o portfélio de projetos e estu-
dos referentes ao modo ferroviario do Ministério dos Transportes, do DNIT e da Infra S/A.
A estruturacdo desses projetos em uma base de dados Unica visa oferecer aos potenciais
investidores uma lista consolidada de projetos que ja passaram por analise de viabilidade e
de aderéncia a politica publica para o setor ferroviario.

O Ministério também mantém diversas bases de dados internas relacionadas a investimentos
em infraestrutura. Entre elas, destaca-se a base de Investimentos e Inversdes Financeiras
- Série Histdrica, com valores liquidados por modo de transporte desde 1995, atualizada
trimestralmente e ja disponivel no Portal Brasileiro de Dados Abertos. A base de Debéntures
Incentivadas e do REIDI (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraes-
trutura) redne informacgdes sobre projetos aprovados, valores de emissado, e estimativas de
investimento e de desoneracdo, sendo atualizada semestralmente e atualmente em processo
de abertura. Também foi mencionada a base da Carteira do PAC, com dados sobre empreen-
dimentos rodoviarios, e as bases de acompanhamento da execucao fisico-financeira de obras
publicas e de investimentos em concessoes ferroviarias, todas atualizadas semestralmente
e previstas no PDA. Por fim, ha a base de dados georreferenciados das malhas rodoviaria
e ferroviaria nacionais, catalogada na plataforma CKAN e em fase de preparacdo para sua
abertura como dados abertos.

Quanto a participagdo social, foi mencionada a Portaria n° 485/2024, que estabelece diretrizes
especificas para a participacdo social no planejamento e na execucao de obras publicas de
infraestrutura de transportes terrestres. Nesse contexto, o Ministério destacou iniciativas
recentes, incluindo, no plano estratégico, a participacdo da sociedade na elaboracdo dos
planos do Planejamento Integrado de Transportes (PIT), conforme o Decreto n° 12.022/2024
e a Resolucao CGPIT n° 6/2024, que se dara por meio de consultas publicas, escutas territo-
riais, audiéncias e reunides técnicas interinstitucionais. O PIT determina que todos os planos
setoriais sejam elaborados com a participa¢do da sociedade civil. Como parte desse processo,
foi realizado o workshop “Planejamento Estratégico no Setor de Transporte”, em setembro
de 2024, voltado a discussdo do Plano Estratégico 2024-2027 e do Plano de Transparéncia e
Participagdo Social do PIT.

Também foram destacados os processos formais de escuta no setor ferroviario, conduzidos
pela ANTT por meio de audiéncias publicas. Entre os exemplos citados, estao: a Audiéncia
Publica n®005/2023, sobre as minutas de edital e contrato de concessao para eventual licita-
¢do da Malha Oeste; a Audiéncia Publica n° 12/2020, que discutiu a proposta de prorrogacao
antecipada do Contrato de Concessao da Ferrovia Centro-Atlantica S/A (FCA); a Audiéncia
Publica n® 14/2024, que tratou do projeto da EF-118 (Rio-Vitéria); e a Audiéncia Publica n°
001/2025, sobre os estudos da concessao do Corredor Leste-Oeste. Também foi citado o
workshop sobre transporte ferroviario de passageiros, realizado em maio de 2025 em parceria
com a ANPTrilhos, reunindo especialistas e representantes do setor para discutir o desenvol-
vimento do transporte regional de passageiros e sua integracao com a mobilidade urbana.

No ambito do licenciamento ambiental, o Ministério reportou que universidades, institutos de
pesquisa, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, e conselhos profissionais de
engenharia (CREA/CONFEA) e de arquitetura (CAU) sao envolvidos nos processos de consulta
sobre a viabilidade socioambiental dos empreendimentos.

Em carater institucional, foi mencionada a Portaria MT n°® 974/2024, que instituiu uma Comis-
sdo Permanente para acompanhar a estruturacao dos empreendimentos de infraestrutura



de transporte ferroviario que podem ser explorados mediante outorga de concessao. A
Comissao tem composi¢ao mista, com representantes do MT, da ANTT e da Infra S/A, e pode
convidar especialistas e representantes de outros érgdos e entidades publicas ou privadas
para participar de reunides, conforme a necessidade, a fim de tratar de temas técnicos e de
financiamento relacionados aos projetos.

Por fim, também faz parte da rotina dos departamentos e secretarias do Ministério o rece-
bimento, a analise e a resposta de manifestacdes enviadas por meio da plataforma Fala.BR.

ANEXO 3 PLANILHA DE AVALIAGCAO DOS PORTAIS FEDERAIS QUE
DISPONIBILIZAM INFORMAGOES SOBRE INFRAESTRUTURA

Disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1H6nPxfXsjAjzOsDbe9kQBK-KtrQR-

b5NTd1jvj1CRX9w/edit?usp=sharing

ANEXO 4 INFORMAGOES A SEREM PUBLICADAS - INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO

IDENTIFICAGAO

Identificador Gnico

Referéncia da intervengao

Cadastro

Data de cadastramento da intervencao no Obras.gov (dia/més/ano)

Natureza da intervengao

Projeto, Estudo, Obra, Projeto de Investimento em Infraestrutura,
Outros (agregador para visdo consolidada do empreendimento)

Nome do empreendimento

Nome por meio do qual a intervencdo é conhecida

Localizacao

Endereco da intervencao

Georreferenciamento

Coordenadas via longitude e latitude ou geometria (ponto, reta ou poligono)

Eixo, tipo e subtipo

Area temética que qualifica a intervencdo

Objeto

Descri¢do da finalidade da intervencao; em caso de empreendimento
para mitigacdo e adaptacao climatica, incluir descritivo da
mudanga transformativa pretendida pela intervencao

Fungdo social

Descri¢do da finalidade de uso social da interven¢do

Metal global

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Descri¢cdo do resultado final esperado da intervengdo

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Descricdo do alinhamento da intervengdo com os ODS

Acordo de Paris

Descricdo do alinhamento da intervencdo com as metas do Acordo de Paris

Plano Plurianual (PPA)

Identificacdo do PPA e do programa aos quais a intervencdo estd vinculada

Plano de Contratacdes Anual (PCA)

Identificacdo do PCA ao qual a intervencdo estd vinculada

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Identificagdo da LDO a qual a intervengdo estd vinculada

Lei Orcamentéria Anual (LOA)

Identificagdo da LOA a qual a intervengdo estd vinculada

Plano da Politica Vinculado

Identificagdo do Plano de Politica Publica ou Plano
Setorial ao qual a intervenc¢do esta vinculada
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Portfélio ou Banco de Projetos

Identificacdo do Portfélio ou Banco de Projetos
Prioritarios ao qual a intervengdo estd vinculada

Numero da emenda

Numero da emenda parlamentar, conforme registrado no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI

Cédigo da emenda

Identificador da emenda parlamentar, composto por 12 digitos: 4 do ano
da emenda + 4 do cédigo do autor + 4 do nimero da emenda do autor

Cédigo parlamentar

Cédigo do autor da emenda parlamentar, conforme registrado no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI

Autor da emenda

Nome do parlamentar autor da emenda

Ano da emenda

Ano em que a emenda foi proposta

Partido do parlamentar

Partido do autor da emenda parlamentar

UF do parlamentar

Estado de destinagao do recurso

Analise ministerial

Andlise de adequacdo da emenda pelo ministério setorial correspondente

Impedimento técnico

Impedimentos de ordem técnica apresentados

Valor Empenhado

Valor empenhado para a emenda, no ano

Valor Liquidado

Valor liquidado para a emenda, no ano

Valor Pago

PREPARAGCAO

Valor pago para a emenda, no ano

Estudo técnico preliminar

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo, que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao

Anteprojeto

Peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto basico

Analise de Custo-Beneficio

Documento quantitativo sistematico de avaliagdo de projetos, programas
e politicas governamentais sob a perspectiva do bem-estar social

Projeto basico

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a intervencdo, elaborado

com base nas indica¢Ges dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do

custo da obra e a defini¢do dos métodos e prazo de execugdo

Estudos de viabilidade

Andlise para verificar se um empreendimento é viavel
sob os aspectos técnico, econdmico e ambiental

Consulta e Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CCLPI)

Plano de realizacdo de CCLPI
Ata das reunides realizadas
Relatério de devolutiva

Impacto ambiental

Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Audiéncias publicas

+ Chamamento para a realizagdo de audiéncias publicas
para discussdo do licenciamento ambiental prévio
+ Ata das audiéncias publicas realizadas
+ Relatério de devolutiva das audiéncias publicas sobre o licenciamento prévio
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Impacto social

Andlise de impacto de género, podendo se tratar de estudo independente
ou fazer parte do Estudo Técnico Preliminar, da Analise de Custo-
Beneficio, do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) ou de algum outro estudo preparatério de projeto

Impacto no territdrio

Andlise de componente indigena ou quilombola, podendo se tratar de
estudo independente ou fazer parte do Estudo Técnico Preliminar, da
Andlise de Custo-Beneficio, do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica
e Ambiental (EVTEA) ou de algum outro estudo preparatério de projeto

Mitigacao de impacto social

Plano de reassentamento, podendo se tratar de estudo
independente ou fazer parte do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) ou de algum outro estudo preparatério de projeto

Licenca Prévia

FINANCIAMENTO

Licenca Prévia ou dispensa por decisdo administrativa do érgdo competente

Executor

Organizacdo que sera responsavel por executar a intervengao

Repassador de recurso

Organizacdo que repassara recursos para a execugdo da intervencao

Tomador de recurso

Organizacdo que gerencia ou administra os recursos da interven¢do

Investimento previsto

Valor previsto do empreendimento

Fonte de recurso

Informacdo desagregada das fontes de financiamento

Valor liberado

(R$)

Instrumentos assinados

NUmero de instrumentos assinados

Total em movimentacgodes financeiras

(R$)

Saldo

Saldo em conta

Devolucao

Valor devolvido

LICITAGAO

Numero da licitagdo

Numero da licitacdo, conforme registrado no Transfere.gov

Objeto da licitacao

Descricdo do que sera contratado pela Administragdo Publica

Modalidade

Pregdo, Concorréncia, Leildo, Concurso, Didlogo
competitivo, Licitagao Internacional

Valor do edital

O valor atribuido a licitagdo

Data da publicacao do edital

dia/més/ano

Edital

Documento do edital da licitagdo

Data da abertura da licitacao

dia/més/ano

Audiéncias e consultas publicas

+ Chamamento para a realizagdo de audiéncias ou de consultas
publicas para a discussdo do edital de licitagdo

+ Ata das audiéncias ou consultas publicas realizadas

+ Relatério de devolutiva das audiéncias ou consultas publicas

Regime de contratacao

Empreitada por preco unitario, Empreitada por preco global, Empreitada
integral, Contratagdo por tarefa, Contratacao integrada, Contratagao
semi-integrada, Fornecimento e prestagdo de servico associado

Planilha orcamentéria

Planilha de referéncia usada para comparacao em relacao aos valores licitados

Cronograma fisico-financeiro planejado

Ferramenta de planejamento de obra contendo prazos
planejados para execucdo e orcamento disponivel
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Quantitativos

Planilha de levantamento quantitativo

Pareceres

Pareceres técnicos de engenharia

Projeto executivo

Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da
obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico

Desenhos, especificagées e memoriais

Descritivos das estruturas e dos materiais a serem empregados
no empreendimento, com suas especificagdes técnicas,
de acordo com as normas técnicas pertinentes

Comissao de licitacdo

+ Composicao da comissao de licitacdo e nome do agente de contratagao
+ Atas das reunides da comissao de licitagdo e/ou registros das
discussdes e decisdes por parte do agente de contratacdo

Licitantes Identificacdo dos licitantes
Propostas Apresentacdo das propostas submetidas
Vencedor Apresentacdo da proposta vencedora

Adjudicacdo e homologagao

+ Atos de adjudicacdo e homologacao da licitagdo
+ Data de homologacdo da licitagdo

Plano Basico Ambiental (PBA)

Documento técnico solicitado no licenciamento ambiental para a instalacdo
da obra, também recebe o nome de Plano de Gestdao Ambiental (PGA),
Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatdrio de Controle Ambiental (RCA)
ou Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA)

Licenca de Instalacao

Licenca de instalacdo ou dispensa por decisdo
administrativa do 6rgdo competente

Mitigacdo de impacto ambiental

Termo de Compromisso de Compensagao Ambiental (TCCA)

CONTRATAGAO

Contrato Instrumentos contratuais e aditamentos
Regime Regime de execucdo do contrato
Contratada Nome e CNPJ da empresa contratada e dos representantes

PROGRESSO FiSICO

Data Inicial Prevista

Data inicial planejada com base no cronograma inicial

Data Final Prevista

Data de conclusdo planejada com base no cronograma inicial

Autorizacgao de Inicio de Obra (AlO)

Documento comprobatério de inicio da obra

Termo de Recebimento Definitivo (TRD)

Documento comprobatério de concluséo da obra

Termo de Aceitagao (TA)

Documento comprobatério de conclusdo da obra

Execucao Fisica

Percentual da execucdo fisica

Responsavel técnico da execucao

Nome, e-mail, telefone e registro profissional

Responsavel técnico da fiscalizagdo

Nome, e-mail, telefone e registro profissional

Anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT)

Documento e data de emissao

Cronograma fisico inicial

Cronograma fisico planejado

Revisdes de cronograma

Repactuagdes do cronograma fisico inicial

Data de inicio de cada medigao

dia/més/ano

©
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Data fim de cada medicao dia/més/ano

MedigGes efetuadas Documento das medi¢des efetuadas

Solicitagoes de alteracao Documentos solicitando alteragdo de alguma previsdo
do contrato, tais como escopo, prazo e preco

Razdes para alteracao Justificativa para altera¢des e aditamentos aprovados no contrato
Variagao do prazo global Percentual de variagdo (prazo planejado x prazo aditado)
Participagao social Ata de reunides com a populacdo impactada pela obra
Paralisacao Data de inicio da paralisagdo em caso de obra paralisada,

justificativa para a paralisagdo e data prevista para a retomada

Imagens Registros fotograficos do progresso do empreendimento

PROGRESSO FINANCEIRO

Empenhos gerados Numero do Empenho, UG Emitente, Valor do Empenho (R$)
Repasses gerados NuUmero do Repasse, UG Emitente, Valor do Repasse (R$)
Ajustes do Plano de Trabalho (PT) Ajustes que ndo implicam alteracdo de valor, vigéncia

ou objeto do instrumento celebrado

Termos Aditivos (TA) Ajustes que implicam altera¢do de valor, vigéncia
ou objeto do instrumento celebrado

Prorrogacao de Oficio Prorrogagdo da vigéncia do instrumento celebrado
Variagao do valor global Percentual de variagdo (valor planejado x valor aditado)
Variacdo do valor de repasse Percentual de variagdo (valor planejado x valor aditado)
Liquidagao Documentos de Liquidagdo

Atendimento ao contrato Relatério final de execucdo do contrato

Vistorias Relatérios de vistorias técnica

Licenca de operacao Licenca de operacdo ou dispensa por decisdo

administrativa do 6rgdo competente

ANEXO 5 INFORMAGOES A SEREM PUBLICADAS - CONCESSOES E PPPS

CONCESSOES E PPPS

Justificativa para a modalidade escolhida

Estudo de demanda, incluindo a previsdo anual estimada dos servigos, no caso de PPPs

Relatério de avaliagdo da desestatizacdo emitido pelo Tribunal de Contas competente

Detalhamento da contraprestacdo da Administragdo Publica, incluindo obrigagdes pecuniarias e garantias

Renegociagdes contratuais

Tarifas praticadas
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CONCESSOES E PPPS

Pagamentos a concessiondria ou parceiro privado

Relatério de execucdo do projeto

Relatério de desempenho

Monitoramento das clausulas de desempenho do contrato

Relatério de monitoramento e gestdo

Pesquisa do grau de satisfacdo dos usuarios do servico
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