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1. Introdução  

Este documento tem por objetivo discorrer sobre o alcance do Marco 5 (Abertura e 
integração de bases priorizadas) do Compromisso 5 (Promover a abertura e integração de 
bases de dados das  cadeias agropecuárias com aderência aos interesses da sociedade) do 5º 
Plano de Ação  Nacional em Governo Aberto.   

O Marco 5 foi coordenado pela Ouvidoria do Ministério da Agricultura, Pecuária e 
Abastecimento (MAPA), em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária 
(Embrapa), Observatório do Código Florestal (OCF), Companhia Nacional de Abastecimento 
(Conab) e Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea), constante do Anexo I, que 
relacionam os representantes dessas instituições.  

A análise tomou por ponto de partida o levantamento de bases de dados das cadeias 
agropecuárias

 
conduzido pelo Ministério da Agricultura, Pecuária e  Abastecimento (MAPA), no 

âmbito do Marco 2. O presente documento traz informações sobre a execução do Marco 5, 
detalhando os resultados do trabalho realizado por representantes do MAPA e de organizações 
da sociedade civil ao longo de sua vigência. 

 

2. Métodos  

A análise e verificação das bases de dados previstas para serem abertas no âmbito do 
Compromisso 5, teve como ponto de partida o levantamento das bases das cadeias 
agropecuárias, realizado no âmbito do Marco 21, cujas informações foram consolidadas em 
planilhas disponibilizadas aos parceiros do compromisso. 

A partir da consolidação dos dados foi possível verificar a qualidade dos dados já 
disponibilizados, a atualização e disponibilização de novas informações dentro das bases 
priorizadas,  bem como o fornecimento dos links para acesso às referidas bases, o que 
contribuiu não só para o acompanhamento das ações referente ao Marco 5 como também 
subsidiou a melhoria do Plano de Dados Abertos do MAPA, biênio 2021/2023.  

 

3. Análise e discussão de resultados  

O Quadro 1 demonstra as bases de dados que foram consideradas como prioritárias a 
partir do diagnóstico previsto no marco 2, que previa a abertura, melhoria e integração de 8 
conjuntos de dados no âmbito do Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento. 

A partir da análise das planilhas, verifica-se que 7 desses conjuntos tiveram avanços ou 
melhorias significativas nos anos de 2021 e 2022. 

Do resultado da análise, observa-se o esforço empreendido para a oferta da parcela de 
dados, considerada a natureza dos dados do CAR e, portanto, os dados constantes do  
‘Demonstrativo da Situação das Informações Declaradas no CAR’ que encontram-se ofertados 
como dados abertos, no Portal Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal, conforme 
padrões estabelecidos na web e princípios FAIR, acompanhados do protocolo de metadados 
para integração e transparência dos referidos  dados, compromisso este firmado e executado 
como forma de contribuição ao Compromisso 5.  

                                                
1
 Disponível em: https://wiki.rnp.br/pages/viewpage.action?pageId=155661836 
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Em relação ao conjunto de dados abarcados pela Plataforma de Gestão Agropecuária 

(GTA), esclarece-se que não houve avanço na disponibilização dos dados, tendo em vista o 
explicitado na Nota Técnica no. 4/2019/CTQA/DSA/SDA/MAPA (Anexo II), cujos impedimentos 
foram devidamente justificados no âmbito do Marco 3. 

Quadro 1. Síntese das bases prioritárias diagnosticadas no âmbito do marco 2.  

 
Bases Previstas no 

MARCO 2 - MAPA 

Informações 

disponíveis no Portal 

Brasileiro de Dados 

Abertos 

Data de criação ou melhoria Link para acesso 

1 
Cadastro Ambiental 

Rural 

Imóveis Cadastros por 

Município 
21/10/2021 

https://dados.gov.br/

dados/conjuntos-

dados/cadastro-

ambiental-rural1 

Imóveis Cadastrados 

por Unidade 

Federativa 

21/10/2021 

Temas Ambientais 10/10/2022 

Sobreposições de 

Cadastros 
03/05/2022 

Informações 

Geoespaciais do 

Limite do Imóvel Rural 

10/10/2022 

Dicionário - Cadastros 

por Município 
13/10/2022 

Dicionário - Cadastros 

por Unidade 

Federativa 

13/10/2022 

Dicionário - 

Sobreposições de 

Cadastros 

13/10/2022 

Dicionário - Temas 

Ambientais 
13/10/2022 

2 

Plataforma de Gestão 

Agropecuária - PGA – 

SIGSIF 

Quantitativo de 

Animais Abatidos por 

Categoria e UF 

28/01/2022 

https://dados.gov.br/

dados/conjuntos-

dados/servico-de-

inspecao-federal-sif 

Condenação de 

Animais por Especie 
28/01/2022 

Estabelecimentos 

Nacionais Habilitados 
28/01/2022 

Relatório de Abates 28/01/2022 

https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-ambiental-rural1
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-ambiental-rural1
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-ambiental-rural1
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-ambiental-rural1
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/servico-de-inspecao-federal-sif
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/servico-de-inspecao-federal-sif
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/servico-de-inspecao-federal-sif
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/servico-de-inspecao-federal-sif
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Quantitativo de 

Doenças por 

Procedência 

28/01/2022 

Relatório de 

Estabelecimentos 
28/01/2022 

Relatório de Doenças 

por Procedência 
28/01/2022 

Estabelecimentos 

Estrangeiros 

Habilitados 

28/01/2022 

Relatório de Abates 

por Ano e UF 
28/01/2022 

 

Estabelecimentos 

Registrados no SIF 

28/01/2022 

Relatório de 

Condenação 
28/01/2022 

Dicionário - 

Condenação de 

Animais por Espécie 

31/08/2022 

Dicionário - 

Estabelecimentos 

Registrados no SIF 

31/08/2022 

Dicionário - Listas de 

Estabelecimentos 

Estrangeiros 

Habilitados à 

Exportação para o 

Brasil 

31/08/2022 

Dicionário - Listas de 

Estabelecimentos 

Nacionais Habilitados 

à Exportação por País 

31/08/2022 

Dicionário - 

Quantitativo de 

Animais Abatidos por 

Categoria e UF 

31/08/2022 

Dicionário - 

Quantitativo de 

Doenças por 

Procedência 

31/08/2022 
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Dicionário - Relatório 

de Abate 
31/08/2022 

Dicionário - Relatório 

de Abates, por Ano e 

UF 

31/08/2022 

Dicionário - Relatório 

de Condenação 
31/08/2022 

Dicionário - Relatório 

de Doenças por 

Procedência 

31/08/2022 

Dicionário - Relatório 

de Estabelecimentos 
31/08/2022 

3 

Plataforma de Gestão 

Agropecuária-Guia de 

Trânsito Animal 

-- -- 

Justificativa 

disponibilizada no 

marco 3 

4 

Sistema Integrado de 

Produtos e 

Estabelecimentos 

Agropecuários - 

SIPEAGRO 

Fertilizantes 17/03/2022 

https://dados.gov.br/

dados/conjuntos-

dados/sipeagro 

Qualidade Vegetal 17/03/2022 

Produto Veterinário 17/03/2022 

Vinhos e Bebidas 17/03/2022 

Alimentação Animal 17/03/2022 

Material de 

Multiplicação Animal 
17/03/2022 

Aves de Reprodução 17/03/2022 

Aviação Agrícola - 

Registro 
17/03/2022 

 

Aviação Agrícola - 

Autorização 

17/03/2022 

Aviação Agrícola - 

Registro - Antigo 
17/03/2022 

5 

Sistema Vitrine da 

Agricultura Familiar 

(Selo Nacional da 

Agricultura Familiar) 

Selo Nacional da 

Agricultura Familiar 
28/04/2022 

https://dados.gov.br/

dados/conjuntos-

dados/selo-nacional-

da-agricultura-

familiar 

6 

Sistema Nacional de 

Informações Florestais - 

SNIF 

Sistema Nacional de 

Informações Florestais 

- SNIF (26 recursos) 

21/10/2021 

https://dados.gov.br/

dados/conjuntos-

dados/snif 

https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sipeagro
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sipeagro
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sipeagro
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/selo-nacional-da-agricultura-familiar
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/selo-nacional-da-agricultura-familiar
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/selo-nacional-da-agricultura-familiar
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/selo-nacional-da-agricultura-familiar
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/selo-nacional-da-agricultura-familiar
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/snif
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/snif
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/snif
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7 
IFN - Inventário 

Florestal Nacional 

IFN - Inventário 

Florestal Nacional (117 

recursos) 

27/04/2022 

https://dados.gov.br/

dados/conjuntos-

dados/ifn-inventario-

florestal-nacional 

8 

Cadastro Nacional de 

Florestas Públicas 

(CNFP) 

CNFP 2020 20/04/2022 

https://dados.gov.br/

dados/conjuntos-

dados/cadastro-

nacional-de-

florestas-publicas 

 

 

No que se refere à integração dos dados já disponíveis, informa-se que não foi possível 
avançar nas discussões com os demais atores, tendo em vista o prazo exíguo para execução do 
presente plano, o atraso nas entregas dos demais marcos e, sobretudo por tratar-se de ano de 
eleição presidencial, o que acarretou em mudanças significativas nas equipes responsáveis pela 
execução do referido  marco. 

Entretanto, como se pode constatar, as bases de dados sob a gestão do MAPA já 
encontram-se em formato aberto no Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/). 
De maneira análoga, os dados e informações relativos ao Crédito Rural, sobre os quais não 
recai hipótese de sigilo legal, já estão disponíveis na plataforma de transparência ativa mantida 
pelo Banco Central – o Portal Brasileiro de Dados Abertos do  Banco Central 
(https://dadosabertos.bcb.gov.br/). As  plataformas GeoInfo e Redape, sustentadas pela 
Embrapa, também já oferecem dados  abertos. Do mesmo modo, a plataforma Simab, mantida 
pela Conab, também oferece dados  abertos, com possibilidade de aprimoramento do serviço a 
partir da explicitação da licença de  uso desses dados e pela disponibilização dos mesmos no 
portal brasileiro de dados abertos.  

Vale ressaltar que o MAPA, atualmente disponibiliza 56 conjuntos de dados no Portal 
Brasileiro de Dados Abertos,contemplando mais de 500 recursos disponibilizados, o que 
demonstra seu compromisso com a Política de Transparência do Governo Federal. 

Neste sentido, informa-se que em 30 de março de 2022 foi publicada a Portaria MAPA nº 
4202, que institui o Sistema Nacional de Gestão de Informações e Inteligência Agropecuária 
(SINAGRO), normativo que tem por objetivo integrar as informações agropecuárias produzidas 
pelo Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento, pelas entidades vinculadas, pelos 
Estados, Distrito Federal e Municípios, podendo, ainda, conter informações produzidas por 
outros órgãos e entidades, públicos e privados.  

O SINAGRO será composto, no mínimo, pelos seguintes módulos: 

I – Módulo de Gestão da Informação Agropecuária; 

II – Módulo de Análises Macroestratégicas e Cenários; 

III – Módulo de Estatísticas Agropecuárias e Socioeconômicas; 

IV – Módulo de Inteligência Territorial; 

V – Módulo de Inteligência Ambiental e Climática; 

                                                
2
 Disponível em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mapa-n-420-de-30-de-marco-de-2022-389926172 

https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/ifn-inventario-florestal-nacional
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/ifn-inventario-florestal-nacional
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/ifn-inventario-florestal-nacional
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/ifn-inventario-florestal-nacional
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-de-florestas-publicas
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-de-florestas-publicas
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-de-florestas-publicas
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-de-florestas-publicas
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-de-florestas-publicas
https://dadosabertos.bcb.gov.br/
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mapa-n-420-de-30-de-marco-de-2022-389926172
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mapa-n-420-de-30-de-marco-de-2022-389926172
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VI – Módulo de Defesa Agropecuária; e 

VII – Módulo de Ciência, Tecnologia e Inovação Agropecuária. 

A gestão do referido sistema está a cargo da Secretaria de Política Agrícola  do MAPA, 
podendo contar ainda com o apoio de organizações da sociedade civil para a coleta, o 
armazenamento e o tratamento de dados e informações necessários à operacionalização do 
SINAGRO. 

4. Considerações finais  

Uma vez que o compromisso 5  teve por objetivo engajar o governo e a sociedade civil na 
abertura e integração de bases de dados relacionadas às cadeias agropecuárias, considerando 
os riscos, impactos e a viabilidade dessas ações, verifica-se que foi feito um esforço por parte 
do governo e da sociedade civil para avançar na oferta de dados públicos abertos a toda 
sociedade, apesar do tempo exíguo para execução do plano, o atraso nas entregas dos demais 
marcos e das diversas mudanças ocorridas nas equipes neste ano eleitoral. 

Ainda assim, verifica-se que, somente no ano de 2022, a maioria das bases priorizadas no 
âmbito do 5º plano de ação foram disponibilizadas ou passaram por alguma melhoria, 
entendendo portanto que, apesar de não atingidos todos os objetivos, houve avanços na 
disponibilização de informações. 

Desse modo, o desempenho registrado, embora abaixo do pactuado, é fruto de um 
esforço colaborativo entre os órgãos do governo e as entidades da sociedade civil envolvidas 
na sua execução. A despeito de apenas 4 dos 5 marcos terem sido executados plenamente, 
sugerimos que as ações pendentes, relativas ao Marco 5, bem como as discussões sobre 
integração, sejam incluídas no 6º Plano de Ação da Parceria para Governo Aberto (Open 
Government Partnership - OGP). 

Por fim, sugere-se ainda que a Controladoria-Geral da União por meio da Secretaria de 
Transparência e Prevenção da Corrupção (STPC) recomende boas práticas de transparência nas 
instituições Embrapa e CONAB a fim de aumentar a disponibilidade de bases de dados 
ofertadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos. 
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ANEXO I   

Instituições parceiras e respectivos representantes no Marco 5 

Coordenação: Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento (MAPA) 

Responsável pelo Marco: Maria das Graças Gonçalves Salles, Ouvidora 

Equipe MAPA:   
a. Cristian Bacelar Santos 

b. Pedro de Almeida Salles 

c. Thais Mota 

d. Naiara Pontes Diniz de Oliveira 

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária (Embrapa):  

Patrícia Bertin, Paulo Santos, Milena Telles, Alessandra Silva, Carla Macário, Juliana Fortaleza, Lígia 

Fortes, Victor Simão, Claudia De Laia, Cássia Mendes, Debora Drucker, Isaque Vacari, Cristina 

Criscuolo, Marcos Visoli e Silvia Massruha  

Observatório do Código Florestal (OCF) 

Ana Paula Gouveia Valdiones, Bruno Grisotto Vello, Marcondes Coelho, Raquel Carvalho  

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab): 
Candice Mello Romero Santos, Priscilla de Oliveira Rodrigues, Rodrigo Gomes de Souza, Hebert 

Filgueira 

Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea) 

Démerson André Polli, Bolívar Pêgo Filho, Alexandre Arbex Valadares, Antônio Carlos Simões 

Florido, Jose Eustáquio Ribeiro Vieira Filho 
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