CONFLITO

de interesses

Orientagt@io Normativa Conjunta CGU-CEP N° 01, de 8 de maio de 2016

A Orientagto Normativa Conjunta n® 1, de 6 de
maio de 2016, do Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unidio e do Presidente da
Comisstio de Efica Publca da Presidéncia da
Republica, publicada em 9 de maio de 2016,
dispde sobre regras a serem observadas pelos
agentes publicos federais para particioagdo em
eventos e afividaodes custeados por terceiros.

Apesar de ser direcionada aos agentes publicos,
a publicacto dessa Orientagdio Normativa des-
pertou bastante interesse do setor privado, visto
que é relativamente comum empresas convida-
rem agentes publicos para participar de eventos
ou afividades, custeando suas despesas. O in-
teresse das empresas, especiamente daguelas
que guerem manter um padrdo ético e integro
em seus relocionamentos com o setor publico,
€ criar regras e procedimentos internos de com-
plance que garantam que as regras impostas
aos agentes publicos estéio sendo devidamente
cumpridas nesse tipo de situagdo.

Com o objetivo de ampliar suas agdes de transpa-
réncia e diante do permanente compromisso de
suas associadas em atuar com ética, buscando
O constante aperfeicoamento para o cumprimen-
to da legislogdio brasieira — sejam leis, decretos
ou normas infralegais — a Interfarma (Associaoctio
da Industria Farmacéutica de Pesquisa) buscou o
auxfio da CGU para debater com as suas asso-
ciadas os principais pontos da norma.

Esse documento é resultado de uma iniciativa
organizada pelas Comissées de Compliance e
Jurfidica/Pl da Interfarma, como produto dos de-
bates sobre a Orientagdo Normativa. O “Pergun-
fas e respostas” frata de questdes enfrentadas
rotineiramente pelas  indUstrias  farmacéuticas,
mas também tem o objetivo de alinhar boas pré-
ficas que podem ser adotadas por qualquer ins-
fituigGo para garantir a observéncia da norma.

E importante ressaltar que a Orientagao Normativa
estd diretamente ligada & Lei de Conflito de Interes-
ses (N° 12.813/2013), sendo a prevengdo nessa
drea o principal propdsito da sua publicagdo.

Como ponto de partida e reflex¢o inicial, € impor-
fanfe responder dlgumas perguntas chaves no
processo decisério a respeito do encaminhamento
de convite a um agente pudblico federal, uma vez
gue essas respostas podem orientar se hé ou ndio
conflito de interesses no convite ao profissional:

a. "O convite que estou fazendo ¢ pela exper-
tise/experiéncia ou pela capacidade de decistio
do convidado no érgéio que atua?”

b. “Esse convidado seria importante para a em
presa se ele ndio trabalhasse no setor publico?”

c. "A participagio do convidado poderd alterar
seu padréio de decistio apés a participagtio no
evento?”



I. Qual a aplicabilidade da Orientacao
Normativa em relacao a terceiros?

Sobre a aplicabilidade da Orientagtio Normativa
Conjunta n° 1/2016, cumpre esclarecer que o
seu objetivo é nortear o comportamento dos
agentes publicos do Poder Executivo Federal.

Logicamente, as empresas devem utilizar a
orientag8o como premissa para nortear suas
decistes e procedimentos, quando se tratar do
patrocinio de eventos que envolvam a partici-
pacdo de agentes publicos, sobretudo para
ndo configurar o pagamento de vantagem
indevida.

Ainda que a empresa tenha o infuito de convi-
dar determinado agente publico - ou por té-lo
em suas redes de contato, ou por ter referén-
cias sobre sua capacidade técnica - o agente
publico nGo tem autonomia para decidir por
conta propria a respeito de participacdo ou
ndo em evento custeado por terceiros. A au-
toridade méxima do érgdio ou entidade - onde
O agente publico trabalha - pode entender que
outra pessoa esteja melhor habilitada para
atender ao evento ou até mesmo entender que
ninguém deva participar.

Dessa forma, em linha com as boas praticas
de compliance, cabe & empresa se resguardar,
solicitando co agente publico que demonstre
que foi devidaomente autorizado ou que declare
expressamente que recebeu tal autorizagdo.

2. E quanto aos agentes publicos?
Aplica-se exclusivamente aos agentes
publicos federais ou se estende para
as demais esferas?

Em principio, a aplicabiidade da Orientag&io
Normativa restringe-se ao dmbito de agentes
publicos do Poder Executivo federal, visto que
faz referéncia direta & Lei n°® 12.813/13, que

dispde sobre o conflito de interesses no exerci-
cio de cargo ou emprego do Poder Executivo
federal e impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo ou emprego.

Contfudo, considerando os dispositivos constitu-
cionais’, &€ recomendavel que os mesmos prin-
clpios da Orientag@o Normativa sejam adota-
dos para os servidores estaduais € municipais.
E certo que- por se fratar de matéria referente
& Administrac@io Publica, especiaimente, sobre
principios gque lhe regem, dentre os quais a Im-
pessoalidade e a Isonomia - ndio hd dbice para
qgue estados e municipios se utiizem do referido
normativo, caso ndo tenham regulomentado a
mMatéria em suas respectivas esferas.

1 A Constituig@io Federal assim prevé:

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distri
to Federal e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituictio, das leis e das instituicbes
democrdticas e conservar o patriménio publicoll

()

Parégrafo Unico. Leis complementares fixaréio normas para a
cooperacdio enfre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilforio do desenvolvimento e do
bem-estar em é&mbito nacional.

Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercertio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspen
de a efictcia da lei estadual, no gue Ihe for contrario.

()

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Consti
fuicdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigtio.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo hes
sejam vedadas por esta Constituig&io.

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

Il — suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couberll
()

Art. 37. A administrag&io publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni¢o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni
clpios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)



3. A norma se aplicara aos agentes
publicos que sao também profissio-
nais que desenvolvem suas ativida-
des em instituicoes privadas, tais
como hospitais e consultorios?

E importante ressaltar que a Orientacdo Nor-
mativa Conjunta n° 1/2016 frata sobre a par-
ficipagdo, custeada por terceiros, de agentes
publicos federais em eventos, promovidos por
instituic@o privada, que guardem correlagéio
com as atribuigdes de cargo, emprego ou fun-
ctio publica.

A0S agentes publicos que concomitantemen-
tfe mantenham vinculo com a Administragdo
publica e com instituictio privada, como, por
exemplo, em hospitais e consultérios privados,
aplicam-se as disposigdes dessa Orientagdo
Normativa, visto que, enguanto na atuagdo
como agente privado, € possivel a configura-
c8o de conflito de inferesses, caso se valha da
sua condigtio de agente publico com o intuito
de obter vantagens pessoais de forma ilicita.

Por outro lado, ao organizar o Programa de
Compliance, é importante definir os critérios
para o cumprimento do normativo. Consideran-
do que, muitas vezes, os profissionais de sad-
de possuem diferentes vinculos de emprego,

&€ importante entender o impacto e a relagdo
do convite com suas fungdes pudblicas e definir
polticas de compliance que busguem preservar
e futelar a integridade nas relagdes publico-
-privadas.

4. Qual dispositivo legal foi utilizado
como parametro para a definicao de
agente publico? As orientacoes desta
ON também sao aplicaveis a terceiri-
zados?

O pardmetro € a definicdio presente na Lei n°
8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa,
a qual define como agente publico “todo aguele
que exerce, adinda gue transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleictio, nomeacdo, designa-
cGo, contratagdo ou gqualgquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdio nos érgdios e entidades publicas. O
ferceirizado, mesmo ndo sendo agente publico,
pode ser excepcionalmente passivel de enqua-
dramento na Lei de Improbidade quando induzir,
concorrer ou se beneficiar da prética de um ato
de improbidade.

5. Em quais casos é admitido que a
empresa arque com as despesas de
transporte, alimentacao, hospeda-
gem e inscricao do agente publico?

Como se trata de evitar o confiito de interes-
ses, d regra geral & que as despesas relacio-
nadas & participacdo do agente publico em
eventos promovidos por instituicdio privada
sejam custeadas pelo érgdo ao qual o agente
seja vinculado. Excepcionamente, e observado
O inferesse publico, as despesas poderdo ser
pagas pela instituicdio promotora.

A avdliag@io quanto & admissgio da excepcio-
nalidade do custeio por parte de terceiros deve
ser feita sempre pela instituiglio a qual o agen-
te publico seja vinculado, considerando varios
fatores, entre eles, o orgamento do érgdo,

a perfinéncia entre o objeto do evento e as
atribuicdes do agente publico, o seu poder de
influéncia no exercicio de sua fungdio publica,
formas de mitigar riscos posteriores de conflito
de interesses, etc.



6. Instituicao Promotora a que se
refere o §1° do Art.1° abrange insti-
tuicao organizadora e/ou patrocina-
dora? O termo “instituicao promoto-
ra do evento”, mencionado no artigo
19, inclui também patrocinadores?

Sim, engloba todas as instituicdes que direta
ou indiretamente estdio envolvidas na promogdo
do evento.

Sendo assim, o termo instituicdo promoto-

ra deve ser entendido em seu sentido mais
amplo, incluindo tanto as instituicdes privadas
diretamente responsaveis pela organizacdo do
evento, quanto aguelas que arcam apenas
com os custos de sua redlizacdo, configurando
assim como um patrocinador do evento.

7. A Orientacao Normativa se aplica
exclusivamente aos agentes publicos
em eventos e atividades organizados
por associacoes e sindicatos?

Na&o. A Orientac@o Normativa ndo tem o infuito
de restringir a aplicag@io somente a eventos
custeados por associagdes e sindicatos, mas
sim enfatizar que é tfambém aplicvel nos ca-
s0s de eventos promovidos por associagdes
e sindicatos, com patrocinio de outras institui-
cgOes privadas como as previstas no artigo 44,
do Codigo Civil, sem prejuizo da inclus@o de
enfes privados despersondlizados previstos no
capftulo “Direito da Empresa”, bem como das
Cooperativas previstas na Lei n° 5.764/1971.

8. O entendimento de que é o agen-
te publico o responsavel por enca-
minhar o convite para autoridade
maxima do orgao ou entidade, de
acordo com o § 2°do Art. 1°, éo
correto?

Sim. O agente publico é responsdével por tal
encaminhamento. A empresa que faz o con-
vite deve se resguardar, solicitando ao agente
publico que demonstre que foi devidamente
autforizado ou que declare expressamente gque
recebeu tal autorizagdo.

9. Quais seriam as autoridades com-
petentes para fiscalizar e julgar
casos de descumprimento das obri-
gacoes previstas nesta Orientacao
Normativa?

A Lei de Conflito de Interesses (n° 12.813/2013)
estabelece o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unigo (CGU) e a Comis-
s&o de Etica Publica (CEP), conforme publicos
especificos, como érgdios responsdveis pela
avdliacdo e fiscalizag@o. Em termos gerais,
foram aftribuidas cos dois érgdos competéncias
de normatizagdio e prevencdo a respeito do
fema.

Em caso de descumprimento das orienta-
cOes desses 6rgdios ou das regras da Lei n®
12.813/2013 ou da Orientag&o Normativa n®
1/2018, cabe &s Corregedorias, por sua vez, a
instauragdo de procedimentos especificos para
fins de apuragdo, investigagdio e responsabili-
zagdo pelas irregularidades identificadas. Res-
salte-se gue o agente publico que se encontrar
em situagdio de conflito de interesses incorre
em improbidade administrafiva e estd sujeito &
pendlidade disciplinar de demissdo, nos fermos
da Lei n° 8.112/1990, ou medida equivalente.

r



Além disso, nos casos de irregularidades co-
metidas por pessoa juridica contra a Adminis-
fracdo Publica, compete & autoridade méxima
Ou oufra designada de cada érgdio ou entida-
de, a instauragdo e o julgamento de processo
administrativo para apuragtio da responsabili-
dade de pessoa juridica (Processo Administra-
fivo de Responsabilizagdio - PAR), com funda-
mento na Lei Anticorrupgdio (n° 12.846/2013).

Ressalte-se que, em ambos os casos (respon-
sabilizag@o de agentes publicos ou de pessoas
jurfidicas), o Ministério da Transparéncia (CGU)
poderd, a qualguer momento, avocar (chamar
para si) os procedimentos de apuragdio para
competéncia do érgdo de controle interno e
framitar o julgamento sob coordenacdo, para
exame de regularidade ou para corrigir o anda-
mento.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

10. Relativamente ao Art. 1°, § 2°,
quem deve ser considerado como
“autoridade maxima”?

Reputa-se como autoridade mdéxima aguele
gue ocupa O cargo mais alto na hierarquia ou
estrutura organizacional e que responde civil

e penamente pelo érgdo ou entidade, como,
por exemplo, ministros, presidentes ou reitores.
Sendo assim, a essa autoridade é atribuida a
competéncia para definir se h& ou ndo interes-
se institucional guanto & participacdo de agente
publico em determinado evento custeado por
ferceiros, bem como indicar o representante
mais adequado, tendo em vista a pertinéncia e
relevncia do tema do evento com as atribui-
gbes do cargo do agente.

E possivel, entretanto, nos termos dos artigos
11 a 17, da Lei n° 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no émbito da Adminis-
fracdo PuUblica Federal, que a autoridade md&-
Xima delegue tal competéncia a outra insténcia
ou autoridade, tendo em vista, por exemplo, a
garantia da celeridade no processo de autori-
zagBo e indicagdo de representante institucional
para participacdo no evento.
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