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CGU - Relatério Anual de Avaliagao

APRESENTACAO

A continua melhoria da qualidade das politicas publicas e sua efetividade junto a
sociedade € um principio que eleva os desafios para a gestdo publica e ressalta a
importancia da avaliagdo da agdo governamental. Nesse sentido, os resultados
apresentados no Relatorio de Avaliagdo do PPA 2008-2011 devem ser debatidos, de

modo a permitir o avan¢o da democracia na interacdo entre o Estado e a Sociedade.

A fim de cumprir o disposto no art. 19° da Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008 e o
Decreto n° 6601 de 10 de outubro de 2008 que trata do modelo de gestdo do Plano
Plurianual 2008-2011, coube aos o6rgdos do Governo Federal elaborarem a
avaliacdo dos Objetivos Setoriais e dos Programas sob sua responsabilidade. O
produto do trabalho é resultado das atividades realizadas em conjunto com gerentes
dos programas e equipes técnicas no ambito dos O6rgdos responsaveis por
programas de Governo, que sao integrantes das Subsecretarias de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SPOA), das Unidades de Monitoramento e Avaliacdo (UMAS)

e das Secretarias Executivas.

As avaliagcdes versam sobre os resultados provenientes da implementagcdo do
programas de cada 6rgédo e incluem demonstrativos fisicos e financeiros dos valores
referentes as acbes desenvolvidas, tanto no ambito do proprio 6rgdo responsavel
guanto em outros Ministérios, no caso dos programas multissetoriais. Esse relatorio
confere maior transparéncia em relagcdo aos resultados da aplicacdo dos recursos
publicos federais. Além disso, facilita a compreensdo e a prestacdo de contas a
sociedade, gerando assim informacdes para os debates necessarios a promocéao da
melhoria da qualidade da acdo publica e de seus resultados para a sociedade

brasileira.
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SUMARIO EXECUTIVO

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é responsavel por um unico programa de
governo, 1173 - Controle Interno, Prevencdo e Combate a Corrupcdo, que tem por
objetivo desenvolver as atividades do sistema de controle interno do Poder
Executivo Federal, em cumprimento ao disposto nos artigos 70 e 74 da Constituicao
Federal de 1988, assim como prevenir a corrupgdo, combater a impunidade e
ampliar a transparéncia da gestdo publica, aléem de aprimorar e fortalecer as
atividades de investigacdo, apuracdo e repressao das irregularidades no Poder
Executivo Federal.

Aléem deste programa a CGU executa acdo inerente ao programa 0089 -
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, cujo montante autorizado em 2010
correspondeu a R$ 36.782.627,00 e liqguidado a R$ 36.500.466,66.

Dessa forma, em 2010, do valor total previsto para a CGU, foram utilizados R$

654.512.601,47, de acordo com o seguinte quadro:

Empenho Liquidado: R$ 654.512.601,47

Autorizado (LOA + Créditos):

Pago Estatais:
R$ 696.833.943,00

Total: R$ 654.512.601,47

Previsto ndo-orcamentario Realizado ndo-orcamentario

Fonte SIGPlan de 10.10.2011

Além disso, do total de R$ 13.104.437,51 inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2009, foram executados R$ 11.093.407,33, ou seja, 84,65 %.

Com relacdo ao programa 1173 - Controle Interno, Prevencdo e Combate a
Corrupcao, foi autorizado o montante de R$ 660.051.316,00 e liquidado o valor de
R$ 618.012.134,81, conforme detalhamento a seguir:

>
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Programa

(Codigo/Denominacéo)

Previsto

2010

Realizado

Apoio as
Politicas
Plblicas e Areas

Especiais

1173 Controle Interno,
Prevencéo e Combate a

Corrupcéo

Total Apoio as Politicas Publicas e Areas

Especiais

Total Geral

Acbes

(Produto/Unidade
de Medida)

2B13 - Agdes de
Prevengéo a
Corrupgéo e
Transparéncia
Governamental
(Acéo de
Prevencao/Unidade)

Metas Fisicas

Previsto Realizado

Realizacdo

668 624

indice

93,47

660.051.316,00

660.051.316,00

660.051.316,00

Metas Financeiras

Previsto

13.382.032,00

618.012.134,81

618.012.134,81

618.012.134,81

Realizado

8.121.329,00

93,63

indice

Realizacdo

60,69

20CW - Assisténcia
Médica aos
Servidores e
Empregados -
Exames Periédicos
(Servidor
Beneficiado/Unidade)

1.851 0

0,00

333.121,00

0,00

0,00

2004 - Assisténcia
Médica e
Odontol6gica aos
Servidores,
Empregados e seus
Dependentes
(Pessoa
Beneficiada/Unidade)

4.206 2.515

59,80

3.924.817,00

3.881.832,21

98,90
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Acdes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade

indice
de Medida)

Previsto Realizado

indice

Previsto Realizado

Realizacdo

2010 - Assisténcia
Pré-Escolar aos
Dependentes dos

Servidores e
Empregados
(Crianca
Atendida/Unidade)

443

382

86,23

504.763,00

378.019,09

Realizacdo

74,89

2012 - Aucxilio-
Alimentagéo aos
Servidores e
Empregados
(Servidor
Beneficiado/Unidade)

2011 - Auxilio-

2.673

2.584

96,67

9.672.248,00

9.367.322,57

96,85

Transporte aos
Servidores e
Empregados

(Servidor

Beneficiado/Unidade)

537

48

8,94

279.988,00

56.408,26

20,15

4572 - Capacitacédo

de Servidores

2.000

Publicos Federais
em Processo de
Qualificacao e
Requalificagéo
(Servidor
Capacitado/Unidade)

2.780

139,00

1.800.000,00

1.420.982,61

78,94

09HB - Contribuigao n/a
da Unido, de suas
Autarquias e
Fundacgdes para o
Custeio do Regime
de Previdéncia dos
Servidores Publicos

Federais

2B15 - Correi¢ao no

n/a

n/a

97.307.586,00

94.593.697,92

97,21

1.800,00
Poder Executivo

Federal (Acéo de

2.187,00

121,50

2.429.800,00

1.810.200,14

74,50

.
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Acdes Metas Fisicas Metas Financeiras

(Produto/Unidade _ . indice _ . indice
Previsto Realizado Previsto Realizado

de Medida) Realizacdo

Realizacdo

Correicao/Unidade)

2D58 - Fiscalizagéo 11.500 14.578 126,77 13.053.428,00 | 11.666.417,78 89,37
e Controle da
Aplicacéo dos

Recursos Publicos
Federais (Acdo de

Controle/Unidade)
4998 - Gestao do 24 11 45,83 350.000,00 152.059,45 43,45
Sistema Federal de
Ouvidorias
2272 - Gestao e n/a n/a n/a 510.913.533,00 | 486.450.728,41 95,21

Administracdo do
Programa (Evento
Realizado/Unidade)

4641 - Publicidade n/a n/a n/a 1.000.000,00 0,00 0,00
de Utilidade Publica

110C - Reforma, 25 10 40 5.100.000,00 113.137,43 2,22
Adaptacao e
Modernizagéo das
Unidades Regionais
da Controladoria-
Geral da Unido
(Sede
reformada/Unidade)

660.051.316 618.012.134,87

Principais Resultados

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), criada pela Lei n.° 10.683, de 28 de maio de
2003, atua como 6rgao central das funcfes de controle interno e correicdo no Poder
Executivo Federal. Desenvolve, ainda, a¢cbes voltadas para a orientagdo técnica das
unidades de ouvidoria e para a promoc¢ao da transparéncia e a prevencado da

corrupcao, que se destacam no nucleo essencial da proposta politica e do programa

.

de metas fundamentais do Governo Federal.
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A estratégia de gestdo adotada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ano de
2010, com vistas a alcancar os objetivos estabelecidos para o Unico programa de
governo a seu cargo, procurou sedimentar e fortalecer as acdes ja existentes. Os
principais projetos e atividades foram mantidos, entretanto, procurou-se maximizar

seu alcance e efetividade.

Seu norte de atuacdo visou contribuir para o alcance de uma boa governanca
publica, para a promoc¢éao da ética e da transparéncia, bem como para a reducdo das
vulnerabilidades e riscos de ocorréncia da corrupgdo. Privilegiou-se a linha de
orientacdo aos gestores publicos na execucdo de suas acbes de modo a
desenvolver capacidades e instrumentos para subsidiar o processo decisério e
prevenir a ocorréncia de eventuais desvios, bem como de propor, quando

necessario, medidas corretivas, tendo em vista o interesse publico.

Além disso, a CGU, quando necessério, procurou aplicar punicdo a acdes
desviantes, por exemplo, ao garantir a responsabilizacdo dos agentes publicos
federais improbos. Os principais resultados das acfes de controle e acdes de
capacitacdo promovidas refletem-se no aprimoramento da gestdo dos Recursos
Publicos e podem ser verificados em varios 6rgdos da Administracdo Publica

Federal.

Instituido pela CGU em 2004, o Portal da Transparéncia tem conquistado diversos
prémios e reconhecimentos nacionais e internacionais e em 2010 recebeu quase 3
milhGes de visitas e possibilitou o acesso publico as informagfes de aplicacdo de
recursos publicos no montante de R$ 7,7 trilhdes. A publicidade desses dados
possibilita que a sociedade controle a acdo dos governantes e fiscalize a aplicacao

do dinheiro publico.

Visando ao monitoramento sistematico de gastos publicos, o Observatorio da
Despesa Publica (ODP) ja recebeu trés prémios que ressaltam sua caracteristica
inovadora e o grande potencial como ferramenta de apoio a gestdo publica e ao

controle interno do Governo Federal.

Em 2010, pesquisa feita pelo International Budget Partnership (IBP), classificou o
Brasil em 9° lugar em um ranking de 94 paises que tiveram o0 seu grau de
transparéncia do orcamento publico analisado pelo IBP. Nesse mesmo ano, o Portal

da Transparéncia foi considerado o melhor site de transparéncia pela ONG Contas

.
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Abertas, que criou um Indice de Transparéncia (IT) para comparar sites dos
governos federal, estaduais e municipais. Para medir a diferenca no grau de
transparéncia entre os paises, o0 instituto criou o Open Budget Index, que vai de 0 a
100%. No ranking da IBP, o governo federal brasileiro atingiu 74%, ficando a frente
de Alemanha (64%), india (60%) e Russia (68%). O relatério aponta, ainda, que 0s
dados fornecidos aos brasileiros quanto aos gastos publicos sdo "satisfatérios”,
elogiando o compromisso do Brasil em divulgar seus dados e a possibilidade da

populacdo de acompanhar os gastos e planos anuais de governo.

Com vistas a conjugacao de esforcos para otimizar a gestdo publica e intensificar o
controle preventivo, a Controladoria esta aprofundando as relacdes de cooperacao
em todas as instancias e oportunidades. A partir das experiéncias bem sucedidas de
orientacdo e capacitacdo de gestores e com 0 objetivo de potencializar o efeito
benéfico dessas acfes em busca de uma gestdo publica federal eficiente e eficaz,
foi instituido, pela Portaria CGU n°® 1.965/2010, o Programa de Capacitacdo e
Orientacdo dos Gestores Publicos Federais (Capacita). Nos ultimos dois anos foram
capacitados mais de 15 mil servidores em diversos temas, com destaque para
aprimoramento dos controles internos administrativos, convénios, licitacbes e
contratos. Em 2010 foram realizados 87 eventos, na linha de Orientacdo e Apoio a
Gestao envolvendo mais de 7.700 servidores. Na area de Direito Disciplinar, a CGU,
desde 2006, capacitou 6.929 servidores nos 26 Estados, sendo 1.928 em 2010.
Para ampliar o alcance dessas acodes, vem investindo progressivamente, desde
2007, na utilizacdo de técnicas de educacao a distancia (EaD), com participacdo de

mais de 12 mil alunos em temas afetos a prevencgdo da corrupcao.

No contexto das acBes de fomento ao controle social e a cidadania, o Programa
Olho Vivo no Dinheiro Publico ja beneficiou, desde 2004, 1.639 municipios
brasileiros com a capacitacdo de mais de 37 mil cidad&aos, promovendo a crescente
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da transparéncia na
administracdo publica, da responsabilizacdo e do cumprimento dos dispositivos

legais para boa gestao dos recursos publicos.

Pelo Programa de Fortalecimento da Gestdo Publica, até 2010, 1.868 municipios

foram atendidos, com capacitacdes realizadas para mais de 14 mil servidores

o

publicos.
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Adicionalmente, ainda em 2010, foram desenvolvidas diversas acdes para promocao
da ética e da consciéncia cidada junto ao publico infanto-juvenil. O objetivo € formar
cidadaos éticos e conscientes que futuramente poderdo contribuir para o controle
social dos gastos publicos. Essas acdes ja envolveram mais de 990 mil alunos e 31
mil professores, sendo 266.924 alunos e 8.362 professores somente em 2010.

A CGU acompanha a implementacédo, no Brasil, das medidas previstas em trés
tratados internacionais ratificados na area de prevengcdo e combate a corrupcao:
Convencao da ONU, Convencao da OEA e Convencéo da OCDE.

Com o intuito de dialogar com empresas nacionais sobre seu papel na consolidacao
de um ambiente integro e de combate a corrup¢cdo no setor privado, ampliou
significativamente sua atuacao em relacdo ao fomento e a adocdo de préticas de

ética e integridade por parte deste setor na luta anticorrupcéo.

Na producdo de informacfes estratégicas para combate ao enriquecimento ilicito
entre 2006 e 2010, investigou 2.780 pessoas fisicas (CPFs) e 2.569 pessoas
juridicas (CNPJs).

A Controladoria exerce a funcao de orgao central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e, para atingir seus objetivos, atua em pelo menos cinco
frentes de trabalho. Em 2010, foram realizadas 14.578 acdes de controle para
subsidiar a avaliagéo dos principais Programas de Governo. No campo da avaliagédo
da gestdo dos gestores publicos federais, que tem como principal objetivo contribuir
para a melhoria da gestdo a partir da identificacdo de questdes que impactaram o0s

resultados do exercicio, foram realizadas 1.880 auditorias.

Desde 2003 mantém o Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, o
qual se encontra em sua 332 edicdo regular, e ja abrangeu cerca de 34,7% dos

municipios brasileiros, atingindo em torno de R$ 16,8 bilhdes fiscalizados.

No campo das acles investigativas, as acdes situam-se em um objetivo amplo de
prevencao e enfrentamento sistematico da corrupcdo. Em 2010, foi objeto de analise
um total de 3.033 denuncias e representacdes e concluidas 1.613 acdes de controle,
realizadas em 256 municipios. Os relatérios sdo encaminhados aos Ministérios
gestores, aos demandantes e ao Tribunal de Contas da Unido e, dependendo da
gravidade das situacdes identificadas, a Policia Federal e ao Ministério Publico.

Nesse sentido, trabalhos importantes foram realizados em articulagdo com outros

.
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orgdos de defesa do Estado, dos quais se destacam as seguintes operacgdes:
Parceria/PR, Mdo Dupla/CE, Uragano, Maos Limpas/AP, Via Apia/RN, Atlantida/MT,
Vide Bula/PA e Caixa de Pandora.

Considerando a relevancia e a prioridade atribuida ao Programa de Aceleracédo do
Crescimento, foi definida linha de acédo especifica com o objetivo de permitir o
acompanhamento das obras de forma sistemética, possibilitando a corre¢cdo de
problemas no seu andamento e propiciando o controle preventivo. Em 2010 foram
realizadas 1.865 acdes relacionadas ao PAC. A CGU promoveu também ac¢des para
a transparéncia e o controle dos investimentos publicos federais para a realizacao

da Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

No campo da Auditoria de Recursos Externos e Projetos de Cooperacdo Técnica
Internacional foram 92 projetos federais auditados e 185 auditorias realizadas. Na
area de Tomadas de Contas Especiais, 1.106 processos foram certificados e
encaminhados ao TCU para julgamento - representando retorno potencial aos cofres
do Tesouro de R$ 1,7 bilhdo. Quanto a auditoria de pessoal destacam-se como
principais resultados a criacdo de 53 novas trilhas eletronicas de auditoria e a

analise de 99.473 atos de pessoal envolvendo R$ 647,7 milhdes.

No contexto das acgles relacionadas ao combate a impunidade, a melhoria do
acompanhamento das acfes disciplinares possibilitou, de 2007 a 2010, o
acompanhamento e a verificacdo da regularidade de 4.029 procedimentos
disciplinares (1.257 somente em 2010), dentre os mais de 21 mil instaurados por
orgdos e entidade do Poder Executivo Federal e a recomendac¢éo de instauracéo de

1.306 processos disciplinares.

Como resultado efetivo do aumento da capacidade de promocéo direta de acbes
disciplinares, evidencia-se o crescente numero de punicdes expulsivas aplicadas a
servidores, as quais, em relacdo a componentes do regime estatutario, totalizam
2.141, de 2006 a 2010. Em 2010 foram aplicadas 521 apenac¢fes expulsivas: 433
demissdes, 53 destituicbes e 35 cassacdes. No tocante as apenacdes de cunho
nao-expulsivo, de 2007 até 2010, foram computadas 1.857 suspensdes e 1.907
adverténcias, sendo em 2010, 447 suspensdes e 393 adverténcias. Dentro do

regime celetista, de 2006 até 2010, foram arbitradas 3.497 puni¢des expulsivas, 595

.

delas somente em 2010.
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A “Comissdo de Processo Administrativo de Fornecedores” (CPAF), ja propbs a
declaracdo de inidoneidade de 14 pessoas juridicas desde a sua instituicdo em
2007. Em relacdo ao Cadastro de Empresas Inidéneas ou Suspensas (CEIS), o
quantitativo de penalidades divulgadas passou de 1.063 no final de 2008 para 3.757
em 2010.

Desde 2003 o segmento de ouvidorias do Poder Executivo Federal demonstra
incremento no quantitativo de unidades especializadas, atingindo, em 2010, 165
unidades de ouvidoria em operacdo, responsaveis pelo encaminhamento de

solucdes de mais de trés milhGes de manifestacdes de cidadaos ao ano.



