oy I CONCURSO DE
MONOGRAFIAS E REDACOES DA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

¥

1° LUGAR

Tema:

O Combate a Corrupcao no Brasil: Desafios e Perspectivas

AUTOR: Ivan César Ribeiro
SAo0 PAuLO - SP

Relacdes entre Judiciario, Corrupc¢éo e Desenvolvimento: O
Balanceamento entre Desburocratizacéo e Garantia do Controle da
Atividade Publica

I Concurso de Monografias e Redacdes
Controladoria Geral da Unido
2005



RESUMO

O trabalho analisa e propde politicas publicas voltadas a redugdo da corrup¢do no Brasil,
dedicando-se a tensdo entre a desburocratiza¢do e a garantia do estado de direito, em especial
nos paises com grande desigualdade social. As andlises sao feitas em relagdo a corrup¢do no
judiciario, com extensdes as outras areas da administracdo publica. S&o mostradas evidéncias
empiricas das relag@es entre corrupgdo, desenvolvimento econdmico, formalismo e desigualdade

social.

As relagdes entre corrupcédo e desenvolvimento sdo abordadas discutindo-se as idéias de autores
que sugerem que um baixo nivel de corrupcdo € necessario para contornar 0 excesso de
regulacdo. Verifica-se que estas afirmacdes ndo encontram sustentacdo na literatura econémica
mais recente. Pesquisas comparando diversos paises relacionam baixos niveis de corrup¢do com
grandes indices de investimento privado e, por conseguinte, grandes niveis de desenvolvimento,
mesmo onde existem altos niveis de burocratizacdo. Em suma, existe forte evidéncia de que a

corrupc¢éo afasta o investimento interno e externo, coibindo o desenvolvimento.

A seguir é feito o exame das questdes da concentracdo de poderes, da burocratizacdo e da
garantia da imparcialidade nos procedimentos. Em paises com maior concentracdo de renda,
como é o caso do Brasil, os poderosos podem colocar ao seu servi¢o os entes publicos e a justica.
Quanto menor o controle sobre a prestacdo de servi¢cos do estado, maior a facilidade de obtencao
de vantagens pelos poderosos. Entretanto esta necessidade de controle precisa ser contraposta ao
aspecto da burocratizacdo: quanto maior o nimero de formalidades, maior o nimero de
oportunidades para a corrupgdo. Até o presente momento nenhum trabalho se dedicou a analisar

este balanceamento entre controle das atividades do estado e burocratizacao.

Para analisar a questdo verifica-se, através de métodos estatisticos e econométricos, as relacdes
entre indicadores de corrupgdo de diversas origens (Transparéncia Internacional, agéncias de
rating e organismos internacionais, cobrindo 169 paises) e indicadores de formalismo do
judiciario e de desigualdade social. Chega-se a conclusdo, com grande significancia estatistica,
de que a desburocratizagdo é necesséria e reduz os niveis de corrupgdo, mas que algum nivel de
controle é necessario, principalmente quando se observa um grande abismo social, como no caso

do Brasil.



Em ambientes de grande diferenca social a revisdo de atos do judiciario (e da administracdo em
geral) reduz a possibilidade de captura dos agentes do governo pelos poderosos. Pode-se concluir
que o controle das atividades da administracdo publica, nos moldes do realizado pelas
Corregedorias e Tribunais de Contas, diminui os niveis de corrupcdo e melhora os indicadores
econbémicos. Também se sugere que uma politica de simplificacdo de procedimentos é
necessaria, devendo ser liderada por estes Orgdos, para que a revisdo de atos ndo seja

prejudicada.

Este ¢ o principal desafio no combate a corrupcdo: contrabalancar a simplificacdo de
procedimentos com o controle da atividade publica, visando o desenvolvimento econémico. O
exame feito no artigo, situando o Brasil no contexto mundial e considerando aspectos politicos,
juridicos, sociais e econémicos, atende a complexidade do fendmeno. Mostra também a
propriedade da abordagem interdisciplinar proposta na Convencdo das Na¢6es Unidas Contra a

Corrupgéo.
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1 SUMARIO

O trabalho analisa e propde politicas publicas voltadas a reducdo da corrupcdo no Brasil,
dedicando-se a tensdo entre a desburocratiza¢do e a garantia do estado de direito, em especial
nos paises com grande desigualdade social. As analises sdo feitas em relagdo a corrupgdo no
judiciario, com extensdes as outras areas da administracdo publica. S&o mostradas evidéncias
empiricas das relagBes entre corrupgdo, desenvolvimento econdmico, formalismo e desigualdade

social .

As relagdes entre corrupcéo e desenvolvimento sdo abordadas discutindo-se as idéias de autores
que sugerem que um baixo nivel de corrupcdo € necessario para contornar 0 excesso de
regulacdo. Verifica-se que estas afirmacfes ndo encontram sustentacdo na literatura econdmica
mais recente. Pesquisas comparando diversos paises relacionam baixos niveis de corrup¢do com
grandes indices de investimento privado e, por conseguinte, grandes niveis de desenvolvimento,
mesmo onde existem altos niveis de regulacdo e burocratizacdo. Em suma, existe forte evidéncia
de que a corrupcdo afasta tanto investimento interno quanto externo, coibindo o

desenvolvimento.

A seguir é feito o exame das questdes da concentracdo de poderes, da burocratizacdo e da
garantia da imparcialidade nos procedimentos. Em paises com maior concentracdo de renda,
como é o caso do Brasil, os poderosos podem colocar ao seu servi¢o os entes publicos e a justica.
Quanto menor o controle sobre a prestacao de servigos do estado, maior a facilidade de obtencéo
de vantagens pelos poderosos. Entretanto esta necessidade de controle precisa ser contraposta ao
aspecto da burocratizagcdo: quanto maior o numero de formalidades, maior o nimero de
oportunidades para a corrup¢do. Até o presente momento nenhum trabalho se dedicou a analisar

este balanceamento entre controle das atividades do estado e burocratizagéo.

Para analisar a questdo verifica-se, atraves de metodos estatisticos e econométricos, as relacdes
entre indicadores de corrupcdo de diversas origens (Transparéncia Internacional, agéncias de
rating e organismos internacionais, cobrindo 169 paises) e indicadores de formalismo do
judiciario e de desigualdade social. Chega-se a conclusdo, com grande significancia estatistica,
de que a desburocratizagdo € necessaria e reduz os niveis de corrup¢do, mas que algum nivel de
controle é necessario, principalmente quando se observa um grande abismo social, como no caso

do Brasil.



Em ambientes de grande diferenca social a revisdo de atos do judiciario (e da administracdo em
geral) reduz a possibilidade de captura dos agentes do governo pelos poderosos. Pode-se concluir
que o controle das atividades da administracdo publica, nos moldes do realizado pelas
Corregedorias e Tribunais de Contas, diminui os niveis de corrupcdo e melhora os indicadores
econbémicos. Também se sugere que uma politica de simplificacdo de procedimentos é
necessaria, devendo ser liderada por estes Orgdos, para que a revisdo de atos ndo seja

prejudicada.

Este é o principal desafio no combate a corrupcdo: contrabalancar a simplificacdo de
procedimentos com o controle da atividade publica, visando o desenvolvimento econémico. O
exame feito no artigo, situando o Brasil no contexto mundial e considerando aspectos politicos,
juridicos, sociais e econdmicos, atende a complexidade do fen6bmeno. Mostra também a
propriedade da abordagem interdisciplinar proposta na Convencdo das Nac6es Unidas Contra a

Corrupcéo.



2 O PROBLEMA DA CORRUPCAO NO BRASIL E NO MUNDO

2.1 Introducéo

Observa-se no final da década de noventa e inicio do novo milénio o desdobramento das
iniciativas de combate a corrupgéo, expresso no grande nimero de iniciativas diplomaticas, com
diversos tratados e convencdes sendo firmados entre paises e blocos econdmicos (ONU, 2003)*,
bem como nas iniciativas de diversos paises no combate a corrupcéo, em especial o Brasil (CGU,
2003).

Estes instrumentos e estas iniciativas ressaltam ndo sé as agressdes a democracia, a solidariedade
e a justica, mas incluem a discussdo quanto aos prejuizos ao desenvolvimento econdmico (Pires,
2003) e a estabilidade politica. Nos foruns mundiais se discute o efeito do comprometimento de
recursos dos Estados em funcdo da corrupcgdo, redundando na ameaga ao desenvolvimento
sustentavel a e referida estabilidade politica (ONU, 2003).

Esta movimentagdo da comunidade mundial poderia levar um observador menos atento a
acreditar que todos os paises estdo empenhados na questdo, que o problema caminha para uma

solucéo razoavel em todas as partes do globo.

Ainda ndo é esta a realidade, e em muitas sociedades a corrupgdo alcangou um ponto em que se
estabeleceu como padrdo de conduta, com muitas préticas tidas como comportamentos aceitaveis
(Sullivan, 2000:11). Pesquisas conduzidas pela Transparéncia Internacional e pelo Banco
Mundial, entre empresarios e membros da sociedade civil quanto a sua percepcdo em relacdo a
corrupcao, demonstram que o problema preocupa muito mais aos paises em desenvolvimento do
que aos paises desenvolvidos — perguntados quais os maiores obstaculos a conducdo de
negocios, os respondentes classificaram em primeiro lugar a corrupcdo na Africa e América
Latina, em segundo no Oriente Médio e Norte da Africa e em terceiro na Europa Central e ex-
paises socialistas (Sullivan, 2000; Wei, 2000).

Além desta situacdo, durante muito tempo teoricos das mais diversas linhas apontavam possiveis

efeitos benéficos de uma pequena taxa de corrup¢do. No campo econdmico ela ajudaria a

! Em anos recentes foram aprovadas, além da Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcéo em 11.12.2003, a
Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do, aprovada pela OEA em 29.03.1996, a Convencdo da Unido Africana
para o combate a corrupcéo, aprovada em 12.07.2003, e instrumentos semelhantes aprovados pela Unido Européia.
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contornar os problemas com o excesso de regulacdo e providenciariam incentivos aos agentes
publicos mal remunerados (Nye, 1967). As praticas de empresas dos paises desenvolvidos, que
corrompiam governos de paises ndo-desenvolvidos em busca de novos negécios, s6 comegaram

a ser combatidas na década de setenta e até hoje encontra resisténcias em diversos lugares®.

A possibilidade de afrouxamento do combate a corrupcdo em vista de um interesse econémico
imediato justifica a analise dos aspectos econémicos, junto dos juridicos, que cercam a questao.
A corrupcdo pode mesmo gerar efeitos econémicos benéficos? Quais sdo os determinantes dos
diversos niveis de corrupcao entre os paises? Como promover o seu diagnéstico e combaté-la? A
abordagem para a solucdo do problema parece ser mesmo interdisciplinar, envolvendo o0s
aspectos politicos, sociais, econdmicos e juridicos, e se estende para além das fronteiras
nacionais (ONU, 2003; Pires, 2003).

2.2 O Brasil e a Situacdo Mundial

O combate a corrupg¢do no Brasil ndo esta isolado do resto do mundo. Os esquemas de lavagem
de dinheiro e de protecdo do produto do crime organizado e da corrupgdo politica chegam
periodicamente ao conhecimento da populacdo. Os Esforcos envolvendo o repatriamento dos
recursos publicos desviados nos escandalos da previdéncia, em obras pulblicas tanto nos
executivos municipais e estaduais como em outros poderes faz ver que € necesséria a atuacao
global. Os episddios da construcdo do Férum Trabalhista de S&o Paulo e das obras de antigas
gestBes municipais em Sdo Paulo, perpetradas por politicos insistentemente envolvidos em casos
do género, tém pela primeira vez levado as autoridades a procurar o ressarcimento junto a outros
governos e a solicitar bloqueio de bens e informag6es de movimentacGes irregulares em paraisos

fiscais.

Esta nova realidade contrasta com o passado recente, quando de nada adiantava processar e
condenar, por exemplo, um ex-banqueiro envolvido em esquemas de vazamento de informagoes
e apropriacdo de dinheiro publico, se este ja tiver se evadido do pais valendo-se de qualquer

pretexto.

2 O Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), aprovado pelo Congresso Americano em 1977 proibiu que as empresas
americanas usassem subornos para conseguir contratos em outros paises. O exemplo, entretanto, ndo se espalhou e
hoje os esforgos se concentram nas medidas diplomaticas e iniciativas de direito internacional.



Um papel de destaque existe para a anélise das relagdes entre corrupcao e judiciario. Sua funcéo
como fiscalizador das outras instituicdes pUblicas® o torna peca chave em qualquer acdo
anticorrupcao (Buscaglia et al, 1999), merecendo especial atengdo o combate & corrupgdo neste
setor. O esforco da Sociedade Brasileira, exigindo transparéncia do poder através da criacdo dos
Conselhos de Justica e da federalizacdo de crimes contra os direitos humanos (previstos na
Emenda Constitucional de nimero 45) ou ainda o esforco do executivo no aparelhamento e
desenvolvimento de 6rgdos de controle interno, complementando este trabalho do judiciario,

apontam nesta direcéo.

Dentre as iniciativas mundiais se encontra o de diagnosticar o mal, através da elaboracdo de
indicadores dos niveis de corrupcdo nos mais diversos setores sociais dentro de cada pais. Em
que pese eventuais aperfeicoamentos a serem feitos nestes indices®, eles ajudam a elucidar o
posicionamento do pais no contexto mundial em relagcdo a matéria. A tabela 1 mostra os indices

da TI° para alguns paises, e a tabela 2 os indices do ICRG °.

Nos dois escores o posicionamento do Brasil fica na porcgdo intermediaria, na 88° colocacdo na
avaliacdo da TI e na 49% colocacéo na avaliagdo do ICRG. As posicGes iniciais nestes escores sdo
ocupadas por paises notoriamente problematicos neste quesito. Bangladesh, Nigéria, Haiti e
Paraguai aparecem nas primeiras colocacdes da Tl e Filipinas, Indonésia, Bulgaria e Nicaragua
no indice do ICRG. Entre os paises emergentes, candidatos aos investimentos internacionais,
Russia e India aparecem em posicdes piores que o Brasil, a Turquia situa-se na mesma faixa de
nosso pais, e os chamados “Tigres Asiaticos” e o Chile aparecem mais bem colocados. Os paises
mais desenvolvidos, em especial os conhecidos pela grande qualidade de vida e vigéncia do
estado de bem estar social como a Finlandia, Noruega, Suécia e outros apresentam 0s menores

indices.

® A tendéncia a criacdo de 6rgdos de fiscalizacdo ainda nas esferas administrativas, como as Ouvidorias,
Corregedorias, Controladorias, Tribunais de Contas e outros ndo diminuem este papel — estas entidades agem em
conjunto com o judiciario, e no instante de passar as providéncias penais ou civeis de reparagdo de danos os
procedimentos sdo conduzidos na esfera penal.

* Para uma analise mais detalhada das vantagens e desvantagens de cada indice, veja o Anexo I.

> Transparéncia Internacional - Os indices variam de 0 para os paises com maior nivel de corrup¢o até 10 para os
paises menos afetados pela corrupcdo. Neste estudo o indice foi invertido, subtraindo-se de 10 o escore da
Transparéncia Internacional, para que maiores indices significassem maiores niveis de corrupcdo. Para consultar a
tabela completa veja 0 Anexo Il.

® International Country Risk Guide - os indices do variam de 0 (mais corrupto) até 6 (menos corrupto), apresentando
assim niveis mais altos para melhores condi¢fes do pais. Na tabela 2 o indice também foi invertido, subtraindo-se o
escore do ICRG de seis, para facilitar a comparacdo com outros indices.



Transparéncia Internacional International Country Risk Guide

. Indice de Corrupgéo | ] Indice de Corrupgéo |

Posic&o Pais indice Posic&0 Pais indice
1 | Bangladesh 8,5 1 | Filipinas 55
2 | Haiti 8,5 2 | Indonésia 55
3 | Nigéria 8,4 4 | Bulgéria 55
6 | Paraguai 8,1 6 | Nicaragua 55
20 | Guatemala 7,8 7 | Guatemala 54
30 | Moldova 7,7 10 [ Russia 5,3
40 | Z&mbia 7,4 16 | Colémbia 5,1
46 | Nicaragua 7.3 17 | India 5,1
52 | RUssia 7,2 31 | Marrocos 4,6
57 | india 7,2 32 | Argentina 45
66 | Turquia 6,8 33 | Paraguai 4,5
88 [ Brasil 6,1 49 [ Brasil 42
100 | Coréia 55 50 | Bolivia 4,2
101 | Africa do Sul 5.4 51 | Turquia 42
119 | Uruguai 3,8 54 | China 4,1
120 | Portugal 3,7 63 | Africa do Sul 34
123 | Japéo 3,1 71 | Espanha 2,8
124 | Franca 2,9 73 | Portugal 2,7
125 | Espanha 2,9 75 | Franca 2,6
127 | Chile 2,6 77 | Chile 2,3
128 | Estados Unidos 2,5 78 | Japdo 2,2
132 | Alemanha 1,8 80 | Alemanha 2,0
135 | Canada 15 81 | Australia 2,0
136 | Reino Unido 14 83 | Estados Unidos 1,9
137 | Holanda 1,3 84 | Suica 1,8
138 | Australia 1,2 85 | Hong Kong 1,8
140 | Suica 0,9 89 | Canada 1,7
142 | Singapura 0,7 90 | Singapura 1,6
145 | Nova Zeléandia 0,4 92 | Reino Unido 15
146 | Finlandia 0,3 95 | Finlandia 1,3

E inegavel o avanco do Brasil no cenario mundial. Logo apés a redemocratizacdo o pais
experimentou um grande aumento na corrup¢do, alcangando niveis endémicos no governo
Collor. Os episddios do impeachment, as cassac@es dos envolvidos no chamado escandalo dos
“andes do orcamento” sdo de memoria recente, e de 14 para cd verifica-se a melhora das
instituicdes de controle democrético, com o0 aumento da vigilancia da imprensa e da mobilizacdo

social’.

Entretanto, ainda cabe a pergunta — 0 que determina este nosso posicionamento nos rankings
internacionais? Quais os determinantes da corrupcdo e onde pode se dar a acdo do Estado para

reduzi-la?

" Huntington (apud Schleifer, 1993) aponta a tendéncia dos paises que fazem a transicdo de regimes autocraticos
para democracia experimentarem em um primeiro instante um aumento na corrupgdo. Isto se deveria a falta de
instituicdes bem formadas neste principio de vida democrética.
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Para enfrentar estas questfes € necessario entender a evolucdo teorica no trato do problema, de

suas origens até as pesquisas mais recentes.

E certo que a corrupgdo também é uma questdo moral, que ela semeia a injustica e atenta contra
a dignidade humana e outros valores (Pires, 2003). Entretanto a exploracdo dos aspectos
econémicos e juridicos das paginas seguintes também se justifica, pois a tolerdncia a estas
praticas ilicitas muitas vezes se funda em motivos econémicos. Alega-se que funcionarios mal-
remunerados necessitam dos valores que recebem para sobreviver, que as vezes o pagamento de
propinas resolve a situacdo no caso de uma regulamentacdo injusta. Estes argumentos ja foram
elevados, nas decadas de 60 e 70, a uma corrente de pensamento que tentava estabelecer a

relacdo entre alguns niveis de corrupcao e o desenvolvimento.

O contexto historico é indispensavel para explicar a existéncia destas abordagens. Nas décadas
de 60 e de 70 o0 apoio a governos corruptos e mesmo o financiamento de golpes militares eram
préaticas tidas como “aceitaveis” no contexto da guerra fria. Mais do que praticas empresariais,
estes procedimentos foram algcados a categoria de politicas de estado. A constatacdo de que é
dificil a separacdo do contexto interno das praticas externas, aprendidas na dura licdo de
escandalos como o Watergate nos Estados Unidos e outros ao redor do mundo, encaminharam a
discussdo para uma abordagem mais critica dos efeitos nocivos da corrup¢do. Ndo por acaso, as
regides mais miseraveis do planeta sdo as que experimentam o0s maiores niveis de corrupcao,

como se observa nos indices aqui apresentados.

Por fim, com base na teoria a seguir este artigo apresenta uma contribuicdo original, confirmada
em um teste empirico. A hipétese do trabalho é a de que em paises com grande desigualdade
social alguns aspectos do formalismo sdo necessarios como forma de reduzir a corrupcao,
através da possibilidade de controle e revisdo dos atos da administragdo em geral (e do judiciario
em particular). O resultado é particularmente interessante se observarmos que a maioria dos
trabalhos que se detém sobre a questdo do formalismo (Buscaglia et al, 1999; Djankov, 2002)
associa 0s maiores niveis de formalismo aos maiores niveis de corrupcdo. O trabalho mostra a
relacdo inversa, de que o formalismo reduz a corrup¢do quando associado a grandes niveis de

desigualdade social.
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3  ADISCUSSAO TEORICA QUANTO A CORRUPCAO

3.1 As Origens: Avaliacdo do “Custo” versus o “Beneficio” da Corrupg¢ao

Por muito tempo deparou-se a teoria econdmica e social com a discussdo de que existiria um
nivel benéfico de corrupcdo®. Em uma andlise de custo e beneficio da corrupcdo, levando em
conta o desenvolvimento politico e econdmico, Nye (1967) enumera vantagens para o

desenvolvimento econdmico e desenvolvimento politico de um pais.

Na esfera econémica a corrupcdo permitiria contornar o excesso de regulacdo e acelerar
procedimentos. Uma empresa em busca de uma licenca para comerciar poderia, por exemplo,
reduzir os seus custos e aumentar a eficiéncia pagando ao agente do governo um valor para
acelerar o processo de expedicdo desta licenca’. Assim, a corrupcdo também funcionaria como

um incentivo de produtividade aos agentes publicos.

3.2 Critica a Abordagem de Custo versus Beneficio

Contra a argumentacdo da existéncia de possiveis aspectos positivos na corrupcdo, Rose-
Ackerman (1975) adverte para a dificuldade de limitar estas praticas as areas onde supostamente
ela seria benéfica. Uma vez tolerada a cobranga de propinas na agilizagdo de um procedimento
de importacdo, nada impediria os agentes publicos de passarem também a impedir a importagédo
de equipamentos mais eficientes, em detrimento de equipamentos de fornecedores mais
dispostos a fazer pagamentos adicionais, ou ainda que estes mesmos agentes passem a fraudar
licitagBes e compras governamentais para atender a estes interesses pessoais.

Outros autores advertem também para os efeitos danosos da generalizacdo da corrupgéo.
Shleifer et al adverte para o desvio de talentos para a atividade de rent seeking (cf. definida por
Krueger, 1974) e providenciam evidéncia empirica de que paises com pessoas capazes desviadas

para esta atividade tém crescimento econémico menor. Para entender o problema pode-se tomar

8 Schleifer et al (1993) e Mauro (1995) apontam os estudos de Leff (LEFF, Nathaniel. Economic Development
through Bureaucratic Corruption. American Behavioral Scientist, 1964, 8-14), Huntington (HUNTINGTON,
Samuel. Political Order in Changing Societies. New Haven, Yale University Press, 1968). Nye (1967) aponta
adicionalmente os estudos de Bayley (BAYLEY, David. The Effects os Corruption in a Developing Nation. The
Western Political Quarterly, 19, Dec. 1966) e Klaveren (KLAVEREN, Van. Comment, Comparative Studies in
Society and History, 6, Jan. 1964).

% Wei et al (2000) refere-se ao que chamou de grease-money ou ainda speed up money, que exerceria esta funcdo
facilitadora.
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0 conhecido exemplo da Enron americana. Os executivos da empresa, vislumbrando a
possibilidade de grandes ganhos com praticas ilicitas, se lancaram em uma batalha para
conseguir o cargo de presidente da companhia. Toda a energia de executivos capacitados
(embora ndo-éticos) se voltou para a atividade de conseguir procura¢des dos acionistas, e assim
garantir os votos para a sua eleicdo. Estas proxy-fights, como foram chamadas, consumiram
centenas de milhdes de dolares, mobilizaram exércitos de pessoas e desviaram os funcionarios e

executivos das atividades do dia a dia da empresa.

A suposta eficiéncia do pagamento de propinas como forma de evitar o excesso de regulacéo
também ndo encontra evidéncia empirica. Mauro (1995) em extensa pesquisa verifica que niveis
maiores de corrupcdo determinam menores taxas de investimento interno e externo, comparando
cuidadosamente dados de diversos paises. Neste estudo o pesquisador tinha a informacdo de
quais paises apresentavam elevados niveis de burocratizacdo, com excesso de regulacdo em
diversas areas. Se fosse sustentavel a tese do grease-money, nestes paises o efeito da corrupcao
seria benéfico, pois facilitaria 0s negocios. O que se observou é que estas praticas sdo tdo

prejudiciais nestes paises quanto nos outros.

3.3 Determinantes do Aumento da Corrupcéo

Se a corrupcao é maléfica, o que determina niveis maiores ou menores desta em um determinado
pais? O que aumenta ou reduz a probabilidade de que um agente publico va se engajar em
atividades ilicitas de cobranca de propinas, fraude de licitacGes, praticas nepotistas ou mesmo

aceitar presentes e ofertas de usuarios de servi¢os publicos?

Diversos pesquisadores se detiveram na analise dos determinantes dos diferentes niveis de
corrupgdo. Estes estudos procuram a racionalidade do agente governamental ao determinar a
cobranca de propinas e ao avaliar os riscos envolvidos (Rose-Ackerman, 1975; Becker, 1983).
Estas teorias se concentram na chamada andlise econdmica da corrupcdo, onde o0s
comportamentos sdo analisados sob uma Otica de avaliacdo de riscos do agente corrupto versus o

ganho da atividade ilicita.

Segundo esta proposta, quanto maior a quantidade de poderes do agente do governo, mais
vantagens este podera oferecer ao privado, aumentando a chance de praticas ilicitas. Se um

agente consegue apenas garantir o desembaraco em menos tempo de uma mercadoria importada,
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enguanto outro consegue assegurar a importacdo acima de quotas estabelecidas ou sem o
recolhimento de taxas e impostos, € evidente que o segundo podera cobrar mais pelas facilidades

que oferece. A separacdo de poderes entre diversos agentes diluiria este poder de negociacéo.

Uma maior probabilidade de ser flagrado na prética ilicita ou uma puni¢do mais gravosa também
reduzem a corrup¢do. A falta de mecanismos de controle, neste sentido, favorece o
comportamento desviante. Aumentar a probabilidade do funcionario faltoso responder por seus
atos fara com que ele pense melhor antes envolver em préticas ilicitas. Como entre as puni¢oes
figura normalmente a perda do cargo, quanto maior o salario do agente governamental, maior o

prejuizo quando este é demitido e menor a chance deste se envolver em casos de corrupgao.

Schleifer et al (1993) acrescenta a esta andlise questdes de “estrutura de mercado” no
oferecimento de servicos publicos contra pagamentos indevidos. O estudo apresenta trés cenarios

possiveis.

No primeiro tem-se a cobranga de propinas centralizada, em uma espécie de monopolio. Este
seria 0 caso de ditaduras como a de Ferdinand Marcos nas Filipinas ou de monarguias como 0s
Bourbons na Franga. Aqui a corrupcdo agiria de forma semelhante a tributacdo (ndo por acaso,
nestes casos o patrimodnio do estado se confunde com o do monarca), procurando obter a maior
extracdo possivel em um regime de monopdlio. Ao monarca ndo interessa que 0s investimentos
deixem de ser feitos por incerteza quanto ao pagamento destes valores — Schleifer coloca como
principal caracteristica deste regime o fato dos pagamentos serem feitos uma unica vez, a um
valor conhecido, e que 0s servicos, bens ou outras vantagens prometidas serem entregues com

absoluta certeza.

O segundo cenario € o da livre entrada de novos agentes cobrando propinas. Nestas situacdes as
cobrancas ndo sdo centralizadas, e muitas vezes o privado deverd pagar varias vezes pelos
mesmos servigos. O peso da corrupgdo aqui serd maior, prejudicando mais o desenvolvimento
que no primeiro caso. Seria 0 caso de muitas republicas africanas (Klitgaard, 1990 apud
Schleifer, 1993), onde mesmo depois de feito o pagamento, o cidaddo vé o mesmo oficial do

governo retornar diversas vezes exigindo valores adicionais.

A Ultima situacdo é aquela em que um servigo publico € proporcionado de forma alternativa por

mais de um agente. Se existir uma tentativa de extorsdo, o privado podera se dirigir a outro
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agente publico para obter o servico sem o pagamento de propinas. Imagine, por exemplo, que um
funcionario de uma escola publica resolvesse exigir um pagamento irregular para fazer a
matricula de um aluno. Supondo que existissem diversas escolas publicas com o mesmo nivel na
regido, sem nenhuma espécie de limitacdo geogréafica para atender aos interessados, o pai de uma
crianca simplesmente procuraria outra escola. Isto leva a conclusdo de que criar a concorréncia
entre os servicos publicos, por exemplo facultando ao jurisdicionado recorrer ou a justica estatal

ou aos mecanismos privados de arbitragem, reduz o nivel de corrupcéo.

34 O Papel do Formalismo e os Aspectos Juridicos

Buscaglia et al (1999) examina o resultado de reformas no sistema judicial, fruto de projetos
financiados pelo Banco Mundial, realizar um teste empirico quanto a reducgdo da corrupcao. O
estudo analisa casos de corrupcdo em cortes de primeira instancia no Chile e Equador, testando a
relacdo entre os casos de corrupc¢do relatados e algumas variaveis. A medida utilizada pelo
estudo, portanto, € o numero de dendncias de corrupcao encontrados em veiculos de imprensa e

os catalogados por organizacfes ndo governamentais.

A primeira variavel é a maior ou menor concentracdo de poderes administrativos e jurisdicionais
nas maos do juiz. Alguns juizes, além da funcdo de julgar, tém tarefas como nomear e demitir
funcionarios, organizar a publicacdo dos feitos, estabelecer a ordem de processamento das acbes
e outras. Quanto maior a concentracdo destes poderes, espera-se que seja maior 0 nimero de

denuncias de corrupcao.

A segunda destas variaveis € o numero de passos e complexidade dos procedimentos nestas
cortes. A cada passo adicional pode estar envolvido o trabalho de mais um funcionario, e a
possibilidade de reter o servico para obter pagamentos indevidos. Espera-se que quanto maior a

complexidade, mais comunicagdes de casos de corrupgéo.

A terceira variavel diz respeito aos meios alternativos. Se o jurisdicionado puder recorrer a uma
outra corte na mesma regido, ou mesmo a um mecanismo privado de solucdo de controveérsias
como a mediacdo ou arbitragem, o juizo tera dificuldades em exigir o pagamento de propinas. O
decréscimo na existéncia destes mecanismos alternativos de solugcdo de controvérsias aumenta os

casos de corrupgao.
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Por fim, a possibilidade de comportamento conjunto dos juizes, facilitado pela auséncia de meios
de controle (como, no estudo, a existéncia de sistemas de computador acompanhando o0s casos)

aumenta também os indicadores de corrupgao.

Os testes empiricos deram suporte a todas as hipdteses, confirmando também o efeito benéfico

de reformas que atacaram estas quatro variaveis envolvidos na pesquisa.

Pode-se perceber no estudo a tensdo entre a simplificacdo e o controle da atividade publica. O
controle da possibilidade de comportamento conjunto, através do registro das operacGes em
sistemas de computador, demanda a criacdo de procedimentos de controle e publicidade dos atos.
Visivelmente estes controles aumentam o numero de passos e complexidade, 0 que em tese
aumentaria a chance de cobrangas ilegais. Assim, embora o artigo ndo se dedique diretamente ao
estudo da oposicdo entre a simplificacdo de procedimentos e a manutencdo de controles, vé-se

que a questdo aparece de forma indireta e € relevante para a discusséo.

Na mesma linha, Djankov et al (2002) examina as implica¢cdes do formalismo da justica no
desenvolvimento econdmico, encontrando grande evidéncia resultante da analise de indicadores
de 109 paises™ a favor da tese de que um maior formalismo leva a um menor desenvolvimento, e

também a um maior nivel de corrupc¢édo percebida.

Da leitura da pesquisa se percebe que, enquanto parte destes indices de formalizagdo diz respeito
a uma maior ou menor burocratizacdo, outra parte pode ser entendida como a criacdo de
mecanismos de controle da atividade jurisdicional. Na discussao sobre os indices os autores do
estudo chegam a salientar que parte das formalidades decorre da necessidade de assegurar a

aplicagdo uniforme da lei e evitar privilégios™.

O conflito entre simplificacdo e garantia do devido processo legal aparece mais claramente no
Direito. A preocupagdo com a garantia da aplicacdo uniforme da lei, livre de arbitrios pessoais,
colaborou para a evolugéo dos institutos do processo judicial, elevando a disciplina do Direito

19 para fazer esta analise os autores constroem um indice que procura medir este formalismo para dois tipos de agdes
judiciais bastante simples e comuns: a cobrancga de um cheque sem fundos e o despejo por falta de pagamento de um
inquilino. Este indice leva em consideracdo o nimero de passos para se alcancar uma deciséo final e obter o seu
cumprimento, mas também considera outros aspectos como 0 uso de procedimentos escritos ou orais, a
possibilidade de revisdo em segundo grau e os seus efeitos sobre as decisdes de primeiro grau e ainda a necessidade
de fundamentacédo baseada em lei para 0s procedimentos, entre outros aspectos.

11 Mais a frente sera discutida, na principal contribuicdo deste trabalho para a debate, a necessidade destes controles
em situacBes de maior desigualdade social.
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Processual a categoria de “disciplina didaticamente autbnoma”. A preocupagdo excessiva com a
forma, entretanto, levou a extremos em que se abdicava do contetdo e finalidade do processo,
que é resolver o litigio, para se observar apenas as formalidades. Processualistas das mais
diversas origens comecaram a manifestar a sua preocupagdo com esta situacdo — Liebman

(1955:258) dizia que as formas seriam necessarias, mas que o formalismo era uma deformacéo.

A doutrina mais recente, em vista do problema apontado, clama pela chamada
“instrumentalidade do processo”, ou seja, a forma deve ser relativizada, para que se alcance o
resultado social desejado. Estes doutrinadores sdo os primeiros a reconhecer este conflito, a ser
resolvido entre a simplificacdo (ou o atendimento ao principio da instrumentalidade) e o controle
da atividade do juiz. Segundo Dinamarco (2003:199), o principio da instrumentalidade se opde a
observéancia do devido processo legal, como forma de evitar a parcialidade. Um juiz com
interesse extremado no processo, agindo de oficio em diversas situacfes, apurando fatos com
base no interesse pessoal e conduzindo o processo independente das solicitacdes da parte, pode
ser mais danoso que um juiz que esquece a questdo principal para discutir detalhes processuais.

No primeiro caso temos uma grande chance de que este juiz esta agindo com parcialidade.

Dalmo Dallari (2002) ressalta a necessidade de controle democratico do judiciario (Dallari,
2002:75) ao lado da relativizacdo do formalismo (pp. 82, 166). Ao reconhecer os efeitos politicos
e sociais de suas decisdes, 0 autor enfatiza ndo s a necessidade de controle da legalidade formal,
mas também das decisdes e omissGes de seus membros. A omissdo de um dirigente, em sua
opini&o, pode ser mais danosa e desonesta que as mas acdes'>. Se por um lado enfatiza que é
necessario o controle, o autor também destaca a preméncia da simplificacdo. Em sua definicdo o

legalismo expulsa a justica, e € uma heranca do positivismo juridico do século dezenove®.

Na mesma linha, Nalini (2000:139) ataca o excesso de formalismo e defende a corrente da

instrumentalidade do processo.

Santiso (2003) fala na oposicéo entre a independéncia e o conceito de accountability®* a ser

observado nas reformas judiciais. Ao lado destes quesitos o estudo coloca as questdes da

12 0 autor defende 0 modelo adotado na EC45, de um 6rgdo de controle externo composto também por membros do
judiciério.

3 Segundo ainda Dallari, esta situacdo é a aplicacdo de um preceito muito antigo enunciado por Platdo e
desenvolvido por Aristételes, segundo o qual “um governo de leis é melhor que um governo de homens” (p. 83).
0 termo pode ser entendido como a necessidade de prestacdo de contas, transparéncia e clareza nas questdes
publicas.
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eficiéncia e da facilidade de acesso, em uma analise das reformas promovidas nas décadas de

oitenta e noventa na Argentina, Brasil, Chile e EI Salvador.

Os classicos do direito ja apontavam a limitacdo e formalizacdo da atividade jurisdicional,
embora o contexto visivelmente fosse diferente. Carnelutti (1956) dizia que, “no lugar de ordem,
0 juizo operava a lei”, em uma clara alusdo ao controle cada vez maior da atividade jurisdicional

e a formalizacao dos procedimentos através dos codigos de processo.

Ihering, j& em 1872 (lhering, 2001:80), advertia para a possibilidade de cidaddos mal
intencionados se valerem de uma justica pouco eficiente para tirarem vantagens em suas relagdes
com outros particulares. Segundo ele “... o ladrdo, objeta-se, comete uma falta ndo apenas contra
a vitima do roubo, mas também contra a lei do Estado, contra o ordenamento juridico e contra a
norma moral. N&o o faz, talvez, o devedor que, ciente e maliciosamente, questiona o empréstimo
ja obtido, ou o vendedor, o locador que rompem o contrato, 0 mandatario que abusa da confianga
que nele tive a ponto de locupletar-se as minhas expensas? ... Ndo estaremos com isso
estimulando o logro despudorado e premiando a perpetracdo da deslealdade?”. A situagdo
demandaria o controle da atividade jurisdicional, novamente se opondo a presteza e

simplicidade.

35 A Corrupcéo e a Desigualdade

Como se estabelece a ligacdo entre corrupcdo e desigualdade? Uma maior desigualdade
forcosamente leva a maior corrupgdo? A probabilidade de poderosos se apoderarem da justica

serd maior em sociedades mais desiguais?

O brasileiro José Scheinkman, em seu artigo conjunto com Glaeser e Shleifer (Glaeser et al,
2003), se debruca sobre a questdo. Os autores constroem um modelo em que 0 maior poder
econdmico ou politico de determinados membros de uma sociedade vai levar, em um primeiro
instante, a que estes tirem vantagem de sua posicdo, expropriando os mais pobres. Em um
segundo instante os pobres deixardo de fazer investimentos, por medo de serem expropriados,
levando inclusive a um menor desenvolvimento econdmico.

Poderiamos tomar como um exemplo deste modelo a defesa de pequenos poupadores. Suponha
que os bancos de determinado local passassem a oferecer aplicacdes a pequenos investidores,
oferecendo altos ganhos e omitindo informacgdes quanto aos riscos. Eventualmente esta falta de

clareza quantos aos investimentos poderiam permitir operagdes nebulosas, onde os grandes
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clientes ou mesmo os bancos lucrassem a custa destes pequenos poupadores. Seria provavel que
a regulamentacao do sistema financeiro desta localidade responsabilizasse os bancos em caso de
prejuizos para os investidores que ndo receberam a informacdo adequada. Se a justica ndo
reconhecesse os direitos destes poupadores, por conta de algum tipo de influéncia dos poderosos,
estes passariam a evitar investir suas economias desta forma, preferindo investir em imdveis ou
outras aplicacBes que, embora menos eficientes, parecessem mais seguras. O episddio da
marcacdo a mercado de titulos nos fundos de investimento em 2002, que causou um prejuizo de
bilhdes de reais sustentado apenas pelos pequenos investidores, parece em primeira analise se
enquadrar nesta situagéo.

Os autores do artigo faz um teste empirico desta hipotese de ligacdo entre desigualdade social e
maior corrupGao, corroborando a tese™, além da anélise de contextos histéricos que reforcariam

0 modelo apresentado (Glaeser, 2003).

A contribuicdo deste trabalho ao debate € a especulacdo de que, apesar da influéncia negativa do
formalismo no desempenho da atividade jurisdicional, aumentando as chances da pratica de
corrupgdo, algumas formalidades reduzirdo os niveis de corrup¢do em sociedades com grande
desigualdade social. O teste empirico para esta tese deve verificar a interacao existente entre o
formalismo e a desigualdade social, encontrando uma relacdo negativa entre esta interacdo e 0s

niveis de corrupgéo.

15 Os pesquisadores salientam os problemas metodoldgicos do teste realizado, inclusive com a existéncia de causa
conjunta para os efeitos das variaveis analisadas, e ressalta o carater apenas indicativo das conclusdes.
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4 OS TESTES EMPIRICOS

4.1 Introducéo

Para a verificacdo da principal hipotese de pesquisa podemos testar os niveis de corrup¢do em
diferentes situacfes de desigualdade social e diferentes niveis de formalismo da justica. Para a
realizacdo do teste apenas com dados do Brasil seria necessario contar com dados de épocas
diferentes, ou entdo encontrar indicadores para diferentes regides do pais. Nenhum destes dados
esta disponivel e, se existissem, possivelmente o tamanho da amostra ndo permitiria alcancar

conclusoes significativas do ponto de vista estatistico.

Outra possibilidade é a anélise com indicadores do Brasil e de outros paises, situacdo que se
mostra mais favoravel, devido a existéncia de fontes de dados para os testes. Organismos
internacionais e agéncias de rating tém se dedicado a fazer analises comparativas de paises.

Também encontramos dados disponiveis em estudos anteriores de areas correlatas.

O teste consistiu de analises de regressao que serdo descritas a seguir, utilizando indices de trés
origens diferentes para 169 paises. Os resultados foram significantes e robustos do ponto de vista
estatistico para todos os testes realizados, confirmando com seguranca a hipétese principal do
trabalho. Os detalhes dos testes, com explanacGes para cada um dos indices, a metodologia, 0s
métodos estatisticos e econométricos podem ser consultados nos anexos. Apresentam-se aqui 0s

principais aspectos e conclusdes.

4.2 Variéaveis do Problema

A principal variavel testada é o nivel de corrupcdo percebida em cada pais. Foram utilizados os
indices da Transparéncia Internacional, do International Country Risk Guide e o indice
construido por Wei et al (2000) a partir de pesquisas de opinido. As diferencas metodoldgicas
entre estes indices estdo exploradas nos anexos, e o ponto importante destes testes com diversos
indices € verificar que, primeiro, embora com diferencas metodoldgicas estes indices parecem
consistentes entre si*®. Segundo, os resultados encontrados se sustentam para qualquer uma das

avaliages utilizadas.

18 Nos anexos se pode verificar que existe uma alta correlacio entre eles.
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O teste mostra a influéncia nestes indices da desigualdade social e do nivel de formalismo do
judiciario. Além da acdo isolada de cada um destes indicadores, testa-se a interacdo entre
desigualdade e formalismo, e esta € a contribuicdo principal e original do trabalho. A interacéo
significa que em condicdes de grande desigualdade o formalismo, ao inves de aumentar, reduz a

corrupcao.

As medidas de desigualdade social utilizadas sdo as constantes no Relatorio de Desenvolvimento
Humano da ONU (UN, 2004). O documento apresenta uma série do chamado indice GINI,
medida de desigualdade social bastante padronizada do ponto de vista metodoldgico e que atende

as necessidades da pesquisa. Uma amostra do ranking de desigualdade aparece na tabela abaixo:

Tabela 3 — Ranking de Desigualdade Social

Posicdo Pais Iindice || Posicéo indice
1 Namibia 70,7 34 | Bolivia 44,7
2 Botswana 63,0 35| China 44,7
3 Serra Leoa 62,9 48 | Estados Unidos 40,8
4 Suazilandia 60,9 53| Turquia 40,0
5 Africa do Sul 59,3 67 | Nova Zelandia 36,2
6 Brasil 59,1 70 | Italia 36,0
10 Zimbabwe 56,8 71 | Reino Unido 36,0
20 [ Niger 50,5 86 | Holanda 32,6
30 Costa Rica 46,5 117 | Japdo 24,9
32 RUssia 45,6 118 | Dinamarca 24,7
33 Costa do Marfim 45,2 119 | Hungria 24,4

O Brasil desponta nesta avaliagdo como um dos paises mais desiguais do mundo. Tem-se a
frente do pais apenas nacdes africanas com conhecido histérico de marginalizacdo das
populacdes locais, € a maioria dos paises emergentes sustenta posi¢cdes muito mais favoraveis

que a brasileira.

Este dado reforca a utilidade do resultado da pesquisa no entendimento do problema da
corrup¢do no Brasil. Ao constatar que o equilibrio entre formalismo e corrupcdo €
particularmente importante nos paises de grande desigualdade demonstra-se a importancia do

assunto para pais.

O ultimo dado relevante, o formalismo do sistema judicial brasileiro, vém do projeto Lex Mundi
e Lex Africa, que criou e mediu este indice para um conjunto de 109 paises em dois tipos de
acodes judiciais comuns — a cobranca de um cheque e o despejo por falta de pagamento (Djankov,
2002).
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Nas tabelas abaixo pode-se ver um excerto do ranking elaborado pelo projeto Lex Mundi, e a

sequiéncia completa pode ser consultada no Anexo II.

Tabela 4 Tabela 5

Formalismo - Cheque

Formalismo — Despejo

Posicdo ‘ Pais indice

Posicdo Pais indice

1| Venezuela 6,01 1 | Panaméa 5,92
2 | Paraguai 5,91 2 | Venezuela 5,81
3| Panama 5,84 3 | Guatemala 5,78
4 | Bolivia 5,75 4| Libano 5,57
5 | Guatemala 5,68 5 | Argentina 5,49
17 | México 4,71 12 | México 4,82
18 | El Salvador 4,60 15 | Chile 4,79
19 | Chile 4,57 18 | Equador 4,64
21 | Mocambique 4,49 20 | Portugal 4,54
35 | Italia 4,04 27 | El Salvador 4,25
37 | Portugal 3,93 29 | Italia 4,24
55 | Austria 3,52 34 | Uruguai 3,99
56 | Alemanha 3,51 35 | Suica 3,96
58 | China 3,41 46 | Brasil 3,83
59 | Rissia 3,39 47 | Alemanha 3,76
65 | Franca 3,23 50 | Japdo 3,72
66 | Nigéria 3,19 52 | Africa do Sul 3,68
71| Quénia 3,09 59 | Franca 3,60
73 | Holanda 3,07 63 | India 3,51
74 | Brasil 3,06 71| China 3,40
75 | Japdo 2,98 75 | Rlssia 3,32
86 | Estados Unidos 2,62 76 | Suécia 3,31
88 | Reino Unido 2,58 87 | Holanda 3,00
89 | Dinamarca 2,55 88 | Estados Unidos 2,97
90 | Turquia 2,53 102 | Canada 2,32
100 | Canada 2,09 103 | Reino Unido 2,22
106 | Africa do Sul 1,68 106 | Australia 1,99
107 | Nova Zelandia 1,58 107 | Em. Arabes Unid. 1,44
108 | Belize 1,42 108 | Bermuda 1,32
109 | Hong Kong 0,73 109 | Nova Zelandia 1,25

A origem legal dos sistemas judiciais explica grande parte do nivel de formalismo, com os paises
de direito codificado sendo mais formais que os de direito costumeiro®’. O Brasil ocupa uma
posicdo intermediaria neste quesito, com um grande numero de paises latinos sustentando um
nivel maior de formalismo. Nota-se que diversos concorrentes do pais na atracdo de

investimentos, como a China, Russia, india e Africa do Sul, operam em sistemas menos formais.

Na pesquisa também foi necessario separar um efeito de determinacdo conjunta. Um maior nivel

de formalismo tanto poderia levar a um maior degrau de corrup¢do como pode-se ter o inverso,

17 Esta caracteristica resolve importantes aspectos metodoldgicos, que podem se verificados nos anexos.
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com um maior nivel de formalismo sendo resposta a um preexistente nivel de corrup¢do maior.
Foram utilizados testes que dirimiram esta questdo e que confirmaram a importancia do
formalismo na determinacdo dos niveis de corrupcdo e também a tese deste trabalho, de que
quando associado a altos niveis de desigualdade, o efeito é o inverso™.

4.3 Apresentacao e Discussdo dos Resultados

As tabelas 7 e 8 nos anexos apresentam os resultados das regressdes, em um total de 16 testes

realizados para os quais se obteve significancia estatistica.

O efeito do formalismo, tanto nos casos de cobrangca como nos de despejo, confirma a
proposi¢do de que um maior formalismo leva a um maior nivel de corrupg¢éo. Confrontados 0s
dois indices tem-se que o nivel desta influéncia para o primeiro caso séo ligeiramente superiores
ao segundo. Isto pode ser explicado pela maior probabilidade de intervencdo dos governos em
questBes de locacdo de imoveis do que nas questBes de cobranca. As regras processuais nos
casos de despejo podem sofrer mais interferéncias, gerando uma variagao que ndo acompanha as
tendéncias a burocratizacdo em outras matérias. A freqiiéncia maior de casos e a sujeicdo a
“regras de mercado” no caso da cobranca de cheques tornam talvez este indicador mais

apropriado para as analises de questdes institucionais.

Apesar da confirmacdo dos resultados esperados pela teoria tradicional, observa-se amplo
suporte para a teoria de um efeito negativo, portanto redutor dos indices de corrupcao, resultante
da interacdo entre formalismo e desigualdade social. Vale dizer, os resultados confirmam que em
ambientes de grande desigualdade social o formalismo ajuda a reduzir os indices de corrupcéo.

8 Os anexos detalham as questdes metodolégicas por trds deste quesito, que envolveram o uso de variaveis
instrumentais e uma regressdo de dois estagios.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES DE POLITICAS PUBLICAS

5.1 Conclusodes

A analise permite dizer que em paises de grande desigualdade social os poderosos subverterdo a
justica, confirmando o modelo de Glaeser et al (2003). Permite também concluir que nestes
casos 0 maior formalismo ajudara a reduzir os niveis de corrupcdo, ndo se tratando entretanto de
existir um nivel 6timo para o formalismo. As evidéncias parecem indicar que determinados
procedimentos formais reduzem a corrupgdo, provavelmente os que permitem o controle da

legalidade dos atos judiciais e a possibilidade de sua revisao™.

Estes resultados, originais tanto em sua proposi¢do quanto no teste empirico, ajudam no debate
quanto a simplificacdo de procedimentos judiciais, em especial quanto a escolha entre sistemas
apontados como mais formais, como € o caso do direito codificado de origem francesa utilizado
no Brasil, e sistemas ditos menos formais, como o caso do direto da common law. A escolha
entre 0s sistemas deve sopesar outros quesitos, como a necessidade de maior controle da

legalidade em paises de grande desigualdade.

Os resultados podem ser estendidos as outras areas da administracdo publica. A
desregulamentacdo de atividades tem levado mais e mais questdes econdmicas para a area do
direito administrativo, sendo o indicativo desta tendéncia, por exemplo, a proliferacdo de
agéncias regulatorias. Neste contexto, amplia-se a necessidade do controle de atos da
administracdo ainda na esfera do executivo, ressaltando-se o papel de 6rgdos como as
Corregedorias, Controladorias, Tribunais de Contas e assemelhados. N&o a toa verifica-se o
clamor social para uma maior transparéncia da atuacdo destas agéncias. Um exemplo eloquente
da necessidade deste controle pode ser colhido na regulacdo feita pela Anatel. Para permitir o
acompanhamento do cumprimento das clausulas de maior concorréncia entre as empresas de
telefonia, bem como a correcdo da aplicacdo de reajustes, a agéncia colocou a disposicéo
instrumentos para a comparacédo de tarifas em seu sitio eletrénico na Internet. Se em um primeiro
instante as empresas divulgaram as diferentes tarifas, a obscuridade passou a ser a regra.
Visitando-se o sitio percebe-se que a quase totalidade das empresas reguladas ndo divulga mais

as informagdes.

19 para uma discussao detalhada destas conclusdes veja o Anexo I.
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Em todos estes casos a simplificacdo administrativa é imperativa como forma de reduzir os
niveis de corrupcdo, mas se assoma a importancia de manter os controles legais que permitam a

revisdo dos procedimentos e assegurem a transparéncia.

5.2 Possiveis Politicas Publicas de Combate a Corrupcéao

A recomendacdo mais 6bvia confirmada na pesquisa é a da necessidade de simplificacdo dos
procedimentos da administracdo publica, como forma de reduzir os espagos propicios a acdo da

corrupcao.

Entretanto esta simplificagdo, como mostram os resultados quanto a interacdo entre formalismo e
desigualdade social, ndo pode comprometer as funcgdes de controle. Neste contexto uma sugestdo
apropriada parece ser a de contar com a ativa participacdo e aconselhamento dos orgaos de

fiscalizacdo e controle na determinacdo de politicas publicas com vistas a desburocratizagéo.

As propostas de criacdo de um cadastro Unico para as empresas (a0 menos as de pequeno porte),
evitando a necessidade de se percorrer uma miriade de reparticfes para a abertura, manutencgéo e
fechamento de uma empresa € uma iniciativa consideravel. Estas simplificacGes, entretanto, ndo
podem inviabilizar o cruzamento de informagOes que tem ajudado a combater o crime

organizado e elucidar muitos casos de corrupcao.

A analise da teoria até agora desenvolvida ao respeito permite outras sugestdes e conclusdes. Os
modelos de estrutura de mercado na prestacdo de servicos publicos (Schleifer, 1993) permitem
concluir que a existéncia de diferentes agentes concorrendo para o fornecimento de servicos

publicos reduz a possibilidade de corrupcao.

Por exemplo, o fim do monopdlio de cartérios pode ser uma medida neste sentido. Se o0 agente
privado puder recorrer a mecanismos alternativos para certificacdo (como por exemplo, o
aumento do uso da certificacdo eletronica e dos documentos eletrénicos disciplinada pela MP
2200) os cartérios ndo estardo em posicdo de demandar pagamentos adicionais por estes
servigos. Ou ainda, se a instrugdo de processos de execugdo puder contar com outras formas de
declarar a mora (além do protesto do titulo), a recusa em promover 0 protesto em comarcas

longinquas podera ser contornado.
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O favorecimento do desenvolvimento da mediacéo e da arbitragem permite que as empresas e
contratantes no geral escolham entre resolver possiveis conflitos resultantes dos contratos na
justica estatal ou através destes mecanismos privados. Os juizos que criarem embaragos aos

jurisdicionados como forma de obter vantagens ndo prosperardo em sua atividade.

Ainda neste sentido, a ampliacdo das possibilidades de eleicdo de foro estabelecem a
concorréncia entre diferentes jurisdicdes. Eloglente a este respeito € o caso de empresas de Séo
Paulo que, a contar com 0s prazos de até sete anos para julgar determinadas questbes estdo
preferindo determinar que as eventuais discussdes serdo dirimidas nos Foruns Cariocas, que tém
resolvido as mesmas questdes em oito meses. A existéncia de um longo prazo no julgamento de
uma acdo judicial também propicia um aumento da corrupcdo, como constatou Buscaglia et al
(1999).

O mesmo exame das pesquisas conduzidas por Buscaglia et al (1999) permite dizer que a
introducdo da informatizacdo e a publicidade dos atos do judiciario (e, por que ndo, da
administracdo em geral) reduzem o espago para 0 pagamento de propinas pela execucao destes
servigos. Iniciativas como o projeto Justica sem Papel, se resultarem em sistemas que exponham
ao cidaddo os procedimentos administrativos por trds do preparo de cada ato do judiciario,
devem reduzir a exigéncia de propinas por funcionarios menos graduados. Segundo a teoria
classica de analise econémica da corrupcdo (Rose-Ackerman, 1975; Becker, 1983) estes
funcionérios, se tiverem vencimentos em faixas mais modestas, seriam mais tentados a ceder a
estas praticas. A informatizacdo e publicidade podem amenizar o problema independente de

aumentos salariais.

Evidentemente o0 aumento de salarios também amenizaria o problema, mas dada a dificuldade de
aumentar gastos do poder publico, uma alternativa se apresenta. Se 0s mecanismos de revisdo
dos atos da administracdao funcionarem adequadamente e os fiscais e agentes do governo tiverem
incentivos e vencimentos adequados, o nivel geral de corrupgdo pode ser reduzido a um custo
menor do que o da concessdo de aumentos generalizados. A proposta pode ser traduzida no
conceito da formacdo de “tropas de elite. A formacéo de grupos treinados, que colham inclusive
a experiéncia internacional, e que sejam recrutados com a oferta de salarios e incentivos que
atraiam pessoas talentosas e motivadas aumentaria a chance de deteccdo de fraudes e desvios
(afinal, quantas e quantas vezes ndo se ouve no noticiario que determinadas CPI’s ou

investigacOes esbarraram na falta de preparo técnico de seus condutores para examinar
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documentos ou solicitar adequadamente a ajuda de organismos e governos de outros paises?).
Aumentado o poder de fiscalizacdo através destes Orgdos, a estrutura administrativa sob sua
supervisao vira reduzir os casos de corrup¢do independente de aumentos salariais e maiores
incentivos para o pessoal de sua base — a anélise de custo versus beneficio da corrupcao para

estes agentes vai induzir um comportamento mais ético.

A cooperacdo internacional e a adesdo aos tratados internacionais visando a coercdo destas
atividades ilicitas, medida ja em curso no caso Brasileiro, sdo eficazes na medida em que o
combate a corrupcdo demanda a coordenacao entre governos nacionais. Os ja citados episodios
de recuperacdo de recursos desviados por administradores e agentes publicos e expatriados sdo
uma novidade muita bem vinda, e que parece apontar para uma atuacdo mais decidida e firme do
estado brasileiro na luta contra a corrupgdo. Com absoluta certeza membros do crime organizado
e administradores desonestos experimentam um clima cada vez maior de inseguranga e contam

cada vez menos com a impunidade.
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7 ANEXO | - NOTA METODOLOGICA E TESTE EMPIRICO

7.1 indices Utilizados

A principal variavel testada € o nivel de corrupcdo percebido para cada pais. Os indices de
percepcao de corrupcao disponiveis dividem-se em trés tipos (Wei et al, 2000): O primeiro sdo
as classificacbes de agéncias de rating, avaliacbes em geral feitas por especialistas. Existe um
grande componente idiossincratico nestes indices, visto que um unico especialista analisa as
condicGes de diversos paises. A avaliacdo do International Country Risk Guide é deste tipo e é
um dos indices utilizados. O segundo tipo é baseado em pesquisas de opinido entre executivos
e/ou outros agentes sociais nos diversos paises. Agrega a vantagem da diluicdo dos efeitos
idiossincraticos, visto tratar-se de uma média, com a vantagem de colher a experiéncia de
pessoas que vivem as realidades de cada pais. O estudo realiza 0s mesmos testes com o indice
elaborado por Wei, baseado nos indices das publicacdes Global Competitiveness Report e no
World Development Report, indice que é denominado de GCR/WDR. O terceiro tipo €
constituido de médias dos indices existentes, e & o caso do indice da Transparéncia Internacional.
Esta mistura de indices introduz uma variacdo indesejada, podendo levar a resultados nédo
significantes, mas o0 nosso estudo tambem realizou os mesmos testes com o indice da

transparéncia internacional.

Em relacédo ao indice do ICRG foram realizados dois testes, fundados nas observagdes de Mauro
(1995). Este pesquisador j& apontava as limitagcdes do indice apontadas por Wei et al (2000), e
propde como alternativa para evitar os componentes idiossincraticos o uso de uma média dos
indicadores de qualidade institucional. No estudo os testes sdo realizados também para uma

média dos indices de corrupcéo, nivel de burocracia e de observancia a lei e a ordem do ICRG.

Todos os indices foram padronizados de forma a que um namero maior refletisse um maior nivel
de corrupcdo. Assim, os numeros da Transparéncia Internacional apresentado na tabela dos
anexos sdo o resultado da subtragdo do valor original de 10 (valor méximo do indice da TI) e o0s
indices do ICRG sdo o resultado da subtracdo do namero original de 6 (valor maximo do indice
do ICRG). A tabela 6 mostra a grande correlacdo entre os diversos indices de corrupcgéo,

mostrando que apesar dos possiveis erros de medida eles apresentam um grande grau de coeséo.
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Tabela 6 — Correlacdo entre as variaveis dos testes
Formalismo Formalismo | Desigualdade ICRG ICRG Media TI

Cobranca de Despejo (GINI) Corrupgéo de
Cheque Indicadores

Formalismo na

Cobranca de Cheque 1,00

Formalismo no

Despejo 0,86 1,00

Desigualdade

(GIND) 0,23 0,32 1,00

ICRG

Corrupcéo 0,34 0,27 0,45 1,00

ICRG Média de

Indicadores 0,42 0,36 0,58 0,89 1,00

TI

Transparéncia Int. 0,48 0,38 0,47 0,83 0,92 1,00
GCR/

WDR 0,52 0,44 0,38 0,7 0,81 0,87

Os indices de formalismo foram obtidos do artigo de Djankov et al (2002), e foram frutos da
pesquisa realizada em 109 paises através do Projeto “Lex Mundi e Lex Africa”. O projeto se
utilizou as redes de servicos juridicos Lex Mundi e Lex Africa para encaminhar questionarios
para 0s paises pesquisados, que foram respondidos por um grupo de advogados e depois checado
por um segundo grupo. Do trabalho resultou uma série que apresenta os indices de formalismo
para uma acdo cobrando um cheque devolvido e para uma acdo de despejo por falta de

pagamento. Os testes deste trabalho foram feitos com os dois indices.

Este mesmo estudo (Djankov et al, 2003) considera a hipdtese de causa conjunta entre
desenvolvimento e formalismo. Assim como o formalismo poderia ser a causa de um menor
desenvolvimento, os ambientes institucionais precarios do subdesenvolvimento poderiam ser a
causa de um maior nivel de formalidades nos procedimentos judiciais. Aqui também o0s
pesquisadores precisaram encontrar uma variavel instrumental®® para separar os efeitos
conjuntos, e esta varidvel foi a origem legal. Os pesquisadores perceberam que o nivel de
formalismo dependia muito da origem do sistema legal (veja tabela 7), com os de origem
francesa sendo os mais formais e os sistemas de origem inglesa 0s menos formais®'. Como se

observou que os paises colonizados tendiam a adotar o sistema de suas ex-metropoles, nao

20 Visto ndo se tratar este artigo de um trabalho voltado apenas a economistas, vale o esclarecimento. O uso de uma
variavel instrumental é uma técnica estatistica que permite separar este efeito conjunto, onde néo se pode dizer se a
corrupgdo leva ao desenvolvimento ou se o que ocorre o contrario. O teste € realizado escolhendo-se uma terceira
medida, que guarda relacdo com uma das variaveis (no caso com a corrupgao) mas que ndo tem relagdo com a outra
(desenvolvimento) — esta varidvel vai isolar o efeito conjunto. A fracionalizacdo étnica estd relacionada com a
corrupgdo, pois aumenta a possibilidade de um agente encontrar um membro de sua etnia e resolver favorecé-lo,
mas a priori ndo esta relacionada com o desenvolvimento. Este aspecto sera discutido em maior profundidade no
capitulo quatro, pois o método também foi utilizado no teste empirico deste artigo.

*! Pela ordem do mais formal par a0 menos formal temos o sistema de origem francesa, o de origem socialista,
empatados o de origem escandinava e germanica e, por fim, o de origem inglesa.
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existindo nenhuma avaliacdo quanto a necessidade de um ou outro sistema como resposta ao
ambiente institucional da coldnia, temos que ndo existia relacdo entre a origem legal e a

qualidade das instituicdes (ou o estagio de desenvolvimento econdémico).

Tabela 7
Teste da Origem Legal como Instrumento

Variaveis Independentes Coeficiente Desvio Padréo
Constante 2,756* (0,129)
Origem Legal Francesa 1,5633* (0,207)
Origem Legal Socialista 0,170* (0,184)
Origem Legal Germanica 0,390** (0,211)
Origem Legal Escandinava 0,394 (0,274)
Resumo das Estatisticas

namero de observacdes 109

R? Ajustado 0,39
Erro padrdo robusto (teste de White para heterocedasticidade) entre parénteses.
* - Significativo a 1%. ** - Significativo a 10%.

Na pesquisa deste trabalho também foi necessério separar um efeito de determinacdo conjunta.
Um maior nivel de formalismo tanto poderia levar a um maior degrau de corrup¢do como
poderiamos ter o inverso, com um maior nivel de formalismo sendo resposta a um preexistente
nivel de corrupcdo maior. Neste caso a mesma variavel de origem legal pode ser usada como
instrumento, visto que sua relacdo com o formalismo € grande, ndo parecendo existir evidéncia

de que a origem legal expliqgue um maior nivel de corrupcéo.

Para a avaliacdo da desigualdade social foi utilizado o indice GINI, que é um coeficiente com
metodologia padronizada para este quesito. A fonte foi o Relatério de Desenvolvimento Humano
das Nagdes Unidas (UN, 2004). O ranking da desigualdade? coloca o Brasil entre as nacdes

mais desiguais do planeta (veja tabela 5).

A tabela 6 apresenta as médias, desvios-padrdo, maximos e minimos para cada variavel, além do
ndmero de observagdes. Estes valores nos auxiliardo a discutir os efeitos encontrados nas
regressdes das tabelas 7 e 8, ajudando a determinar qual o impacto nos acréscimos de
formalismo e desigualdade sobre os niveis de corrupcdo e também ajudando na comparagédo

destes efeitos com a interacdo entre desigualdade e formalismo.

22 Para a séria completa consulte o Anexo 1.
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Tabela 8 — Médias, Desvios, Maximos e Minimos

indices de Corrupcéo indices de Formalismo
T.L ICRG ICRG GCR/ Cobranca  Despejo Gini
Corrupcdo Média WDR de Cheque

Média 5,84 2,5 3,2 3,83 3,53 3,68 40,15
Desvio Padréo 2,23 1,13 1,70 1,28 1,08 0,94 10,46
Maximo 8,5 6,0 6,0 55 6,01 5,92 70,7
Minimo 0,3 0,0 0,0 1,3 0,73 1,25 24,4
Observagbes 146 140 140 95 109 109 119
7.2 A Interacéo entre Desigualdade e Formalismo

A interacdo entre a desigualdade e formalismo como determinante de menores niveis de
corrupcdo aparece nos modelos testados como a multiplicacdo dos coeficientes de formalismo
pelo indice GINI. Sao testados os indices de formalismo para a cobranga de um cheque e o para
o despejo por falta de pagamento. O resultado esperado é um coeficiente negativo para esta

interagéo.

7.3 A Determinacdo Conjunta de Formalismo e Corrupcéo e Outros Efeitos

O procedimento para verificar a existéncia de determinagdo conjunta do formalismo e a
corrup¢do, como o comentado, utilizara a variavel instrumental de origem legal. Neste
procedimento os coeficientes para cada varidvel encontrada através do método de minimos
quadrados ordinarios sdo confrontados com os coeficientes obtidos com o método de minimos
quadrados de dois estagios. Se existir uma grande diferenca entre os coeficientes encontrados, a
determinacdo conjunta esta presente e deve-se levar em conta os resultados do método de dois

estagios nas analises.

Mauro (1995) testa inclusive a possibilidade de causa reversa, isto €, de que o baixo
desenvolvimento € que determina praticas corruptas, pela falta de possibilidade de investimento
em instituicbes eficientes por parte dos paises ndo-desenvolvidos. O estudo se vale da
fracionalizacdo étnica, ou seja, a maior divisdo da sociedade em diferentes etnias, como variavel
instrumental para controlar esta possibilidade de causa reversa, chegando a conclusdo de que é a

corrupcao que impede o desenvolvimento, e ndo o contrario.

Uma ultima andlise envolve o teste de um possivel efeito de ganhos (ou prejuizos) decrescente
da formalizacdo. A hipdtese a ser testada é a de que existe um nivel 6timo (ou pior) de

formalismo, observando-se o decréscimo da corrup¢do (ou aumento) até este ponto, com a
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posterior subida (reducdo) a partir deste ponto. Os efeitos do formalismo descreveriam assim
uma parabola, e os seus efeitos poderiam ser captados por um termo ao quadrado (formalismo
vezes formalismo). Parte dos modelos testados incluiu um termo quadratico e a maioria destes
modelos apontou um coeficiente negativo para o termo ao quadrado, significando que ap6s um
ponto de maximo os efeitos do formalismo decrescem com relacdo a determinagédo da corrupcao.
Entretanto estes resultados ndo foram significativos do ponto de vista estatistico, uma Unica

excecdo de um unico teste incluido nas analises.

7.4 Apresentacao e Discussdo dos Resultados

As tabelas 9 e 10 apresentam os resultados das regressdes, em um total de 16 testes realizados
para 0s quais se obteve significancia estatistica (veja as paginas seguintes). Foram feitos quatro
testes com os indices da Transparéncia Internacional (colunas de 1 a 4 da tabela 9), quatro testes
com o indice criado por Wei et al (2000), identificado como GCR/WDR (colunas 5 a 8 da tabela
9), quatro testes com o indice de corrupgdo do ICRG (colunas 9 a 12 da tabela 10) e mais quatro
testes com a média dos indices de qualidade institucional (indice de observancia da lei e ordem,

indice de burocratizacdo e indice de corrup¢do) do ICRG (colunas 13 a 16 da tabela 10).

O efeito do formalismo, tanto nos casos de cobrangca como nos de despejo, confirma a
proposi¢do de que um maior formalismo leva a um maior nivel de corrupcéo. Confrontados 0s

coeficientes para o primeiro caso sdo ligeiramente superiores ao segundo.

Isto pode ser explicado pela maior probabilidade de intervencdo dos governos em questfes de
locacdo de imoveis do que nas questdes de cobranca. As regras processuais nos casos de despejo
podem sofrer mais interferéncias, gerando uma variacdo que nao acompanha as tendéncias a
burocratizacdo em outras matérias. A freqiiéncia maior de casos e a sujeicdo a “regras de
mercado” no caso da cobranca de cheques tornam talvez este indicador mais apropriado para as

analises de questdes institucionais.
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Tabela 9. Explicando graus de corrupgéo, avaliados conforme os indices da Transparéncia Internacional e os
indices propostos por Wei, através do grau de formalismo, da desigualdade social e da interacdo das duas variaveis.

indice da Transparéncia Internacional Indice GCR/WDR
Variaveis Independentes 1 2 3 4t 5 6 7 8"
Constante -12,146*  -38,326*  -11,856** -67,336*  -4,863**  -19,409* -4,310°  -36,205%*
(3,856) (8,602) (4,835) (25,853) (1,954) (5,720) (16,863)
Formalismo Cobranga 4,077* 11,265* 2,001* 6,179*
(1,069) (2,388) (0,580) (1,635)
Formalismo Despejo 3,788* 18,476* 1,743** 10,397**
(1,266) (6,853) (0,762) (4,516)
Desigualdade Social (GINI) ~ 0,338* 0,961* 0,353* 1,651* 0,154* 0,482 0,148** 0,878**
(0,083) (0,205) (0,109) (0,603) (0,042) (0,133) (0,065) (0,393)
Interagdo Form. Cobrangax  -0,074* -0,242* -0,033* -0,126*
Desigualdade (0,022) (0,055) (0,012) (0,037)
Interacéo Form. Despejo x -0,073* -0,411* -0,029%**  -0,224**
Desigualdade (0,028) (0,156) (0,017) (0,103)
Resumo das Estatisticas
nimero de observacdes 88 88 88 88 74 74 74 74
R? Ajustado 0,32 6 0,21 6 0,35 6 0,23 6
* - Significativo a 1%. ** - Significativo a 5%. *** - Significativo a 10%.

Erro padrdo robusto (teste de White para heterocedasticidade) entre parénteses.

1 — Método de minimos quadrados em dois estagios, as variaveis instrumentais sao as dummies de origem legal (origem francesa, alem4, escandinava e socialista).
2 — A medida de R? ndo é adequada para a analise da regressdo por minimos quadrados de dois estagios.

3 — Nao significante.



Tabela 10. Explicando graus de corrupgao, avaliados conforme os indices do International Country Risk Guide (de corrupcéo e
média de indicadores de qualidade institucional), através do grau de formalismo, da desigualdade social e da interacdo das duas variaveis.

indice de corrupcdo do ICRG

Meédia de indices do ICRG

Variaveis Independentes 9 10" 11 12! 13 14! 15 16"
Constante -4,884** -18,809* -4,797 -35,192* -6,102* -14,248* -6,228** -26,078*
(2,089) (4,207) (3,026) (11,778) (1,737) (3,315) (2,415) (9,492)
Formalismo Cobranga 1,792* 5,594* 1,817* 4,049*
(0,558) (1,120) (0,474) (0,890)
Formalismo Despejo 1,665** 9,681* 1,758* 7,019*
(0,772) (3,117) (0,617) (2,500)
Formalismo Cobranca ao
Quadrado
Formalismo Despejo ao
Quadrado
Desigualdade Social (GINI) 0,170* 0,509* 0,181* 0,903* 0,176* 0,371* 0,188* 0,651*
(0,044) (0,102) (0,066) (0,276) (0,037) (0,079) (0,055) (0,222)
Interacdo Form. Cobrancga x -0,035* -0,125* -0,034* -0,086* -0,035**
Desigualdade (0,012) (0,026) (0,010) (0,021) (0,014)
Interacdo Form. Despejo x -0,035** -0,222* -0,035**
Desigualdade (0,017) (0,072) (0,014)
Resumo das Estatisticas
namero de observacdes 87 87 87 87 87 87 87 87
R? Ajustado 0,26 ) 0,20 ) 0,38 ) 0,37 6

* - Significativo a 1%.

** - Significativo a 5%.

Erro padrdo robusto (teste de White para heterocedasticidade) entre parénteses.

1 — Método de minimos quadrados em dois estagios, as variaveis instrumentais sao as dummies de origem legal (origem francesa, alemd, escandinava e socialista).
2 — A medida de R? ndo é adequada para a analise da regressdo por minimos quadrados de dois estagios.

3 — Nao significante.

*** _ Siginificativo a 10%.
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Os efeitos do formalismo variam de um minimo de 1,57%° pontos para um aumento de um desvio
padrdo (0,94) no caso do formalismo em acbes de despejo como explicativas do indice de

724

corrupcao do ICRG até um méximo de 17,37 pontos do indice da Transparéncia Internacional,

quando controlados os efeitos da determinagdo conjunta.

A grande diferenca entre as equacdes resultantes do método de minimos quadrados ordinarios
(equacbes 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13 e 15) e os correspondentes testes utilizando as variaveis
instrumentais de origem legal (equacdes 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14 e 16) apontam que existe 0
fendmeno da determinacdo conjunta (ou endogeneidade). Retirados os efeitos da determinagéo
conjunta observa-se que os efeitos se ampliam de um minimo de duas vezes (comparacdo das

equacOes 13 e 14) até um maximo de quase 6 vezes (equacdes 7 e 8).

Apesar da confirmacdo dos resultados esperados pela teoria tradicional, observa-se amplo
suporte para nossa teoria de um efeito negativo, portanto redutor dos indices de corrupgéo,
resultante da interacdo entre formalismo e desigualdade social. Vale dizer, os resultados
confirmam que em ambientes de grande desigualdade social o formalismo ajuda a reduzir os
indices de corrupcdo. O coeficiente é consistentemente negativo e significante em todas as 17
equac0es, variando de um minimo de 0,028 no caso da equagdo 7 até um maximo de 0,411 no
caso da equacdo numero 4, que testa a determinacdo conjunta. Vale ressaltar que as diferencas
apuradas entre as regressées utilizando o método dos minimos quadrados ordinarios e as
utilizando varidveis instrumentais, através do método de minimos quadrados em dois estagios,
confirma a existéncia da endogeneidade e aponta para coeficientes muito maiores (de trés a oito

vezes maiores) e mais significativos do ponto de vista estatistico.

A falta de significancia das expressdes quadraticas também tem o seu significado. O resultado
parece apontar a possibilidade de que ao invés de existir um maximo (ou um minimo) para o
nivel de formalismo desejado, determinados tipos de formalismo contribuiriam para a reducdo da

corrupgédo, engquanto outros o elevariam.

2 Produto do coeficiente da equacio 12 (1,665) pelo desvio padrdo do indice de formalismo nas acdes de despejo
(0,94).
* Produto do coeficiente da equacao 4 (18,476) pelo desvio padréo do indice (os mesmos 0,94).
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8 ANEXO Il - INDICES DE CORRUPCAO, DESIGUALDADE E FORMALISMO

indices de Corrupcéo indices de
Formalismo
Pais T.I. ICRG ICRG GCR/  Cobranga  Despejo Gini
Corrupgdo Média WDR  de Cheque

Origem Legal Inglesa
Africa do Sul 5,4 4,0 3,50 3,4 1,68 3,68 59,3
Angiilla 1,96 4,28
Austrdlia 1,2 15 2,50 2,0 1,80 1,99 35,2
Bahrain 4,2 4,0 2,67 4,40 3,92
Bangladesh 8,5 5,0 4,33 3,24 3,36 31,8
Barbados 2,7 2,37 2,33
Belize 6,2 1,42 2,08
Bermuda 1,78 1,32
Botswana 4,0 3,0 2,83 4,08 4,07 63,0
Canada 15 2,0 2,67 1,7 2,09 2,32 33,1
Cayman 2,75 3,60
Chipre 4,6 2,0 3,00 3,68 3,50
Emirados Arabes Unidos 3,9 4,0 3,50 3,81 1,44
Estados Unidos 2,5 1,0 2,67 1,9 2,62 2,97 40,8
Gana 6,4 35 3,50 4,3 2,65 2,69 30,0
Gibraltar 2,39 2,51
Granada 2,80 2,86
Hong Kong 2,0 2,0 2,67 1,8 0,73 3,13 43,4
Ilhar Turcas e Caicos 1,86 2,81
Ilhas Virgens 2,52 2,88
India 7,2 3,5 3,33 51 3,34 3,51 32,5
Irlanda 2,5 35 3,17 19 2,63 3,20 35,9
Israel 3,6 3,0 3,33 2,7 3,30 3,90 35,5
Jamaica 6,7 4,5 4,17 3,1 2,34 2,38 37,9
Malasia 5,0 35 3,33 4,0 2,34 3,21 49,2
Malawi 7,2 4,0 3,33 31 2,95 3,14 50,3
Namibia 5,9 45 2,83 3,82 3,86 70,7
Nigéria 8,4 5,0 3,67 3,8 3,19 3,08 50,6
Nova Zelandia 0,4 0,5 2,17 18 1,58 1,25 36,2
Paquistdo 7,9 45 3,50 3,76 3,74 33,0
Quénia 7,9 4,5 3,83 4,3 3,09 2,85 44,5
Reino Unido 1,4 5,0 3,83 15 2,58 2,22 36,0
S&o Vicente 3,63 3,85
Singapura 0,7 15 2,83 1,6 2,50 3,11 42,5
Siri Lanka 6,5 3,0 3,00 3,78 3,89 34,4
Suazilandia 3,70 3,74 60,9
Tailandia 6,4 4,5 3,67 55 3,14 4,25 43,2
Tanzania 7,2 4,0 2,17 5,0 3,82 2,90 38,2
Tinidade e Tobago 5,8 4,0 4,17 1,80 2,15 40,3
Uganda 7,4 4,0 3,00 4,4 2,61 2,51 43,0
Zambia 7.4 35 2,33 3,3 2,13 3,07 52,6
Zimbabwe 7,7 6,0 4,00 3.9 3,11 3,11 56,8
Origem Legal Francesa
Antilhas Holandesas 2,85 3,63
Argentina 7,5 3,5 3,67 4,5 5,40 5,49 52,2
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Bélgica 2,5 2,0 3,00 2,5 2,73 3,17 25,0
Bolivia 7,8 4,0 3,33 4,2 5,75 5,11 44,7
Brasil 6,1 4,0 3,50 4,2 3,06 3,83 59,1
Chile 2,6 3,5 3,00 2,3 4,57 4,79 57,1
Coldmbia 6,2 3,0 3,67 5,1 4,11 3,94 57,6
Costa do Marfim 8,0 4,0 2,50 4,9 3,65 3,64 45,2
Costa Rica 5,1 3,5 2,83 4,3 5,48 5,05 46,5
Egito 6,8 4,5 3,17 2,0 3,79 3,60 34,4
El Salvador 5,8 3,5 3,17 4,5 4,60 4,25 53,2
Equador 7,6 3,0 3,00 4,6 4,92 4,64 43,7
Espanha 2,9 2,0 2,50 2,8 5,25 4,81 32,5
Filipinas 7,4 4,0 4,17 55 5,00 5,00 46,1
Franca 2,9 3,0 2,83 2,6 3,23 3,60 32,7
Grécia 5,7 35 3,67 5,0 3,99 4,31 35,4
Guatemala 7,8 4,5 4,00 5,4 5,68 5,78 48,3
Holanda 1,3 1,0 2,33 18 3,07 3,00 32,6
Honduras 7,7 35 3,67 5,4 4,90 4,68 55,0
Indonésia 8,0 5,0 3,67 55 3,90 3,88 34,3
Italia 5,2 3,5 3,08 4,1 4,04 4,24 36,0
Jordania 4,7 3,0 2,67 4,5 3,52 3,38 36,4
Kuwait 54 4,0 2,67 3,88 4,60

Libano 7,3 5,0 3,33 4,85 5,57
Luxemburgo 1,6 1,0 2,33 3,56 3,66 30,8
Malta 3.2 3,0 2,83 2,44 3,42

Marrocos 6,8 3,0 2,33 4,6 4,71 4,79 39,5
México 6,4 4,0 3,83 4,4 4,71 4,82 54,6
Mocambique 7,2 4,5 3,00 4,4 4,49 5,15 39,6
Mdnaco 2,74 2,93

Panama 6,3 4,0 3,33 5,84 5,92 56,4
Paraguai 8,1 5,0 3,50 4,5 5,91 5,09 56,8
Peru 6,5 3,5 3,17 3,4 5,60 5,42 49,8
Portugal 3,7 2,5 2,67 2,7 3,93 4,54 38,5
Republica Dominicana 7,1 4,0 3,17 4,08 4,36 47,4
Senegal 7,0 3,5 2,67 4,4 4,72 3,89 41,3
Tunisia 5,0 4,0 2,67 4,05 3,89 39,8
Turquia 6,8 3,5 2,67 4,2 2,53 3,49 40,0
Uruguai 3,8 3,0 3,17 4,05 3,99 44,6
Venezuela 7,7 4,5 3,00 5,2 6,01 5,81 49,1
Origem Legal Socialista

Bulgéria 59 4,0 3,00 55 4,57 4,51 31,9
Casaquistdo 7,8 4,5 3,17 51 4,76 4,00 31,3
China 6,6 4,0 2,83 4,1 341 3,40 44,7
Croécia 6,5 3,0 2,83 3,62 3,43 29,0
Eslovénia 4,0 3,0 3,00 4,26 4,26 28,4
Estonia 4,0 3,0 2,92 2,6 4,36 4,74 37,2
Georgia 8,0 5,0 3,09 3,51 36,9
Hungria 5,2 3,0 3,17 3,9 3,42 3,46 24,4
Letbnia 6,0 4,0 2,92 4,6 3,93 3,86 32,4
Lituénia 54 3,5 3,08 3.9 4,47 4,21 31,9
Poldnia 6,5 4,0 3,50 4,6 4,15 4,08 31,6
Republica Tcheca 5,8 3,5 3,00 3,3 4,06 3,54 25,4
Roménia 7,1 3,5 2,33 4,42 4,47 30,3
Russia 7,2 4,0 2,50 5,3 3,39 3,32 45,6
Ucrania 7,8 4,0 2,50 4,3 3,66 3,60 29,0
Vietnam 7,4 4,5 3,17 53 3,25 2,86 36,1
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Origem Legal Alema

Alemanha 1,8 15 2,83 2,0 3,51 3,76 28,3
Austria 1,6 1,0 2,33 1,8 3,52 3,62 30,0
Coréia 5,5 5,0 2,00 4,3 3,37 3,33 31,6
Japéo 3,1 2,5 3,17 2,2 2,98 3,72 249
Suica 0,9 15 2,83 1,8 3,13 3,96 33,1
Taiwan 4.4 3,0 2,83 3,3 2,37 3,04

Origem Legal Escandinava

Dinamarca 0,5 0,5 2,17 1,6 2,55 3,60 247
Finlandia 0,3 0,0 2,00 1,3 3,14 2,53 26,9
Islandia 0,5 1,5 2,50 4,3 4,13 3,47

Noruega 1,1 1,0 2,33 1,4 2,95 3,71 25,8
Suécia 0,8 1,0 2,33 1,4 2,98 3,31 25,0
Origem Legal ndo Determinada

Albania 7,5 4,0 3,67 4.4 28,2
Angola 8,0 4,0 2,83

Ardabia Saudita 6,6 4,0 2,67

Argélia 7,3 4,5 3,50 35,3
Arménia 6,9 4,5 3,00 4,5 37,9
Azerbaijdo 8,1 4,0 2,50 5,5 36,5
Bahamas 2,0 3,17

Benim 6,8 5,0

Bielorrissia 6,7 4,0 2,50 5,0 30,4
Bdsnia-Herzegovina 6,9 26,2
Brunei 3,5 417

Burkina Faso 4,0 2,83 48,2
Camar0es 7,9 4,0 3,17 5,2 44,6
Camboja 40,4
Chade 8,3 4,8

Congo 7,7 4,0 3,17 5,2

Coréia do Norte 3,5 3,83

Cuba 6,3 3,5 2,83

Eritrea 74

Eslovaquia 6,0 3,5 3,33 3,6 25,8
Etidpia 7,7 4,0 2,17 30,0
Gabdo 6,7 5,0 3,17

Gambia 7,2 3,0 2,67 38,0
Guiana 3,0 2,83 43,2
Guiné 3,5 2,67 5,2 40,3
Guiné-Bissau 4,0 2,67 3,7 47,0
Haiti 8,5 3,5 2,33

Iémen 7,6 4,0 3,17 33,4
Ilhas Fiji 2,9

Ilhas Mauricio 5,9 3,5

Ilhas Seicheles 5,6

Ird 7,1 4,0 3,00 43,0
Iraque 7,9 5,0 3,17

Libéria 3,5 1,83

Libia 7,5 4,0 2,50

41



Maced6nia 7,3 28,2
Madagascar 6,9 2,0 2,33 47,5
Mali 6,8 4,0 2,33 4,4

Moldova 7,7 4,5 2,33 5,0 36,2
Mongélia 7,0 4,0 3,33 44,0
Myanmar 8,3 5,0 3,17

Nepal 7,2 36,7
Nicaragua 7,3 3,5 2,33 55 55,1
Niger 7,8 5,0 3,50 50,5
Oma 3.9 3,5 2,50

Palestina 7,5

Papua Nova-Guiné 7,4 5,0 4,00 50,9
Quatar 4,8 4,0 2,67

Quirguistdo 7,8 4,9 29,0
Republica Democratica do

Congo (ex-Zaire) 8,0 5,0 3,33

Serra Leoa 7,7 3,5 2,00 62,9
Sérvia e Montenegro 7,3 4,0 3,17

Siria 6,6 4,0 2,17

Somalia 5,0 1,83

Sudéo 7,8 5,0 3,33

Suriname 5,7 4,0 3,33

Tadjiquistdo 8,0 34,7
Togo 4,5 2,50 4,2

Turcomenistdo 8,0 40,8
Uzbequistdo 7,7 5,2 26,8
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RESUMO

Procurando fazer uma abordagem mais reflexiva acerca da problematica da corrupcao
no Brasil e de uma posterior forma de combaté-la, o presente trabalho traz, num primeiro
momento, as mais variadas defini¢des referentes ao termo corrupgao, utilizando-se, para isso,
de conceitualizacGes provenientes da etimologia, da filosofia, da politica e da historia, e, num
segundo tempo, uma discussao epistemoldgica sobre as possiveis causas (ou origens) desse

malogro do homem e da sociedade.

Através de um dialogo interdisciplinar entre sociologia, psicologia, filosofia e histdria,
procurou-se trazer para uma mesma mesa de discussdo teoricos de diferentes momentos da
historia — Socrates, Platdo, Aristoteles, Maquiavel, Kant, Rousseau e Freud —, seus postulados,

concordancias e antagonismos.

Por fim, foi utilizado, ainda, um outro recurso que consiste em por em evidéncia
determinados conceitos — acdo humana, acdo social, responsabilidade, verdade, mentira,
resultados, vicios etc. — pertinentes ao tema e a discussdo com a finalidade de chamar o leitor
para uma melhor reflexdo acerca da complexidade das relacGes sociais em seu contexto
produtivo, bem como de fazer despertar nele a consciéncia historica transformadora e o

pensamento critico.
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1.INTRODUCAO

H& tempos a problematica da corrup¢do na sociedade vem sendo debatida. De origem
incerta, essa transgressao dos principios preestabelecidos pela relacdo Estado-sociedade tem
aparecido como tema de discussdo desde a Antiguidade Classica até os dias atuais. E, até

agora, ninguém vislumbrou uma forma efetiva de se combaté-la.

No Brasil, desde os tempos da Colbnia, com a ajuda do Santo Oficio, medidas de
combates foram tentadas, porém a inclinacao para paixdes e desejos escusos ainda continuava
a ser um imperativo na acdo daqueles homens de grossa aventura. O quadro em nada se
alterou apds a Independéncia, durante o Império, com o advento da Republica e no decurso do
periodo de excecdo. Pelo contréario. Os casos de corrup¢do nao s6 aumentaram, como também
novas formas de acéo e novos personagens foram surgindo. Com a restauracdo da democracia,
novas promessas de se acabar com a corrup¢do no Brasil foram proferidas no calor das
emogdes daquele momento histérico. Faldcias! Nada mais que faldcias. A corrupcao
continuou a se disseminar pelo pais e nos Gltimos anos nos deparamos com sua face mais

mesquinha, mais descompromissada com a coletividade e com a coisa publica.

Procurando fazer uma reflexdo acerca dessa dindmica da agdo corrupta no seio da
sociedade brasileira, bem como de apresentar outras propostas de combate, o presente
trabalho traz, num primeiro momento, as mais variadas definicdes referentes ao termo
corrupcgdo, utilizando-se, para isso, de conceitualizacBes provenientes da etimologia, da
filosofia, da politica e da historia, e, num segundo tempo, uma discussdo epistemoldgica sobre
as possiveis causas (ou origens) desse malogro do homem e da sociedade.

Assim sendo, a metodologia aqui adotada encontra-se pautada numa dialética
interdisciplinar entre sociologia, psicologia, filosofia e histdria, e que trouxe para uma mesma
mesa de discussao tedricos de diferentes momentos da historia — Socrates, Platdo, Aristoteles,
Maquiavel, Kant, Rousseau e Freud —, seus postulados, concordancias e antagonismos; numa
apreciacdo, em separado, de determinados conceitos — acdo humana, acdo social,
racionalizacdo, verdade, mentira, responsabilidade, resultados, vicios etc. — pertinentes ao

tema (corrupgéo) e a discussdo com a finalidade de chamar o leitor para uma melhor reflexdo



acerca da complexidade das relagdes sociais em seu contexto produtivo, bem como de fazer

desperta nele a consciéncia historica transformadora e 0 pensamento critico.



2.CONCEITOS E DEFINICOES

Corrupcao, corrupto e corruptor. Do ponto de vista etimoldgico, 0 que essas trés
palavras teriam de comum e de diferentes entre si? E da parte da filosofia e da politica? Sera
que as definicbes atribuidas a elas convergem para um mesmo significado ou para
significados distintos? Por fim, o que nos diz a historia acerca de tais conceitos,

principalmente no que se refere a sociedade brasileira?

Estas indagacfes aparecem aqui como 0 prendncio de um tema deveras complexo e

amplo; e também, por que nédo dizer, paradoxal: 0 combate a corrup¢do no Brasil.

Partindo da etimologia, a palavra corrupcdo provém do latim — corruptione — e
significa ato ou efeito de corromper; decomposicéo, putrefacdo. Ou devassiddo, depravacéo,
perversdo. Ou ainda, suborno, peita. Corrupto figura como um adjetivo — que em latim se
escreve corruptu — atribuido aquele que sofreu corrupcao; ou aquilo que esta podre, estragado,
infectado. Cabe, ainda, como sindnimo de devasso; de depravado, de corruptivel (em se
tratando daquele que € capaz de se deixar subornar; venal, corrupto) e de errado, viciado (em
se tratando de linguagem). E corruptor (do latim corruptore), dentro dessa analise, também é
identificado como adjetivo pertinente aquele que corrompe, que altera textos, que suborna,

que peita.t

No que tange a filosofia, o termo corrup¢do — a anélise isolada de corruptor e corrupto
ja ndo se faz aqui mais relevante uma vez que ja se identificou que o primeiro é o agente e 0
segundo o paciente da agdo de corromper —, como bem coloca Aristoteles, significa “a
mudanca que vai de algo ao ndo-ser desse algo; é absoluta quando vai da substancia ao néo-

ser da substancia, especifica quando vai para a especificacdo oposta.”

Ou seja, Aristoteles vé
a corrupgdo como uma modificacdo na ordem natural das coisas, como uma espécie de desvio

de conteldo.

Em A Politica, onde Aristételes faz um Exame das Duas RepuUblicas de Platéo, é
colocado por Sécrates que “é da ordem da natureza que nada seja eterno e tudo mude apés
certo periodo de tempo.™ De fato, o proprio Sécrates, em seu didlogo com Glauco acerca da

origem da sedicdo, afirma que “dificil €, com certeza, que se altere a constituicdo de uma



republica como a vossa. Mas, como tudo que nasce esta sujeito a corrupgdo, esse sistema de

governo [a aristocracia], por excelente que seja, ndo durara para sempre.”

Sdcrates, que se faz pronunciar através de Platdo, falava da transicdo da aristocracia
para a timocracia. Esta, por sua vez, foi uma forma utilizada por Platdo para designar a
transicdo entre a constituicdo (a aristocracia) e as outras trés formas mais tradicionais e
corruptiveis: a oligarquia, a democracia e a tirania — na realidade historica de seu tempo, a
timocracia estava representada, em especial, pelo governo de Esparta, aquele que Platdo

admirava e o tomara como modelo para descrever a sua republica ideal.

Definida como um governo ambicioso, a timocracia herdara, segundo Sécrates, um

pouco da aristocracia e, também, da oligarquia:

“seus habitantes serdo avidos de riquezas, como nos Estados oligarquicos, grosseiros
adoradores do ouro e prata, que esconderdo em lugares sombrios, ocultos em cofres e tesouros

25,

: e “0 que tera de proprio serd o temor de elevar os sabios as primeiras dignidades.”®

privados

(Os homens da sociedade timocrata serdo todos marcados pelos vicios).

Em sua critica, Aristdteles concorda que “pode haver homens tdo mal nascidos que

»l

sejam incapazes de qualquer instrucdo e de qualquer virtude”’, porém, ele era contrério ao

fato de que tais transformacoes

“se davam a avareza e a ambicdo dos que estdo investidos das magistraturas publicas. Antes
acontecem [dizia ele] porque os que superam os demais em riqueza ndo gostam que os pobres
tenham uma parte igual no governo.® E conclui que “o que leva a sedigées e a revolugdes,
mesmo entre aqueles que ndo consumiram suas riquezas, € a exclusdo dos cargos publicos, sdo

0s outros tipos de injusticas, é a excessiva liberdade ou licenca de fazer impunemente tudo o

que se quer.™

Tal conclusdo é relevante, pois, sob o olhar da Igreja Ocidental, o homem se
corrompeu por nao saber fazer bom uso da sua liberdade: quando “saido das méos de Deus
como criatura livre, ao usar a liberdade provocou a sua queda e, a0 mesmo tempo, a ruina do
mundo harmonioso criado por Deus.” 0 Logo, sob esse prisma, a Corrupcdo vem a ser o

resultado da liberdade excessiva e da falta de preparo do homem em lidar com ela. Todavia,



ndo podemos nos esquecer que Aristoteles fora um arduo defensor da propriedade dos bens e
um grande desafeto de Platdo: enquanto seu mestre se inclinava as construgfes sociais
imaginarias, utdpicas, Aristoteles procurava tratar das coisas reais, dos sistemas politicos
existentes na sua época, procurando por classificad-los, por defini-los através de suas
caracteristicas mais proeminentes, por separa-los em puros ou pervertidos; enquanto Platdo
inspirava revolucinarios e doutrinarios da sociedade perfeita, Aristoteles era o mentor dos

grandes juristas e dos pensadores politicos mais inclinados a ciéncia e ao realismo.

Numa linguagem mais moderna, corrupcdo seria um desvio de conduta (de
comportamento) praticado por um individuo que, agindo de maneira a auferir qualquer
especie de lucro (vantagem), ndo hesitaria em lancar mao de expedientes escusos para atingir
seus objetivos, ainda que estes fossem de encontro a tudo que a sociedade conhece por certo e
justo. Nestes termos, cabe aqui uma digressdo acerca do que seja considerado certo e justo

para a sociedade.

Bem se sabe que em toda sociedade padrbes de conduta (regras) séo estabelecidos
como forma de se evitar sedicdes e revolucGes. Tais padrdes, apos serem transcritos, passam a
ser conhecidos por normas juridicas. Estas, por sua vez, devem corresponder as necessidades
e anseios da maioria de forma que todos se sujeitem a elas e, através dessa sujei¢do, possam,
enfim, serem validadas formalmente e legitimadas. Feito isto, tudo 0 que rezar tais normas
passa a ser considerado como certo e justo pela sociedade, inclusive suas sancdes; ficando
estabelecido, assim, um conjunto de obrigacdes reciprocas (direitos e deveres) entre Estado e

sociedade.

A corrupcao se insere nesse contexto, “como a deturpacdo de um objeto, através de um
comportamento que desrespeita aquela norma, motivado pelo desejo de se obter vantagem

indevidas™.*?

Isto posto, o Cddigo Penal Brasileiro, bem como a legislacdo pertinente, elencam uma
série de delitos que se caracterizam como corrupcao: a corrupcdo sexual; a corrupcdo de
menores; a corrup¢do na administracdo publica; etc. Neste ultimo caso em particular, o
Codigo Penal (1940), em seu Titulo Xl, define quais sejam os Crimes Contra a
Administracédo Publica: peculato (Art. 312); extravio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro ou

documento (Art. 314); emprego irregular de verbas ou rendas publicas (Art. 315); concusdo



(Art. 319);corrupcéo passiva (Art.317); facilitacdo de contrabando ou descaminho (Art. 318);
prevaricacdo (Art. 319); condescendéncia criminosa (Art. 320); advocacia administrativa (Art.
321); exploracdo de prestigio (Art. 332); corrupc¢do ativa(Art. 333); etc. Isso sem se falar da
Lei n®4.717, de 26 de junho de 1965, que regula a acdo popular, e do Decreto-Lei n® 201, de
27 de dezembro de 1967, que trata da responsabilidade dos prefeitos e vereadores. Ou da Lei
n®7.347, de 2 de julho de 1985,que trata da acéo civil publica, da Lei n° 7.492, de 16 de junho
de 1986, que aborda sobre os crimes contra o sistema financeiro nacional e da Lei n® 8.137, de
27 de dezembro de 1990, que discorre sobre 0s crimes contra a ordem tributaria e econémica.
Ou ainda, das Leis n° 8.429 (02/06/1992) e 9.613 (03/03/1998), que tratam dos casos de
enriquecimento ilicito de agentes publicos e dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens,

direitos e valores, respectivamente.

Sob a érbita da politica, ndo podemos falar de corrupcéo e, principalmente, atribuir-lhe
uma defini¢do, sem antes analisarmos a questdo da verdade e da mentira dentro daquilo que

denominamos ética e politica.

Em que se fundamenta a verdade e o que justifica a mentira? O que leva uma
determinada pessoa a praticara uma boa ou méa acdo dentro do contexto ético-politico? Os
argumentos de natureza ética estdo fundamentados ora em principios preestabelecidos, ora em
resultados. Naquele nos deparamos com a ética de deveres, que corresponde a ética da
convicgdo, segundo Max Weber. Ja neste prevalece a ética de fins a serem alcancados e que
vem legitimar a ética de responsabilidade, que para Weber seria a ética da politica.** Dessa
forma, para a politica, a plena afirmacdo de uma ética de principios (onde reina a verdade)
equivaleria a sua total subjugacdo & moral; ao passo que, em contrério, prevalecesse a ética da
responsabilidade (onde a mentira € vista como um mal necessério, circunstancial), isso
importaria na autonomia da politica face a moral, ou até mesmo na reducéo desta em relacéo a

politica.™*

O conceito de verdade no topos da ética da politica é relativo — para toda regra ha
sempre uma excecdo; ja no topos da ética da convicgdo ele é absoluto. A ética da
responsabilidade conduz o politico a acdo, pois é esta mesma acao, no contexto da res publica
(da coisa publica), que a fundamenta. Mas essa a¢do ndo se da de maneira desorientada, antes,

porém, ela se pauta no Direito. Assim, o que determinara se essa agdo é boa ou ma seré a



10

adequacdo dos meios aos fins perseguidos™; ou seja, se o resultado da ag&o fora atingido de

acordo com os parametros legais.

Devemos ter em mente que, para a politica, 0 que prevalece sdo os resultados. O
problema da ética de responsabilidade assenta-se exatamente na determinacdo dos resultados;
ou melhor, na avaliacdo dos resultados de acGes que vao contra os principios ndo dirimiveis
pelo tempo e pelos historiadores, como, por exemplo, a dicotomia entre a verdade (absoluta) e
a mentira (licita) na defesa da verdade factual. I1sso termina pondo em xeque a coincidéncia
entre o real e o racional afirmada por Hegel: para Hegel

“a politica é superior a moral, pois a moral é subjetiva e se realiza objetivamente na eticidade
do Estado, surge como irreal, uma vez que o ‘ser’ da légica dos fatos nada parece ter haver
com o ‘dever ser’ da razdo ética. Dai a percepcdo da descontinuidade que gera, no presente,
perplexidades em relagéo ao passado, e dividas em relagdo ao futuro. Entre estas perplexidades

e davidas estdo as que dizem respeito aos temas recorrentes da relacdo entre a moral e a

politica, e que s&o as de coercio provocada pelo emprego da mentira ou da violéncia.”™®

Para concluirmos, abordaremos alguns dos argumentos que procuram justificara
pratica da mentira dentro da esfera da politica: em primeiro, a teoria platbnica da mentira; em
segundo, o0 posicionamento maquiavélico; e por ultimo, a colocacdo de Hannah Arendt sobre

a verdade factual.

Na teoria platdnica, a mentira aparece na vida da polis como um remédio para o bem-
estar comunal; remédio este, que devera ser administrado pelos governantes. Dessa forma, aos
governantes € atribuido o direito da mentira (circunstancial e inalienavel); e aos governados o
dever da veracidade (incondicional). Este topos esteve presente nas metaforas da arte politica
que permearam o mundo desde a Antiguidade Classica até a Revolucdo Francesa — e ainda

hoje ainda 0s vemos em uso.

Para Magquiavel, a veracidade foge a égide da virtude politica, sendo relevante a
coragem e a habilidade do principe; ou seja, “a forca do ledo e a ast(cia da raposa.”*” Ele ndo
enxergava o poder como algo restrito somente ao uso da forca, mas também a sabedoria de
empregé-la, a sua utilizagdo virtuosa: “o poder se funda na forca mas é necessario ‘virtu’ para
se manter no poder.”*® Ao principe virtuoso, entdo, cabe o dever de saber agir conforme as

circunstancias e aparentar ter as qualidades que seus governados estimam — dessa forma,
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vicios podem se tornar virtudes. Assim, vicio e forca sdo as exigéncias para 0 agir virtuoso,
pois eles provém tanto da agéo racional do homem quanto da acéo instintiva do animal. Em
outros termos, € uma agir concomitante entre a forca do ledo (que aterroriza os lobos) e a
astlcia da raposa (que procura conhecer os lobos) e cujo fator precipuo é o bem comum e a
manutencdo do Estado que, além da politica, era uma das maiores preocupacfes de

Maquiavel.

Quanto a Hannah Arendt, ela afirma que mentira ndo é um expediente acidental mas
uma tentacdo que ndo conflita com a razéo, pois as coisas poderiam ser conforme o mentiroso
as conta. Para ela, a verdade factual € a verdade politica, e seu antagénico seria a mentira.
Defende, ainda, que a acdo requer imaginacdo; e que esta, por sua vez, estimula o senso
critico e faz com que os fatos se tornem passiveis de transformacdes. Assim, para Arendt, 0
politico ndo mente e sim omite determinados assuntos como forma de proteger a verdade

factual.

Anélise feita, resta-nos, por fim, abordar o conceito de corrupg¢do dentro do contexto

historico brasileiro.

No que diz respeito a histdria, numa breve retrospectiva,

“ressalta-se [nos tempos da Coldnia] que muitas vezes o Rei procurou se utilizar dos Tribunais
de Inquisicdo, que alcancgara o seu apogeu aquela época, para punir os acusados de traicdo a
Corte; entretanto sabemos que o Santo Oficio nao fora conhecido pelos seus métodos ilibados,
razdo pela qual eram frequentes as falsas acusa¢fes com o objetivo vil de confiscar os bens do
acusado e de sua familia que nada podia fazer sendo deixar-se expropriar pela Igreja e pelo
Estado.”

Com o advento da Independéncia, era chegada a vez em que nobres e ministros
usariam desse tipo de perfidia (a corrupcdo) para atingirem seus anseios e saciarem sua sede
de poder.

Veio a Republica e com ela o coronelismo, esse germe do Império que, aqui, tomava
vulto e estreitava, paulatinamente, o circulo vicioso do chamado tréfico de influéncias.?’ Foi
durante esse periodo, que o funcionalismo publico (moeda de troca para os politicos) cresceu,

corroborando de maneira decisiva para 0 aumento da corrup¢do uma vez que O Processo



12

seletivo para a escolha dos funcionarios se dava, via de regra, por meio do patronato e do
clientelismo. E via-se, ainda, 0 uso costumeiro, por parte do governo, de matérias jornalisticas

encomendadas que tratavam da manutencéo de sua boa imagem.*

Apo6s a Segunda Guerra, com o fantasma do comunismo assombrando grande parte da
sociedade brasileira — em especial aquelas do Sul e do Sudeste —, grupos de direita, associados
a militares cujo governo Jodo Goulart Ihes havia causado um enorme infortanio, articulam e
executam o Golpe (Civil) Militar de 1964, tendo por co-adjuvante os Estados Unidos —
através de seus agentes —, como narrou Darcy Ribeiro (chefe de gabinete do governo Goulart):
“a sedicdo é articulada tecnicamente em Washington, com o vasto assessoramento cientifico,

como a primeira operacdo complexa de desestabilizagdo de governos sul-americanos.”?

H& quem diga que tal sedicdo fora

“contra o PTB, sua pratica politica e suas liderangas. O partido surgiu aos olhos dos militares como um
inimigo a ser combatido. A ruptura constitucional foi uma reacdo aos compromissos dos trabalhistas
com as esquerdas no clima da Guerra Fria, as alian¢as que tentaram com os setores militares, as

propostas de fazer dos trabalhadores o sustentaculo privilegiado do poder e a estratégia de atuar pela via

da participacdo direta. Além disso, o PTB era o partido que estava no poder.”?

E a questdo democrética, dentro desse contexto, “ndo estava na agenda da direita e da
esquerda (...) [ambas] “subscreviam a no¢do de governo democratico apenas no que servisse

as suas conveniéncias. [Nenhuma delas] aceitava a incerteza inerente as regras

democraticas.”’?*

Durante o governo militar, com o crescimento do funcionalismo publico devido
a criagao de empresas estatais e do implemento de novos projetos, tornou-se
comum o uso do “bakshish” 25 — modo de agir de alguns homens publicos em que se
procurava criar dificuldades para se vender facilidades —, o que acabou levando a

Administracdo Publica a um descrédito cada vez maior.
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Com a abertura democratica da década de oitenta, a promessa de moralizacdo do pais
feita por Tancredo Neves ndo passou de uma falacia. O governo de José Sarney, seu vice-
presidente e sucessor, foi marcado pela proliferacdo das CPI’s (Comissbes Parlamentares de

Inquérito).

Do governo de Collor de Melo (o eterno cacador de marajas) em diante, muitos outros
escandalos de corrupcdo vieram a publico: desfalque da Previdéncia; desvio de verbas para o
combate a seca (Inocéncio de Oliveira — PFL/PE); desvio de verbas de obras publicas
(Romero Jucd — PSDB/RR e atual ministro da Previdéncia — e VValdemar André Johamsson —
diretor administrativo e financeiro da ELETRONORTE -, Luis Estevdo de Oliveira Neto —
PMDB/DF - e o juiz Nicolau dos Santos Neto, Paulo Salim Maluf — PPB/SP — e Celso Pitta —
ex-prefeito de Sdo Paulo); escandalo dos precatorios (Wagner Baptista Ramos — ex-
coordenador da divida publica municipal e testa de ferro do banco Vetor —, Paulo Afonso
Vieira — ex-governador de Santa Catarina —, Divaldo Suruagy — ex-governadora de Alagoas
—, Miguel Arras — icone da esquerda e ex-governador de Pernambuco); proposta de
oficializacdo do nepotismo com “cotas” para contratacdo de parentes (Michel Temer —
PMDB/SP); proposta de aumento do teto salarial, cabendo a cada um dos trés poderes fixar
seu proprio piso (Severino Cavalcante — corregedor da Camara dos Deputados, na época —
1999 —, e seu atual presidente); compra de votos na reeleicdo de 1997 (Luis Eduardo
Magalhdes — ex-presidente da Camara e ja falecido —, Pauderney Avelino — deputado
amazonense —, Sérgio Motta — ex-ministro das comunicacdes e, também, ja falecido -,
Amazonino Mendes — ex-governador e ex-prefeito do Amazonas —, Orleir Carneli — ex-
governador do Acre —, Ronivon Santiago e Jodo Maria — deputados do Acre que receberam
propina de R$ 200 mil); etc. Outros tantos casos de corrupcdo também vieram a tona nesse
periodo, desmascarando a formacdo de verdadeiras quadrilhas que contavam com elementos
infiltrados nos mais variados setores do Estado e que dispunham de um verdadeiro arsenal
tecnoldgico para atingirem o objetivo maior de se lucupletarem as custas do patrimonio

publico.

Nos dias de hoje, ainda nos deparamos com os “fantasmas” do passado e do presente,
com os desvios de verbas, com 0s enriquecimentos ilicitos, com as evasfes de divisas e
lavagem de dinheiro e com tantas outras formas de perfidia, de pilhagem e de engodo. Mas
até quando iremos continuar assistindo (inertes) a tudo isso? Até quando permaneceremos

alheios, como se alijados féssemos de historicidade e da histéria?
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Uma boa definicdo de corrupcao, sob o ponto de vista da histdria, seria um mosaico
harmonioso de tudo aquilo que ja foi colocado anteriormente pela etimologia, pela filosofia e
pela politica. Assim, entender-se-ia por corrupgdo aquele expediente escuso utilizado por
individuos das mais variadas classes sociais, etnias ou castas que, conhecendo e
assenhorando-se de normas juridicas e teorias diversas, procuram auferir lucros (vantagens) e
atingir objetivos (resultados) por meio de a¢des consideradas licitas, mas que nao passam de
viciosas, pois encontram-se pautadas numa leitura disvirtuada de tais normas e no uso de
artificios (a mentira, por exemplo) que procuram a todo custo legitima-las (adequacdo dos
meios aos fins) e que vao de encontro a um dos argumentos defendidos pela ética (o dos
principios preestabelecidos), transformando, dessa forma, a ordem natural das coisas, a
relacdo sociedade-Estado, o conceito de verdade e de mentira e o significado do que
conhecemos por certo e justo em nome da defesa da verdade factual.

Podemos observar, diante do que foi por hora exposto, 0 quanto complexo € o tema
que trata da corrupcdo, bem como a constituicdo de uma frente de combate a tal vicio da
sociedade brasileira. Nota-se, ainda, que seus agentes estdo em todos os lugares e ocupam as
mais variadas posi¢cdes dentro dessa sociedade. Dai a necessidade de recorrermos a filosofia, a
politica, a €ética, a historia e, quicd, a psicologia para melhor obtermos uma compreensao dos
mecanismos que levam esses homens a se disvirtuarem — a ponto de transformarem a ordem
natural das coisas — e preterirem principios balizados na tradicdo e nos costumes por
resultados fundamentados por uma ética de responsabilidades. E o que o torna paradoxal é
justamente o fato de ser, como veremos mais adiante, a liberdade o grande facilitador para tal
malogro social; essa mesma liberdade que é tdo estimada pela democracia e que, se de um
lado, procura correlacionar o direito a informacdo a liberdade de opinido e expressao,
estimulando a igualitaria participacdo da cidadania na esfera publica, de outro, contrapde esse
mesmo direito, inerente aos governados, ao direito de mentir dos governantes, fomentando,
dessa forma, a desconfianca na veracidade dos fatos que, por sua vez, estreme os alicerces do
poder e leva as sedi¢des — a confianca na veracidade é o elemento fundamental e fundante da

relacdo entre pessoas, pois é através dela que o poder se instaura, a partir do agir em conjunto.

NOTAS
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3.CAUSALIDADES

No tdpico anterior, colocamos que a ética da responsabilidade conduz o politico a
acdo, que para a politica o que prevalece sdo os resultados e que o problema da ética de
responsabilidade assentava-se na avaliacdo dos resultados de agdes que vao contra 0S
principios ndo dirimiveis pelo tempo e pelos historiadores. Pois bem, ao fazermos uma
pequena observacao acerca dessas questdes, podemos destacar a existéncia de duas relacdes
distintas: a relacdo responsabilidade-acdo; e a relacdo acgdo-resultado. Na primeira,
distinguem-se duas interpretacdes: a do compromisso do politico para com a sociedade que 0
elegeu e que nele deposita sua confianca e esperanca; a do seu posicionamento diante de
situacBes em que ocorram quebra de decoro. Ja na segunda relacdo, nos deparamos com as
consequéncias oriundas de uma boa ou mé acéo praticada por esse homem publico, ou seja, se
este homem, durante seu mandato, agir com honradez e em favor da coletividade — e é 0 que
se espera dele —, cativara nesta apreco e confianca — e a confianga na veracidade, como ja foi
colocado, é o elemento fundamental e fundante da relacdo entre pessoas; agora, se ele agir em
beneficio préprio, em fungcdo do cargo que ocupa, e utilizar de subterfugios, bem como da
legislacdo existente (Constituicdo, Leis Especificas, Estatutos etc.) para encobrir seus feitos e
esquivar-se da responsabilidade, este homem despertard em seus concidaddos desprezo,

desconfiancga, repudio, quebrando-se o elo unificador Estado-povo.

Evidenciam-se nesses dois casos, aquilo que Max Weber tipificou como sendo uma
acao racional com relacé@o a fins e uma acéo racional com relacdo a valores. A primeira,
segundo ele, é “determinada por expectativas no comportamento tanto de objetos do mundo
exterior como de outros homens, e utilizando essas expectativas como ‘condi¢des’ ou ‘meios’
para alcancar fins préprios e racionalmente avaliados e perseguidos.” A segunda, por sua vez,
é “determinada pela crenca consciente no valor — ético, estético,religioso ou de qualquer outra
forma como seja interpretado — préprio e absoluto de determinada conduta, sem relacdo

alguma com o resultado, ou seja, puramente em consideracéo desse valor.™

E importante destacarmos que dentro da metodologia weberiana esta a compreenséo,
que foi classificada em dois tipos: a compreensao atual, que se da através do curso observavel
da acéo; e a compreensdo explicativa, que ndo se detém no sentido aparente da acdo e sim nos
seus motivos subjacentes. Weber criou, ainda, uma escala para medir o grau de compreenséo

de uma acdo. Essa medida de valor é feita com base nas evidéncias:
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“damos uma acdo por compreendida quando seu sentido nos parece evidente (...) e 0 grau

”2

maximo de evidéncia é obtido na compreensio intelectual de uma atividade racional.” E essa

evidéncia, essa compreensdo intelectual que faz com que vejamos, em determinadas aces,
uma congruéncia racional entre os fins visados pelo individuo e os meios que ele empregou
para alcanca-los. No entanto, “a orientacdo racional com relacéo fins pode estar em diferentes
relagdes com a racional em relacdo a valores. O individuo pode ser orientado pela crenga
racional num valor ao escolher um entre varios fins possiveis, sem se importar com as

conseqliéncias previsiveis da escolha, mas dai em diante selecionar os meios utilizados no

curso da acéo exclusivamente segundo sua eficiéncia racional.”

E cabe observarmos que tal percep¢do — proveniente da compreensdo intelectual, da leitura
das evidéncias — ndo ocorre na compreensdao atual e nem tampouco na compreensao
explicativa, pois a sociedade weberiana € um palco onde se realiza uma luta incessante entre
individuos orientados por valores distintos e equivalentes cuja coesdo ocorre em situagdes

sempre cambiantes de interesses e dominacao.

Isto posto, cabe aqui algumas indagacdes: ndo é justamente iSO que assistimos quase
todos os dias nos noticiarios acerca dos casos de corrup¢do no Brasil? Ndo observamos
(alheios e inertes) a essa luta incessante travada por individuos orientados por valores
distintos e equivalentes? N&o foi isso que aconteceu com o caso, por exemplo, da compra de
votos na reeleicdo de 19977 Todos ndo uniram forgas em favor de um interesse aparentemente
comum mas que subjazia interesses outros, porém em propor¢des equivalentes, sob o ponto de
vista de cada participante, até que, em um dado momento, um dos participes tenha se sentido
menos favorecido, a ponto de desfazer a alianca, fazendo com que o esquema de corrupcao
viesse a publico e que os integrantes do jogo se dividissem em lobos e cordeiros? Tal exemplo
ndo se encaixa perfeitamente com a coesdo que ocorre em situacdes sempre cambiantes de

interesses e dominacao? Fica, aqui, essa reflexao.

Mas nem todos conseguem ler nas entrelinhas das noticias publicadas pelos jornais e
revistas, nem tampouco captar a mensagem oculta nos noticiarios televisivos. E preciso que
aprendamos a determinara, dentre as questfes levantadas a respeito da realidade, quais delas
sejam realmente relevante. E essa separa¢do do joio do trigo ocorrerd mediante a aquisicdo do
conhecimento, do dominio dos conceitos, da compreensdo intelectual. No entanto, tais

pressupostos ndo nascem conosco e sim vao sendo construidos a cada dia.
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Vamos nos ater mais concisamente, agora, a questdo da “acdo”. Todo agir pode ser
considerado social? O que move um individuo a agir de maneira disvirtuosa e contraria as

normas juridicas e de conduta impetradas pela relagdo sociedade-Estado?

Segundo Weber, para que possamos compreender a acdo humana temos antes de
captar o seu sentido subjetivo, pois é atraves dele que uma acdo se define ou ndo como
social.* E muita das vezes, o préprio contato entre os homens pode ndo ter necessariamente
um carater social — é o caso, por exemplo, de dois ciclistas que se chocam acidentalmente: 0s
acidentes se caracterizam pela sua total auséncia de contudo social, ou seja, de uma néo-
prevencdo das acOes das pessoas nele envolvidas —, como também pode haver situacGes em
que a conduta humana fica, por assim dizer, na fronteira da acdo social — é o caso, por
exemplo, da crianga que copia os modos dos adultos. Assim, de acordo com Weber, uma agéo
é considerada social quando o sentido visado subjetivamente se refere as acfes dos outros.
Exemplificando: o que faz com que o senador Arthur Virgilio suba, ocasionalmente, a tribuna
de sua Casa para proferir discursos cujo teor, na maioria das vezes, constitui-se em ataques
incisivos contra a administracdo do atual governo (governo Lula)? Serd que as a¢des deste
governo sdo em sua maioria, levianas e alheias aos interesses da coletividade? Ou sera que
elas vao de encontro aos interesses de uma minoria que ha tempos vem se locupletando as
custas do erario publico? Longe de fazermos, aqui, apologias, 0 que move esse homem
publico ndo é uma acgdo racional com relacéo a valores, nem tampouco uma ac¢ado afetiva ou
uma aco tradicional,®> mas, sim, uma acdo racional com relacdo a fins. E quais seriam esses
fins? Poderia ser uma tentativa de descaracterizacdo do PT enquanto partido de esquerda e,
por conseguinte, dos demais partidos de esquerda, fazendo com que caiam em descrédito
perante & opinido publica; ou uma oportunidade de reforcar os alicerces para o assentamento
de uma nova (ou até mesmo velha) plataforma politica cuja finalidade seja tdo somente a
manutencdo da genealogia do poder.® Quem sabe? E para tanto, conta com acéo efetiva da
imprensa — ardua defensora do direito & informac&o e grande adoradora de sensacionalismos e
de matérias encomendadas —, acdo esta que o confirma enquanto oposicdo — mascara que

esconde sua posicdo reacionaria.

O que é curioso dentro desse exemplo, é o fato de o senador deixar transparecer um
certo esquecimento de sua verdadeira funcdo dentro do plenéario — a votacdo de matérias

relevantes para o interesse publico —, mascarando, dessa forma, sua parca preocupacdo com o
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conceito que nos une (ou pelo menos deveria fazé-lo) e pelo qual devemos nos dedicar
efetivamente: o conceito de nacdo. As acdes na administracao da res puablica devem atender
Unica e verdadeiramente aos anseios da nacdo brasileira, e ndo serem preterida por disputas
pessoais (que guardam em si interesses outros) e guerras de vaidades. Temos de pensar
coletivamente, mas ainda ndo aprendemos a fazé-lo; ainda somos um povo desterrado em sua

propria terra.

Quando Foucault tece sua andlise sobre a recusa do Nietzsche genealogista em

pesquisar as origens (Ursprung) das coisas, ele coloca-nos que

“procurar uma tal origem é tentar reencontrar ‘o que era imediatamente’, o ‘aquilo mesmo’ de
uma imagem exatamente adequada a si; é tomar por acidental todas as peripécias que puderam

ter acontecido, todas as astlcias, todos os disfarces; é querer tirar todas as mascaras para

desvelar enfim uma identidade primeira.”’

Fala ele, ainda, ao afirmar que o genealogista prefere escutar a historia em vez de acreditar na
metafisica, que “atras das coisas ha ‘algo inteiramente diferente’: ndo seu segredo essencial e
sem data, mas o segredo que elas sdo sem esséncia, ou que sua esséncia foi construida peca
por peca a partir de figuras que lhe eram estranhas.”® E conclui que “o que se encontra no
comeco histdrico das coisas ndo € a identidade ainda preservada da origem — € a discordia

entre as coisas, é o disparate.”

Analisando tais colocagdes, podemos perceber que o tema da causalidade das agdes —
aquilo que as originou, que as motivou — ndo é de suma importancia para Foucault pelo
simples fato de que as a¢fes ndo nascem prontas, elas sdo construidas. E o que as qualificara

de boas ou mas é exatamente a relacdo social existente entre seus figurantes.

Como forma de ratificara nossas afirmativas, recorreremos novamente ao pensamento
weberiano. Weber também ndo deu muita importancia a questdo da causalidade. Para ele, a
causalidade so serve para ratificar o sentido subjetivo da acéo. Afirma que a relagdo social
deve ser entendida como a conduta de véarios — “referida reciprocamente conforme seu
conteddo significativo, orientando-se por essa reciprocidade.” Em outros termos: 0s
individuos se relacionam através de suas acdes quando estas, por seu sentido subjetivo, tem

carater reciproco. Assim sendo, de acordo com Weber,
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“a relagdo social consiste sO e exclusivamente — ainda que se trate de ‘formagdes sociais’ como
‘Estado’, ‘igreja’, ‘corporacgdo’, ‘matrimonio’, etc. — na probabilidade de que determinada

forma de conduta social, de carater reciproco pelo seu sentido, tenha existido, exista ou venha a

existir. 1sso deve ser sempre considerado, para evitar a substancializacdo desses conceitos.”*

(Observa-se, dessa forma, que a benevoléncia e a malevoléncia estdo subentendidas no
sentido subjetivo da acdo humana e encontram seu porto seguro nas reciprocidades. Ora,
ninguém assalta um banco ou altera o painel eletrénico do Congresso sozinho. Atras dessas
acOes haverd sempre um grupo de pessoas que interagem — se relacionam — reciprocamente,

mesmo que de forma indireta).

E se enveredarmos, agora, essa discussdo a respeito da causalidade do bem e do mal
no sentido subjetivo da acdo para o lado da psicologia? Neste caso, teremos de considerar 0s
conceitos fundamentais da teoria freudiana, ou seja, a idéia de energia psiquica, a nogdo de
pulsdo ou de instintos basicos, a no¢do de fatores inconscientes do comportamento humano e,

por fim, a nocdo da constitui¢do da personalidade.

Partindo entdo da idéia de energia psiquica, destaca-se que, para Freud, da mesma
forma que existe uma energia fisica quantificavel, existe também uma energia psiquica de
natureza libidinosa que exerce grande influéncia sobre o comportamento humano. No entanto,
nem o préprio Freud, nem nenhum cientista, até hoje, conseguiu encontrar meios eficientes e
objetivos de quantificar essa energia. Contudo, tal conceito ndo é de todo absurdo uma vez
que, sob o ponto de vista da psicanalise, libido tem a ver com “energia motriz dos instintos da

vida, isto é, de toda conduta ativa e criadora do homem.”*

Quanto a nocdo de pulsBes ou instintos basicos, Freud reconhece a importancia de
instintos tais como a fome, a sede e o evitar a dor, que ele denominou de instintos do ego e
gue tem por imperativo a auto-preservacdo. Entretanto, ele tomou por fundamental outros
dois: o Eros, que representa 0 impulso para avida, para a criatividade e para a propria
preservacdo do organismo como individuo e como espécie; e o Thanatos, que representa o
impulso para a morte, para a destruicdo. Dessa forma, erotico seria tudo aquilo que
contribuisse para a sensacdo de bem-estar do organismo; tudo quilo que contribuisse para sua

integridade e funcionalidade — e a criatividade, nesse caso, contribui para a integridade
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funcional da personalidade. J& Thanatos seria 0 instinto que explicaria 0 comportamento

agressivo do homem na sociedade.

Essa viagem pelo pensamento freudiano nos faz refletir acerca do sentido da vida. O
que o homem busca em sua vida e o que ele tem por certo? Tera por certeza a morte? E 0 mais
provavel. Mas e a busca? Sera seu objeto a felicidade? Talvez. E se for de fato a felicidade
gue o homem persegue, que expedientes utilizard para alcancad-la? Todos. Porque o
comportamento do homem é fundamentalmente irracional. O homem é essencialmente
instintivo e seu comportamento € determinado por fatores que escapam a sua consciéncia
imediata. (Eis ai a nocdo de fatores inconscientes do comportamento humano defendido por
Freud).

Na nogdo da constituicdo da personalidade, podemos notar a importancia que Freud
dava ao terceiro nivel de consciéncia: o inconsciente. Para ele, era ai que se encontravam o0s
fatores que determinam o comportamento do homem e gque raramente se tornam consciente, a

ndo ser por meio da psicanélise.

Os niveis de consciéncia concebidos por Freud eram a consciéncia, a pré-consciéncia e
0 inconsciente (concepc¢do topografica da constituicdo da personalidade). Preocupado em
evitar interpretacOes erroneas acerca dessa concepgéo, Freud partiu para uma conceitualizagéo
estrutural dindmica da personalidade, e defendeu trés fatores que, pra ele, constituiam a
personalidade humana: o Id — fator orientado pelo principio do prazer e que, segundo Freud,
“contém tudo que € herdado, que se acha presente no nascimento e estad assente na
constituicdo do individuo”; o Ego — fator que representa o principio da realidade e que tem
por tarefa a autopreservacgéo; e o Superego — fator que corresponde ao conceito de consciéncia

moral do homem.

Mas esse modelo da dindmica da personalidade é um modelo de conflito. Dessa forma,
quando as forgas instintivas do Id dominam comportamento do homem, ele tende, pelos
padrdes tradicionais da cultura, a conduta delinglente. Por outro lado, quando s&o as forcas do
Superego que atuam no comportamento do individuo ele tende a se tornar superescrupuloso
em matéria de conduta moral. E entre esses dois extremos encontra-se 0 Ego, que sera
saudavel e equilibrado quando se mostrar capaz de experimentar o prazer solicitado pelos

instintos naturais sem ir ao extremo de violar os principios validos de sua consciéncia moral.*?
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Passemos, agora, a examinar a questdo da causalidade da corrupgdo sob o ponto de
vista da filosofia. Vimos no tdpico anterior que, dentre as cinco formas de governo
apresentadas por Socrates, em A Republica, a democracia encontrava-se entre as trés mais
tradicionais e corruptiveis que existe. A que atribui tal pensamento? A liberdade. Em seu
didlogo com Adimanto acerca do Estado democratico, ele afirma ser nele que “toda a gente ¢é
livre, com plena independéncia de pensamentos e palavras, podendo cada qual fazer o que lhe

aprouver.” E adverte:

“onde reina plena liberdade, claro esta que cada cidadao é senhor de si mesmo e escolhe a seu
bel-prazer o género de vida que mais lhe apraz, [logo] (...) deve haver nesse Estado, mais que
em qualquer outro, homens de toda espécie e carater (...) Parece, pois, que esta forma de
governo é de todas a mais bela (...) Pelo menos, muita gente achara essa forma de governo

mais bela (...) Julgada & primeira vista, &, decerto, bem suave e cdmoda condicéo de vida (...).**

Adimanto, que partilha do mesmo pensamento, chama a atencdo para 0 quanto
admiravel é a brandura com que no Estado democratico sdo tratados os criminosos. Sdcrates,
por sua vez, a esse respeito questiona: “Nunca viste, em uma dessas cidades livres, réus
condenados a morte ou ao exilio permanecerem impunemente na cidade, apresentarem-se em
publico e passearem com semblante e garbo de herdis, como se ninguém o0s visse ou, vendo-
os ndo desse fé?""° (Lufs Estevdo e Fernando Collor que o digam, com excecdo da
condenacdo por morte ou exilio). E mais adiante, define o governo democratico: “E, como
Vés, governo suave, no qual ninguém é superior a outrem, e cuja variedade arrebata, e no qual

impera a igualdade entre os mais desiguais.”®

A respeito do carater do homem democréatico, Socrates assim o define — em outros
termos: o homem democrata é uma espécie de remanescente do homem oligarca que,
acometido por prazeres, desejos e paixdes (supérfluos) que ndo sdo os seus, pde de lado a
ignorancia e os habitos de avareza (predicativos do homem oligarca) e permite que juizos
falsos e presuncosos, bem como opinides ousadas ocupem os lugares vazios de sua alma —
que se apresenta vazia de ciéncia, de ocupacdes nobres e de principios verdadeiros. Apds
entregar-se e de ter sido esvaziada e purificada sua alma, os juizos falsos e presumidos,
apoiados por desejos perniciosos, nela introduz a insoléncia (a quem chamam de civilidade), a
desordem (a quem denominam liberdade), a libertinagem (a quem reconhecem por

magnificéncia) e a desfacatez (a quem tomam por coragem).
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Ora, as colocacdes de Socrates sobre a democracia e sua excessiva liberdade,
tolerancia e generosidade ndo sao de todo incoerentes (pelo menos em determinados pontos),
porém, sdo um tanto apaixonadas (em outros). O mesmo se observa com relacdo ao carater do
homem democrético, por ele desenhado. Socrates, como também Platdo e Aristoteles, viveu
em Atenas entre os séculos V e IV a.C., periodo em que esta cidade conheceu seu apogeu
econémico, politico e cultural. La passou a se dedicar ao conhecimento do homem, suas a¢des
e maneiras pelas quais ele produz o conhecimento. Via na filosofia e no saber uma funcéo
social importante, a qual consiste na formacdo da cidadania e dos dirigentes politicos.
Acreditava que a verdade era Unica, permanente e capaz de ser conhecida; e que a razdo pela
gual muitos ndo praticam o bem era exatamente por desconhecerem a verdade. Dai, criou um
método Unico que levasse a verdade: a maiéutica ou a arte de partejar idéias, que consiste
basicamente num dialogo onde, em primeiro lugar, procurava-se fazer a refutacdo das certezas
e, em seguida, passava-se a maiéutica, isto é, ao partejamento das ideias que iam se

consolidando como verdadeiras nas respostas de seus interlocutores.

Mas a democracia ateniense foi uma experiéncia marcada por guerras, conturbagdes
internas e disputas partidarias. E foi dentro dessa atmosfera que as idéias socraticas se
disseminaram — até o momento em que se tornaram incdOmodas para muitos entre 0s
poderosos de Atenas, visto que colocava em xeque a legitimidade de seus atos e admoestava a
todos para que agissem com dignidade, e Sdcrates fora, por isso, condenado a morte pela
ingestdo de cicuta (espécie de veneno) sob a acusacdo de impiedade e de (ironicamente)

corrupc¢ao da juventude.

Se retomarmos o0 pensamento de Maquiavel, observaremos que ele ndo vé a liberdade
como a causa precipua da corrupgéo na sociedade, pelo contrario. Segundo ele, € nas maos do
homem livre e virtuoso que estdo as reais chances de se conquistar os bens da fortuna — a
saber: honra, gléria, riqueza e poder —, pois somente portando tais predicativos se pode
enfraquecer o poder cego e inabalavel da fortuna da Patristica e da Escolastica.'’ Para
Maquiavel, o problema estava na natureza humana que considerava vil, mesquinha,
ambiciosa e covarde. Ele a define como sendo a ebuli¢do de paixdes e instintos malévolos que
terminam por insuflar no homem a sedicdo, as revolugdes e as anarquias. (Tal
conceitualizacdo ndo parece se distanciar muito do modelo conflitante que é a dindmica da

personalidade desenhado por Freud). E dessa ebulicdo de paixdes e instintos malévolos,
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Maquiavel conclui (erroneamente) ser a historia uma sucessao de conceitos ciclicos que se
repetem indefinidamente, pois ainda ndo se encontrou um meio de “domesticar” a natureza
humana. Por isso, vé na tomada do poder (independentemente da forma) a Unica possibilidade

de enfrentamento de tais conflitos provenientes das ebuli¢es da natureza humana.

Analisando, agora, a filosofia kantiana, encontraremos alguns pontos que se

contrapdem a filosofia socratica.

Emmanuel Kant, fildsofo da Prussia Ocidental do século XVIII, tinha por preocupacao
primeira o problema da acéo: procura afirmar o dominio da inteligéncia sobre os homens e as
coisas. Influenciado pelo Iluminismo, acreditava que este poderia afirmar a liberdade do
homem e a autonomia do seu pensar, embora lutasse vigorosamente contra a sua tendéncia de
desvalorizacédo da religido. Contréario a idéia de que a liberdade é a causadora de muitos males
da sociedade civil — e dentre eles esta a corrup¢do —, pois, segundo outros teoricos, 0 homem
ainda ndo havia desenvolvido maturidade suficiente para lidar com ela, Kant postulava ser
esse tipo de argumentacgdo a base do discurso de todo e qualquer déspota para justificar a sua
dominacdo — e esse tipo de argumentacdo foi muito utilizado no Brasil durante os periodos
ditatoriais. Por fim, admite ele ser a ética a ciéncia capaz de possibilitar uma nova metafisica,
abrindo-se, dessa forma, o caminho para a religido — para a crenca, a fé — que o falso saber
dos livres pensadores (ou seja, as exageradas pretensdes da razdo especulativa movidas pelo
materialismo, pelo ateismo e pela incredulidade) tentam a todo custo suplantar.

Kant, em seu imperativo categoérico, afirmava que a vontade (ou o desejo, na
colocagcdo de  Socrates) de um ser racional € autdbnomo  (entende-se:
autonomia=liberdade=submissdo=leis da razdo=moralidade), que a vontade humana nunca se
libertaria totalmente das inclinacfes sensiveis. Afirma, ainda, que se no homem predomina
uma vontade pura (ou seja, racional, criadora da prépria lei moral, logo, independente ou

autbnoma), esta, por sua vez, ndo sera considerada santa.

Isto posto, 0 que Kant procurava demonstrar é que a vontade livre é aquela que age em
comum acordo com as normas morais, mesmo gue para 0 homem essa acao signifique a nao-
realizacdo do Soberano Bem — que Kant entende como sendo um misto de virtude e felicidade
—, Visto que, para alcanga-lo, faz-se necessario uma interacdo harmoniosa entre a ordem da

natureza, os desejos do homem e a lei moral. No entanto, tal interacdo, na préatica, ndo se
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realiza, pois 0 homem n&o é o autor da natureza, ele obedece a lei moral, esta sujeito a ela,
logo ndo pode estabelecer o acordo entre seus desejos e a natureza, rompendo, dessa forma, a
triplice alianca necessaria a realizacdo do Soberano Bem. (Talvez, assentem-se ai, para 0

homem, um de seus maiores conflitos e inclinagGes as a¢cGes tomadas por disvirtuosas).

O que Kant tenta reafirmar com essas colocacfes € a crenga na existéncia de Deus —
ser que, para ele, encerra em si uma inteligéncia e uma vontade, e que cujo objetivo, quando
da criagcdo do mundo, era a realizagcdo do Soberano Bem, e néo a felicidade dos homens, pois
esta depende estritamente da sua conduta moral. Sua filosofia tem uma preocupacéo

essencialmente ético-religiosa: ele considera a razdo, mas ndo abre méo da fé.

Assim, Kant situa em planos distintos o que pertence ao conhecimento cientifico e o
que € do terreno da crenca; afirma que a vida ndo é somente o conhecimento em torno da
ciéncia, mas também a sujeicdo do homem a um padrdo de moralidade, logo, a agdo humana é
(ou pelo menos deveria ser) a acdo de uma pessoa moral, e ndo a atividade de um sujeito
cognoscente — a moral esta afeta a todos os atos humanos e estes, por sua vez, estdo ligados as
nossas vontades que, acrescidas de virtudes, nos conduzem ao Soberano Bem; postula que o
homem, pela razéo pratica, realiza a sua dimensao enquanto pessoa — e ser pessoa implica ser
livre nas suas acdes (ser autdbnomo), logo, a liberdade ndo pode ser, dessa forma, um

imperativo da corrupgdo na sociedade.

Para encerrarmos essa discussdo acerca da causalidade da corrupcdo no seio da
sociedade civil, evocaremos, agora, o0 pensamento daquele que, apesar de ter sido um filésofo
a margem dos grandes nomes de seu século, esteve sempre atuante em relacdo as polémicas

nele existentes: evocaremos 0 pensamento de Jean-Jacques Rousseau.

Contemporaneo de Kant, Rousseau acusava 0 progresso das ciéncias (por ciéncia,
refere-se, aquela que posa de caricatura da verdadeira ciéncia; a ciéncia que se pratica muito
mais por orgulho, pela busca da gléria e da reputacdo do que por um verdadeiro amor ao
saber) e das artes como sendo o grande causador da infelicidade dentro da sociedade, pois,
segundo ele, este corrompia 0s costumes e 0os homens. Para Rousseau, a verdadeira filosofia é
a virtude, e para conhecé-la, para conhecer suas leis, basta voltar-se para si mesmo e ouvir a
voz da consciéncia no siléncio das paixdes. Da mesma forma que Kant, Rousseau procurou

preservar a moral e a virtude entre os homens, além de se postar como critico fervoroso da
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razdo “elevada a categoria de deusa” por Voltaire e por Montesquieu. Nao vé, também, a
liberdade como uma das causas da corrupcdo (como defendia Socrates), mas, sim, a
propriedade privada dos bens (contrapondo-se ao pensamento aristotélico) que, para ele, era a
raiz das infelicidades humanas uma vez que ela “arranca 0 homem de seu doce contato com a

natureza”, acabando, assim, com a igualdade.

Percebe-se, lendo Rousseau, um certo romantismo com relacdo a liberdade. Possuidor
de uma visdo pessimista da historia, ele ndo acredita na recuperagdo da liberdade pelas méaos

do povo, e tampouco conhece 0s meios de 0 homem reconquista-la.

Em o “Contrato Social”, Rousseau procura apresentara o deve ser de toda acdo
politica, que deve ter por norte as condi¢bes da liberdade civil e a igualdade comunal. E
adverte-nos que tais pressupostos s6 serdo alcangcados quando o povo, através de um corpo
soberano, tiver todas as condicGes de elaborar suas leis em um clima de igualdade; sendo a
submissdo a elas a submissdo a vontade geral — que € o poder soberano — e ndo a vontade de

um unico individuo ou de um pequeno grupo determinado.

O Estado aparece, nesse contexto, como um mero funcionario do povo (que é o
soberano) e tem seus poderes limitados por ele. (Para Rousseau, em qualquer forma classica
de governo — monarquia, aristocracia e democracia — o0 papel do Estado devera ser sempre
secundario, podendo, porém, variar de um pais para 0 outro de acordo com as suas
caracteristicas: extensdo territorial, costumes, tradi¢des etc). No entanto, o governo, enquanto
instituicdo submissa ao povo, também pode a vir a se degenerar e querer, entdo, ocupar 0
lugar do soberano; de querer ser a expressdo maxima do poder, pois a vontade, segundo
Rousseau, ndo é passivel de representacdo; antes, porém, ela condena o povo a submissao

total da vontade dos outros — e ninguém pode querer pelo outro.

Assim sendo, para Rousseau, a sedi¢éo e a revolucdo fazem parte da regra do jogo do
poder — nele, afirma, que tudo é valido para se reconquistar a liberdade civil.

Em outra obra de Rousseau, também de grande relevancia para a ciéncia politica, o
“Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, temos uma
descri¢do de todo o processo evolutivo do homem, tanto do ponto de vista fisico quanto do

racional, norteado por uma andlise critica e pela frustracdo de Rousseau em relacdo a perda
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liberdade natural do ser humano. Utilizando a cronologia e a analise critica por método, ele
parte dos primérdios do homem, cuja preocupacao era a sua propria conservacao, salientando
as varias dificuldades pelas quais esse homem passou (o enfrentamento de obstaculos
impostos pela natureza em prd da sua sobrevivéncia, a adequagdo consigo mesmo e com
outros seres, o0 aprendizado de que o amor ao bem-estar € o inico movel das a¢cdes humanas, a
fabricacdo de ferramentas, a comutacdo da vida ndmade para a vida sedentaria em pequenos
grupos — surgimento das primeiras familias e do sentido de propriedade —, o progresso do
coragdo — origem do amor conjugal e do amor paterno —, o progresso da fala, a convivéncia
em comunidade — relacionamento onde comecam a surgir as idéias de mérito e beleza e, por
conseguinte, os sentimentos de preferéncia, inicio das desigualdades) até chegar ao
surgimento dos primeiros deveres da civilidade, bem como de suas injdrias — encontra-se,
aqui, o nascimento do desprezo, maneira de agir associada a ndo-distingdo das idéias e a nao-
observacgdo de que o homem, nesse estagio evolutivo, ja hd muito tempo estava longe do seu
primeiro estado de natureza, fator que levou muitas pessoas a construirem um conceito
(errbneo) de que o homem é naturalmente cruel, sendo, por isso, necessario o uso da pratica

politica para amansa-lo.

Isto posto, dentro dessa nova ordem de coisas, prevaleceram as qualidades naturais, a
posicdo e o destino de cada homem no que se tange a beleza, a destreza, a quantidade de bens
e intensidade de poder, aos méritos e qualidades e a diferenca maniqueista entre o ser e 0
parecer (a inveja mascarada de benevoléncia). De um lado, imperava a concorréncia e
rivalidade. De outro, a oposicdo de interesses o0 desejo oculto de obter lucros as custas de
outrem. E quando as propriedades cresceram em namero e em extensdo, uns s6 puderam
prosperar através da exploracdo do outros, decorrendo dai, 0 nascimento da dominacao e da
serviddo, ou a violéncia e os roubos — aos ricos s6 importava auferirem mais lucros, mesmo
que para isso tivessem que dominar e subjugar seus vizinhos tal como lobos famintos. (N&o é

mais ou menos isso que vem ocorrendo com a questdo agraria no Brasil)?

Outrossim, da igualdade rompida seguiu-se a desordem; os homens tornaram-se
avaros, ambiciosos e maus; entre o direito do mais forte e do primeiro ocupante da
propriedade havia um verdadeiro campo de batalha. No entanto, apercebendo-se o gquanto
seria desvantajoso uma guerra sem fim; de que a origem de suas conquistas era oriunda da
forca e ndo da legalidade; de que ndo haveria razGes validas que justificassem seus atos, nem

forca suficiente para se defenderem, os mais afortunados passaram a fazer uso de uma
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empresa onde empregavam a seu favor a prépria forca daqueles que os atacavam mediante um
discurso em que “unido de forcas”, “poder supremo”, “sabias leis”, “protecdo e defesa contra
0s inimigos” e “manutencdo de uma concérdia eterna” serviam de palavras chaves para que a

grande massa acudisse a tal idéia.

Estava langada, dessa forma, as bases da sociedade civil a legislacdo a ela pertinente;
trazendo em seu bojo o malogro da liberdade natural, a propriedade dos bens, a desigualdade

entre os homens, a servidao eterna (mesmo que subentendida) e a miséria.
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4.CONCLUSAO

Diante do que foi aqui espraiado acerca da problematica da corrupgéo , sob o ponto de
vista epistemologico, o que podemos perceber é a predominéncia de um conflito tedrico entre
as mais variadas ciéncias humanas — sociologia, psicologia, filosofia, histéria etc. Todavia, é
interessante notar nesse conflito as concordancias e antagonismos que ele comporta e que
estdo relacionados a conceitos chaves — liberdade, acdo humana, acédo social, racionalizacéo,
felicidade, responsabilidade, verdade, mentira, vicios etc. — que foram defendidos de maneira
diferenciada pelos grandes pensadores do passado.

Assim sendo, enquanto que, para a filosofia, corrupcdo seria uma modificacdo na
ordem natural das coisas, uma espécie de desvio de conteudo (Aristoteles), um agir
disvirtuoso (Maquiavel), um se deixar levar por prazeres, desejos e paixdes — supérfluos — que
ndo sao seus por encontrar-se sua alma vazia de ciéncia, de ocupacdes nobres e de principios
verdadeiros (Sécrates), um agir contrario a lei moral que visa o estabelecimento de um acordo
entre os desejos do homem e a ordem da natureza cuja finalidade é se atingir o Soberano Bem
(Emmanuel Kant), uma espécie de degeneracdo da razdo que, movida pelas paixdes, pde de
lado a moral e a virtude para langar-se numa busca frenética pelo poder (Rousseau), para a
psicologia, ela seria um desvio de personalidade que ocorre quando o Ego ndo consegue
experimentar o prazer solicitado pelos instintos naturais sem ir ao extremo de violar os

principios validos de sua consciéncia moral; seria um agir inconsciente.

Ja na orbita da Igreja, a corrupcdo vem a ser o resultado da liberdade excessiva do

homem e da sua falta de preparo para lidar com ela.

Numa linguagem mais moderna, a corrupcdo € definida como sendo um desvio de
conduta (de comportamento) praticado por um individuo que, movido pelo desejo de obter
vantagens indevidas, utiliza-se de expedientes que contrariam a qualquer tipo de normalizacéo

(ética, juridica, consuetudinaria) para atingir seu objetivo.

Vimos também, que pra a politica 0 que importa sdo os resultados e que o agir
virtuoso requer vicio e forga (Maquiavel); que a mentira € um remédio para 0 bem-estar
comunal e um direito — circunstancial e inalienavel — dos governantes (Platdo), bem como

uma tentacdo que ndo conflita com a razéo, pois as coisas poderiam ser conforme o mentiroso
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as conta (Hannah Arendt); que a acao requer imaginacao, criatividade (Arendt); e que, para a
historia, a corrup¢do € uma mazela, uma praga que permeia a sociedade brasileira desde os

tempos da Col6nia — isso sem se falar da conceitualizacdo etimoldgica.

Quando procuramos encontrar 0 que motivava a acdo corrupta, novamente nos

deparamos com uma pluralidade de respostas.

Para a sociologia weberiana, a causa da corrupcdo esta relacionada com a agéo
racional com relagdo a fins. A racionalizacdo era de suma importancia para Weber. Ele ndo
concebia 0 mundo sem ela. Para ele, “a racionalizacdo é obra contingente de certo tipo de
homens que a podem eventualmente transmitir ao resto da Humanidade. Mas nada tem a ver
com o destino inelutavel do desenvolvimento do mundo.”* Ela é, ainda, segundo ele, uma
forma de desencantamento do mundo — junto com a intelectualizacdo, Weber dizia que a
racionalizacdo despoja 0 mundo de um encanto que se procura substituir pela énfase no
militantismo (talvez repouse ai a centelha da sedicdo e da revolucdo); e € a racionalidade das
condutas (econdmicas ou politicas, sociais e legais) que o capitalismo social moderno deve
toda a sua singularidade.

Para Freud, essa causalidade esta no fato do homem ndo conseguir manter em perfeito
equilibrio as forgas instintivas do Id e do Supergo, sendo levado, entdo, a agir de maneira
delinqliente e contréria aos principios validos de sua consciéncia moral. Observa, ainda, que
essa transgressao do comportamento humano ocorre de maneira inconsciente, porque,
segundo ele, o homem ¢ fundamentalmente irracional e essencialmente instintivo, sendo seu
comportamento determinado por fatores (ou variagfes) que escapam a sua consciéncia, como,
por exemplo, o meio. E, para a psicologia, 0 meio é uma das varaveis que influenciam a

estruturacdo e a dindmica da personalidade.

Para Socrates, o que move a agdo corrupta é a excessiva liberdade, tolerancia e
generosidade do homem democrata. Aristételes também compartilhava, em parte, desse
mesmo pensamento quando dizia ser “a excessiva liberdade ou licenca de fazer impunemente
0 que se quer” as causas que levam as sedicdes e as revolugdes, consequéncias oriundas do
agir corrupto. No entanto, atribui, também, tal causalidade aquilo que chamou de “outros tipo
de injustica”, esta proveniente da partilha do poder entre pobres e ricos.
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Maquiavel, ao contrario de Soécrates, ndo vé na liberdade a causa precipua da
corrupcdo na sociedade. Para ele, o problema esta na natureza humana que considerava vil,

mesquinha, ambiciosa e covarde.

Também Kant era contrario aos postulados que apresentava a liberdade como a grande
causadora dos males da sociedade e colocava o homem como um ser despreparado para lidar
com ela. Debatia-os, afirmando ser esses pressupostos a base do discurso de todo e qualquer
déspota para justificar a sua dominacdo. Primando pelo comportamento ético-religioso do
homem, embora sem abrir méo da razdo, que, para ele, é a fonte das proposi¢des universais e
necessarias (ou seja, ela produz por si mesma o conhecimento — 0s que sdo a priori), Kant
chama-nos a atencdo para a sujeicdo do homem a um padrdo de moralidade; e a moral esta
afeta as acfes humanas. Estas, por sua vez, estdo ligadas as nossas vontades que, acrescidas
de virtudes, nos conduzem ao Soberano Bem, ou seja, a felicidade — e esta depende
estritamente de nossa conduta moral. Assim, para Kant, 0 que causa a a¢do corrupta sdo as

inclinacdes sensiveis da vontade humana que atuam contrariando as normas morais.

Por fim, para Rousseau, o problema assentava-se no progresso das ciéncias — que ele
nos apresenta como sendo um saber descompromissado com o conhecimento de fato — e das
artes, visto por ele como o corruptor dos costumes e dos homens, porque a medida que o
mundo evolui, que 0 “novo” entra em cena desperta no homem o desejo (a cobica), este, por
sua vez, precisa ser satisfeito, porém, em muitas das vezes, o agir em conformidade com as
normas morais ndo significa sua plena realizacdo, dai as transgressbes as regras
preestabelecidas. Isso ocorre, segundo ele, quando da relacdo social: é a partir dai que
comegam a surgir as idéias de mérito e de beleza e, por conseguinte, 0s sentimentos de
preferéncia, inicio das desigualdades. E conclui que ndo s6 no progresso das ciéncias e das
artes, mas também no surgimento da propriedade privada dos bens — que, para ele, ndo deixa
de ser um dos resultados desse progresso — encontram-se as causalidades da corrupcdo na

sociedade civil.

Mas o que se torna relevante dentro da forma aqui adotada de apresentacdo da
problematica da corrupcéo — e de seu posterior combate — no contexto da sociedade brasileira,

¢ a necessidade de se saber
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“reconhecer os acontecimentos da historia, seus abalos, suas surpresas, as vacilantes vitorias, as
derrotas mal digeridas, que dao conta dos ativismos e das hereditariedades (...) [porque] a

histéria, com suas intensidades, seus desfalecimentos, seus furores secretos, suas grandes

agitacBes febris como suas sincopes, é o préprio corpo do devir.”?

Assim, torna-se imperativo, como uma das formas de combate a corrup¢do no Brasil, a
oportunidade do conhecimento — no sentido mesmo epistemolédgico do termo. Mas ndo se
trata, aqui, do conhecimento mascarado, pela metade, j& “pronto de fabrica” (ou melhor, de
editora), e sim do conhecimento que tire 0 homem da menor idade cognitiva, que o faca
dominara conceitos, que o retire do senso comum e o leve a compreensao intelectual de uma
atividade racional, que o leve a préaxis. Porque o homem, ja dizia Feuerbach, é a fonte da
capacidade infinita de conhecer. (Eis o primeiro e, talvez, o maior de todos os desafios a que
0s governantes compromissados com a coisa publica terdo de enfrentar se quiserem realmente

combater a corrup¢do em nossa sociedade, tornando-a, por assim dizer, mais justa).

Maquiavel, dentro do seu seculo (XVI), ja havia proposto uma forma (torta) de se
combater a corrupcdo. Esta consistia na instituicdo de um governo forte cuja funcdo seria
regeneradora e “educadora”. Todavia, é significativo lembrar, que a sociedade brasileira ja

vivenciou um governo desse tipo e nem por isso a corrupgédo deixou de existir.

Uma outra proposta de combate a corrupgéo seria a implementacdo de um 6rgéo de
auditoria publica totalmente independente, onde seus fiscais, todos investidos mediante
concurso publico, teriam plena liberdade de agdo em quaisquer institui¢cGes publicas ligadas as
trés esferas de poder, aos Estados, Municipios e Distrito Federal, inclusive aquelas
paraestatais, empresas de economia mista e fundac@es publicas. (Eis mais um desafio, pois tal

empreitada ird mexer com interesses diversos).

Outros recursos, ainda, seriam: a admisséo para cargos de chefia destinada somente a
funcionarios da carreira e mediante merecimento, apreciacdo de ficha funcional e
comprovacao de conduta ilibada; maior agilidade dos processos e facilidade de acesso as
provas; cooperacdo internacional e intercAmbio de ideias — isso valendo também entre a

Unido, os Estados e os Municipios; atualizacdo da legislacdo (por exemplo, o Codigo Penal);
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implementacao de um contrapoder (a exemplo daquele proposto por Konder Comparato) onde
0 povo atue como fiscal e pessoa capaz de ingressar com acgdo civil publica contra os casos de
corrup¢do e outros que va de encontro aos interesses da coletividade — para tanto, faz-se
mister o0 maximo de transparéncia na gestao da res publica; enfim, mais rigor no trato da coisa

publica. (Novos desafios que, uma vez postos em pratica, encontrard muitos opositores).

N&o sabemos se tais proposi¢es surtirdo efeitos satisfatorios, as perspectivas sao
grandes. Contudo, é importante salientarmos que tdo importante quanto o combate a
corrupcdo no Brasil é fazer despertar na nossa gente o sentido de cidadania, a consciéncia
historica e 0 pensamento critico; é fazer despertar a praxis. Foi esse 0 objetivo segundo deste

trabalho. Agora, sO nos resta esperara e colher os frutos.

NOTAS

1.GALLIANO, Guilherme A. Introducéo a Sociologia. Sdo Paulo: Habria, 1986, p. 86.
2.FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: ed. Graal, 1986, p.19.
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RESUMO

O presente trabalho analisa a corrupcdo do ponto de vista da teoria
econbmica, analisando o caso do Brasil. Em particular, a corrupcdo é analisada como um
fendmeno de "rent-seeking”, tanto do ponto de vista tedrico como empirico, sendo indicadas
as implicagdes e os ganhos que esta abordagem pode trazer para o entendimento do
fendmeno. O comportamento "rent-seeking”, que pode ser definido como o dispéndio de
recursos escassos na captura de transferéncias de riqueza, é prejudicial ao desenvolvimento de
uma sociedade e ocorre quando os recursos sdo alocados politicamente, ao invés de pelo
mercado. A corrupcdo, que pode ser definida como a venda, por funcionérios publicos, de
propriedade do governo para ganho pessoal, é determinada pela existéncia de poderes
discricionérios; pela existéncia de rendas econdémicas consideraveis; e por uma probabilidade
de deteccdo e punicdo relativamente baixa, e pode ser entendida como um comportamento de
"rent-seeking”. No Brasil, 0 comportamento corrupto esta institucionalizado e seu controle
pode ser feito pela revisdo de algumas regras, de forma a incentivar o comportamento dos
agentes da economia a se engajarem em atividades empreendedoras ao invés de investirem na

busca de rendas improdutivas.
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1. INTRODUCAO

O objetivo do trabalho € analisar a corrup¢cdo como um fenémeno de “rent-seeking",
tanto do ponto de vista tedrico como empirico, indicando as implicacdes e ganhos que esta

abordagem pode trazer para o entendimento do fendmeno e analisando o caso do Brasil.

Segundo Buchanan (1980a), no6s podemos definir "rent-seeking” como um
comportamento de pessoas procurando maximizar seus retornos através de suas capacidades e
oportunidades em um conjunto de instituicbes onde os esforgos individuais geram perda social
em vez de excedente social. Para Tollison (1982, p.578), “rent-seeking” é o gasto de recursos

escassos para capturar transferéncias artificialmente criadas.

Segundo Tanzi (1998) o termo corrupgdo vem do verbo latino “rumpere” - romper,
que significa a quebra de algo. Este algo pode ser um codigo de conduta moral, social ou ainda
uma regra administrativa; para haver quebra de uma regra administrativa, ela deve ser precisa e
transparente. Além disso, é necessario que o funcionario corrupto consiga algum tipo de
beneficio reconhecivel para si préprio, sua familia, seus amigos ou tribo, e que este beneficio
seja visto como uma compensagdo do ato especifico de corrupcdo. Embora tal descricdo possa
parecer simples, ela revela uma série de dificuldades quando se procura definir com mais
precisdo o que venha a ser corrupcao. As principais dificuldades seriam, em primeiro lugar, saber
se realmente houve quebra de regras. Em segundo lugar, quando as relacBes sociais sao muito
estreitas e pessoais, atos considerados corruptos em termos legais ou administrativos podem ser
considerados perfeitamente normais do ponto de vista social. Tendo em vista estes fatos, ndo é
de se estranhar que existam varias definicbes do que venha a ser corrupcdo, cada uma delas
procurando captar e enfatizar um aspecto que 0s pesquisadores consideram relevante.
Inicialmente, podemos utilizar um conceito de corrupgéo utilizado pelo Banco Mundial que diz
que “"corrupcdo € geralmente definida como o abuso do poder publico para beneficio privado"
(World Bank, 2000, p.137).

Qual a importéancia do estudo da corrup¢do? O Banco Mundial considera a corrupgéo
como 0 maior obstaculo para o desenvolvimento econdmico e social, pois ela distorceria a

autoridade das leis e enfraqueceria a base institucional necessaria ao crescimento econdmico. A



OCDE afirma que a corrupgdo tem se tornado um assunto de suma importancia politica e
econbmica nos ultimos anos e que a necessidade de medi-la tem se tornado evidente. A
Transparéncia Internacional, uma organizacao dedicada ao combate a corrupcao, afirma que este
¢ um dos maiores desafios do mundo contemporaneo. Ela corrdi o governo e distorce politicas
publicas, leva a méa alocacdo dos recursos, fere o setor privado e, principalmente, prejudica os
pobres. Seu controle s6 é possivel atraves da cooperacdo de uma ampla gama de limites no
sistema, incluindo, principalmente, a sociedade civil e o setor privado. Também haveria um
papel determinante para as instituicGes internacionais no apoio ao combate a corrupgdo nas

nacdes em desenvolvimento.

Né&o sdo apenas organismos internacionais que demonstram preocupagdo com o tema.
A revista Veja, principal publicagdo semanal do Brasil, apresentou, em seus 36 anos de
existéncia, 72 capas com 0s termos corrupgao, suborno ou propina. Recentemente, em abril de
2004, referiu-se a corrupcdo nas prefeituras brasileiras como "uma praga nacional”. Temos assim

que a sociedade em geral, e ndo s6 algumas organizacdes isoladas, preocupa-se com a corrupgao.

Quanto a corrupcao no Brasil, Silva (2001) indaga sobre a relevancia do tema para o
pais, e afirma que ha uma relacdo perversa entre corrupc¢do e desigualdade. O que diferencia o
caso brasileiro de outros no mundo € que, além das causas usuais para a ocorréncia do

comportamento corrupto, aqui a corrupcao esta institucionalizada.

Assim, este € um assunto a ser estudado. E diversas disciplinas se ocupam do seu
estudo. Ela é objeto de estudo das ciéncias politicas', da antropologia?, do direito e da economia.
Silva (1996) sugere a utilizacdo da economia politica ao estudo da corrup¢do argumentando que
"como a economia pode ser encarada como um metodo, calcado na idéia de escolha com
restricdes e custos de oportunidade, a heuristica positiva desta ciéncia e seu dominio cognitivo
podem ser ampliados para além de suas fronteiras mais triviais" (Silva, 1996, p. 2). Dentro da
economia, encontramos uma série de diferentes abordagens para o tema, passando pela

microeconomia, macroeconomia, teoria dos jogos® e teoria da agéncia®.

! Cf. Andvig et all (2000, p.51-62).

2 Cf. Andvig et all (2000, p.62-79).

® Cf. MACRAE (1982) e DABLA-NORRIS (2000).
* Cf. MENEZES (2000).



A abordagem escolhida neste trabalho foi a da "Public Choice". Sob esta oOtica,
verificamos como o comportamento “rent-seeking” dos agentes da economia leva a corrupgao.
Tanto a abordagem da "Public Choice™ como o fendmeno da corrupgdo apresentam como
caracteristica a relacdo entre o publico e o privado e é esta semelhanca que torna a "Public
Choice" uma ferramenta adequada a analise da corrup¢do do ponto de vista econémico. Estudar a
corrupcdo como um fendmeno de ‘“rent-seeking" nos permite analisd-la como um
comportamento racional por parte de individuos que atuam dentro de um determinado arranjo
institucional. A corrupgdo € um caso especial de comportamento “rent-seeking” no qual, de
acordo com Jain (2001, p.78), ou o processo de influéncia dos tomadores de decisdo nao é claro
para todos os participantes; ou ha pagamentos indevidos ao agente; ou no qual um grupo
beneficia-se das rendas recebidas por outro grupo. Se pelo menos uma destas situacdes ocorre, a
atividade de "rent-seeking" passa a ser, também, uma atividade corrupta.

Algumas questbes sdo pertinentes a este trabalho:

A corrupgéo pode ser vista como um fendmeno de "rent-seeking"?
Quais as causas da corrupgao?

Quiais seus efeitos?

E possivel medi-los?

Quais sédo as formas sob as quais a corrupgédo se apresenta?

Como o tema é abordado pela teoria econémica?

N o g s~ w D oE

Como podemos controlar a corrupgao?

O proximo capitulo tratara especificamente do comportamento de rent-seeking. Seré
feita uma revisdo de literatura, apresentando as origens da teoria, defini¢bes, principais
contribuicbes e aplicacdes. O terceiro capitulo tratard de corrupcdo, fazendo uma revisdo da
literatura, apresentando defini¢Oes, principais contribui¢cbes, formas de abordagem e
apresentando a corrup¢do como um fendmeno de rent-seeking. No quarto capitulo veremos a
corrup¢do no Brasil. Por fim, um quinto capitulo, onde apresentamos algumas consideracdes

finais com base no que foi visto nos capitulos anteriores.



2. ATEORIA ECONOMICA DO "RENT-SEEKING"

Neste capitulo, apresentaremos a teoria do comportamento "rent-seeking”. VVeremos
como ele esta inserido na teoria econdmica, defini¢bes, seus antecedentes, o desenvolvimento da

teoria e alguns "insights" da teoria do "rent-seeking".

2.1. DEFINICOES

Diversos autores apresentam definicdes para o comportamento "rent-seeking™.

Segundo Buchanan (1980a, p.4) o termo "rent-seeking” foi cunhado para descrever o
comportamento em um contexto institucional onde os esfor¢cos para maximizar ganhos geram

desperdicio social ao invés de um excedente social.

Kimenyi e Tollison (1999, p.199) definem "rent-seeking" simplesmente como o
dispéndio de recursos escassos na captura de transferéncias de riqueza.

McNutt (1996) define "rent-seeking™ como "custos implicitos ou escondidos que séo
atribuidos a criacdo de escassez artificial promovida, em muitos casos, pelo provimento, por
parte do governo, de direitos de monopdlio, e inclui o subseqiiente gasto de recursos reais por

candidatos a monopolistas através do suborno e de lobby do governo™.

Krueger (1974, p.291) afirma que "em muitas economias orientadas para o mercado,
restricdes sobre a atividade econdmica s&o comuns. Estas restricdes originam rendas de diversas

formas e pessoas, freqlientemente, competem por estas rendas".

O termo "rent-seeking” ainda ndo havia sido cunhado, mas Tullock (1971, p.642)
define o comportamento ao afirmar que "a transferéncia em si pode ndo apresentar custos, mas a
expectativa da transferéncia leva individuos e grupos a investir recursos na tentativa de obter

uma transferéncia ou de resistir que seus recursos sejam transferidos™.

Mueller (2003, p.333) nos diz que "o governo pode, por exemplo, ajudar a criar,

aumentar ou proteger a posi¢do de monopolio de um grupo. Fazendo isto, 0 governo aumenta as



rendas de monopolio dos grupos favorecidos as custas dos compradores dos produtos e servigos
destes grupos. As rendas de monopolio que o governo pode prover sdo um prémio digno de ser
perseguido, e a perseguicdo destas rendas é dado o nome de "rent-seeking™".

Das definicGes apresentadas, verificamos que existem pontos em comum a maioria
delas. Assim, temos que o comportamento "rent-seeking™ apresenta, como caracteristicas gerais,
restri¢Oes artificialmente criadas a atividade econdmica e a tentativa de capturar rendas geradas

por estas restrigoes.

2.2. "RENT-SEEKING" E "PUBLIC-CHOICE"

A teoria do comportamento "rent-seeking" esta inserida na escola da "public-choice".
Rowley (1993) conceitua a “public-choice”, ou economia politica, como uma ciéncia
relativamente nova, localizada na interseccdo entre economia e politica e que procura entender e
predizer o comportamento de mercados politicos através do uso de técnicas de andlise da
economia (o postulado da escolha racional) para modelar o comportamento de decisdo extra-
mercado. Segundo Kimenyi e Mbaku (1999, p.1), cientistas politicos acreditam que o individuo
na arena politica procura servir ao interesse publico. A ciéncia econémica, ao contrario, estuda o
comportamento do individuo no mercado e assume que o homem econdmico é guiado pelo
interesse proprio e procura maximizar sua utilidade. A "public choice™ dispensa esta dicotomia e
argumenta que o individuo politico e o individuo econdmico sdo uma pessoa Unica. Assim, a
teoria da "public choice” se propGe a explicar uma série de fendmenos afetados pela acdo de

mercados politicos’.

Buchanan (1980a, p.5) define renda econémica como um excedente social que ocorre
se 0 dono de um recurso recebe pelo seu uso mais do que o seu custo de oportunidade. Uma
forma de criagdo de renda é através de atividades empreendedoras. Um empresério descobre um
novo produto (ou uma maneira mais eficiente de produzir um produto existente) e recebe pela
sua atividade retornos mais elevados do que teria recebido em qualquer uso alternativo dos seus
recursos. Mercados bem organizados se encarregariam, através da livre entrada, de promover a
dissipacdo destas rendas. E por isto que, de acordo com Tollison (1982, p.575), as rendas
econdmicas sdo um fenémeno de curto prazo. Mas, um empresario poderia encontrar uma

maneira de convencer o governo de que ele merece a concessdo de um direito de monopolio e de



gue o governo garantira tal direito ndo permitindo a entrada de potenciais concorrentes. Krueger
(1974, p.291) afirma que as restrigdes governamentais sobre a economia sdo fatos comuns, e que
estas restricdes levam ao surgimento de rendas pelas quais as pessoas competem, legalmente ou
ilegalmente. As rendas reais (ou naturais) sdo diferentes das rendas artificiais porque as

atividades "rent-seeking™ tém implica¢des produtivas no primeiro caso, mas nao no segundo.

Buchanan (1980a, p.4) procura separar os dois casos, denominando de "profit-
seeking™ o comportamento de pessoas que procuram maximizar seus retornos atraves de suas
capacidades e oportunidades e que é socialmente benéfico, em oposicdo ao comportamento
"rent-seeking”, que ocorre em um conjunto de instituicbes onde os esforcos individuais para
maximizar valor geram perda social em vez de excedente social. Siriprachai (1993, p.19)
acrescenta que tanto "rent-seeking” como "profit-seeking” no mercado competitivo apresentam-
se como caracteristicas normais da vida econdmica, mas os ganhos dos donos de recursos serdo

dissipados a niveis normais pelo "profit-seeking"” competitivo.

2.3. A ABORDAGEM NEOCLASSICA DOS CUSTOS SOCIAIS DE MONOPOLIOS

A teoria neoclassica afirma que a existéncia de monopolios levaria a uma alocacédo
ineficiente dos recursos, j& que teriamos uma restricdo da produgdo para niveis abaixo dos
competitivos. Com o prego acima do custo marginal, temos uma alocagao ineficiente no sentido
de Pareto. Temos que o valor social dos bens produzidos pelo monopolista é excedido pelos
custos sociais de producdo, pois, se houver uma reducéo dos precos cobrados pelo monopolista e
aumentando-se o nivel de producdo, teremos um ganho de bem-estar, visto que, agora, 0S custos

marginais serdo iguais aos beneficios marginais®.

Até o inicio dos anos 1960, diversos estudos na mensuracdo dos custos de bem estar
de monopdlios e tarifas, entre eles os de Harberger (1954, 1959), haviam concluido que estes
custos eram muito pequenos. Os estudos de Liebenstein (1966) e de Tullock (1967) contestaram
os resultados dos custos sociais de monopolios. Liebenstein (1966) introduziu o conceito de

ineficiéncia-X’, que diz respeito & ineficiéncia interna de empresas sob competicdo imperfeita.

> Cf. Borsani (2005) para uma sintese da teoria da "public-choice".
® Sobre a abordagem neocléssica dos custos sociais de monopélios, cf. Balbinotto Neto (2000) e Varian (2000).
" Cf. George, Joll e Link (1971) para uma analise da ineficiéncia-X.
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2.3.1 ATEORIA DO "RENT-SEEKING"

A desconfianga de que os custos de monopolio eram maiores do que os estudos
baseados na abordagem neocléssica sugeriam levou Gordon Tullock a propor, em artigo de 1967,
0 que viria a ser a teoria da "rent-seeking”. Uma simplificacdo do método de Harberger (1954,
1959) para mensurar estes custos é apresentada a seguir, como em Tullock (1967). Supondo que

uma commodity possa ser produzida domesticamente ao preco P, e importada por P, <P, com
dada demanda e sem tarifas, Q,unidades serdo adquiridas ao preco P,. Caso uma tarifa

proibitiva seja imposta, Q, unidades serdo compradas ao pre¢co P,. O argumento tradicional

afirma que o aumento no preco € uma mera transferéncia entre os membros da comunidade e que

a Unica perda de bem estar € o tridngulo de Harberger (H) da figura 2.1.

Gréfico 2.1 Custos de monopdlio

Prego

Derondo
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Tulock (1967)

Tullock (1967) argumenta que ha varios custos que sdo ignorados por este
procedimento. No caso da tarifa, por exemplo, sua coleta requer gastos com inspetores de
alfandega, guarda costeira e, pelo lado dos importadores, despachantes para agilizar o
movimento de bens nas alfandegas. Assim, o retangulo T - retangulo de Tullock - da figura 2.1
ao invés de ser uma simples transferéncia dos consumidores para os produtores domeésticos,
apresenta custos que ndo existiam antes da imposicao desta tarifa. Além do mais, 0s donos dos
recursos, agora engajados na producao ineficiente da commaodity, ndo recebem nada além do que
teriam recebido se a tarifa nunca tivesse sido imposta e eles tivessem empregado seus recursos

em uma outra industria. E como se o governo exigisse que uma indUstria estabelecida
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abandonasse um método eficiente de producdo para adotar um método ineficiente. Assim, o
custo de uma tarifa protecionista é o tridngulo mais a diferenca entre o custo domestico de

producéo e o preco ao qual os bens poderiam ser importados.

O argumento de Tullock é o de que governos ndo impdem tarifas protecionistas por si
mesmos. Eles precisam da acdo de lobistas ou de alguma outra pressédo exercida pelo dispéndio
de recursos em atividades politicas. Poderia-se afirmar que os produtores domésticos investiriam
em lobby pro-tarifa até que o retorno marginal do Gltimo ddlar gasto fosse igual ao seu retorno
em conseguir a transferéncia. Mas, poderia haver outros interesses procurando evitar a
transferéncia e empregando recursos para influenciar o governo na diregdo oposta. Assim,
potenciais monopolistas poderiam estar dispostos a despender recursos na monopolizacdo do
mercado. Mas, potenciais consumidores também poderiam se interessar em prevenir a
transferéncia. Estes recursos, que podem simplesmente se contrabalancar, sdo puro desperdicio

do ponto de vista da sociedade como um todo.

Tullock (1971) mostrou que a mera possibilidade de haver transferéncias impde
custos a sociedade. Utilizando um exemplo de caridade voluntaria em uma sociedade com dois
cidaddos K e T, Tullock mostra que K poderia sentir-se oprimido pela pobreza de T e,
voluntariamente, presentear T, aumentando a utilidade de ambos. Entretanto, T poderia perceber
que ha a possibilidade de K efetuar uma doacdo por caridade. Neste caso, T poderia investir
recursos em se adequar & caridade de K. Auto-mutilacdo por mendigos® e desemprego voluntério
sdo exemplos desta situacdo, e o potencial doador pode estar disposto a investir recursos para
controlar este tipo de atividade. Este investimento por parte do doador, somado ao

"investimento™ do receptor levaria a sociedade a um ponto abaixo da fronteira Pareto 6tima.

O termo "rent-seeking” foi criado em Krueger (1974). Ela procurou mostrar como a
atividade de "rent-seeking™ é competitiva, elaborando um modelo para a competigédo por licencas
de importac&o, tomando por base o caso de India e Turquia. Restricdes ao mercado levariam ao
surgimento de diversas formas de rendas, levando pessoas a competirem por estas rendas. Esta
competicdo pode ser perfeitamente legal ou tomar a forma de suborno, corrupcao, contrabando

ou de mercados negros. No seu modelo, Krueger (1974) mostra que restricbes ao comércio

® Tullock (1971, p.633-634) conta que, quando esteve na China, costumava ver mendigos que haviam, deliberada e
horrivelmente, mutilado a si mesmos para aumentar suas esmolas.
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impdem custos & sociedade®, mas que a competicdo por licencas de importacéo levaria a um
custo de bem estar mais elevado do que teria ocorrido se 0 mesmo nivel de importacGes fosse
atingido atraves da imposi¢do de tarifas. Algumas conclusdes importantes podem ser obtidas do
modelo de Krueger. Em primeiro lugar, governos enfrentam um dilema. Se restringirem a
entrada a competicao por rendas, podem estar demonstrando favoritismo a determinado grupo e
promovendo uma distribui¢do desigual da renda, entretanto, ao permitirem esta competicéo, a
distribuicdo aparentara ser menos desigual e ndo serdo acusados de favorecimento, mas o0s custos
econdmicos derivados do "rent-seeking” serdo elevados. Segundo, a percepcao da "rent-seeking”
pode afetar a percepcdo das pessoas sobre o sistema econémico, alterando os incentivos e
colocando o mecanismo de mercado sob suspeita. Por fim, todas as economias de mercado
apresentam alguma restricdo a geracdo de renda: em um ambiente sem restricdes,
empreendedores procurariam rendas pela adogdo de novas tecnologias ou pela correta
antecipacdo das mudancas do mercado; ja num sistema completamente regulamentado, “rent-

seeking" sera a unica forma de ganhos.

Juntamente com Krueger (1974), Posner (1975) também apresentou uma
formalizacdo dos custos de monopdlios. Ele argumentou que a propria atividade de obtencao de
um monopolio é competitiva e, por conseqiiéncia, na margem, o custo de obtencdo de um
monopolio é exatamente igual ao lucro esperado de ser um monopolista, o que significa que a
riqueza dos consumidores ndo seria transferida para os monopolistas, mas seria dissipada pelos
esforcos feitos na tentativa de monopolizar: estes esfor¢os representam os custos sociais do
monopolio. Entretanto, a total dissipacdo das rendas de um monopolio colocada por Posner é
dependente da verificacdo de alguns pressupostos: (i) como a prépria atividade de obtencdo de
um monopdlio é competitiva, entdo, na margem, o custo de obtencdo de um monopdlio é
exatamente igual ao lucro esperado de ser monopolista; (ii) a oferta de longo prazo de todos os
recursos usados na obtencdo de monopolios é perfeitamente elastica, assim, o preco total de
oferta destes insumos ndo inclui rendas; (iii) os custos incorridos na obten¢do de um monopolio

ndo geram beneficios a sociedade.

Segundo Siriprachai (1993, p.2), o estudo do comportamento "rent-seeking” nos

fornece uma estrutura conceitual para o entendimento de por que um conjunto de politicas

% As estimativas de Krueger para os custos de "rent-seeking” na india e na Turquia estdo, junto com outras
estimativas, na tabela 2.1.
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governamentais irracionais € sistematicamente tomado e por que algumas politicas liberalizantes

sdo deixadas de lado.

A seguir, a tabela 2.1 apresenta os custos do comportamento "rent-seeking™ para

diversos paises e em diferentes momentos no tempo.

Tabela 2.1 Estimativas dos Custos Sociais das Atividades de “Rent-Seeking” Para Varios Paises

Autor Periodo Pais % do PIB
Krueger (1974) 1964 india- 7.3
Krueger (1974) 1968 Turquia- 15
Posner (1975) 1974 EUA 3,5
Grais et al. (1986) 1978 Turquia 5-10
Mohammad e Whaley (1984) india 29,9-43,2
Ampofo-Tuffor (1990) 1981 Gana 18-21
Ampofo-Tuffor (1990) 1983 Gana 22-25
Ross (1984) 1982 Quénia 38
Gallagher (1991) 1975-1985 Botswana 31,69
Gallagher (1991) 1975-1987 Burundi 10,40
Gallagher (1991) 1975-1987 Camardes 10,65
Gallagher (1991) 1975-1987 Chad 10,37
Gallagher (1991) 1975-1980 | Costa do Marfim 22,87
Gallagher (1991) 1975-1987 Gana 13,55
Gallagher (1991) 1975-1984 Guiné 23,68
Gallagher (1991) 1975-1983 Lesotho 20,8
Gallagher (1991) 1975-1986 Madagascar 11,79
Gallagher (1991) 1975-1987 Mali 8,97
Gallagher (1991) 1975-1985 Mauritania 25,92
Gallagher (1991) 1975-1982 Niger 5,75
Gallagher (1991) 1975-1986 Nigéria 13,97
Gallagher (1991) 1975-1987 Rwanda 9,45
Gallagher (1991) 1975-1985 Somalia 7,18
Gallagher (1991) 1975-1986 Sudéo 12,98
Gallagher (1991) 1975-1984 Swaziladia 18,91
Gallagher (1991) 1975-1987 Togo 10,96
Gallagher (1991) 1975-1980 Uganda 13,58
Gallagher (1991) 1975-1987 Zaire 18,02
Gallagher (1991) 1975-1987 Zambia 23,22
Gallagher (1991) 1975-1985 Zimbabue 21,65
Laband e Sophocleus (1988) 1985 EUA-advogados 22,6
Tarr (1994) 1989 Polénia-TV 0,46
Polbnia-carros 0,29
Stevens (1995) 1991 EUA-sindicatos 2,5

Fonte: Balbinotto Neto (2000)

A principal conclusdo que podemos obter é que os custos da atividade de “rent-
seeking” ndo sdo de modo algum despreziveis. Contudo, tais custos referem-se apenas a um dado
periodo do tempo, indicando quais sdo os efeitos principalmente sobre o bem-estar num

determinado ano ou periodo do tempo, ndo nos informando quais sdo os efeitos dindamicos.
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O capitulo apresentou a teoria do comportamento "rent-seeking”. Vimos que este
comportamento, longe se ser um fendmeno recente, sempre existiu. Mostramos as contribuigdes

seminais a teoria e 0 impacto deste tipo de comportamento em uma sociedade.
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3. CORRUPCAO

Este capitulo apresentara algumas definicdes de corrupcdo. Apresentard, também, as
principais teorias que procuram explicar o tema e qual o impacto que a corrupgdo tém sobre o

desenvolvimento das nagdes.

3.1. O QUE E CORRUPCAO?

O termo corrupcdo apresenta um grande numero de definicBes, todas elas
apresentando um ponto em comum: a ilegalidade. Silva (2001) afirma que "a corrupcéo nao é
somente uma questdo policial, mas também um fenémeno que pode ser estudado
cientificamente”. Assim, o fendmeno da corrupcdo seria passivel de ser estudado como um

comportamento racional dos agentes econémicos que agem em um mercado.

Para Johnson (1975), existe corrupcdo governamental se ha desvio das receitas
governamentais e do fluxo de renda nacional para aumentar a riqueza privada de membros do

governo, quando a estes ndo é conferido esse direito.

Andvig et all (2000, p.12) distingue a corrupgdo econdmica, que ocorre em uma
situacdo de mercado e esta ligada a uma troca de dinheiro ou de bens materiais, da corrupcéo
social, que pode ser considerada uma forma de clientelismo. A corrupcao social pode utilizar

outras formas de favorecimento, como nepotismo, protecdo ou favorecimento étnico.

A definicdo de Nye (1967) apud Andvig et all (2000, p.12) aponta a corrup¢do como
sendo "o comportamento que se desvia das obrigacdes formais do cargo publico (eletivo ou por

indicacdo) por causa de vantagens pessoais, de ganhos de riqueza ou de status".

Macrae (1982, p.678) utiliza o termo arranjo “"para evitar conotacbes moralistas
associadas ao termo corrup¢ao”. Para ele, um arranjo € uma troca privada entre duas partes que
(i) tém influéncia na alocagdo dos recursos, agora ou no futuro; e que (ii) envolve o uso ou abuso

de responsabilidades publicas ou coletivas para fins privados.
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Shleifer e Vishny (1993, p.599) definem corrupcdo como a venda por funcionarios

publicos de propriedade do governo para ganho pessoal.

Para Jain (2001, p.73) ha um consenso de que corrupgéo refere-se a atos nos quais o
poder do cargo publico é usado para ganhos pessoais de uma forma que transgride as regras do

jogo.

A corrupcdo parece ocorrer quando um agente viola as regras estabelecidas pelo
principal, entrando em conluio com outras partes e promovendo seu proprio beneficio. Efeitos
negativos ao bem estar podem ocorrer se o principal esforca-se para maximizar o bem estar

publico e o agente ndo (Lambsdorff, 2000, p.2).

Para Gould e Mukendi (1989, p.428), a corrupcdo burocratica tipicamente conota

abuso da fé pablica, abuso de autoridade e sacrificio do publico para beneficio privado.

Assim, os pontos em comum as definicbes do comportamento corrupto estdo na
interacdo entre o poder publico e o setor privado e na presenca de ilegalidade. Mesmo néo
havendo uma forma estrita de corrupcédo, os diversos comportamentos que podem ser definidos

como corruptos apresentam estas caracteristicas comuns.

3.2. MEDINDO A CORRUPCAO

Uma questdo de importéncia fundamental para o estudo da corrupcdo é a sua
mensuracdo. Andvig et all, (2000, p.35) observou que "idealmente, os dados aplicados na
pesquisa em corrupcao deveriam ser baseados diretamente em observacGes em primeira mao de
transacdes corruptas feitas por observadores imparciais, familiares com as regras e rotinas no
setor a ser examinado". Entretanto, como observado por Jain (2001) e Mauro (1997), o problema
de medir a corrupcdo estd na sua propria natureza de clandestinidade™. A ilegalidade da
corrupc¢do faz com que ela ndo possa ser medida através de estatisticas oficiais ou de perguntas
diretas sobre o envolvimento de pessoas em atos corruptos. Mény e Sousa (2001, p.2826)
lembram que "a mensuragéo da corrupgdo anda de méos dadas com a observacdo das variagoes

qualitativas e quantitativas no espago e no tempo"”. Mas, como observar estas variagdes? A

10°Cf. Shleifer e Vishny (1993, p.611-615)
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solucdo encontrada para o problema foi utilizar, no lugar de medidas de corrupcdo, medidas da

percepcao das pessoas sobre a corrupgéo.

Reinikka e Svensson (2003) apresentam trés abordagens para a mensuracdo da
corrupc¢do ao nivel microeconémico: (i) o rastreamento dos gastos publicos, que é a tentativa de
determinar quanto dos recursos governamentais originalmente alocados atingiram seu destino;
(ii) a analise da prestacdo de servigos, utilizada para checar a eficiéncia dos gastos publicos,
incentivos e as diversas dimensdes dos servicos prestados; e (iii) a coleta de dados no nivel das
firmas: os dados agregados apresentariam pouca informacao sobre a relacdo entre corrupcao e 0s

agentes individuais, dai a necessidade de coletar dados ao nivel microecondmico.

3.2.1 MEDIDAS DE CORRUPCAO"

Diversas entidades elaboram indices para medir a corrupgdo. A maior parte destes
indices é parte de um estudo mais abrangente destas instituicfes. A Transparéncia Internacional
se destaca por dedicar seus estudos ao tema da corrupgdo. A seguir, apresentamos alguns destes

indices:

e Uma classificacdo de paises da Business International Corporation (BI) inclui uma
estimacdo do nivel de corrupcdo em varios paises. Esta classificacdo procura mostrar
o grau pelo qual as transagdes envolvem pagamentos corruptos.

e O Foérum Econdmico Mundial publica desde 1989 o World Competitiveness
Report (WCR), e que inclui uma questdo sobre o grau pelo qual praticas improprias
prevalecem na esfera publica. Mesmo sendo apenas uma pequena parte de um estudo
maior, Ades e Di Tella (1997) afirmam que este indice apresenta a vantagem de
cobrir pessoas com um conhecimento muito proximo das praticas dos negocios nos
paises pesquisados.

e A Political Risk Services Inc. publica, anualmente, o International Country Risk
Guide (ICRG). O ICRG contém um indice de corrupcéo que é uma estimativa do grau
de corrupcéo de cada pais.

e A Transparéncia Internacional publica anualmente um indice de percepc¢do da

corrupcao'® que cobre cerca de 130 paises. Quanto maior é a pontuacdo do pais no

1 Cf. Jain (2001, p.76-77) para mais indices.
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indice de percepcdo da corrupgdo, menor é a corrupcdo percebida na nacdo. Ela
também criou, em 1999, um indice dos pagadores de suborno. Este indice classifica a
predisposicdo de companhias dos principais paises exportadores pagarem suborno

guando negociam com o exterior.

Ades e Di Tella (1997), Jain (2001) e Mény e de Sousa (2001) afirmam que a
correlacdo entre os diversos indices de corrupcao fornecidos por diferentes instituicbes e que
utilizam diferentes metodologias tende a ser bem forte. Isto nos da uma base para confiar que 0s

indices podem nos fornecer informacéo confiavel sobre o fenémeno.

3.3. DETERMINANTES DA CORRUPCAO

Para que a corrupcao ocorra, algumas condi¢cdes devem ser verificadas. Jain (2001,
p.77-85) coloca que a corrup¢do requer a coexisténcia de trés elementos: (i) a existéncia de
poderes discricionarios; (ii) a existéncia de rendas econémicas consideraveis; e (iii) uma

probabilidade de deteccdo e punicédo relativamente baixa.

Em primeiro lugar, a corrupcdo requer que alguém tenha poderes discricionarios
sobre a alocagdo de recursos. Quanto maiores os poderes discricionarios, "ceteris paribus"”, maior
0 incentivo para o agente sucumbir a tentacdo. Rose-Ackerman (1996) nos diz que oportunidades
de corrupcdo sao criadas quando os poderes discricionarios dos agentes publicos sdo capazes de
proporcionar economias ou permitir atividades ilegais. Tanzi (1999) afirma que situacGes nas
quais os funcionarios publicos apresentam poderes discricionarios sobre decisdes econdmicas

contribuem diretamente para a existéncia da corrupgéo.

A existéncia de rendas econémicas também é necessdria para a existéncia de
corrupgdo. Jain (2001) coloca que quanto maiores as rendas, maior o incentivo para que 0s
proprietarios busquem evitar regulacdes e maiores os valores de pagamentos extras que eles
podem oferecer aos agentes que possuem os poderes discricionarios. Por definicdo, ndo estdo
aqui incluidos poderes discricionarios que ndo afetam os rendimentos de grupos identificaveis.
Andvig et all (2000, p.92-93) questiona se a corrupcdo é causada pela regulacdo ou se a
regulacdo é causada pela corrupgdo. Os agentes privados estdo dispostos a pagar algum suborno

para evitar os incomodos da intervencdo do setor publico. Entretanto, esta possibilidade de

12 Cf. www.transparency.org.
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extracdo de rendas pode induzir os servidores publicos a criarem regulagdo, para induzirem os
agentes a pagarem propinas. Esta argumentacao serviria para explicar o porqué da resisténcia de

burocratas a reformas no setor publico.

Por fim, a corrupcao é determinada pela existéncia e pela extensdo de empecilhos aos
atos corruptos. Aqueles que se engajam em corrupcdo devem acreditar que a utilidade dos
rendimentos advindos da corrup¢do € mais valiosa do que 0s inconvenientes causados pelas
penalidades associadas a estes atos. Sdo impedimentos a corrup¢éo: (i) o pagamento de salarios
justos aos funcionarios publicos; (ii) baixos rendimentos advindos da corrupcdo; (iii) valores

morais da sociedade; (iv) penalidades para os atos corruptos; e (v) a qualidade das instituicdes.

Os saléarios dos servidores publicos sdo importantes na determinacéo da corrupcéo, na
medida em que representam um custo para aqueles que forem descobertos. O salario representa a
quantia que o individuo devera abdicar caso seja descoberto e punido. Assim, um individuo que
recebe um alto salario estaria menos disposto a colocar seu emprego em jogo. Ainda, se a
sociedade como um todo acredita que sdo pagos salarios justos pelo trabalho dos
administradores, havera pouca simpatia por um administrador que tenta suplementar seus ganhos
com propinas. Di Tella e Schargrodsky (2003) afirmam que a hipo6tese de que altos salarios
pagos pelo setor publico estariam associados a baixos niveis de corrupcdo falha freqiientemente
em estudos empiricos. Entretanto, isto ocorreria pela dificuldade de isolar todas as variaveis
significativas com os dados disponiveis. Segundo eles, uma variavel importante, mas dificil de se
obter, é a intensidade de controles de auditoria. A probabilidade de punicédo, influenciada por
estes controles, altera o comportamento dos funcionarios publicos em relacdo ao nivel dos
salarios. Se estes acham pouco provavel que seus atos corruptos serdo descobertos, eles serdo

corruptos, apesar dos altos salarios recebidos®.

Junto com os salérios, os rendimentos advindos da corrupgdo representam um
importante papel na ocorréncia da corrupcdo. Quanto maiores estes rendimentos, mais propensos
a corrupcao estariam os individuos. Haveria um piso, abaixo do qual os rendimentos advindos da
corrup¢do seriam aceitaveis, e um teto, acima do qual a corrupcao se tornaria inaceitavel. Em
nacbes onde h& algum nivel de corrupcdo, parece que a pequena corrupcdo, pela qual os
funcionarios de baixo escaldo suplementam seus rendimentos, é aceitdvel. Entretanto, nestas

mesmas nagdes, 0 povo parece ndo tolerar os grandes escandalos de corrupcao. Johnson (1975,
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p.53) afirma que a existéncia de significantes rendimentos de corrupcao, esperados e realizaveis,
apresenta significativos efeitos comportamentais que causam perda para o resto da sociedade por

serem maiores que os rendimentos realizados por aqueles que partilham do rendimento corrupto.

Os valores morais da sociedade sdo importantes para que se determine a extensdo da
corrupcao™. A forma pela qual uma sociedade vé e aceita pequenas atividades ilegais, como a
violacdo de leis de transito ou a compra de mercadorias contrabandeadas, pode dar uma boa idéia
sobre a aceitacdo de atos corruptos. Para Andvig et all (2000), os cddigos morais das diferentes
sociedades variam na extensdo pela qual atividades que eventualmente levam a corrup¢do sédo
aceitas como um comportamento normal. Além disso, a extensdo pela qual a midia se envolve

nos escandalos de corrupcao reflete a tolerancia da sociedade a corrupcao.

A penalidade para a corrupcao®™, que é uma funcdo composta das probabilidades de
ser pego e, uma vez pego, de ser punido, é importante para que o individuo tome a deciséo de ser
ou ndo corrupto. Quatro fatores seriam importantes para a avaliagdo do individuo sobre os custos
de se engajar em corrupcéo: (i) a probabilidade de ser pego®; (ii) coercdo - a medida em que os
proprios funcionarios garantidores da lei sdo corruptos determinara a efetividade dos esforgcos

anti-corrupcao; (iii) independéncia entre judiciario e politicos; e (iv) acesso igualitario a lei.

Finalmente, o papel e a qualidade das instituicGes governamentais é determinante do
nivel de corrupgéo e de desenvolvimento de uma sociedade, ja que dessas instituicdes depende a
probabilidade e a intensidade de punicdo. A falta de controles eficientes sobre a burocracia e
sobre os dirigentes do governo é um incentivo ao comportamento corrupto. Em Andvig et all
(2000), vemos que em sociedades democraticas, os eleitores tém a possibilidade de retirar
politicos do poder - o impedimento do presidente brasileiro Fernando Collor, no inicio da década
de 1990, € um exemplo. Outros principais também podem exercer seu poder de renomear 0s
agentes. Em sociedades ndo tdo democraticas, e no meio dos ciclos eleitorais de sociedades
democréticas, o publico tem outros meios de influenciar o comportamento dos agentes. Estes
mecanismos incluem o exercicio de influéncia através de lagos de familia, de amizade ou de

clientelismo, acdes legais, ameacas de violéncia e controle dos recursos. Agentes corruptos

13 Cf. Rijckeghem e Weder (2001) sobre o efeito do pagamento dos servidores piblicos sobre a corrupcao.

14 Cf. Oliveira (2002) sobre o papel da sociedade civil no controle da corrupgao.

15 Cf. Jain (2001, p.83-84), Andvig et all (2000, p.114) e Szant6 (1999, p.631).

16 Rose-Ackerman (1997, p.72) afirma que a expectativa de custo do suborno é igual & probabilidade de ser pego
multiplicada pela probabilidade de ser condenado multiplicada pelo castigo imposto. Assim, se a probabilidade de
ser pego € alta, o nivel de corrupcdo pode tender a zero.
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podem esperar serem submetidos a estes controles, mas, a0 mesmo tempo, o agente utilizard os

mecanismos a seu alcance para reduzir a efetividade destes controles.

Segundo Johnson (1975, p.53) quanto mais fracas as instituicdes que impde restricbes
competitivas e legais a corrupcdo e quanto menor for a aversdo da sociedade a corrupcao,
maiores serdo 0s rendimentos advindos da corrupcdo que o grupo politico que controla o

governo podera realizar.

"Huntington (1968) observa que a modernizacdo politica, definida como
uma transicdo de um governo autocratico para um governo mais
democrético, é usualmente acompanhada de aumento da corrupgéo. Ele
atribui este problema a instituicbes subdesenvolvidas no governo recém
formado... O novo governo perde o monopdlio sobre a coleta de suborno
e, como resultado, multiplas agéncias coletam propina onde apenas uma
coletava antes, resultando em uma alocagcdo muito menos eficiente”
(Shleifer e Vishny, 1993, p.609-610).

Assim, instituicdes importam. A eficiéncia governamental, entendida como o efeito
das acGes de um governo no desenvolvimento de uma nacdo, é afetada negativamente pela acédo
do comportamento corrupto de seus agentes. E o desenho e a qualidade das instituigdes nesta

sociedade determinam a existéncia e o alcance deste comportamento corrupto.

O nivel de competicdo também é importante para a determinacdo da corrupcdo. Rose-
Ackerman (1978), apud Laffont e N'Guessan (1999), analisou o efeito da competicdo interna a
burocracia na corrupgdo. Em um contexto em que todos os burocratas sdo corruptos, 0s
solicitantes de um servico publico s6 tém a sua solicitacdo atendida mediante o pagamento de
propinas. Um reduzido nimero de burocratas honestos pode ser efetivo ao permitir que os
candidatos pudessem refazer suas solicitacdes ao servigo publico caso lhes fossem solicitadas
propinas. Rose-Ackerman (1988) faz uma argumentacdo mais geral: "o papel das pressbes
competitivas na prevencdo da corrupcao pode ser um importante aspecto de uma estratégia para
dissuadir o suborno de oficiais de baixo escaldao, mas requer uma investigacdo amplamente
embasada do efeito das estruturas organizacionais e de mercado nos incentivos a corrupgao a que

sdo submetidos os burocratas e seus clientes".

Bliss e Di Tella (1997) discutem a relacdo entre competicdo e corrupcdo. No modelo,
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0 numero de firmas é afetado pelo nivel de corrupcdo em um equilibrio de livre entrada. Os
resultados do efeito do nivel de competigéo tanto sobre o nivel de corrup¢do como sobre o nivel
de bem estar sdo ambiguos. Estes resultados dependeriam da estrutura de incerteza sobre os

custos a que séo submetidos os oficiais.

Shleifer e Vishny (1993) apresentam um modelo que relaciona a competicdo entre
agéncias governamentais e o nivel de corrup¢do quando um agente privado necessita de bens
governamentais complementares para conduzir seu negocio. Eles propdem trés cenarios para a
existéncia de corrupcdo. No primeiro cenario proposto, uma unica agéncia é responsavel por
prover dois bens complementares. Ela escolhe os precos p, € p, a serem cobrados pelos dois
bens, sendo x, e x, as quantidades vendidas dos respectivos bens. Os pregos oficiais sdo iguais

aos custos marginais de monopolio MC,e MC,. As propinas por unidades vendidas seréo

p, —MC, e p, — MC,. A agéncia escolhera p, de forma que:

(1) MR, + MR, ?%: MC,

1

Onde MR, e MR, sdo as receitas marginais da venda dos bens 1 e 2, respectivamente.

Quando dois bens sdo complementares, como permissdes governamentais para um mesmo
projeto, entdo dx%x >0, e, assim, no ponto 6timo, MR, >MC,. A agéncia monopolista
1

mantém a propina do bem 1 baixa para expandir a demanda pelo bem complementar 2 e assim,
elevar os lucros obtidos com as propinas do bem 2. Pela mesma razéo, a agéncia mantém baixo o

preco total (preco oficial mais propina) do bem 2.

No segundo cenario, cada um dos dois bens complementares é ofertado por uma

agéncia independente. Assim, cada agéncia toma os precos e quantidades da outra agéncia como

dados. Em particular, na equacao (1), dx%x =0. Desta forma, o 6timo é escolhido com
1

MR, = MC,. Aqui, a propina unitaria € maior, mas a quantidade vendida é menor do que no caso
anterior. Isto ocorre porque cada agéncia escolhe uma propina maior, por ignorar o efeito do
aumento do seu nivel de propina na demanda do bem complementar, ofertado pela outra agéncia.

Ao agir de forma independente, cada agéncia atrapalha a outra, assim como aos compradores
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privados das permissdes. Este problema € especialmente grave em alguns paises, por causa da
livre entrada na coleta de propinas. Novas organizagdes governamentais tém a oportunidade de
criar leis e regulagdes que permitem que elas se tornem provedoras de licengas e concessoes
adicionais, cobrando por estas concessfes. Quando a entrada € livre, as propinas totais tendem ao
infinito, e as vendas ou concessfes governamentais, juntamente com as receitas dos subornos,

tendem a zero.

No terceiro cenario, cada um dos varios bens governamentais complementares é
oferecido por, pelo menos, duas agéncias governamentais. Neste caso, se um funcionario pede
uma propina, o demandante pode ir a outro guiché ou a outro escritério. Como o conluio foi
dificultado, a competicdo por propinas entre os ofertantes fara com que o nivel das propinas
tenda a zero. Assim, o melhor arranjo para reduzir a corrupgao seria promover a competicdo

entre burocratas na provisdo de bens governamentais.

3.4. CONSEQUENCIAS DA CORRUPCAO

Nesta secdo, veremos quais as conseqiéncias do comportamento corrupto. Vemos
que os efeitos da corrupcdo podem confundir-se com suas causas. "A corrupcdo afeta os
processos e 0s resultados politicos, mas seu significado, assim como a relevancia de
determinados casos, sdo também influenciados pelo conflito de interesses politicos” (Johnston,
1997, p.103).

3.4.1 EFEITOS POSITIVOS DA CORRUPCAO

A corrupc¢édo ndo apresentaria apenas efeitos nocivos, podendo apresentar também um
papel de facilitadora das relagdes entre o setor privado e burocracias morosas: teria a funcdo de
lubrificante das engrenagens da burocracia governamental. Existe uma corrente que vé a
corrup¢do como sendo "um mal, mas que ndo tem efeitos sobre o crescimento econémico,
podendo, em alguns casos, até ser benéfica, os chamados revisionistas" (Balbinotto Neto, 2000,
p.164).

Balbinotto Neto (2000, p.164) resume a visdo dos principais autores desta corrente:
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"Leff (1966), Huntigton (1968) e Nye (1966) argumentaram que a
corrupgdo pode ser vista como um mecanismo que promove O
desenvolvimento econdmico. Isto poderia ocorrer de varios modos
segundo eles: (i) em primeiro lugar, as praticas consideradas corruptas
agilizariam os tramites burocraticos e permitiria aos individuos evitar a
burocracia e a demora que geralmente ocorre em sistemas burocraticos
nos paises em desenvolvimento; (ii) em segundo lugar, os funcionarios
publicos que recebessem suborno poderiam trabalhar com mais afinco e
presteza, visto que o suborno funcionaria como uma espécie de incentivo e
um estimulo a maior produtividade dos mesmos; (iii) a corrupcao
promoveria a formacgéo de capital na medida em que centralizaria capitais
em determinados setores quando o capital privado fosse escasso ou
houvesse dificuldades de se cobrar impostos e por fim, (iv) o suborno
promoveria a integracdo das elites dirigentes nos paises recéem
emancipados".

Em Jain (2001, p.92) vemos que se tentou mostrar que a corrupgdo pode ser benéfica
guando um agente pode ser induzido a revelar informacao que beneficie o bem estar de outros. O

bem estar do principal seria melhorado quando um pagamento corrupto pode ser feito.

Entretanto, Ades e Di Tella (1997), através de estudo empirico, concluem que o0s atos
corruptos estariam mais proximos de "areia nas engrenagens” do que de "lubrificante das
engrenagens”. Haveria uma correlacdo positiva entre a incidéncia de suborno em um pais e 0
tempo que os gerentes de firmas internacionais precisam passar com burocratas. Se 0 argumento
de lubrificante de engrenagens fosse valido, altos niveis de suborno estariam associados a altos
niveis de eficiéncia burocréatica, requerendo menores esforcos gerenciais. Mas, como colocou
Rose-Ackerman (1997, p.61-62) a possibilidade de ganhos através da corrupgdo levaria
burocratas a impor mais regulacdo ou a se recusarem a realizar servigcos "gratuitos” sem

propinas.

3.4.2 EFEITOS NEGATIVOS DA CORRUPCAO

Ao contrario do que afirmam os revisionistas, evidéncias empiricas sugerem que a
corrup¢do reduz o crescimento econdmico. Mauro (1995 e 1997) nos mostra diversos canais

pelos quais o crescimento econémico ¢ afetado pela corrupgéo.

O primeiro é através da reducdo dos incentivos ao investimento. "Onde ha corrupcéo,
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os empreendedores estdo cientes de que parte dos lucros de seus investimentos futuros pode ser
reivindicada por funcionérios publicos corruptos” (Mauro, 1997, p.140). A corrupcdo agiria
como um imposto que reduz os incentivos ao investimento. Shleifer e Vishny (1993)
argumentam que, apesar de propinas assemelharem-se a impostos, promovem uma distor¢édo
muito maior do que estes. Isto ocorre porque a corrupcao, ao contrario da tributacdo, € ilegal e
deve ser mantida em segredo, 0 que aumenta 0 Seu custo para a sociedade. Mauro (1995)
apresenta evidéncias empiricas de que a corrupgdo diminui o nivel de investimentos e o
crescimento econdmico: uma evolucdo de um desvio padrdo no indice de corrupgdo provoca o
aumento dos investimentos em 5% do PIB e a elevacdo em 0,5% da taxa anual de crescimento

do PIB per capita.

Murphy, Shleifer e Vishny (1991), apud Mauro (1997), explicam que, em situagdes
em que o parasitismo oferece oportunidades mais lucrativas, a alocacdo de talento sera
prejudicada: os individuos mais talentosos apresentardo uma tendéncia maior a se envolver em
parasitismo do que em trabalho produtivo, com conseqiiéncias adversas para a taxa de

crescimento de seu pais.

Outro canal € o da possibilidade de reducdo da eficiéncia dos fluxos de auxilio pela
corrupcdo, através do desvio de verbas de seus projetos originais. O desvio de recursos
destinados a projetos sociais e a escolha de gastos improdutivos, por si s6 prejudiciais, levam a
uma diminuicdo na quantidade de fundos de auxilio, pois muitos doadores, verificando a

ineficiéncia de suas transferéncias, desistem de realizar doacdes.

Um quarto canal de propagacdo da corrupcéo é o das perdas de arrecadacdo tributéria,
que ocorre quando a corrupcdo "assume a forma de evasdo de impostos ou 0 uso indevido de

isencdes arbitrarias na tributacdo” (Mauro, 1997, p.141).

O quinto canal apontado por Mauro (1997) € a alocacdo de contratos de licitagdo
publica em um sistema corrupto, que pode levar a infra-estrutura e servigos publicos inferiores.

Isto pode ocorrer nos casos em que as preferéncias ndo sio bem definidas’.

O ultimo canal seria o efeito da corrupgdo na composicao das despesas do governo.

Mauro (1998) apresenta evidéncias empiricas de que a corrupgdo afeta a composicdo dos gastos
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governamentais, afirmando que corrupcao e gastos governamentais em educacgdo relacionam-se
negativamente. Os funcionarios do governo poderiam preferir certos tipos de despesas que
permitiriam coletar subornos em segredo. O investimento que deveria ser alocado em setores
como educacdo e saude, importantes para a elevacdo do capital humano da sociedade, é
destinado para grandes obras, das quais € mais facil desviar verbas e coletar propinas. De acordo
com Jain (2001, p.96), a corrupcdo altera a alocacdo de recursos publicos em favor daqueles

mais lucrativos, em termos de coleta de propinas.

Al-Marhubi (2000) estuda a relacdo entre corrupc¢do e inflacdo. Segundo ele, inflagcédo
e corrupcdo relacionam-se de diversas formas. Primeiro, governos com elevada evasao fiscal e
com altos custos de coleta de impostos tém um incentivo para buscar receita através da
senhoriagem. Isto ocorre porque evasao fiscal e custos de coleta de impostos tendem a ser
maiores em nacdes mais corruptas. Segundo, negocios reagem a corrup¢do indo para a
informalidade e aumentando sua dependéncia da inflacdo. Terceiro, a corrupgdo pode levar a
fuga de capitais, encolhendo os ativos taxaveis. Finalmente, ao reduzir receitas e elevar os gastos
publicos, a corrupgdo contribui para elevados déficits fiscais, levando a consequéncias
inflacionarias em nagdes com mercados financeiros menos desenvolvidos. Seu estudo apresenta
evidéncias empiricas de que um nivel elevado de corrupc¢édo esta associado com inflacdo alta e
conclui que a reforma de institui¢des politicas e econdmicas para fortalecer o cumprimento da lei

e para reduzir a corrupcao deveria fazer parte da agenda de qualquer reforma significativa.

Silva, Garcia e Bandeira (2001), através de discussdo teorica e de estimativas
economeétricas, apresentam o impacto da corrupg¢do na riqueza e no crescimento de uma nacao.
Eles encontram que (i) a corrupcao é um fenémeno que reduz a produtividade do capital, sendo
este o principal mecanismo pelo qual a corrupc¢éo reduz o produto por trabalhador na economia;
e que (ii) a corrupgdo provoca uma reducdo no produto potencial da economia e que a corrupgao

apresenta impacto direto na taxa de juros de longo prazo.

Burki e Perry (1998) apud Silva, Garcia e Bandeira (2001) estudam o impacto de
variaveis institucionais no crescimento econdmico. Suas principais concluses sdo: (i)
instituicbes que garantem direitos de propriedade sdo fundamentais para o crescimento
econdémico; (ii) o grau de corrupcdo percebida tem um efeito negativo na performance

econbmica; (iii) a confianca entre agentes econémicos e 0 servico publico tem efeitos

7 Cf. Menezes (2000) para ver como as preferéncias do governo afetam o nivel de corrupcao.
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importantes no crescimento econémico e na produtividade dos fatores; e (iv) o desenvolvimento
institucional encoraja 0 crescimento econdmico e a convergéncia das nacGes em

desenvolvimento para os padrfes de vida das nagdes desenvolvidas.

Méndez e Sepulveda (2000) demonstram como o nivel de corrupcdo maximizador do
crescimento, na presenca de regulacdo do governo, ndo € necessariamente zero. A corrupgao é
apresentada como tendo dois efeitos separados: encoraja o crescimento econdmico ao permitir
que os agentes econémicos ludibriem a legislacdo existente e, por outro lado, desvia 0s
investimentos. Utilizando dados do ICRG, eles apresentaram um modelo de equilibrio geral para
chegar a novas evidéncias empiricas que sugerem a existéncia de uma relacdo convexa entre
corrupgdo e crescimento econdmico em nagdes livres. No caso de nagbes ndo-livres, o artigo
coloca que néo é possivel fazer afirmacdes sobre o comportamento dos agentes econémicos em
nacdes que enfrentam importantes restricfes de suas escolhas e liberdades. Assim, na auséncia
de liberdade, os efeitos da corrupcdo sobre o crescimento podem ndo funcionar da mesma

maneira que para uma nagao livre.

3.5. CORRUPCAO COMO UM FENOMENO DE "RENT-SEEKING"

A corrupcdo se apresenta como um fendmeno de "rent-seeking” na medida em que
ela necessita que alguém tenha poderes discricionarios e que existam incentivos para que rendas
sejam buscadas e capturadas. Entretanto, segundo Jain (2001), nem todo o uso de poderes
discricionarios por politicos, legisladores ou burocratas, e que beneficia alguém, constitui
corrupcdo. Quando, por qué, e como os politicos e administradores estdo dispostos a serem
influenciados determina se o processo € livre de corrup¢do ou ndo. Atos legalmente sancionados
de "rent-seeking” tornam-se atos ilegais de corrup¢do quando, pelo menos, uma das seguintes
condicdes € violada: (i) o processo de influéncia dos tomadores de decisdo representa um jogo
competitivo, com regras que sdao conhecidas por todos os jogadores; (ii) ndo ha pagamentos
secretos ao agente; e (iii) os clientes e os agentes séo independentes uns dos outros, no sentido de

que um grupo nao se beneficia do rendimento obtido pelo outro grupo.

Caso os individuos acreditem que terdo um beneficio liquido ao agirem ilegalmente
para se apropriarem de rendas existentes (ou para criarem novas rendas) eles o fardo. Balbinotto
Neto (2000, p.163) afirma que:
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"... a corrupgdo nada mais é do que um comportamento racional por parte
dos individuos que atuam dentro de um determinado sistema de incentivos
que torna tal atividade mais ou menos atrativa, podendo ser vista como um
comportamento de “rent-seeking”. A corrupcdo permite que 0S
empresarios privados capturem e mantenham posi¢des monopolistas na
economia bem como privilégios e transferéncias de renda. Isto possibilita
que os produtores ineficientes continuem nos mercados e prové
oportunidades para que os burocratas e politicos transfiram rendas para si
e para 0s que os apéiam. O resultado disto é que, com a politizacdo da
alocacdo dos recursos, 0os mercados ndo funcionam de modo adequado,
pois os produtores ineficientes podem permanecer no mercado por um
longo periodo. O sucesso destes "rent-seekers™ estaria relacionado com
sua capacidade de influenciar os burocratas governamentais e os politicos,
sendo favorecidos aqueles que tem um chamado "capital politico", que é

utilizado para "influenciar e ter acesso ao governo™".

Segundo Mbaku (1996, p.107), a corrupcdo estd relacionada principalmente ao
controle governamental e a regulamentacdo da atividade econémica. Uma vez escolhida e
adotada uma configuragdo institucional, e estabelecido o governo, grupos politicos tentardo
utilizar o aparato governamental para redistribuir renda e riqueza em beneficio proprio. Mbaku
(1998) destaca que empreendedores que buscam posi¢cdes de monopdlio artificialmente criadas
pelo governo precisam comprar estas posicdes em mercados politizados e controlados por
servidores civis; burocratas buscam capturar parte das rendas criadas demandando propinas; e
empreendedores também subornam funcionarios publicos com o intuito de diminuir as perdas
impostas pelas regulacGes governamentais. Se o sistema econdémico fosse desregulado e 0 acesso
a mercados irrestrito, ndo haveria razdo para 0 pagamento de propinas. Assim, a corrupcao

burocratica relaciona-se diretamente ao nivel e extensdo da atividade econdmica na economia.

Johnson (1975, p.54-55) apresenta a corrup¢do como um fendémeno de "rent-seeking"
ao mostrar que a mera possibilidade de ganhos advindos do controle do governo poderia levar a
esforgos para capturar os rendimentos advindos de corrupgdo, apresentando efeitos significativos
e perversos. Os ganhos da corrupcdo induziriam a um excessivo fluxo de recursos para
atividades politicas - participacdo em atividades de partidos politicos que buscam ser o governo.
Ao se apoderar do governo, um grupo pode, através de corrupcao, extrair rendimentos do resto
da sociedade. Assim, diversos grupos serdo formados pelo emprego de fatores de produgdo em
atividades politicas. Os novos recursos atraidos para a atividade politica produzem servigcos com

valor social marginal mais baixo do que os servicos que seriam feitos nos setores de onde foram
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drenados. Esta transferéncia de recursos é entdo ineficiente, ja que ndo responde por mudancas
nas valoracdes marginais dos diferentes servigos. Outra perda social apareceria por causa da
distorcdo nos precos relativos, produzida pelo excesso de recursos que fluem para a atividade
politica. As rendas dos fatores demandados pelos grupos politicos aumentam relativamente as
rendas dos outros fatores, e a queda do produto nos setores dos quais os recursos fluem para
atividades politicas induzird a evidentes mudancgas nos precos relativos, ja que nem todos 0s

setores serdo afetados da mesma forma.

351 CORRUPCAOE "LOBBY"

Segundo Lambsdorff (2000) a corrupcdo pode ser distinguida de outras formas de
"rent-seeking" pela forma com se relaciona com a lei e pela forma das transferéncias envolvidas

e pela extenséo da competicdo pelas rendas.

Podemos distinguir corrupcdo de "lobby™ pela forma como os tomadores de deciséo
sdo influenciados. Corrupgdo ocorreria quando € dado dinheiro para os tomadores de decisdo,
enquanto o "lobby" ocorreria quando investimentos séo feitos na tentativa de influenciar, seja
através de telefonemas ou da contratagdo de advogados, aos tomadores de decisdo. De acordo
com Krueger (1974, p.292-293) o suborno é freqlentemente tratado como uma simples
transferéncia. Entretanto, a mera possibilidade de existéncia do suborno leva os agentes a
competir pelos cargos publicos, levando ao desperdicio de recursos na competicao pelas rendas

advindas do suborno.

Lambsdorff (2000, p.21-23) afirma que, ao contrario do "lobby", a corrup¢do pode
influenciar no processo de criacdo de rendas. A corrupcdo motivaria'® politicos e servidores
publicos a impor, ou ameacar impor, restricbes de mercado, maximizando as rendas e, por
consequiéncia, 0s subornos pagos. Segundo Pritzl (1995) apud Lambsdorff (2000, p.24), a
corrupgéo difere do "lobby" porque as rendas artificialmente criadas pelos tomadores de decisdo

séo o resultado do comportamento "rent-seeking™, e ndo a sua causa.

Lambsdorff (2000, p.12-14) afirma que também se poderia distinguir corrupcdo de
"lobby" pelo nivel de competicdo envolvido. A corrupgdo, como um processo fechado, nédo

18 Cf. Rose-Ackerman (1999, p.37), Bardhan (1997, p.1323).
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permite a entrada de potenciais entrantes no processo enquanto o "lobby" € aberto a todos e
prové regras transparentes e claras sobre a participacdo. Desta forma, a corrupgdo seria uma
forma monopolistica de "rent-seeking" e seria preferivel em relagdo a formas de "rent-seeking"
mais competitivas. Esta preferéncia se daria porque a reducdo do nimero de competidores por
rendas levaria a uma diminuicdo do desperdicio devido ao comportamento “rent-seeking".
Entretanto, Lambsdorff (2000, p.16-19) rejeita a afirmacdo de que uma forma monopolistica de
"rent-seeking" seria preferivel a formas competitivas, primeiro, porque a competicdo seria um
dos fatores a impactar no tamanho da renda e segundo, porque o comportamento de politicos
pode ser alterado pela opinido publica através do voto'. Assim, um sistema democratico se
apresentaria como um controle ao comportamento "lobbystico™, pois "se um tomador de decisao
cria rendas excessivas, e se terceiras partes podem revogar seu suporte politico, a expectativa
para a proxima eleicdo pode estar ameagada e o publico em geral pode encontrar varias formas
de expressar seu desalento. As desutilidades associadas a criacdo de rendas podem aumentar com
o tamanho da renda e com as perdas de bem estar impostas a terceiras partes” (Lambsdorff,
2000, p.16). Segundo Rose-Ackerman (1986) uma propina destinada a mudar um voto custara ao
politico algum apoio de seu eleitorado. Assim, o suborno deve ser grande o suficiente para
compensar a reducdo da chance de reeleicdo do politico. Também, de acordo com Lambsdorff
(2000), o impacto do aumento do nimero de competidores nos gastos em "rent-seeking™ nédo é
necessariamente positivo. Haveria a dissipagdo das rendas porque, para firmas competitivas, o
tamanho total da renda é um bem publico pelo qual elas dificilmente fariam "lobby". Ao
contrario, para 0 monopolista, a renda total € um bem privado e ele estaria disposto a empregar

seus recursos em atividades de "rent-seeking".

Wintrobe (1998) apud Lambsdorff (2000, p.18) sugere ainda a importancia de
considerar que os competidores ndo sao homogéneos quanto a qualidade de seus produtos e a
suas habilidades como "rent-seekers”. "Cada novo competidor introduz a possibilidade de que
um produto ou servico melhor seja selecionado pelo processo de licitacdo. Beneficios ndo séo
esperados se os competidores sdo escolhidos de forma aleatdria, mas sdo provaveis se ha alguma

racionalidade guiando o processo de selecdo™ (Lambsdorff, 2000, p.18).

Vantagens da competi¢do também adviriam da quantidade de informac&o disponivel.

Em uma concorréncia publica, os competidores sdo forcados a revelar alguma informacao sobre

19'\/eja em Kunicova e Rose-Ackerman (2001) uma discussdo empirica sobre o impacto de diferentes regras
eleitorais na corrupcdo politica.
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0 seu grau de eficiéncia e sdo incentivados a incrementar a sua produtividade. Enquanto isso,

monopolistas sdo mais dificeis de serem induzidos a este tipo de comportamento.

3.5.2 CORRUPCAO BUROCRATICA E "RENT-SEEKING"

Mbaku (1998, p.197) coloca que a corrup¢do burocratica envolve, além do suborno
por individuos e grupos que buscam favores governamentais, roubo e a apropriacdo ilegal dos
recursos publicos pelos servidores publicos, nepotismo, tributacdo ilegal, entre outras atividades
ilegais. Mas, assim como nem todo o comportamento de "rent-seeking™ é corrupcao, nem todas
estas atividades se enquadram no comportamento "rent-seeking”. O suborno de um servidor
publico para obter um tratamento especial é corrupcdo burocratica e é "rent-seeking”. A
apropriacdo indevida dos recursos publicos por um servidor publico para o beneficio privado é

corrupcao burocrética, mas ndo se classifica como comportamento "rent-seeking".

Segundo Siriprachai (1993, p.31), "se burocratas podem se posicionar como 0S
beneficiarios do comportamento "rent-seeking”, havera oportunidade para corrupcao”. Para ele,

burocratas nao s&o diferentes dos individuos maximizadores do bem estar pessoal®.

De acordo com Mbaku (1998, p.200-203), a corrupcdo burocratica permite que
servidores publicos elevem seus ganhos acima dos limites legais. Permite também que uns

poucos empreendedores se apoderem de posi¢Oes privilegiadas na economia.

Em sua andlise da eficiéncia alocativa do suborno, Lien (2002) procura verificar a
veracidade do argumento de que, na presenca de suborno, a firma mais eficiente venceria o
leildo. Utilizando um modelo em que os competidores movem-se sequencialmente, ele introduz
uma assimetria no jogo e, como conseqiiéncia, o competidor mais eficiente pode ndo ser o
vencedor da competicdo. O primeiro competidor a jogar apresenta uma vantagem em relacdo ao

outro. Assim, pode ocorrer outra competicdo "rent-seeking" pela lideranga do jogo.

Rose-Ackerman (1986) analisa o suborno. Subornos podem substituir um
procedimento impessoal e meritocratico por um impessoal, mas baseado na propensédo a pagar;

ou podem ajudar a manter um sistema de favores pessoais. Subornos ndo ocorreriam em

20 Cf. também Tollison (1982) e Rowley (1993).
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mercados perfeitamente competitivos, onde compradores e vendedores podem conseguir 0 que
desejam ao precgo corrente - a corrupgéo requer imperfeicbes de mercado. No caso de o governo
ser um grande comprador, levando a necessidade de que encomendas sejam feitas, a negociacao
de um contrato se torna necessaria. Se for oferecido suborno, deve haver rendas pelas quais
pagar, e, se 0 suborno é aceito, o principal deve ser parte interessada no negécio ou entdo nao
deve estar monitorando o agente de forma adequada. Em contextos em que precos ndo se elevam
em resposta a escassez de determinados produtos (em economias planificadas, por exemplo)

funcionarios publicos podem pagar suborno para obter alguma quantidade do produto escasso.

3.6. O COMBATE A CORRUPCAO

Ap0s entender que a corrup¢do € resultado de um comportamento oportunista, e que
estd relacionada com o controle e com a regulacdo governamental nas atividades econdmicas,
podemos entender como ela pode ser combatida. De acordo com Mbaku (1996), um programa de
limpeza da corrupcéo deve ser formatado levando-se em conta o impacto das regras vigentes no
comportamento dos individuos na sociedade. Assim, seu controle passa, diretamente, pela

restricdo da capacidade do governo de prover uma legislacdo que favoreca interesses especiais.

Qualquer programa efetivo de combate a corrupcdo deve iniciar com o
estabelecimento de novas regras que garantam que o resultado serd o desejado pela sociedade.
Este resultado sera garantido se as regras estabelecidas proporcionarem um sistema de incentivos
que torne o investimento produtivo, e ndo o oportunismo, lucrativo. Para que comportamentos
oportunistas sejam minimizados, as regras nesta sociedade devem (i) garantir direitos de
propriedade; (ii) conter um sistema de cumprimento das leis efetivo e eficiente; e (iii) restringir e

limitar a habilidade do governo de impor redistribuicdes ineficientes.

Collier (2000) enfatiza que uma sociedade que esta presa em um equilibrio corrupto
necessita de um grande empurrdo para se livrar desta situacdo. Ele enfatiza trés estratégias de
combate a corrupcdo. A primeira consiste em elevar as normas morais, tornando a corrupc¢ao
menos aceitavel. Pode-se fazer isto (i) documentando e publicando os altos custos sociais da
corrupgéo; (ii) celebrando exemplos de honestidade; ou (iii) medir a corrupgdo nas diversas
instituicBes, para que comparacdes possam ser feitas. A segunda é elevar os riscos de punicao

para os individuos envolvidos em corrupcao. Isto pode ser feito (i) elevando os incentivos para
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informar atos corruptos; (ii) recompensando dedo-duros; ou (iii) elevando as penalidades para
atos corruptos. Finalmente, mudando as expectativas sobre o0 comportamento dos servidores, por

exemplo, criando novas instituicdes com incentivos para a honestidade.

Meagher (1997) sugere algumas acGes para 0 combate da corrupg¢do. Para o suborno
na aprovacdo de investimentos, ele sugere acGes como o aumento da competicdo e a
superposicdo de tarefas; a simplificacdo de procedimentos; o incentivo a denudncias; o
fortalecimento de leis administrativas; o cumprimento da lei criminal; e o aumento dos
pagamentos dos servidores civis. Para evitar o suborno nas compras governamentais, ele sugere
0 estreitamento dos procedimentos licitatérios e de formatacdo; o requerimento de
documentacdo; a realizacdo de auditorias e inspe¢des de qualidade; penalidades mais severas; a
implementacdo de multiplos pontos de checagem; incentivos a "dedo-duros"; o fortalecimento
dos recursos em licitacdes; a descentralizacdo de procedimentos e a privatizacdo de empresas

publicas.

O presente capitulo apresentou uma visdo geral do tema corrupg¢do. Vimos algumas
das formas pelas quais a corrupcao é tratada pela teoria econdmica. Apesar de alguns autores, 0s
chamados revisionistas, argumentarem que a corrupcao ndo é realmente prejudicial, vimos que
seus efeitos para o desenvolvimento socioecondémico sdo perversos. A corrupgdo afeta
negativamente o desenvolvimento de uma nacdo ao alterar a alocacdo dos recursos e talentos
disponiveis, reduzir o investimento, alterar a composic¢do dos gastos governamentais, reduzir a
confianca dos agentes na economia. Vimos de que forma podemos considerar a corrup¢cao como
um fenémeno de "rent-seeking™. Em especial, a corrup¢do burocratica pode ser adequadamente
explicada através da teoria do "rent-seeking".
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4. CORRUPCAO NO BRASIL

A quantidade de noticias de irregularidades no trato da coisa publica no Brasil sugere
que o comportamento corrupto é corriqueiro no pais. A analise do Indice de Percepcdo da
Corrupcdo publicado pela Transparéncia Internacional revela que a corrup¢do no Brasil tem se
mantido estavel, com ligeira alta, nos ultimos anos. Sendo a corrupgdo perniciosa para o

desenvolvimento de uma sociedade, o estudo do caso brasileiro é de extrema relevancia.

Geddes e Neto (2000) argumentam que mudancas na legislacdo eleitoral e na
Constituicdo aumentaram as probabilidades de corrup¢do porque diminuiram a capacidade do
executivo para forjar coalizdes estaveis e assegurar a fidelidade de seus seguidores no Congresso
e porque aumentaram o poder do Congresso, favorecendo praticas corruptas e clientelistas. Eles
evidenciam a existéncia de dois tipos de comportamentos comuns no Brasil. O primeiro é a troca
de recursos por apoio, seja ele politico, financeiro ou favores pessoais. Este tipo de
comportamento de "rent-seeking"”, nem sempre é ilegal, mas viola normas de probidade e
eficiéncia, sendo considerado ilegitimo e injusto, além de desperdicador de recursos estatais. O
segundo tipo, a corrupgdo em sentido restrito se refere a atos ilegais praticados por funcionarios
do governo para enriquecer, levantar fundos de campanha ou comprar apoio de membros do
Legislativo e administradores publicos, bem como de grupos de interesse. O quadro abaixo
destaca as formas mais conhecidas de corrupcao durante a administracdo Collor:

Quadro 4.1
FORMA DESCRICAO
Superfaturamento Aumentar artificialmente os pregos de bens ou servigos vendidos
ao governo para propiciar lucros adicionais as empresas em troca
de propinas.
Agilizacédo de | Apressar pagamentos aos empreiteiros por servi¢os prestados em
pagamentos troca de propina.

Facilitacdo de contratos | Pagar uma comissao para obter contratos do governo.

Fraudacdo de licitacGes |Ignorar critérios técnicos e de custos na selecdo de empreiteiras
publicas para executar projetos publicos ou de firmas para fornecer bens e

Servigos ao governo.




35

Manipulacdo de regras | Mudar as regras para fornecer isencdes e incentivos fiscais ou
outros subsidios a individuos ou empresas particulares em troca de

apoio ou propina.

Venda de informacao Fornecer informacdo privilegiada sobre decisdes governamentais

referentes a politica econdmica em troca de apoio ou propina.

Arrecadacdo ilegal de |Obter contribuices ilegais de campanha junto a empresarios.
fundos

Fonte: elaborado pelo autor com base em Geddes e Neto (2000).

Geddes e Neto (2000) e Silva (2001) destacam a relagéo entre o subdesenvolvimento
institucional e o alto nivel de corrupgdo no Brasil. A seguir, veremos as causas da corrup¢ao no

Brasil.

O estatismo foi a opcdo do Brasil para a busca de desenvolvimento na metade do
século XX, e a criagdo de estatais como BNDES, Petrobrds, CSN e os bancos estaduais
aumentou a politizagdo da alocagdo dos recursos. A existéncia de rendas a serem capturadas e de
poderes discricionarios nas maos de politicos e burocratas levou ao aumento da corrup¢éo e de
outras atividades de "rent-seeking" no pais. Segundo Garcia (2003, p.20-21) "no Brasil, existe a
crenga de que a corrupgéo surge, de forma organizada, a partir do governo Juscelino Kubitschek
(JK) com sua politica de investimentos dirigida a obras civis e rodoviarias". Geddes e Neto
(2000) verificam que a relacdo entre a intervencao estatal e a importancia dos recursos do estado
na politica é positiva e estatisticamente significativa. Para tal, eles utilizaram a percentagem de
deputados eleitos para a Assembléia Constituinte que haviam antes ocupado cargos
administrativos em alguma esfera do executivo para medir acesso aos recursos estatais. Para
medir a intervencdo estatal na economia, utilizaram o valor médio da participacdo do setor

publico no produto econdmico bruto dos estados de cada regido.

A legislacdo eleitoral brasileira contribui para o tradicional recurso a politica
clientelista tanto para garantir votos para politicos quanto para garantir votos dos parlamentares
para as propostas presidenciais. No sistema de lista aberta, 0 candidato compete ao mesmo
tempo, com os candidatos de outros partidos e com membros de seu proprio partido. Neste
sistema, o candidato deve distinguir-se dos seus colegas de partido pelo seu carisma e pelos

favores oferecidos, aumentando a pressdo para que os candidatos recorram ao clientelismo como
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forma de distingdo dentro de um mesmo partido.

Também, causas politicas sdo importantes para explicar a corrup¢do no Brasil,
principalmente nos anos pos-redemocratizagdo. O principal problema com que se defronta o
executivo num sistema presidencial é garantir apoio suficiente dos parlamentares para aprovar
leis importantes. A maior fragmentacdo partidaria em relacdo ao periodo democratico anterior
reduz a probabilidade de o partido do presidente vir a controlar o congresso, aumenta a
probabilidade de o presidente pertencer a um partido pequeno e aumenta 0 niumero de partidos
representados no Legislativo. A consequéncia disto é o aumento da necessidade do executivo
recorrer a troca de favores para aprovar suas demandas no congresso. Também, a disciplina
partidaria, que ¢é a tendéncia dos membros de um partido a votarem em bloco, e importante para
evitar o uso do clientelismo, reduziu-se nos primeiros anos pos-redemocratizacdo. Finalmente, a
maior representacdo legislativa dos estados menos populosos (e mais atrasados) lhes da um
poder desproporcional no controle de Congresso, aumentando, mais uma vez, a dependéncia do

executivo federal com praticas politicas clientelistas.

4.1. O COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Silva (2001) nos lembra que os agentes sociais, publicos e privados, e 0s grupos por
eles formados agem conforme um conjunto de regras, normas, valores e institui¢des, que limitam
e restringem os graus de liberdade de cada um, dando como exemplo o pacto constitucional de
uma democracia. Ocorre que o resultado do jogo ndo depende apenas da qualidade dos
jogadores, mas também da qualidade de suas regras. O fenédmeno da corrupgdo endémica pode
ser descrito por mecanismos de racionalidade: numa sociedade em que o incentivo para
desrespeitar as regras € muito maior do que o de respeita-las, ser honesto ndo é o melhor, mas

sim ser desonesto e trapacear.

Uma reforma que melhore a qualidade das regras pode ser entendida como a adog¢éo
de arranjos institucionais que tem por objetivo reduzir os retornos marginais das atividades de
“rent-seeking” e aumentar 0s retornos marginais das atividades de “profit-seeking”. Assim,
entendendo a corrupgdo como um fendémeno de "rent-seeking”, a reforma de uma sociedade
corrupta nada mais é do que um problema de economia constitucional onde se procuram

estabelecer regras, tanto nos estagios pré-constitucional como poés-constitucional, a fim de
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aumentar o bem-estar dos individuos.

Buchanan (1980b) sugere que a reforma de uma sociedade de "rent-seeking" deve ser
feita através de um acordo geral que impliqgue em mudancas constitucionais significativas.
Buchanan (1980b, p.366) chamou a este acordo geral, no qual os varios grupos que compde a
sociedade concordariam com a eliminacdo simultinea e geral das oportunidades de "rent-

seeking" existentes, de "revolucédo constitucional”.

A analise de Buchanan (1980b) pode ser melhor compreendida utilizando-se o
instrumental de teoria dos jogos. Numa sociedade de “rent-seeking”, os individuos e grupos
podem se comportar como “rent-seekers” ou “profit-seekers”. Neste caso, a solucdo deste jogo
sera do tipo “dilema dos prisioneiros”. Assim, por exemplo, os individuos ou grupos podem

cooperar ou ndo, obtendo os seguintes resultados:

Dilema dos prisioneiros com matriz de *pay-offs'* simétrica

B
PS RS
A pg 6.6 1,10
Ry 10,1 4,4

O resultado deste jogo é dado por (RS, RS), no qual ambos 0s grupos optam por
adotar um comportamento de “rent-seeking”, levando a um resultado ou a uma posigéo inferior
quando comparada com a posic¢ao que € Pareto-0timo (PS, PS). Assim, a questdo que se impde é
- como fazer com que os individuos e/ou grupos cooperem - ou, em outras palavras, qual a
estrutura de incentivos proporcionada pela estrutura institucional que induzird os individuos a

apresentarem um comportamento “profit-seeking”?

Embora, como vimos acima, a estratégia (PS, PS) seja uma estratégia que produza
uma solucdo Pareto-6tima no sentido de que ndo ha outra estratégia que leve ambos 0s grupos a
uma situacdo melhor, a solucdo deste jogo foi (RS, RS), resultado do comportamento otimizador
de cada grupo. Assim, quando falamos da uma reforma de uma sociedade de “rent-seeking”, ela
pode ser entendida, no contexto da teoria dos jogos, como aquele conjunto de a¢Bes que induzam

0s agentes e grupos a cooperarem. Contudo, esta solucdo parece ser bastante facil e simplista,
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visto que os “pay-offs” do jogo sdo simétricos. A solucdo deste jogo de “dilema dos
prisioneiros” fica mais complicada quando ha uma assimetria dos “pay-offs” conforme podemos
ver na matriz de "pay-offs" assimétrica. Embora a solucdo do jogo seja ainda (RS, RS), a solucao
cooperativa de (PS, PS) somente pode ser obtida se o individuo B compensar o individuo A,

além dos ganhos explicitados neste jogo.

O que um jogo do tipo “dilema dos prisioneiros” com “pay-offs” assimétricos nos
mostra € que, conforme destacou Buchanan (1980b, p.362-363), existem ganhos a serem
explorados entre os dois participantes; contudo, a exploracdo destes ganhos requer que sejam
feitos pagamentos adicionais a um dos jogadores. Isto torna o resultado cooperativo mais dificil
de ser alcancado. Assim, vemos que, quando h& uma assimetria dos “pay-offs”, a reforma de
uma sociedade de “rent-seeking” se torna mais dificil de ser implementada, pois neste caso ha
tanto ganhadores como perdedores, alem do problema de se obter um consenso a respeito das

mudancas institucionais requeridas.

Dilema dos prisioneiros com matriz de '"pay-offs' assimétrica

B
PS RS

A py 57 1,8
Ry 81 8,0

A situacdo pode ficar ainda mais complicada, se bem que mais realista se nos
assumimos que existam tanto simetrias ex-ante como assimetrias ex-post, Como no caso retratado
na matriz de “pay-offs" abaixo. Aqui vemos que 0s ganhos para a cooperacao ainda existem, mas
é necessario que sejam feitos pagamentos compensatorios a um dos individuos. Além disso,
deve-se levar em conta a questdo de como implementar e que instrumentos utilizar a fim de

minimizar as atividades de “rent-seeking”.

Dilema dos prisioneiros com matriz de ""pay-offs' assimétrica e com incerteza

B
PS RS

A PY 66 1,8

RS 8, -1 8,00u0,8
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Tornando nossa analise ainda mais realista e assumindo que jogo do dilema dos
prisioneiros é jogado de forma repetida, podemos gerar resultados como A. Entretanto, nesta
situacdo, cada grupo pode estabelecer uma reputag@o no sentido de que seja obtido um resultado
que implique num jogo cooperativo. A possibilidade de cooperacao surge devido ao fato de que
ela pode induzir a uma mudanca que se traduza em cooperacao e ganhos futuros. Assim, quando
¢ assumido que um jogo é jogado um numero infinito de vezes, e as partes se ddo conta do valor
de seus “pay-offs” futuros, bem como do risco de retaliagdo dos outros grupos, que se traduz
num comportamento de “rent-seeking”, isto pode ser suficiente para que eles adotem um
comportamento “profit-seeking” e ndo de “rent-seeking”. A razdo pela qual a cooperacdo ocorra
é que em jogos repetidos, 0s grupos antecipam que eles terdo que lidar um com o outro num
futuro proximo. Isto os induz a considerarem ndo somente as consequéncias dos ganhos
imediatos devido a atividade de “rent-seeking”, mas também aos efeitos de suas atitudes no
longo prazo. Assim, podemos sugerir que as reformas de uma sociedade de “rent-seeking” séo
mais faceis de ocorrer em paises velhos do que em novos, onde 0s grupos ja estdo estabelecidos

e ndo ha mudancas significativas entre 0s grupos.

Como vimos acima, a reforma de uma sociedade corrupta pode ser feita pela
estruturacdo de instituicdes que permitam e incentivem um aumento de riqueza pela criacdo de
um excedente e ndo pelo bloqueio de um processo de mercado. Entretanto, a tarefa de se
eliminar as atividades de “rent-seeking”, uma vez que elas tenham sido estabelecidas pelos
grupos de interesse, ndo € facil, visto que ela implica na eliminacdo de rendas e privilégios para
aqueles grupos. Assim, quanto maiores forem as rendas, maior sera a oposicao a ser enfrentada a

uma reforma de uma sociedade de “rent-seeking”.

Fleischer (2000) sugere algumas propostas para uma reforma politica no Brasil,

visando ao melhor funcionamento de um sistema presidencial moderado e equilibrado.

Uma reforma do sistema eleitoral, alterando de uma representagdo proporcional de
lista aberta (que incentiva a competicdo e o conflito entre correligionarios) para uma
representacdo proporcional de lista fechada. No sistema de lista fechada o eleitor passa a votar
em uma lista completa de candidatos do partido, ordenadas antes das elei¢des pelos préprios
partidos. Este sistema levaria a campanha das promessas individuais para uma discussao entre 0s

partidos sobre seus programas, plataformas, idéias e propostas. Além disto, a lista fechada
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tornaria o controle do financiamento das elei¢es mais facil e reduziria o custo das elei¢des.

Reforma da legislagdo eleitoral, eliminando ou reduzindo as desigualdades regionais
na Camara dos Deputados mediante a adocdo de um sistema de representacdo baseado no
principio de uma pessoa, um voto. O sistema atual sub-representa os estados mais desenvolvidos
e populosos e super-representa os estados menos desenvolvidos e populosos. Também, a
ampliacdo das leis de inegibilidade a fim de impedir as candidaturas de parentes de detentores de
cargos publicos e de pessoas em debito com a receita federal; a imposicdo de normas mais
severas quanto ao domicilio federal; a exigéncia de prazos mais longos de desincompatibilizacédo
para possiveis candidatos; e a necessidade de estabelecer normas mais rigorosas para o

financiamento das campanhas.

A eliminacdo da imunidade absoluta de que gozam os membros do Congresso,
trocando por uma imunidade restrita a crimes politicos. A imunidade absoluta leva criminosos
gue buscam manterem-se fora do alcance da lei a investirem pesado para conquistarem um cargo
eletivo. A dificuldade para a eliminacdo desta protecdo a que tem direito 0os membros do

Congresso € que sao seus proprios membros que teriam que aprovar a reforma.

Reforma da legislacdo eleitoral, inibindo a criagdo de legendas de aluguel. Uma
proposta é a imposi¢do de um limite de representatividade, nos moldes da Alemanha, o que

alteraria bastante a légica das estratégias eleitorais no Brasil.

Auditorias independentes nos ministérios federais. As auditorias internas de cada
ministério, autarquia ou empresa estatal sdo subservientes a seu respectivo ministro ou diretor.
Analogamente, o Tribunal de Contas da Unido ndo consegue concluir nenhuma auditoria

contraria aos interesses politicos e econdémicos de seus ministros.

Reorganizagédo do processo de elaboragdo do or¢camento. Recomendagdes da CPI do
orcamento sugeriram a eliminacdo da Comissdo Mista de Orcamento do Congresso, dando
competéncia as comissfes permanentes; reorganizacdo do planejamento e elaboracdo
orcamentarios no Executivo; proibicdo de emendas orgamentérias por deputados e senadores; e
eliminacdo dos "subsidios sociais" destinados aos parlamentares.
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Reorganizacdo do servi¢o publico. A possibilidade quase ilimitada de distribuir
cargos possibilita uma apropriacdo do estado por grupos politicos. A aprovacdo da "Lei de
Responsabilidade Fiscal” permitiu um avango neste sentido, ao obrigar os governos a reduzirem

drasticamente o numero de cargos de confianca.

Reforma do sistema de governo. A mudanca do sistema de governo para um sistema
parlamentarista ou misto reduziria os poderes discricionarios do executivo, permitindo um maior

controle do executivo pelo poder legislativo.

Este capitulo mostrou que a corrup¢do € um problema para o Brasil e que é um
assunto que merece atencdo. O problema do controle da corrupgédo foi apresentado como um
problema de economia constitucional, onde as regras da sociedade devem ser desenhadas de
forma a incentivar seus agentes a apresentarem um comportamento de "profit-seeking™ ao inves
de um comportamento de "rent-seeking". Foram apresentadas sugestdes para uma reforma

politica e algumas delas ja estdo sendo discutidas no Congresso Nacional.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou verificar como a corrupcdo pode ser entendida como um
fendmeno de "rent-seeking” e como podemos aplicar essa abordagem no controle da corrup¢éo

no Brasil.

Para isto, a teoria do comportamento "rent-seeking™ foi apresentada. Vimos como ela
estd inserida no pensamento econémico; as contribuicdes seminais de Tullock (1967), Krueger
(1974) e Posner (1975) a teoria; como o comportamento dos agentes econdmicos pode ser
explicado por esta teoria; como este comportamento afeta o funcionamento da economia. Foi
verificado que o comportamento "rent-seeking™ impde custos significativos as sociedades. Paises
com boa governanca e com instituicdes capazes de restringir este tipo de comportamento sdo
mais prosperos do que paises onde o comportamento "rent-seeking” ndo é limitado de forma
adequada. Assim, quando os recursos sdo alocados politicamente, ao invés de pelo mercado, a

sociedade como um todo se encontra em uma situagao pior.

Apds, o tema corrupcdo foi apresentado. Mostrou-se quais sdo 0s elementos que
determinam o comportamento corrupto, formas tomadas pela corrupcdo e algumas das maneiras
pelas quais a teoria econdmica procura explicar o fendomeno. Verificou-se que, apesar dos efeitos
benéficos atribuidos a corrupcdo pelos revisionistas, 0s atos corruptos apresentam um empecilho
ao desenvolvimento das nacdes. A corrupcdo afeta, através da reducdo do investimento, da
alocacdo de talentos, da reducdo da eficiéncia dos fluxos de auxilio, das perdas na arrecadacéao
tributéria, do seu efeito na alocacdo de contratos de licitagdo publica, e do seu efeito sobre as

despesas do governo, o desenvolvimento econémico dos paises.

Vimos também como a corrup¢do pode ser vista como um fenémeno de "rent-
seeking”. A existéncia de rendas para serem capturadas pode levar os agentes econdmicos a
utilizarem-se de comportamento ilicito para alcangar posi¢des privilegiadas que possibilitem a
captura destas rendas. Quando a politica, ao invés do mercado, torna-se o principal mecanismo
de alocagéo de recursos, pessoas buscardo um tratamento preferencial por parte dos tomadores
de decisdo. Neste caso, burocratas podem demandar propinas em troca de beneficios. "Sempre

que uma autoridade publica possui poder discricionario sobre a distribuicdo de um beneficio ou
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de um custo para o setor privado, criam-se incentivos para que haja suborno™ (Rose-Ackerman,
1997, p. 60).

A seguir, as causas para um elevado indice de corrup¢do no Brasil foram
apresentadas. Um modelo de reforma de uma sociedade de "rent-seeking” voltado para a
alteracéo dos incentivos dos agentes foi apresentado e, a seguir, foram apresentadas sugestoes de

reformas institucionais para o controle da corrupgéo no Brasil.

Finalmente, sugiro, para pesquisa futura®’, a realizacio de trabalhos empiricos sobre
os efeitos da corrupcdo nos paises latino-americanos e no Brasil. A realizacdo de trabalhos sobre
0 assunto pode ajudar na elaboracdo de programas de combate & corrup¢do na regido, e, por
conseqliéncia, auxiliar na criacdo de um ambiente favoravel para o crescimento econdémico

destes paises.

21 Cf. Silva (2005) para uma agenda de pesquisas para o Brasil.
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RESUMO

A literatura cientifica atual sobre corrupcdo é ampla, e foca na correlacdo entre
corrupcdo em varios paises e fatores estruturais associados, como desigualdade econdmica e
qualidade das instituicdes. A teoria microecondmica oferece alguns elementos para a
compreensdo do fendmeno, analisando a motivacdo dos agentes envolvidos, tratando-0s como
cacadores-de-renda ou rent-seekers. Os cacadores-de-renda buscam atividades em que sé eles
obtém lucro, ndo agregando valor mas apenas buscando capturar parcelas da receita nacional via
monopolios ou outros privilégios. Quando a competicdo entre os rent-seekers extrapola os
limites da legalidade ocorre a corrupcao.

A maior parte da literatura cientifica estudada nesta monografia tem por objeto a
corrupcdo em paises em desenvolvimento. Varios pesquisadores apontam para a fraqueza de
instituices e a opacidade do processo politico como fatores determinantes para o surgimento da
corrupcdo. Existem, também, fortes indicios de que a corrupcdo reduz os investimentos
estrangeiros em paises em desenvolvimento, refletindo-se em menores taxas de crescimento
econdémico. No combate a corrupcdo, as principais medidas adotadas seriam melhorar a
eficiéncia das instituicGes (através de medidas que aumentassem a transparéncia dessas) e
assegurar o progresso educacional da sociedade civil. O constante monitoramento da sociedade
civil sobre institui¢cOes transparentes aumentaria a credibilidade dessas, ndo dando espaco para a
atuacdo corrupta dos cacadores-de-renda.

Nos EUA, o combate a corrupcdo deu um grande salto no final do século XIX e no inicio
do século XX. As medidas adotadas foram justamente as que aumentavam a transparéncia e o
controle sobre as instituicGes, e estados com melhores indices de educacdo apresentavam
menores taxas de corrupcdo. Ainda que cada pais tenha sua propria evolucdo historica, é
razoavel supor que as diretrizes que funcionaram nos EUA possam ser adotadas, com o devido
critério, em outros paises.

No Brasil, h& véarias medidas em curso para assegurar a transparéncia das instituicdes. A
sociedade civil tem uma ONG, denominada Transparéncia Brasil, que assessora entidades no
combate a corrupcdo. A Transparency International, correspondente estrangeira da ONG
nacional, publica um indice que mostra que a percepc¢do de corrup¢do no Brasil é semelhante a
de dezenas de paises. Outra iniciativa da sociedade civil € a ONG Reporteres sem Fronteiras,
que publica um indice de liberdade de imprensa onde o Brasil figura com uma boa imprensa
nacional mas com uma imprensa local sujeita a diversas pressdes. No tocante as iniciativas

governamentais, destaca-se a Controladoria-Geral da Unido, com programas governamentais



analisados via amostragem estatistica de municipios, além de oferecer a sociedade bancos de
dados de dendncias e representagbes. Outra iniciativa governamental ¢ o Portal da
Transparéncia, sitio da Internet que pde ao dispor do cidaddo informacdes sobre a aplicagdo de
recursos publicos.

Pode-se concluir que o Brasil tem niveis de corrupgdo semelhantes aos de varios paises, e
que pode ter mais armas neste combate melhorando a transparéncia de suas instituicdes. Acoes
da sociedade civil e do governo federal estdio em linha com este pensamento, sugerindo

resultados promissores no futuro.



1. Introducgéo

Esta monografia ira focalizar o tema do combate a corrup¢do no Brasil pelo prisma da
transparéncia e da educacdo. Conforme entendimento cientifico corrente, que veremos a seguir,
essas sao as principais vertentes de combate a fraqueza institucional que oferece oportunidades a
corrupcao.

Esta “Introducdo” delineara os principais itens a serem abordados na monografia. A
secdo “Referencial Tedrico” é uma introducdo a literatura cientifica atual sobre o tema. A
primeira parte desta secdo abordard alguns aspectos histéricos sobre a corrupcdo e trara a
definicdo do termo que sera utilizada ao longo do trabalho. A segunda parte trard uma sintese da
teoria microecondmica dos cacadores-de-renda, que é essencial para que se compreenda a
mecanica da corrupgao e, conseqiientemente, as formas de combaté-la. A presente monografia
teoriza, com base em artigos cientificos, que a atuacdo predadora dos cacadores-de-renda em
ambiente de fraqueza institucional € que da origem ao processo de corrupcao. A terceira parte da
secdo analisa varios artigos que tratam do sobre corrupcdo — especialmente em paises em
desenvolvimento — e do combate a ela. O entendimento desses artigos € que os principais fatores
que asseguram a melhoria das instituicbes governamentais sdo a educacdo da sociedade e,
fundamentalmente, a transparéncia das atividades institucionais. Os artigos versam, ainda, sobre
os muitos efeitos danosos da corrupcdo em sociedade, em particular sobre alguns indicadores
econbémicos. A Ultima parte do “Referencial Teo6rico” aborda o caso particular dos Estados
Unidos, sobre o qual a literatura cientifica sobre corrupgdo é farta, apontando véarias medidas
utilizadas no inicio do século XX para combater a corrupcao.

A terceira secdo € intitulada “Panorama e Novas Perspectivas no Combate a Corrupcéo
no Brasil”. Esta secdo visa repassar diversas atividades de combate a corrupc¢do no Brasil (por
parte da sociedade civil e do governo federal), comparando a aderéncia das medidas tomadas ao
prescrito pela literatura cientifica. A primeira parte desta secdo trata da atuacdo das ONGs
Transparency International e Transparéncia Brasil no combate a corrupcdo no Brasil. A
segunda parte refere-se ao indice de Liberdade de Imprensa no Brasil, da ONG Repdrteres sem
Fronteiras. A terceira parte lista as acOes da Controladoria-Geral da Uni&o (entre as quais o
programa de fiscalizacdo de municipios por amostragem). A quarta parte descreve as atividades
do Portal da Transparéncia, sitio do governo federal que da transparéncia a programas

governamentais.



A pendltima secdo, “Conclusdes e Sugestdes”, oferece algumas proposicdes derivadas do
referencial tedrico e factual disposto nas secBes antecedentes. Por fim, a quinta secdo

“Referéncias Bibliograficas” aponta os trabalhos originais que déo suporte a toda a monografia.



2. Referencial Tedrico

A literatura cientifica sobre corrupcdo é vasta. O principal foco de varios pesquisadores
tem sido a correlagdo entre corrupgdo (medida por varios indicadores de agéncias internacionais)
e fatores estruturais, em varios paises: poucos estudos se limitam a apenas um pais. Os
pesquisadores geralmente buscam decifrar quais sdo os efeitos danosos da corrupcdo —
particularmente sobre desigualdade e crescimento econdmicos — e a que fendmenos
institucionais ela estd associada, apontando direta ou indiretamente formas de combaté-la. A
presente secdo n&do visa exaurir o tema, mas exemplificar quais sdo os estudos mais recentes e

influentes sobre corrupcao, apontando suas causas e formas de lutar contra ela.

2.1 Consideracdes Iniciais sobre o Conceito de Corrupcéo

A palavra corrupcdo tem origem no vocabulo latino corruptione, que significa
decomposicgéo, putrefacdo, depravacdo, desmoralizacdo, sedugéo e suborno (Silva, 1996). A
opinido comum associa a corrupcdo a um fendmeno do poder, em que agentes influentes
conseguem obter vantagens de forma ilegal ou eticamente questionavel. A corrupcdo, grosso
modo, seria a putrefacdo de relagdes politicas saudaveis e civilmente aceitas, havendo desvio de
uma funcdo de protecdo do bem comum, da coisa publica (res publica) em favor de um agente
ou grupo de agentes. Os agentes corrompidos seriam zeladores da coisa publica que falharam
em seu dever fiduciério.

Corrupcao é um conceito vasto no pensamento politico ocidental, tendo sido abordado
por filésofos politicos como Aristételes, Polibio e Maquiavel (Wallis, 2004). Os fildsofos
classicos viam uma grande diferenca entre a corrupcdo do individuo e a do sistema politico:
como todo o mundo fisico apresentava um ciclo de crescimento, maturidade e decadéncia
(corrupcdo), o mesmo poderia ocorrer a constituices politicas. A questdo central da filosofia
politica era desenvolver uma constituicdo de governo que escapasse da inevitavel corrupcao.
Dai a preocupagdo de Aristoteles (2004) ao classificar em sua obra Politica, capitulo VII, as
formas de governo como puras e corrompidas, a saber: da monarquia, tirania; da aristocracia,
oligarquia; e do governo constitucional, democracia, cada uma se preocupando com o bem-estar
apenas de um homem, apenas dos ricos ou apenas dos pobres, respectivamente. Polibio (apud
Wallis, 2004) acreditava ser possivel prevenir a corrup¢do com governos balanceados, que

misturassem elementos de trés tipos puros. Maquiavel (2004) preocupava-se com a estabilidade



politica, e qualquer fator que afetasse o equilibrio constitucional seria tecnicamente corrupcéo,
seja resultante ou ndo de uma conduta individual moralmente corrompida. Montesquieu (2004)
afirmava que “a corrupgdo de cada governo comeca quase sempre pela corrupgao dos principios
(p. 124).”

Klitgaard (apud Pereira, 2004) oferece uma definigdo de corrupcéo que sera a utilizada na
presente monografia: “corrupcdo € o comportamento que se desvia dos deveres formais de uma
funcdo publica devido a interesses privados (pessoais, familiares, de grupo fechado) de natureza
pecunidria ou para melhorar o status, ou que viola regras contra 0 exercicio de certos tipos de

comportamento ligados a interesses privados.”

2.2 A Mecanica Microecon6mica da Corrupcao

A teoria microecondmica oferece elementos para a compreensdao do surgimento da
corrupc¢do, focalizando nos mecanismos de motivacdo dos agentes econdémicos corruptores e
corrompidos. Krueger e Tullock foram os principais precursores da teoria dos cagadores-de-
renda, ou rent-seekers (Silva, 1996). Os agentes econdmicos privados sdo motivados a buscar a
maximizacdo do seu ganho; essa busca se d& dentro de um conjunto de regras, de acordo com
preferéncias individuais. Os cacadores-de-renda ndo agregam valor ao produto nacional mas
buscam, via monopdlios ou outros privilégios, adquirir parcelas da renda nacional. Como uma
das funcdes do Estado tem natureza redistributiva (o Estado pode, em funcdo de politicas
publicas, remover renda de um grupo da sociedade e transferi-la para outro grupo), os rent-
seekers buscam influenciar o Estado para capturar parcelas da renda nacional.

A atividade dos cacgadores-de-renda difere das agOes dos que querem simplesmente
maximizar seu lucro; estes buscam atividades nas quais todos os envolvidos buscam extrair valor
em transacdes em que ha beneficio matuo. Os rent-seekers buscam atividades em que so eles
obterdo lucro. Normalmente, este tipo de acdo esta ligada a lobbies ou grupos de pressdo que
visam obter algum tipo de protecdo ou subsidio governamental.

Silva (1996) d& como exemplo de rent-seeking a imposicéo de barreiras ao comércio e o
protecionismo: empresas que desfrutam de reservas de mercado — auferindo maiores lucros que
num mercado aberto — empregam recursos financeiros e humanos em atividades improdutivas,
como lobbying, na tentativa da manutengdo do seu status quo.

Os cacadores-de-renda competem entre si, tentando transferir para cada um renda de

outros grupos. Pela natural escassez de recursos, apenas alguns serdo bem-sucedidos, tornando a



atividade altamente rentavel para os que conseguem sucesso. Para aumentar as chances de
sucesso, recursos humanos talentosos sao empregados nesta atividade improdutiva, penalizando
o talento alocado em atividades produtivas (Silva, 1996).

Quando esta competicdo entre cagadores-de-renda extrapola os limites legais — como se
verd adiante, geralmente refletindo uma fraqueza institucional — ocorre a corrupgéao.

Huntington (apud Pereira, 2004) sustenta que, quando as oportunidades politicas
excedem as econdmicas, 0s agentes tendem a usar o poder para o proprio enriquecimento (rent-
seeking) e, quando as oportunidades econdmicas excedem as politicas, os agentes tendem a usar
sua riqueza para comprar poder politico. As diferentes correlacbes entre estas forgas,
econdmicas e politicas, e as motivacdes dos rent-seekers abrem a possibilidade do surgimento da

corrupcao.

Acemoglu e Verdier (2000) propdem uma teoria que liga intervencdo governamental a
corrupcao. Para corrigir falhas do mercado (como poucos investimentos em educacao ou salde),
0 governo decide intervir e subsidiar determinados agentes econémicos. Como a intervencao
governamental transfere rendas de um agente para outro, cria espaco para a corrupg¢ao. Dado que
a corrupcao subverte os propdsitos intervencionistas, 0s governos tentam evita-la; isto pode criar
renda para 0s burocratas (adicionais salariais para garantir eficiéncia), induzir a ma-alocacao de
recursos e aumentar o tamanho da burocracia governamental. Como prevenir a totalidade da
corrup¢do é muito custoso, podendo ultrapassar os beneficios do combate, uma menor

intervencdo pode resultar em uma fracdo dos burocratas aceitando ser corrompida.

A maioria dos artigos analisados a seguir ira se basear, explicita ou implicitamente, na
premissa de que os agentes envolvidos em corrupgéo sdo tipicos cacadores-de-renda, que visam

maximizar seus ganhos explorando deficiéncias institucionais.

2.3 Corrupcao e Paises em Desenvolvimento

Muito da literatura cientifica corrente estuda a corrupgdo em paises em desenvolvimento.
Varios pesquisadores estdo interessados em desvendar se a corrupcao pode explicar parcialmente
0 crescimento insuficiente destas nagdes ou se a fraqueza institucional ou politica
(freglientemente associadas ao subdesenvolvimento) geram campo fértil para atividades

corruptas.



Shleifer e Vishny (1993) sugerem duas proposicdes sobre corrupcdo em paises em
desenvolvimento. Primeiro, a estrutura de instituicdes governamentais e o processo politico sdo
muito importantes na determinagdo do nivel de corrupgdo — governos fracos que ndo controlam
suas agéncias teriam niveis de corrup¢do muito altos. Um exemplo era a RUssia pds-comunista,
em que investidores estrangeiros tinham que subornar varias agéncias e 6rgdos envolvidos para
obter diversas autorizacBes; a competicdo entre as agéncias por subornos aumentava
exponencialmente os custos do investidor estrangeiro. Considerando que qualquer agéncia,
individualmente, poderia parar com o processo de investimento, ndo dando a autorizacgao de sua
area (e.g., ambiental, propriedade imével, financeira), a coordenacdo de interesses competidores
afastou muitos investimentos do pais.

Na segunda proposicdo de Shleifer e Vishney, a ilegalidade da corrupcéo e a necessidade
de segredo a fazem mais distorcida e custosa que sua “atividade-irm&”, a tributagdo. Os autores
exemplificam que um pais pode deixar de investir em &reas mais necessarias, como salude e
educacéo, para favorecer projetos potencialmente indteis (infra-estrutura ou defesa nacional) mas
gue garanta o segredo necessario permitindo oportunidades de corrupcdo. Outra forma de agir
seria pela manutencdo de monopolios ou estruturas econdmicas ineficientes, barrando a entrada
de novos agentes econdmicos, pois a expansdo das elites econdmicas pode expor préaticas
corruptas.

Shleifer e Vishney sugerem que competicao politica e econdémica pode reduzir o nivel de
corrupcdo e seus efeitos danosos. Quando diferentes agentes competem para oferecer o0s
mesmos servicos, lhes serd mais custosa a corrupcdo. E a competicdo politica abre as portas do
governo, reduzindo segredos e potencialmente aumentando os custos da corrupgéo.

Mauro (1995), em artigo famoso sobre o tema de corrupcao, sugeriu a criagdo de um
indice de corrupcdo para paises baseado em nove indicadores de eficiéncia institucional Seus
resultados indicam que corrupcdo reduz os investimentos, baixando assim as taxas de
crescimento econdmico dos paises. A associagdo entre corrupcdo e queda de investimentos faz
sentido, de acordo com Mauro, tanto estatistica quanto economicamente — o autor chega a
afirmar que eficiéncia burocratica atrai investimentos e crescimento econémico.

Um dos resultados obtidos indica uma relagdo significativa entre indices de eficiéncia
burocrética e estabilidade politica. O autor sugere que instabilidade politica e corrupcéo estdo
intrinsecamente ligadas, sendo resultantes do problema de coordenacdo entre membros da elite
governante. Politicos em competicdo desenfreada por recursos advindos de corrupcdo levariam a

uma queda crescente da atividade econdémica produtiva, minando as bases da governabilidade.



Um segundo resultado obtido por Mauro ressalta que governos instaveis e corruptos
tendem a investir menos em educacdo publica. Tal resultado empirico corrobora a sugestdo de
Shleifer e Vishny (1993) de que investimentos em educagdo ofereceriam menos oportunidades
para corrupgao.

Por fim, o autor propde que em paises cuja ineficiéncia institucional persistiu por longos
periodos, instituicdes ruins no passado podem ter tido um importante papel nas baixas taxas de
crescimento, levando a pobreza presente. Portanto, um baixo crescimento econdmico seria fruto
ndo de corrupgdo, mas de instituigdes ineficientes.

Os dois artigos acima (Shleifer e Vishney, 1993; Mauro, 1995) apontam para a
ineficiéncia institucional, representada por governos instaveis e por instituicGes fracas, como
causa da corrupcdo, e ndo como consequéncia. Tal conclusdo esta alinhada com a teoria
microecondmica dos cagadores-de-renda, pois a fraqueza institucional permite a atuacéo fora-da-
lei dos rent-seeker, ao passo que instituicoes fortes coibiriam a acdo destes agentes: no momento
em que o custo da corrupcao (risco de ser punido) fosse alto o suficiente, declinaria a acdo dos
cacadores-de-renda. Como instituicBes enfraquecidas implicam num risco de punicdo baixo, 0s
agentes em questdo se valem da corrupgéo para apropriar de parcelas maiores da renda nacional.

Mocan (2004) estudou dados microeconémicos de 49 paises para tentar descobrir o que
influencia a corrupcéo dos individuos, 0 que determina a percep¢éo de corrup¢do em um pais, e
se a corrupcdo influencia no crescimento econémico. Para realizar seu estudo, a autora utilizou
indices de percepgdo da corrupcdo gerados pela Transparency International e Banco Mundial,
entre outros. Dentre os fatores que associados a menores niveis de corrupcao, destacaram-se o
fato de um pais ter sido uma democracia ininterrupta entre 1960 e 1980, e a qualidade das
instituicBes nacionais. Mocan também constatou que a melhoria na qualidade das instituicdes
reduz a percepcdo de individuos sobre a corrupgdo. Em relacdo ao crescimento econémico, a
autora indica que este estaria ligado a qualidade das institui¢ces, e ndo a corrupgdo em si — desta
forma, a melhor qualidade institucional se reflete tanto em crescimento econdmico gquanto em
menor corrupgao. A corrupcao ndo seria per se a razao de menor crescimento econémico.

A conclusédo da autora refuta parcialmente a opinido de Mauro (1995) de que o
crescimento econdmico é afetado negativamente pela corrupgdo. A qualidade institucional € que
seria fator influente em ambas as esferas: propiciar crescimento econdmico e coibir a corrupgéo.
Haveria, entdo uma ligacdo indireta entre corrup¢do e baixo crescimento econémico, mas aquela
ndo influenciaria neste. Vale ressaltar que essa conclusao ndo é unanime na literatura cientifica.

Ainzenman e Spiegel (2002) estudaram as relacdes entre corrupgao e investimento estrangeiro
direto (IED) em nacGes em desenvolvimento. Os autores consideraram um modelo agente-
principal no qual agentes domesticos tém uma vantagem comparativa sobre os agentes
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estrangeiros na superacao dos obstaculos relacionados a corrupc¢éo e instituicdes frageis.
Assim, investidores estrangeiros seriam afastados de paises com alto grau de corrupcéo. Seus
testes estatisticos indicaram uma forte correlagdo negativa entre corrupcao e fluxo de
investimentos estrangeiros.

Portanto, o resultado dos autores acima corrobora a conclusdo de Mauro (1995) de que a
corrupgédo pode sim influenciar no crescimento econémico: ao afastar o investimento
estrangeiro direto, ha uma diminuicdo do crescimento econdmico. Ha de se notar que 0s
autores mencionam novamente a importancia da qualidade institucional no afastamento da
corrupcéo, fator previamente apontado por todos os autores (Shleifer e Vishney, Mauro e
Mocan). N&o obstante a falta de unanimidade dos varios autores na relacédo causal entre
corrupcao e baixo desenvolvimento, é notorio que fraqueza institucional, corrupcao e
subdesenvolvimento caminham em sincronia. Sobretudo observa-se que o combate a
deficiéncias institucionais é elemento-chave na luta contra a corrupcao.

Gerring e Thacker (2005) questionam se politicas neoliberais sdo capazes de diminuir a
corrupcao politica. Seu estudo focaliza no impacto de politicas comerciais, de investimentos e
regulatorias, assim com o tamanho do setor publico, sobre a corrup¢do. Os autores debrugaram-
se sobre dados de varias nacdes de meados dos anos 1990, e descobrem que livre comércio,
politicas de investimento liberais e baixos niveis de regulacdo sdo consistentes com niveis baixos
de corrupcdo politica. No entanto, ndo h4 relagdo consistente entre o tamanho do setor publico e
corrupcdo. Sua conclusdo é de que estados liberais podem ser menos corruptos, mas estados
intervencionistas ndo sdo necessariamente mais corruptos. Assim, politicas neoliberais como
forma de se combater a corrupcdo ndo devem ser adotadas prima facie, devendo ser entendidas
com medidas pré-mercado e ndo anti-estado.

A opinido dos autores confirma o que havia sido mencionado por artigos anteriores — a
melhoria da eficiéncia institucional, representada pela ado¢do de medidas liberais e reformistas,
leva a queda da corrupgéo.

Bahmani-Oskooee e Goswamif (2005) estudaram o impacto da corrup¢do no prémio do
mercado negro de cambio em 60 paises, no periodo de 1982 a 1995. Em teoria, atividades
corruptas (como contrabando ou sub-dimensionamento de exportacdes) afetariam tanto a
demanda quando a oferta de moeda estrangeira. Eles demonstram, pela utilizacdo de cinco
diferentes indicadores de corrupcao, que o prémio do mercado negro de cAmbio é maior para
paises mais corruptos. Deste resultado pode-se concluir que paises mais corruptos possuem um
mercado negro de cambio mais ativo.

Novamente, os autores fazem ligacdo entre fraqueza institucional e corrupcdo. No
presente caso, a deficiéncia das instituicGes se manifesta no mercado negro de cambio, que é
alimentado pelas atividades de corrupgédo. Diversamente do que havia sido observado nos outros
exemplos, a fraqueza institucional mostrava-se como causa da corrupcdo; neste, a corrupcgao

alimenta a deficiéncia institucional.
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Bohara, Mitchell e Mittendorff (2004) avaliaram a influéncia da democracia nos niveis
percebidos de corrupcéo, estudando dados de dezenas de paises. Os autores argumentam que o
controle da corrupcdo depende da compensacdo e da responsabilidade atribuida a servidores
publicos, assim como de uma economia competitiva e aberta. Entre os resultados, destaca-se o
de que a participacdo em eleicdes consecutivas e a frequéncia de cidaddaos em atividades
politicas aumentam o controle sobre a corrup¢do. Os autores acham pouco suporte para o
argumento de que o federalismo aumentaria os niveis de corrupcdo. Bohara, Mitchell e
Mittendorff chegam a separar os efeitos de “liberalismo” de “democracia” para determinar que
esta Ultima é fator preponderante na limitagdo da corrupgéo.

Este artigo € importante por apontar a ligacdo da democracia com niveis mais baixos de
corrupgdo. O nexo causal se daria da seguinte forma: num governo democratico, as instituicdes
se fortalecem devido a transparéncia oferecida a sociedade civil; a qualidade institucional reduz
0 espaco dos rent-seekers corruptos, tornando a corrupgdo muito custosa; 0s custos crescentes da
corrupc¢éo desestimulam o seu uso.

Glaeser, Scheinkman e Shleifer (2002) estudam a subversao de instituicdes politicas por
agentes ricos e poderosos para seu proprio beneficio, apresentando um modelo fundamentado
nos efeitos de desigualdade politica e econémica sobre a magnitude da corrupcdo. Os autores
argumentam que esta foi uma realidade enfrentada pela Russia nos anos 1990 e pelos EUA
na virada do século X1X. Seus estudos concluem que reforma institucional, e ndo
redistribuicdo de renda, seria a solugdo adequada para o combate a corrup¢do. Os autores
citam com exemplos bem sucedidos de reforma institucional a introducéo do tribunal do juri
na Inglaterra do século XII, a restauracdo Meiji no Japdo, as reformas politicas nos EUA no
final do século XIX e, finalmente, reformas bancarias e corporativas na América Latina nos
ultimos vinte anos. Paises em que houve uma redistribuicdo macica de renda — geralmente
apos revoluges sociais e politicas — apresentaram nao um decréscimo na corrup¢do, mas uma
rotacdo de elites no poder, que continuaram a subverter e se locupletar das institui¢coes
publicas. Em sintese, 0s paises vitoriosos na luta contra a corrupcéo foram os que fizeram
pacificas mudancas nas institui¢oes.

O resultado dos autores aponta um fator interessante na luta contra a corrupgdo: nao
necessariamente uma melhor distribuicdo de renda propicia niveis mais baixos de corrupcao.
Com efeito, cacadores-de-renda irdo existir na sociedade, independente da desigualdade
econbmica que a aflija. O traco marcante da baixa corrupcdo € novamente apontado como a
qualidade institucional, que mina as oportunidades de corrup¢do dos rent-seekers.

Pereira (2004) sugere que o combate a corrupcdo passa pelo controle dos governantes,
que pode ser exercido por meio de: voto; controle parlamentar; controle dos procedimentos
burocréticos (via controladorias, tribunais de contas, comissdes de inquérito); controle social (via
midia ou grupos da sociedade civil). O autor indica ainda que o conjunto de acGes necessarias
para 0 combate a corrupcdo envolve educacdo a cidadania e, de forma imprescindivel, a

transparéncia da gestdo da coisa publica.
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Ahrend (2002) estudou a relagcdo entre corrupgdo, capital humano e as capacidades de
monitoramento da sociedade civil, manifestas pela liberdade de imprensa e por um sistema
judiciario independente, buscando dados de corrupcéo e imprensa de 130 paises num espaco de
12 anos. O autor conclui que o impacto da educacdo na corrupcdo depende da capacidade da
sociedade civil para controlar agentes governamentais; se essa capacidade é desenvolvida, a
educacdo diminui a corrupcdo, enquanto pode levar a maior corrup¢do se a monitoria civil é
baixa. O artigo oferece evidéncias empiricas de que melhorias na educacdo secundaria e
superior tém um efeito negativo na corrupgdo em paises que nao tém liberdade de imprensa. Em
contraste, ndo ha tal efeito negativo decorrente de melhorias na educagdo primaria. Ahrend tenta
explicar os resultados pela teoria microecondmica do rent-seeking: a educagdo -
desacompanhada de transparéncia — aumentaria a capacidade dos agentes cacadores-de-renda,
melhorando sua eficiéncia e os efeitos deletérios da corrupcgéo.

Em relacdo a liberdade de imprensa, Ahrend aponta que ndo ha evidéncia de que a
corrupc¢édo a diminui. No entanto, uma menor liberdade de imprensa pode levar a maiores niveis
de corrupgdo. O autor sugere que o fortalecimento da liberdade de imprensa € uma ferramenta
eficaz na luta a corrupcdo, conforme indicado pelos dados empiricos de 130 paises estudados.

Abramo (2002) correlacionou dados de varios paises envolvendo o ranking de liberdade
de imprensa da ONG “Reporteres sem Fronteiras” e o indice de Percepcdo de Corrupcdo da
Transparency International. Em 76 paises houve uma forte correlagcdo positiva (0,70) entre os
dois indices, indicando que quanto maior a liberdade de imprensa, menor a corrupgao.

Podemos sintetizar, baseados na discussdo dos artigos prévios, que o combate eficaz a
corrupcgéo se da com o desmantelamento da l6gica microeconémica de rent-seeking que se utiliza
da fraqueza institucional para a apropriacéo de parcelas crescente de renda. O fortalecimento das
instituicbes diminui a oportunidade de acdo dos cacgadores-de-renda ao aumentar os custos da
corrupcao. Esse fortalecimento é possivel pela acdo de dois fatores combinados:

1. No curto prazo, transparéncia institucional, garantindo a sociedade civil -
inclusive a imprensa — livre acesso as informacg6es burocraticas. Por exemplo,
num programa de redistribuicdo de renda, é necessario que a sociedade tenha
pleno acesso ao nome dos beneficiarios e dos critérios utilizados para se
determinar os beneficios. Com o0 passar do tempo e o continuado escrutinio
publico, as instituicGes aumentam sua credibilidade, se fortalecendo e diminuindo
as possibilidades de corrupgéo.

2. No longo prazo, investimentos em educacdo publica, em particular no ensino

fundamental. Por um lado, tais investimentos sd&o menos suscetiveis a corrup¢ao
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(Acemoglu e Verdier, 2000; Shleifer e Vishny, 1993) e por outro, garantem que a
sociedade civil tera seu capital humano desenvolvido o suficiente para melhor
monitorar as instituicdes publicas, desde que estas sejam transparentes (Ahrend,
2002).

Transparéncia e educacdo sé@o o bindmio apontado pela literatura cientifica atual como
fundamentais para o fortalecimento institucional. A conseqliente melhora da qualidade
institucional reduz a possibilidade dos rent-seekers se corromperem e leva a queda nos niveis de
corrupcdo.  Outros fatores, como subdesenvolvimento, baixo crescimento econdmico,
desigualdade social, tamanho do estado e aplicacdo de politicas neoliberais, entre outros, nao

seriam preponderantes no combate a corrupgao.

2.4 O Combate a Corrupcao nos EUA: um Estudo de Caso

Os Estados Unidos da América eram considerados um pais muito corrupto no final do
século XIX, percepgdo semelhante aquela atual sobre paises em desenvolvimento (Wallis, 2004).
Hoje, a maioria das medidas internacionais aponta os EUA entre os 10% de paises menos
corruptos do mundo (Glaeser e Goldin, 2004). Como ocorreu esta mudanca? Podemos utilizar a
vasta producao cientifica que versa sobre os EUA para verificar se a conclusdo que obtivemos na
secdo anterior — transparéncia e educacdo como vetores do combate a corrupcao — € valida para
um pais especifico. Desta forma, podemos nos valer dos EUA como um “estudo de caso” na luta
contra a corrupcdo, para constatar a validade (ou invalidade) dos nossos pressupostos.

Glaeser, Scheinkman e Shleifer (2002) argumentam que a desigualdade nos EUA cresceu
muito durante o século XX, devidos aos efeitos da industrializacdo acelerada e ao aumento
do mercado de consumo, que geraram uma elite de cidaddo americanos extremamente ricos.
A desigualdade de renda teria sido combustivel para a subversdo institucional, criando
exemplos histéricos como a ferrovia Erie (disputa entre os grupos Gould e Vanderbilt que
culminou no suborno macico da legislatura nova-iorquina), a corrupcao da industria de
transportes publicos (transferido grandes quantidades de terra para empresarios do ramo), e a
promiscuidade entre membros do Senado norte-americano e organizadores dos afamados
trusts. Os autores sugerem que a lucratividade dos trusts deveu-se ndo apenas a praticas
monopolistas mas também a sua habilidade em manipular o Senado e as cortes judiciais, ou
seja, a suas habilidades como rent-seekers. Ainda que ndo tenha afetado o crescimento norte-
americano, o fracasso das institui¢des publicas suscitou uma ampla reforma (inicialmente, a
reforma Progressiva e, apos a débacle econdémica, o0 New Deal de Roosevelt) que limitou
severamente 0s trusts e coibiu vertiginosamente a corrupgao.

Glaeser e Goldin (2004) construiram um “indice de corrupcéo e fraude” nos EUA, valendo-se
de pesquisas de palavras em um grande nimero de jornais de 1815 a 1975. Este indice
revelou que os EUA passaram por uma sensivel reducdo da corrupcao entre 1870 e 1920,
declinando sistematicamente dai em diante. Em seu auge em 1870, este indice era cinco
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vezes maior que os valores de 1970. Os autores indicam que a evolucao historica da
corrupgdo nos EUA seria como um “J invertido”: inicialmente observou-se corrup¢ao num
grau muito elevada, seguindo-se um pequeno crescimento e terminando com uma queda
espetacular.

Buscando as razdes historicas por essa evolucdo, Glaeser e Goldin sustentam que 0 aumento
da corrupcédo no século X1X se deveu ao aumento de escala do governo e economia norte-
americanos. Os grandes aumentos nos or¢gamentos dos governos locais aumentaram os
beneficios potenciais da corrupgdo, incentivando os agentes econdmicos a corromperem-se.
Entretanto, a queda observada entre 1870 e 1920 ndo se deveu a retornos declinantes da
corrupc¢ao, pois o tamanho dos governos aumentou, assim como 0s retornos da corrup¢ao no
Judiciario americano. A grande mudanca (ao longo de todo século XX) foram os custos
crescentes da corrupcdo que politicos desonestos foram obrigados a enfrentar. Foi montado
um grande e moderno aparato de fiscalizacdo da res publica, com diferentes niveis de governo
vigiando uns aos outros. Maior competicdo e independéncia politica das empresas de
comunicacao resultou em atividades corruptas e acusacdes a figuras publicas sendo reportadas
em todos os EUA, e ndo apenas nos grandes centros. A esse aumento da transparéncia, o
eleitorado respondeu com expectativas mais rigidas sobre comportamento corrupto de seus
representantes, aumentando a probabilidade de derrocada eleitoral de politicos corruptos.

Wallis (2004) também estuda os meios pelos quais 0s EUA reduziram a corrupcao.
Denuncias de corrupgéo envolvendo o governo britanico das treze coldnias influenciaram
sobremaneira o pensamento politico norte-americano, preparando o terreno para interpretar
acdes da Coroa e Parlamento britanicos como ameacas a liberdades fundamentais dos
cidaddos, culminando na independéncia dos EUA. Corrupgdo sistematica era vista como uma
ameaca a direitos e liberdades dos cidaddos e os levariam inevitavelmente a tirania e a
escravidao. Sua analise menciona que, em comparacdo com 0s movimentos de independéncia
politica da Ameérica Latina, o resultado da independéncia dos EUA foi maior liberdade e um
governo relativamente estavel, capaz de sobreviver a uma guerra civil sangrenta; os paises
latinos, que copiaram muitos dos dispositivos da constitui¢cdo norte-americana (republica,
federalismo, separacdo em trés poderes), foram na pratica dominados por tiranos. A
transparéncia e estabilidade de um governo democratico teriam sido instrumentais na reducao
da corrupgéo nos EUA.

Glaeser e Saks (2004) estudaram as correlacdes estatisticas entre condenacdes judiciais
federais por corrupgdo e varios indicadores sociais nos estados dos EUA. Suas conclusdes
indicam que os estados americanos com melhores indices de educacao apresentam menos
corrupcdo. Para sanar a divida de que a Idgica seria inversa (menos corrup¢do melhora a
educacdo publica), os pesquisadores se valeram também de dados educacionais de 1890 e
1928 e os correlacionaram com niveis de corrupcéo recente, e os resultados se mantiveram
estaveis. Este resultado é compativel com a teoria de que a educacao melhora as instituicdes
politicas, reduzindo a corrup¢do. N&o houve correlacdo significativa entre corrupcéao e
tamanho de governo ou desigualdade de renda, dois fatores freqiientemente considerados
ligados a corrupgéo.

Com base nos artigos acima, podemos obter uma confirmacao de que transparéncia e
educacao sao fatores essenciais no combate a corrup¢do. Observamos nos EUA vérios
elementos que foram mencionados em artigos da secdo anterior: qualidade institucional
crescente, liberdade de imprensa, democracia e melhores indicadores de educacao sao
apontados como fatores que reduzem os niveis de corrupcao, enquanto tamanho de governo e
desigualdade de renda sdo pouco importantes.

E claro que nem tudo que pode ser aplicado nos EUA ¢é valido para o Brasil, pois se tratam de
nacdes bastante distintas, cada qual uma evolucao histérica e sécio-econdmica propria.
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Entretanto, o que foi apontado nas dezenas de estudos acima mencionados € que transparéncia
e educacdo sdo diretrizes para 0 combate a corrupgdo, diretrizes essa que foram e sdo
eficientes em muitos paises — inclusive nos EUA — para garantir a melhoria da qualidade
institucional. Além disso, a melhor eficiéncia institucional desmonta a l6gica
microecondmica da corrupcao dos rent-seekers, que € valida onde houver agentes racionais,
independente da nacdo em que se encontram. Portanto, transparéncia e educagdo nao sdo
“formulas prontas” ou “receitas de bolo” que devam ser aplicadas em qualquer situacdo, mas
bussola e compasso que norteiem politicas publicas de combate a corrupgéo.
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3. Panorama e Novas Perspectivas no Combate a Corrupcéo no Brasil

Esta secdo tem por objetivo apontar algumas das mais recentes iniciativas no combate a
corrupcao no Brasil, tomando-se como prisma a transparéncia, parametro indicado na andlise
precedente. Como foi estudado que este combate ¢ tarefa que ndo depende apenas da atuacao
governamental, as iniciativas relevantes da sociedade civil serdo abordadas. Em relacdo ao
governo, o foco recaira sobre agéncias cuja atuacdo é marcada principalmente pela transparéncia,

e que sejam de iniciativa recente.

3.1 Iniciativas da Sociedade Civil: as ONGs Transparency International e Transparéncia
Brasil

A Transparency International (TI) é uma ONG fundada em 1993, que combate a
corrupcdo em trés frentes: construindo coalizbes com o poder publico, iniciativa privada e
sociedade civil; empregando planos de acdo graduais, de forma incremental; e expandindo sua
atuacdo regional através de “capitulos nacionais”, que s&o ONGs locais correspondentes da Tl
(Transparéncia, 2005). A TI trabalha inclusive junto a organismos internacionais, como a
OCDE, o FMI e o0 Banco Mundial, assessorando-0s na luta contra a corrupgéao.

Uma das contribuicbes mais notérias da T1 foi o Indice de Percepcéo da Corrupgéo (ICP,
em inglés, Corruption Perceptions Index). Este indice lista paises no grau em que a corrupcéo
interna (de empregados publicos e politicos) é percebida, refletindo a visdo de homens de
negocios e de especialistas no assunto, incluindo analistas locais (Transparency, 2005). Trata-se
de um indice qualitativo devido a dificuldade em se comparar dados empiricos relativos a
corrupcao entre paises, como por exemplo nimero de condenagfes judiciais em um ano — tal
numero seria facilmente distorcido por questdes de funcionamento de diferentes judiciarios.
Muitos dos artigos analisados nesta monografia utilizaram o ICP como indice de corrup¢édo
nacional (Mocan, 2004; Bohara, Mitchell e Mittendorff, 2004; Pereira, 2004).

A TI considera que um indice abaixo de 3 aponta para altos niveis de corrup¢édo; abaixo
de 5, niveis intermediarios de corrupcao; um pais sem qualquer corrupcao teria um indice de 10.

Para o Brasil, o ICP se comportou da seguinte forma desde sua criacdo em 1995:
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Tabela I: Comportamento do ICP do Brasil de 1995 a 2004

Ano .

Indice
1995 2,70 (Variancia 3,11)
1996 2,96 (Variancia 1,07)
1997 3,56 (Desvio-Padréo 0,49)
1998 4,0 (Desvio-Padréo 0,4)
1999 4,1 (Desvio-Padrao: 0,8)
2000 3,9 (faixa de confianca: 3,6 a 4,5)
2001 4,0 (faixa de confianga: 3,5 a 4,5)
2002 4,0 (faixa de confianca: 3,4 a 4,8)
2003 3,9 (faixa de confianca: 3,3 a 4,7)
2004 3,9 (faixa de confianga: 3,7 a 4,1)

Fonte: Transparency International (http://www.transparency.org/surveys/index.html#cpi)

O ICP indica que o Brasil era considerado um pais muito corrupto até 1996. Observe-se,
entretanto, os baixos niveis de confianga do indice até aquele ano. Deste entdo, o Brasil ndo tem
piorado ou melhorado significativamente o grau de corrupgéo vigente (Pereira, 2004). Dos 133
paises listados em 2003, o Brasil estava num grau intermediario de corrupgdo; em posicoes
muito préximas estava um grupo de 78 paises (cujas faixas de confianca do indice cruzam com
as faixas de confianca brasileira nos anos anteriores). Constatamos, a0 menos tentativamente,
que o Brasil é afligido pela corrupcdo percebida em niveis semelhantes a dezenas de outros
paises, desenvolvidos ou ndo. Assim, ndo obstante o Brasil enfrentar corrupcéo, tais niveis sdo
compativeis com o cenario internacional. Este raciocinio ndo deve ser compreendido como uma
forma de minimizar ou mascarar o problema, mas como indicativo de que o pais ndo esta
sozinho em sua luta contra a corrupcao, e que esta, sendo combativel (e combatida), ndo chega a
comprometer a existéncia das instituicdes politicas brasileiras. Dizer que o Brasil possui
corrup¢do sistémica ndo é dizer que as instituicoes estdo falidas; se o estivessem, também

estariam ameacadas as de 78 outros paises, 0 que ndo se configura razoavel.

! No mesmo grupo do Brasil estdo paises tdo diversos como Israel, Taiwan, Italia, Grécia, Cuba, Africa do Sul e
Turquia (Pereira, 2004).
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A Transparéncia Brasil ¢ a ONG local correspondente da Transparency International,
tendo sido fundada em 2000. Sua “espinha dorsal” é “o estabelecimento de uma rede nacional
de organizagdes distribuidas por todas as regides, que trabalhardo projeto a projeto
acompanhando as linhas programaticas da entidade” (Transparéncia, 2005). Na prética, a
Transparéncia Brasil tem varios projetos que visam assessorar 6rgdos publicos e da sociedade
civil no combate a corrupcdo. Muitos de seus estudos e trabalhos visam chamar a atencdo da
sociedade brasileira para o financiamento de campanhas eleitorais e para a compra de votos.

Para o financiamento de campanhas eleitorais, a Transparéncia Brasil publica em sitio
especifico da internet” dados sobre o perfil de financiamento das campanhas eleitorais,
descrevendo e analisando as informac6es provenientes das prestacdes de contas dos candidatos &
Justica Eleitoral. O sitio permite que se acesse, para cada candidato a todo cargo eletivo da
eleicdo de 2002, as informacdes de todos os doadores de campanha.

Em relacdo a compra de votos, a Transparéncia Brasil conduziu em 2004 um estudo (via
0 instituto de pesquisas de opinido Ibope) que indicava que, durante a campanha eleitoral de
2004, 9% dos eleitores receberam oferta de dinheiro ou de algum bem material por seu voto
(Transparéncia, 2004). Eleitores mais visados foram 0s mais jovens, enquanto o grau de
instrucdo individual e renda familiar mostraram pouca relagdo com a compra de votos.

E bastante evidente que estas pesquisas, estudos e disponibilidade de informagdes
aumentam a transparéncia das acGes dos governos (e dos representantes populares no governo),
dificultando as oportunidades de corrupcdo. Espera-se que um numero crescente de a¢cbes como
estas possa dar mais credibilidade as instituicGes nacionais, dificultando a acdo dos cacadores-

de-renda corruptos.

3.2 Iniciativa da Sociedade Civil: a ONG Reporteres sem Fronteiras

A ONG Reporteres sem Fronteiras (RSF) trabalha para garantir a populagdo mundial o
direito a informacdo (Repdrteres, 2005). Entre suas principais iniciativas estdo a divulgacdo de
mortes e torturas a jornalistas (inclusive prestando assisténcia judicial para evitar a impunidade
dos crimes), apoio a seguranca de jornalistas ameacados (em particular em zonas de guerra) e
combate a leis de censura ou de restrigcdo a liberdade de imprensa.

Desde 2002, a ONG publica o indice Mundial de Liberdade de Imprensa (IL1) que visa
mensurar o estado da liberdade de imprensa em varios paises. E um indice qualitativo, com base

num questionario de 52 perguntas, respondido por 14 grupos de liberdade de expressao e 130

2 “As Claras”, em http://www.asclaras.org.br/html/index.html. Acesso em 07 abr. 2005.
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correspondentes mundiais da Reporteres sem Fronteiras. O indice de 2004 apresentava 164
paises. Os indices variaram entre 0,5 (Escandindvia, Holanda, Eslovaquia e Suica, apontados
como paises com maior liberdade de imprensa) até 107,5 (Coréia do Norte, apontado como pais
de liberdade mais restrita). O indice ndo mede a qualidade da imprensa nacional, mas apenas a
liberdade conseguida (Reporteres, 2005).

O Brasil tem apresentado o seguinte ILI:

Tabela Il: indice de Liberdade de Imprensa

Ano ILI

2002 18,75
2003 16,75
2004 16,50

Fonte: Reporteres sem Fronteiras (http://www.rsf.org/article.php3?id_article=11715)

Observa-se que ndo h& grandes modificacBes entre os indices anuais. No relatorio de
2004 (assim como nos anteriores), o Brasil é descrito com pais em que ha uma situacdo mista:
uma imprensa nacional muito confiante e com liberdade de atuacdo, enquanto uma imprensa
local enfrentando varios problemas como o assassinato de jornalistas (Reporteres, 2005).

Nos artigos analisados previamente, um importante destaque foi dado a liberdade de
imprensa como promovedor da transparéncia e da qualidade das instituicbes. Ainda que a
liberdade da imprensa de alcance nacional seja considerada boa, as pressdes sobre a imprensa
local s&o preocupantes. E necessario que ataques e pressdes a 6rgdos da imprensa e a jornalistas
sejam repudiados pela sociedade civil e pelos governos, como forma de assegurar a liberdade de

imprensa.

3.3 Iniciativa Governamental: Controladoria-Geral da Uniao

A Corregedoria-Geral da Uniéo foi criada em 02 de abril de 2001, objetivando dar andamento
a representacdes ou denuncias fundamentadas recebidas referentes a lesdo ou ameaca de
lesdo ao patrimonio publico (Controladoria, 2005a). A Medida Provisoria n.° 103/2003

alterou a denominacéo do 6rgao para Controladoria-Geral da Unido (CGU) e teve seu papel
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ampliado. Compete a CGU assistir ao Presidente da Republica no tocante a assuntos relativos
a defesa do patriménio publico, ao controle interno e a auditoria publica. Compete-lhe ainda
exercer a supervisao técnica dos 6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Federal.

Em seu relatorio de gestdo de 2003 a CGU relata que passou a avaliar os programas
governamentais via amostragem estatistica, por meio de sorteios publicos de &reas municipais.
Este Programa de Fiscalizagéo utiliza o sistema de sorteios das loterias da Caixa Econémica
Federal para definir as &reas municipais a serem fiscalizadas, de forma isenta. Nestas areas as
equipes de fiscais e auditores fazem néo apenas 0 exame documental, mas inspecdes fisicas

nas obras e servigos e contato com entidades da sociedade civil (Controladoria, 2005b).

Realizaram-se sete sorteios em 2003, elegendo 281 areas municipais e R$ 2 bilhdes em
recursos fiscalizados. Centenas de relatérios foram produzidos e encaminhados a érgéos
publicos responsaveis por agBes corretivas, e sinteses destes relatdrios estdo disponiveis no
sitio da Internet da CGU para garantir a transparéncia a qualquer pessoa interessada. Varias
irregularidades foram constatadas no curso das auditorias (o relatério de gestdo menciona até
75 entre 100 municipios visitados), entre as quais obras inacabadas, notas fiscais frias e
indicios de simulagdo de licitagdes (Controladoria, 2005b). Conforme o relatério de gestdo, o
impacto deste programa de fiscalizacdo por sorteios junto a populagdo foi bastante positivo,

levando ao aumento das dendncias e representacdes encaminhadas a CGU.

Um relatorio tipico de fiscalizagcdo a um municipio menciona dados como o total de
recursos fiscalizados, a populagdo municipal e as principais constatacdes obtidas pelos fiscais
e auditores. As referidas constatagOes descrevem as visitas aos locais fiscalizados (em
especial obras realizadas ou em progresso), mencionando todas as falhas observadas e
discrepancias na documentacdo. Outras constatagdes apontam falhas nos cadastros de

programas de beneficios sociais, como duplicidade de recebimento de beneficio, e mencionam
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as medidas corretivas tomadas. Falhas no processo licitatorio também constam destes
relatorios, assim como uma analise qualitativa dos gastos efetuados em salde e educagéo.
Todos os relatérios dos municipios fiscalizados estdo disponiveis no sitio da CGU na Internet,

possibilitando o livre acesso da sociedade civil as informacdes produzidas.

Vale ressaltar que um programa de fiscalizacdo que envolve sorteios publicos, e cujos
resultados estdo disponiveis em sitio da Internet sdo um inegéavel avancgo na questdo da
transparéncia das aces governamentais. Os sorteios publicos sdo uma maneira simples de se
garantir a lisura do processo de escolha das areas fiscalizadas, efetivamente o protegendo de
possiveis ingeréncias politicas ou mesmo da suspeicao destas. A disponibilidade do relatério
do programa na Internet € uma maneira muito simples e barata de se garantir o acesso
generalizado das informagdes obtidas no processo de auditoria, assegurando que a sociedade
civil possa participar da fiscalizagdo. Desta formas, as medidas empregadas estédo em linha

com os preceitos de transparéncia que devem nortear as a¢cdes de combate a corrupcao.

O sitio da Internet da CGU oferece ainda um banco de denuncias e representacdes. Neste
banco estdo disponiveis todos os registros de denincias e representacdes recebidas pela CGU
e qual andamento foi dado a elas. Um registro tipico indica o 6rgdo, empresa ou setor do
governo denunciado, a data da dendncia, a origem (por exemplo, “particular”, “camara dos
deputados™), o assunto sobre o qual a dendncia versa, a data de distribuicdo para andlise, 0s
tramites e suas datas (por exemplo, “informacdes requisitadas”, “expedido comunicado ao
interessado”, “emitida nota técnica”) e qual o destino final da dendncia. Todas as dendncias
estdo disponiveis para 0s que acessam o sitio, mas o sigilo das informacdes da denuncia é
garantido, protegendo tanto o denunciante quanto o denunciado de boa-fé. O sitio indica

ainda a totalidade registro, quantos estdo em analise e quantos foram resolvidos.

Novamente, observa-se que estas informacgdes primam pela transparéncia e clareza dadas.

Qualquer cidaddo com acesso a Internet pode obter informag6es sobre quais setores do
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governo foram denunciados e o que ocorreu com cada dendncia. Até a autuacdo da CGU
pode ser avaliada pela quantidade registros e o tratamento dado a eles, assegurando que o
proprio 6rgdo que zela pelo patrimonio publico pode ter sua conduta monitorada pela

sociedade civil, em exemplo de transparéncia das atividades administrativas.

Outro banco de dados disponivel no mesmo sitio € o Banco de Punicdes, que mostra a
relacdo de todas as puni¢des administrativas aplicadas — desde 2001 — a servidores publicos
federais, resultantes de procedimentos disciplinares. A relacdo divulga fato irregular, o 6rgdo
no qual ocorreu, a punicao imposta e a data da publicacdo no Diario Oficial da Unido
(Controladoria, 2005a). Este é mais um exemplo da transparéncia aplicada nos érgéos

governamentais.

Em resumo, o sitio da CGU apresenta 6timos niveis de transparéncia de informacoes.
Este é o fator-chave para a credibilidade institucional que se espera obter de 6rgédos
governamentais. Como analisado na literatura cientifica atual, a transparéncia da
credibilidade as institui¢cdes, diminuindo o campo de agdo dos rent-seekers e,
consequentemente, a possibilidade de corrupcdo. O fato de um drgdo responsavel justamente
pelo combate a corrupgdo ter este alto nivel de transparéncia funciona como exemplo para 0s
demais setores do governo e assegura a sociedade civil que o combate a corrupgao seré

efetuado por uma instituicdo de alta credibilidade.

23



3.4 Iniciativa Governamental: Portal da Transparéncia

Outra iniciativa importante do governo foi o Portal da Transparéncia®, sitio da Internet do
Governo Federal que pde ao dispor do cidaddo informacgdes sobre a aplicacdo de recursos
publicos. Neste sitio, ficam a disposic¢éo os dados consolidados relativos a programas e a¢des do
governo.

Devido a grande massa de informacdes, as informacdes estdo sendo apresentadas em trés
etapas. A primeira etapa, que esta em curso, lista os valores de recursos federais destinados aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Também constam desta etapa informacfes sobre as
“Descentralizacdes Diretas ao Cidaddo”, decorrentes da execucdo de programas do Governo
Federal com transferéncia de recursos diretas aos beneficiarios, sem intermédio dos demais
niveis de governo. A segunda etapa compreendera informacBes sobre gastos efetuados
diretamente pelo Governo Federal, como compras governamentais e obras publicas. A terceira e
ultima etapa trard dados sobre as operacdes de crédito das agéncias financeiras oficiais de
fomento. As trés etapas deverdo estar encerradas até o inicio do segundo semestre de 2005.

Atualmente ja é possivel obter dados dos repasses federais para cada municipio da nacao.

Tomemos como exemplo o municipio do Rio de Janeiro, no exercicio de 2005*:

% “Portal da Transparéncia”, em http://www.portaltransparencia.gov.br. Acesso em 18 abr. 2005.
* Dado obtidos no sitio “Portal da Transparéncia”, http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal.asp, em 18 abr.
2005.
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Tabela I11: Repasses ao Municipio do Rio de Janeiro.

Funcao

Acdo Governamental

Linguagem Cidada

Valor Destinado (R$)

Assisténcia Social

0060 - Transferéncia
de Renda Diretamente
as Familias em
Condicéo de Pobreza e
Extrema Pobreza (Lei
n°® 10.836, de 2004)

Bolsa Familia -
Beneficios

5.573.010,00

Encargos Especiais

099E - Auxilio
Financeiro aos Entes
Federados
Exportadores

Compensacao de
Exportacéo - CEX

154.675,65

Encargos Especiais

0369 - Cota-Parte dos
Estados e DF do
Salério-Educacéo

17.300.643,05

Encargos Especiais

0047 - Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e
de Valorizagéo do
Magistério - FUNDEF
(CF, art.212)

Transferéncia -
FUNDEF (CF,
art.212)

7.276.298,58

Encargos Especiais

0045 - Fundo de
Participacédo dos
Municipios - FPM
(CF, art.159)

FPM - CF art. 159

6.883.835,56
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Tabela I11: Repasses ao Municipio do Rio de Janeiro (cont.)

Funcéo

Acdo Governamental

Linguagem Cidada

Valor Destinado (R$)

Encargos Especiais

0999 - Recursos para a
Reparticdo da
Contribuicédo de
Intervencéo no
Dominio Econémico -
CIDE-Combustiveis

CIDE - Combustiveis

1.525.117,66

Encargos Especiais

099B - Transferéncia a
Estados, Distrito
Federal e Municipios
para Compensacao da
Isencdo do ICMS aos
Estados Exportadores
(Lei Complementar N.
87, de 1996, e Lei
Complementar N. 115,
de 2003)

Transferéncias - LC n.°
87/96 e 115/2003

1.254.542,47

Encargos Especiais

006M - Transferéncia
para Municipios -
Imposto Territorial
Rural

Transferéncia - ITR -
Municipios

29.517,85

Encargos Especiais

0547 - Transferéncias
de Cotas-Partes da
Compensacao
Financeira pela
Exploracgéo de
Recursos Minerais (Lei
n®8.001, de 1990 -
Art.2°)

9.365,21

Encargos Especiais

0548 - Transferéncias
de Cotas-Partes dos
Royalties pela
Producéo de Petroleo e
Gés Natural (Lei n°
9.478, de 1997 -
Art.48)

2.794.385,00
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Tabela I11: Repasses ao Municipio do Rio de Janeiro (cont.)

Funcéo

Acédo Governamental

Linguagem Cidada

Valor Destinado (R$)

Encargos Especiais

0551 - Transferéncias
do Fundo Especial dos
Royalties pela
Producéo de Petroleo e
Gés Natural (Lei n°
7.525, de 1986 -
Art.6°)

84.963,42

Encargos Especiais

0051 - Transferéncias
do Imposto sobre
Operac0es Financeiras
Incidentes sobre o
Ouro - Municipios (Lei
n° 7.766, de 1989)

Transferéncia - IOF -
Municipios - Lei n.°
7.766

10.669,00

Saude

8585 - Atencdo a
Saude da Populagéo
nos Municipios
Habilitados em Gestao
Plena do Sistema e nos
Estados Habilitados
em Gestdo
Plena/Avancada

60.069.125,26

Saude

8577 - Atendimento
Assistencial Basico
nos Municipios
Brasileiros

6.471.921,08

Saude

0214 - Incentivo
Financeiro a Estados,
Distrito Federal e
Municipios para Ac¢Ges
de Prevencdo e
Qualificacdo da
Atencdo em
HIV/AIDS e outras
Doencas Sexualmente
Transmissiveis

AIDS e Doengas
Venéreas

161.090,08
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Tabela I11: Repasses ao Municipio do Rio de Janeiro (cont.)

Funcéo

Acdo Governamental

Linguagem Cidada

Valor Destinado (R$)

Saude

0589 - Incentivo
Financeiro a
Municipios habilitados
a Parte Variavel do
Piso de Atencdo Baésica
- PAB para a Saude da
Familia

Saude da Familia

429.537,00

Saude

0593 - Incentivo
Financeiro a
Municipios habilitados
a Parte Variavel do
Piso de Atencédo Basica
- PAB para Assisténcia
Farmacéutica Basica

Farmacia Béasica

989.542,16

Saude

0829 - Incentivo
Financeiro aos
Estados, Distrito
Federal e Municipios
certificados para a
Epidemiologia e
Controle de Doengas

Registro e Controle de
Doencas

2.969.792,12

Saude

0852 - Incentivo
Financeiro aos
Estados, Distrito
Federal e Municipios
para Execucéo de
Ac0bes de Médio e Alto
Risco Sanitario
Inseridos na
Programacao Pactuada
de Vigilancia Sanitaria

124.460,02

Saude

0990 - Incentivo
Financeiro aos
Municipios e ao
Distrito Federal
Habilitados a Parte
Variavel do Piso de
Atencdo Basica para
Aco0es de Vigilancia
Sanitaria

Vigilancia Sanitaria

248.920,04

Saude

6133 - Vigilancia
Sanitaria de Produtos

49.784,01

Fonte: Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal.asp)

Como pode ser observado, hd uma grande riqueza e transparéncia de informacdes quanto

a destinacdo de recursos; inclusive, quando se escolhe cada item especifico constante da tabela
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acima, mais informacoes, bastante detalhadas, sdo fornecidas acerca do programa escolhido. A
titulo de exemplo, escolhendo-se o primeiro programa das lisa (“Bolsa-Familia”) obtém-se a

seguinte informagéo:

Tabela 1V: Repasses do Bolsa-Familia ao Municipio do Rio de Janeiro

UF: RIO DE JANEIRO Exercicio: 2005
Total destinado ao Estado: R$ 632.432.455,73
Total destinado ao Governo do Estado: R$ 233.555.184,98
Total destinado aos municipios do
Estado: R$ 398.877.270,75
Total destinado ao municipio RIO DE
JANEIRO: R$ 114.411.195,22
Total destinado & agdo Bolsa Familia -
Beneficios: R$ 5.573.010,00
Valor Destinado
CPF/CNPJ/NIS NOME (R$)
160.35750.91-6 AA PAULA ALEVS ARAUJO 60,00
AANGELICA DE OLIVEIRA TOME DA
160.37878.00-6 SILVA 15,00
160.36928.21-2 ABANISA MARIA DA SILVA 15,00
ABDENILDA EULETHERIA DO
129.29110.54-8 MONTE SANTOS 15,00
161.43957.71-2 ABEAIL NOBRE SABINO 80,00
160.35751.45-9 ABEL ALBINO FILHO 30,00
105.27141.46-9 ABEL PEREIRA DA SILVA 50,00
120.62927.47-0 ABEL RICARDO DOS SANTOS 15,00
ABELA MARIA ORIQUES DE
160.35138.40-4 ALMEIDA 30,00
160.35751.24-6 ABELINA GALVAO SOARES 30,00
160.35751.28-9 ABELIZARIO TABORDA 30,00

Fonte: Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal.asp)

A lista exemplificada acima se alonga por quase duas mil paginas. Pode-se constatar que
qualquer pessoa com acesso a Internet pode saber o nome de todos os beneficiarios do programa,
por municipio. E importante ressaltar que o programa Bolsa-Familia é um programa de amplo
alcance social, cuja meta € abranger 11,4 milhGes de familias até o final de 2006; permitir o
acesso ao nome de todos os participantes é uma medida ousada que efetivamente pode coibir a
corrupc¢éo, evitando eventuais abusos.

Como a intencdo do Portal da Transparéncia é por a disposicao, pela Internet, de todos os
dispéndios do governo federal, pode-se antecipar que tal medida oferece uma grande arma no
combate a corrupg¢do, dando transparéncia a uma enorme massa de dados produzida pela Unido.

Esta medida estd em linha com os modernos preceitos de combate a corrupgéo.
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4. Conclusodes e Sugestdes

Na presente monografia, repassamos varios artigos cientificos que lidam sobre o tema de
corrupgcdo. Pudemos constatar que a teoria microeconémica que explica o comportamento dos
cacadores-de-renda, aliada a fraqueza de instituicbes governamentais, é terreno fertil para a
corrupcdo. Para inibir as atividades ilegais dos rent-seekers, o melhor remédio apontado pela
literatura cientifica é o fortalecimento das instituicdes. No curto prazo, podem-se adotar acdes
que melhorem a transparéncia das instituicdes e, no longo prazo, a melhoria da educacdo publica
ird se refletir numa maior cobranca sobre as instituicdes governamentais por parte da sociedade
civil.  Esses dois vetores sdo capazes de fortalecer gradativamente as instituicdes
governamentais, alijando atividades predadoras dos cacadores-de-renda.

A revisdo da literatura cientifica também foi Gtil para afastar varios mitos que rodeiam o
tema, como o papel da desigualdade econémica, tamanho do estado, politicas neoliberais, capital
humano, entre outros.

O panorama da corrupcdo no Brasil é semelhante ao de varios paises, conforme
constatado pela ONG Transparency International. Isto sugere que nossas instituigdes ndo estdo
a beira do colapso, que a corrupgdo é um problema possivel de ser enfrentado e que o governo
brasileiro ndo esta sozinho em sua luta, sendo razoavel utilizar experiéncias internacionais neste
combate. E recomendado que o governo enfrente com energia as tentativas de se coibir uma
imprensa atuante, especialmente a nivel regional, pois a cobranca da sociedade civil é
instrumento legitimo e eficaz no combate a corrupcao.

Na seara governamental, ha varias medidas bastante promissoras e em linha com as
prescri¢des cientificas mais recentes no combate a corrupcdo. A Controladoria-Geral da Unido
da excelente transparéncia a suas iniciativas de fiscalizacdo e auditoria, pondo a disposi¢do dos
cidaddos brasileiros uma vasta gama de informac6es e dados que podem ser utilizados pela
sociedade civil em iniciativas de controle regional, sobre estados e municipios. O Portal da
Transparéncia é outra medida que pode revolucionar o controle social das iniciativas publicas no
Brasil, pois todos os programas governamentais sao contemplados, num nivel de detalhe muito
alto, permitindo a cobranca direta sobre as prefeituras da destinagdo das verbas repassadas pelo
governo federal.

Espera-se que o exemplo do governo federal se dissemine pela administracdo publica
brasileira, com estados e municipios fornecendo informag6es detalhadas sobre seus gastos pela
Internet. E de particular importancia que esta transparéncia se dé nos maiores estados e

municipios, onde o volume de recursos e de cidaddos beneficiados é maior. Vale lembrar
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também que medidas de incentivo a educacdo, sem a contrapartida da transparéncia das
instituices, podem ter efeitos contrarios ao esperado (Ahrend, 2002).

Em sintese, transparéncia e educacdo sao instrumentais para garantir o fortalecimento das
instituicBes e a queda da corrup¢do. Vérias iniciativas da sociedade civil e do governo federal
estdo em alinhadas com o aumento da transparéncia e, com o passar do tempo, instituicdes
governamentais fortalecidas ndo serdo presa facil dos cacadores-de-renda, tornado a sociedade

brasileira menos corrupta e mais justa.
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RESUMO

O presente trabalho analisa a corrupcdo do ponto de vista da teoria
econbmica, analisando o caso do Brasil. Em particular, a corrupcdo é analisada como um
fendmeno de "rent-seeking”, tanto do ponto de vista tedrico como empirico, sendo indicadas
as implicagdes e os ganhos que esta abordagem pode trazer para o entendimento do
fendmeno. O comportamento "rent-seeking”, que pode ser definido como o dispéndio de
recursos escassos na captura de transferéncias de riqueza, é prejudicial ao desenvolvimento de
uma sociedade e ocorre quando os recursos sdo alocados politicamente, ao invés de pelo
mercado. A corrupcdo, que pode ser definida como a venda, por funcionérios publicos, de
propriedade do governo para ganho pessoal, é determinada pela existéncia de poderes
discricionérios; pela existéncia de rendas econdémicas consideraveis; e por uma probabilidade
de deteccdo e punicdo relativamente baixa, e pode ser entendida como um comportamento de
"rent-seeking”. No Brasil, 0 comportamento corrupto esta institucionalizado e seu controle
pode ser feito pela revisdo de algumas regras, de forma a incentivar o comportamento dos
agentes da economia a se engajarem em atividades empreendedoras ao invés de investirem na

busca de rendas improdutivas.
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1. INTRODUCAO

O objetivo do trabalho € analisar a corrup¢cdo como um fenémeno de “rent-seeking",
tanto do ponto de vista tedrico como empirico, indicando as implicacdes e ganhos que esta

abordagem pode trazer para o entendimento do fendmeno e analisando o caso do Brasil.

Segundo Buchanan (1980a), no6s podemos definir "rent-seeking” como um
comportamento de pessoas procurando maximizar seus retornos através de suas capacidades e
oportunidades em um conjunto de instituicbes onde os esforgos individuais geram perda social
em vez de excedente social. Para Tollison (1982, p.578), “rent-seeking” é o gasto de recursos

escassos para capturar transferéncias artificialmente criadas.

Segundo Tanzi (1998) o termo corrupgdo vem do verbo latino “rumpere” - romper,
que significa a quebra de algo. Este algo pode ser um codigo de conduta moral, social ou ainda
uma regra administrativa; para haver quebra de uma regra administrativa, ela deve ser precisa e
transparente. Além disso, é necessario que o funcionario corrupto consiga algum tipo de
beneficio reconhecivel para si préprio, sua familia, seus amigos ou tribo, e que este beneficio
seja visto como uma compensagdo do ato especifico de corrupcdo. Embora tal descricdo possa
parecer simples, ela revela uma série de dificuldades quando se procura definir com mais
precisdo o que venha a ser corrupcao. As principais dificuldades seriam, em primeiro lugar, saber
se realmente houve quebra de regras. Em segundo lugar, quando as relacBes sociais sao muito
estreitas e pessoais, atos considerados corruptos em termos legais ou administrativos podem ser
considerados perfeitamente normais do ponto de vista social. Tendo em vista estes fatos, ndo é
de se estranhar que existam varias definicbes do que venha a ser corrupcdo, cada uma delas
procurando captar e enfatizar um aspecto que 0s pesquisadores consideram relevante.
Inicialmente, podemos utilizar um conceito de corrupgéo utilizado pelo Banco Mundial que diz
que “"corrupcdo € geralmente definida como o abuso do poder publico para beneficio privado"
(World Bank, 2000, p.137).

Qual a importéancia do estudo da corrup¢do? O Banco Mundial considera a corrupgéo
como 0 maior obstaculo para o desenvolvimento econdmico e social, pois ela distorceria a

autoridade das leis e enfraqueceria a base institucional necessaria ao crescimento econdmico. A



OCDE afirma que a corrupgdo tem se tornado um assunto de suma importancia politica e
econbmica nos ultimos anos e que a necessidade de medi-la tem se tornado evidente. A
Transparéncia Internacional, uma organizacao dedicada ao combate a corrupcao, afirma que este
¢ um dos maiores desafios do mundo contemporaneo. Ela corrdi o governo e distorce politicas
publicas, leva a méa alocacdo dos recursos, fere o setor privado e, principalmente, prejudica os
pobres. Seu controle s6 é possivel atraves da cooperacdo de uma ampla gama de limites no
sistema, incluindo, principalmente, a sociedade civil e o setor privado. Também haveria um
papel determinante para as instituicGes internacionais no apoio ao combate a corrupgdo nas

nacdes em desenvolvimento.

Né&o sdo apenas organismos internacionais que demonstram preocupagdo com o tema.
A revista Veja, principal publicagdo semanal do Brasil, apresentou, em seus 36 anos de
existéncia, 72 capas com 0s termos corrupgao, suborno ou propina. Recentemente, em abril de
2004, referiu-se a corrupcdo nas prefeituras brasileiras como "uma praga nacional”. Temos assim

que a sociedade em geral, e ndo s6 algumas organizacdes isoladas, preocupa-se com a corrupgao.

Quanto a corrupcao no Brasil, Silva (2001) indaga sobre a relevancia do tema para o
pais, e afirma que ha uma relacdo perversa entre corrupc¢do e desigualdade. O que diferencia o
caso brasileiro de outros no mundo € que, além das causas usuais para a ocorréncia do

comportamento corrupto, aqui a corrupcao esta institucionalizada.

Assim, este € um assunto a ser estudado. E diversas disciplinas se ocupam do seu
estudo. Ela é objeto de estudo das ciéncias politicas', da antropologia?, do direito e da economia.
Silva (1996) sugere a utilizacdo da economia politica ao estudo da corrup¢do argumentando que
"como a economia pode ser encarada como um metodo, calcado na idéia de escolha com
restricdes e custos de oportunidade, a heuristica positiva desta ciéncia e seu dominio cognitivo
podem ser ampliados para além de suas fronteiras mais triviais" (Silva, 1996, p. 2). Dentro da
economia, encontramos uma série de diferentes abordagens para o tema, passando pela

microeconomia, macroeconomia, teoria dos jogos® e teoria da agéncia®.

! Cf. Andvig et all (2000, p.51-62).

2 Cf. Andvig et all (2000, p.62-79).

® Cf. MACRAE (1982) e DABLA-NORRIS (2000).
* Cf. MENEZES (2000).



A abordagem escolhida neste trabalho foi a da "Public Choice". Sob esta oOtica,
verificamos como o comportamento “rent-seeking” dos agentes da economia leva a corrupgao.
Tanto a abordagem da "Public Choice™ como o fendmeno da corrupgdo apresentam como
caracteristica a relacdo entre o publico e o privado e é esta semelhanca que torna a "Public
Choice" uma ferramenta adequada a analise da corrup¢do do ponto de vista econémico. Estudar a
corrupcdo como um fendmeno de ‘“rent-seeking" nos permite analisd-la como um
comportamento racional por parte de individuos que atuam dentro de um determinado arranjo
institucional. A corrupgdo € um caso especial de comportamento “rent-seeking” no qual, de
acordo com Jain (2001, p.78), ou o processo de influéncia dos tomadores de decisdo nao é claro
para todos os participantes; ou ha pagamentos indevidos ao agente; ou no qual um grupo
beneficia-se das rendas recebidas por outro grupo. Se pelo menos uma destas situacdes ocorre, a
atividade de "rent-seeking" passa a ser, também, uma atividade corrupta.

Algumas questbes sdo pertinentes a este trabalho:

A corrupgéo pode ser vista como um fendmeno de "rent-seeking"?
Quais as causas da corrupgao?

Quiais seus efeitos?

E possivel medi-los?

Quais sédo as formas sob as quais a corrupgédo se apresenta?

Como o tema é abordado pela teoria econémica?

N o g s~ w D oE

Como podemos controlar a corrupgao?

O proximo capitulo tratara especificamente do comportamento de rent-seeking. Seré
feita uma revisdo de literatura, apresentando as origens da teoria, defini¢bes, principais
contribuicbes e aplicacdes. O terceiro capitulo tratard de corrupcdo, fazendo uma revisdo da
literatura, apresentando defini¢Oes, principais contribui¢cbes, formas de abordagem e
apresentando a corrup¢do como um fendmeno de rent-seeking. No quarto capitulo veremos a
corrup¢do no Brasil. Por fim, um quinto capitulo, onde apresentamos algumas consideracdes

finais com base no que foi visto nos capitulos anteriores.



2. ATEORIA ECONOMICA DO "RENT-SEEKING"

Neste capitulo, apresentaremos a teoria do comportamento "rent-seeking”. VVeremos
como ele esta inserido na teoria econdmica, defini¢bes, seus antecedentes, o desenvolvimento da

teoria e alguns "insights" da teoria do "rent-seeking".

2.1. DEFINICOES

Diversos autores apresentam definicdes para o comportamento "rent-seeking™.

Segundo Buchanan (1980a, p.4) o termo "rent-seeking” foi cunhado para descrever o
comportamento em um contexto institucional onde os esfor¢cos para maximizar ganhos geram

desperdicio social ao invés de um excedente social.

Kimenyi e Tollison (1999, p.199) definem "rent-seeking" simplesmente como o
dispéndio de recursos escassos na captura de transferéncias de riqueza.

McNutt (1996) define "rent-seeking™ como "custos implicitos ou escondidos que séo
atribuidos a criacdo de escassez artificial promovida, em muitos casos, pelo provimento, por
parte do governo, de direitos de monopdlio, e inclui o subseqiiente gasto de recursos reais por

candidatos a monopolistas através do suborno e de lobby do governo™.

Krueger (1974, p.291) afirma que "em muitas economias orientadas para o mercado,
restricdes sobre a atividade econdmica s&o comuns. Estas restricdes originam rendas de diversas

formas e pessoas, freqlientemente, competem por estas rendas".

O termo "rent-seeking” ainda ndo havia sido cunhado, mas Tullock (1971, p.642)
define o comportamento ao afirmar que "a transferéncia em si pode ndo apresentar custos, mas a
expectativa da transferéncia leva individuos e grupos a investir recursos na tentativa de obter

uma transferéncia ou de resistir que seus recursos sejam transferidos™.

Mueller (2003, p.333) nos diz que "o governo pode, por exemplo, ajudar a criar,

aumentar ou proteger a posi¢do de monopolio de um grupo. Fazendo isto, 0 governo aumenta as



rendas de monopolio dos grupos favorecidos as custas dos compradores dos produtos e servigos
destes grupos. As rendas de monopolio que o governo pode prover sdo um prémio digno de ser
perseguido, e a perseguicdo destas rendas é dado o nome de "rent-seeking™".

Das definicGes apresentadas, verificamos que existem pontos em comum a maioria
delas. Assim, temos que o comportamento "rent-seeking™ apresenta, como caracteristicas gerais,
restri¢Oes artificialmente criadas a atividade econdmica e a tentativa de capturar rendas geradas

por estas restrigoes.

2.2. "RENT-SEEKING" E "PUBLIC-CHOICE"

A teoria do comportamento "rent-seeking" esta inserida na escola da "public-choice".
Rowley (1993) conceitua a “public-choice”, ou economia politica, como uma ciéncia
relativamente nova, localizada na interseccdo entre economia e politica e que procura entender e
predizer o comportamento de mercados politicos através do uso de técnicas de andlise da
economia (o postulado da escolha racional) para modelar o comportamento de decisdo extra-
mercado. Segundo Kimenyi e Mbaku (1999, p.1), cientistas politicos acreditam que o individuo
na arena politica procura servir ao interesse publico. A ciéncia econémica, ao contrario, estuda o
comportamento do individuo no mercado e assume que o homem econdmico é guiado pelo
interesse proprio e procura maximizar sua utilidade. A "public choice™ dispensa esta dicotomia e
argumenta que o individuo politico e o individuo econdmico sdo uma pessoa Unica. Assim, a
teoria da "public choice” se propGe a explicar uma série de fendmenos afetados pela acdo de

mercados politicos’.

Buchanan (1980a, p.5) define renda econémica como um excedente social que ocorre
se 0 dono de um recurso recebe pelo seu uso mais do que o seu custo de oportunidade. Uma
forma de criagdo de renda é através de atividades empreendedoras. Um empresério descobre um
novo produto (ou uma maneira mais eficiente de produzir um produto existente) e recebe pela
sua atividade retornos mais elevados do que teria recebido em qualquer uso alternativo dos seus
recursos. Mercados bem organizados se encarregariam, através da livre entrada, de promover a
dissipacdo destas rendas. E por isto que, de acordo com Tollison (1982, p.575), as rendas
econdmicas sdo um fenémeno de curto prazo. Mas, um empresario poderia encontrar uma

maneira de convencer o governo de que ele merece a concessdo de um direito de monopolio e de



gue o governo garantira tal direito ndo permitindo a entrada de potenciais concorrentes. Krueger
(1974, p.291) afirma que as restrigdes governamentais sobre a economia sdo fatos comuns, e que
estas restricdes levam ao surgimento de rendas pelas quais as pessoas competem, legalmente ou
ilegalmente. As rendas reais (ou naturais) sdo diferentes das rendas artificiais porque as

atividades "rent-seeking™ tém implica¢des produtivas no primeiro caso, mas nao no segundo.

Buchanan (1980a, p.4) procura separar os dois casos, denominando de "profit-
seeking™ o comportamento de pessoas que procuram maximizar seus retornos atraves de suas
capacidades e oportunidades e que é socialmente benéfico, em oposicdo ao comportamento
"rent-seeking”, que ocorre em um conjunto de instituicbes onde os esforcos individuais para
maximizar valor geram perda social em vez de excedente social. Siriprachai (1993, p.19)
acrescenta que tanto "rent-seeking” como "profit-seeking” no mercado competitivo apresentam-
se como caracteristicas normais da vida econdmica, mas os ganhos dos donos de recursos serdo

dissipados a niveis normais pelo "profit-seeking"” competitivo.

2.3. A ABORDAGEM NEOCLASSICA DOS CUSTOS SOCIAIS DE MONOPOLIOS

A teoria neoclassica afirma que a existéncia de monopolios levaria a uma alocacédo
ineficiente dos recursos, j& que teriamos uma restricdo da produgdo para niveis abaixo dos
competitivos. Com o prego acima do custo marginal, temos uma alocagao ineficiente no sentido
de Pareto. Temos que o valor social dos bens produzidos pelo monopolista é excedido pelos
custos sociais de producdo, pois, se houver uma reducéo dos precos cobrados pelo monopolista e
aumentando-se o nivel de producdo, teremos um ganho de bem-estar, visto que, agora, 0S custos

marginais serdo iguais aos beneficios marginais®.

Até o inicio dos anos 1960, diversos estudos na mensuracdo dos custos de bem estar
de monopdlios e tarifas, entre eles os de Harberger (1954, 1959), haviam concluido que estes
custos eram muito pequenos. Os estudos de Liebenstein (1966) e de Tullock (1967) contestaram
os resultados dos custos sociais de monopolios. Liebenstein (1966) introduziu o conceito de

ineficiéncia-X’, que diz respeito & ineficiéncia interna de empresas sob competicdo imperfeita.

> Cf. Borsani (2005) para uma sintese da teoria da "public-choice".
® Sobre a abordagem neocléssica dos custos sociais de monopélios, cf. Balbinotto Neto (2000) e Varian (2000).
" Cf. George, Joll e Link (1971) para uma analise da ineficiéncia-X.
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2.3.1 ATEORIA DO "RENT-SEEKING"

A desconfianga de que os custos de monopolio eram maiores do que os estudos
baseados na abordagem neocléssica sugeriam levou Gordon Tullock a propor, em artigo de 1967,
0 que viria a ser a teoria da "rent-seeking”. Uma simplificacdo do método de Harberger (1954,
1959) para mensurar estes custos é apresentada a seguir, como em Tullock (1967). Supondo que

uma commodity possa ser produzida domesticamente ao preco P, e importada por P, <P, com
dada demanda e sem tarifas, Q,unidades serdo adquiridas ao preco P,. Caso uma tarifa

proibitiva seja imposta, Q, unidades serdo compradas ao pre¢co P,. O argumento tradicional

afirma que o aumento no preco € uma mera transferéncia entre os membros da comunidade e que

a Unica perda de bem estar € o tridngulo de Harberger (H) da figura 2.1.

Gréfico 2.1 Custos de monopdlio

Prego

Derondo
F1

T H
PO

o ntldode

M nll]

Fonte: elaborado pelo autor com base em Tulock (1967)

Tullock (1967) argumenta que ha varios custos que sdo ignorados por este
procedimento. No caso da tarifa, por exemplo, sua coleta requer gastos com inspetores de
alfandega, guarda costeira e, pelo lado dos importadores, despachantes para agilizar o
movimento de bens nas alfandegas. Assim, o retangulo T - retangulo de Tullock - da figura 2.1
ao invés de ser uma simples transferéncia dos consumidores para os produtores domeésticos,
apresenta custos que ndo existiam antes da imposicao desta tarifa. Além do mais, 0s donos dos
recursos, agora engajados na producao ineficiente da commaodity, ndo recebem nada além do que
teriam recebido se a tarifa nunca tivesse sido imposta e eles tivessem empregado seus recursos

em uma outra industria. E como se o governo exigisse que uma indUstria estabelecida
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abandonasse um método eficiente de producdo para adotar um método ineficiente. Assim, o
custo de uma tarifa protecionista é o tridngulo mais a diferenca entre o custo domestico de

producéo e o preco ao qual os bens poderiam ser importados.

O argumento de Tullock é o de que governos ndo impdem tarifas protecionistas por si
mesmos. Eles precisam da acdo de lobistas ou de alguma outra pressédo exercida pelo dispéndio
de recursos em atividades politicas. Poderia-se afirmar que os produtores domésticos investiriam
em lobby pro-tarifa até que o retorno marginal do Gltimo ddlar gasto fosse igual ao seu retorno
em conseguir a transferéncia. Mas, poderia haver outros interesses procurando evitar a
transferéncia e empregando recursos para influenciar o governo na diregdo oposta. Assim,
potenciais monopolistas poderiam estar dispostos a despender recursos na monopolizacdo do
mercado. Mas, potenciais consumidores também poderiam se interessar em prevenir a
transferéncia. Estes recursos, que podem simplesmente se contrabalancar, sdo puro desperdicio

do ponto de vista da sociedade como um todo.

Tullock (1971) mostrou que a mera possibilidade de haver transferéncias impde
custos a sociedade. Utilizando um exemplo de caridade voluntaria em uma sociedade com dois
cidaddos K e T, Tullock mostra que K poderia sentir-se oprimido pela pobreza de T e,
voluntariamente, presentear T, aumentando a utilidade de ambos. Entretanto, T poderia perceber
que ha a possibilidade de K efetuar uma doacdo por caridade. Neste caso, T poderia investir
recursos em se adequar & caridade de K. Auto-mutilacdo por mendigos® e desemprego voluntério
sdo exemplos desta situacdo, e o potencial doador pode estar disposto a investir recursos para
controlar este tipo de atividade. Este investimento por parte do doador, somado ao

"investimento™ do receptor levaria a sociedade a um ponto abaixo da fronteira Pareto 6tima.

O termo "rent-seeking” foi criado em Krueger (1974). Ela procurou mostrar como a
atividade de "rent-seeking™ é competitiva, elaborando um modelo para a competigédo por licencas
de importac&o, tomando por base o caso de India e Turquia. Restricdes ao mercado levariam ao
surgimento de diversas formas de rendas, levando pessoas a competirem por estas rendas. Esta
competicdo pode ser perfeitamente legal ou tomar a forma de suborno, corrupcao, contrabando

ou de mercados negros. No seu modelo, Krueger (1974) mostra que restricbes ao comércio

® Tullock (1971, p.633-634) conta que, quando esteve na China, costumava ver mendigos que haviam, deliberada e
horrivelmente, mutilado a si mesmos para aumentar suas esmolas.
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impdem custos & sociedade®, mas que a competicdo por licencas de importacéo levaria a um
custo de bem estar mais elevado do que teria ocorrido se 0 mesmo nivel de importacGes fosse
atingido atraves da imposi¢do de tarifas. Algumas conclusdes importantes podem ser obtidas do
modelo de Krueger. Em primeiro lugar, governos enfrentam um dilema. Se restringirem a
entrada a competicao por rendas, podem estar demonstrando favoritismo a determinado grupo e
promovendo uma distribui¢do desigual da renda, entretanto, ao permitirem esta competicéo, a
distribuicdo aparentara ser menos desigual e ndo serdo acusados de favorecimento, mas o0s custos
econdmicos derivados do "rent-seeking” serdo elevados. Segundo, a percepcao da "rent-seeking”
pode afetar a percepcdo das pessoas sobre o sistema econémico, alterando os incentivos e
colocando o mecanismo de mercado sob suspeita. Por fim, todas as economias de mercado
apresentam alguma restricdo a geracdo de renda: em um ambiente sem restricdes,
empreendedores procurariam rendas pela adogdo de novas tecnologias ou pela correta
antecipacdo das mudancas do mercado; ja num sistema completamente regulamentado, “rent-

seeking" sera a unica forma de ganhos.

Juntamente com Krueger (1974), Posner (1975) também apresentou uma
formalizacdo dos custos de monopdlios. Ele argumentou que a propria atividade de obtencao de
um monopolio é competitiva e, por conseqiiéncia, na margem, o custo de obtencdo de um
monopolio é exatamente igual ao lucro esperado de ser um monopolista, o que significa que a
riqueza dos consumidores ndo seria transferida para os monopolistas, mas seria dissipada pelos
esforcos feitos na tentativa de monopolizar: estes esfor¢os representam os custos sociais do
monopolio. Entretanto, a total dissipacdo das rendas de um monopolio colocada por Posner é
dependente da verificacdo de alguns pressupostos: (i) como a prépria atividade de obtencdo de
um monopdlio é competitiva, entdo, na margem, o custo de obtencdo de um monopdlio é
exatamente igual ao lucro esperado de ser monopolista; (ii) a oferta de longo prazo de todos os
recursos usados na obtencdo de monopolios é perfeitamente elastica, assim, o preco total de
oferta destes insumos ndo inclui rendas; (iii) os custos incorridos na obten¢do de um monopolio

ndo geram beneficios a sociedade.

Segundo Siriprachai (1993, p.2), o estudo do comportamento "rent-seeking” nos

fornece uma estrutura conceitual para o entendimento de por que um conjunto de politicas

% As estimativas de Krueger para os custos de "rent-seeking” na india e na Turquia estdo, junto com outras
estimativas, na tabela 2.1.
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governamentais irracionais € sistematicamente tomado e por que algumas politicas liberalizantes

sdo deixadas de lado.

A seguir, a tabela 2.1 apresenta os custos do comportamento "rent-seeking™ para

diversos paises e em diferentes momentos no tempo.

Tabela 2.1 Estimativas dos Custos Sociais das Atividades de “Rent-Seeking” Para Varios Paises

Autor Periodo Pais % do PIB
Krueger (1974) 1964 india- 7.3
Krueger (1974) 1968 Turquia- 15
Posner (1975) 1974 EUA 3,5
Grais et al. (1986) 1978 Turquia 5-10
Mohammad e Whaley (1984) india 29,9-43,2
Ampofo-Tuffor (1990) 1981 Gana 18-21
Ampofo-Tuffor (1990) 1983 Gana 22-25
Ross (1984) 1982 Quénia 38
Gallagher (1991) 1975-1985 Botswana 31,69
Gallagher (1991) 1975-1987 Burundi 10,40
Gallagher (1991) 1975-1987 Camardes 10,65
Gallagher (1991) 1975-1987 Chad 10,37
Gallagher (1991) 1975-1980 | Costa do Marfim 22,87
Gallagher (1991) 1975-1987 Gana 13,55
Gallagher (1991) 1975-1984 Guiné 23,68
Gallagher (1991) 1975-1983 Lesotho 20,8
Gallagher (1991) 1975-1986 Madagascar 11,79
Gallagher (1991) 1975-1987 Mali 8,97
Gallagher (1991) 1975-1985 Mauritania 25,92
Gallagher (1991) 1975-1982 Niger 5,75
Gallagher (1991) 1975-1986 Nigéria 13,97
Gallagher (1991) 1975-1987 Rwanda 9,45
Gallagher (1991) 1975-1985 Somalia 7,18
Gallagher (1991) 1975-1986 Sudéo 12,98
Gallagher (1991) 1975-1984 Swaziladia 18,91
Gallagher (1991) 1975-1987 Togo 10,96
Gallagher (1991) 1975-1980 Uganda 13,58
Gallagher (1991) 1975-1987 Zaire 18,02
Gallagher (1991) 1975-1987 Zambia 23,22
Gallagher (1991) 1975-1985 Zimbabue 21,65
Laband e Sophocleus (1988) 1985 EUA-advogados 22,6
Tarr (1994) 1989 Polénia-TV 0,46
Polbnia-carros 0,29
Stevens (1995) 1991 EUA-sindicatos 2,5

Fonte: Balbinotto Neto (2000)

A principal conclusdo que podemos obter é que os custos da atividade de “rent-
seeking” ndo sdo de modo algum despreziveis. Contudo, tais custos referem-se apenas a um dado
periodo do tempo, indicando quais sdo os efeitos principalmente sobre o bem-estar num

determinado ano ou periodo do tempo, ndo nos informando quais sdo os efeitos dindamicos.
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O capitulo apresentou a teoria do comportamento "rent-seeking”. Vimos que este
comportamento, longe se ser um fendmeno recente, sempre existiu. Mostramos as contribuigdes

seminais a teoria e 0 impacto deste tipo de comportamento em uma sociedade.
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3. CORRUPCAO

Este capitulo apresentara algumas definicdes de corrupcdo. Apresentard, também, as
principais teorias que procuram explicar o tema e qual o impacto que a corrupgdo tém sobre o

desenvolvimento das nagdes.

3.1. O QUE E CORRUPCAO?

O termo corrupcdo apresenta um grande numero de definicBes, todas elas
apresentando um ponto em comum: a ilegalidade. Silva (2001) afirma que "a corrupcéo nao é
somente uma questdo policial, mas também um fenémeno que pode ser estudado
cientificamente”. Assim, o fendmeno da corrupcdo seria passivel de ser estudado como um

comportamento racional dos agentes econémicos que agem em um mercado.

Para Johnson (1975), existe corrupcdo governamental se ha desvio das receitas
governamentais e do fluxo de renda nacional para aumentar a riqueza privada de membros do

governo, quando a estes ndo é conferido esse direito.

Andvig et all (2000, p.12) distingue a corrupgdo econdmica, que ocorre em uma
situacdo de mercado e esta ligada a uma troca de dinheiro ou de bens materiais, da corrupcéo
social, que pode ser considerada uma forma de clientelismo. A corrupcao social pode utilizar

outras formas de favorecimento, como nepotismo, protecdo ou favorecimento étnico.

A definicdo de Nye (1967) apud Andvig et all (2000, p.12) aponta a corrup¢do como
sendo "o comportamento que se desvia das obrigacdes formais do cargo publico (eletivo ou por

indicacdo) por causa de vantagens pessoais, de ganhos de riqueza ou de status".

Macrae (1982, p.678) utiliza o termo arranjo “"para evitar conotacbes moralistas
associadas ao termo corrup¢ao”. Para ele, um arranjo € uma troca privada entre duas partes que
(i) tém influéncia na alocagdo dos recursos, agora ou no futuro; e que (ii) envolve o uso ou abuso

de responsabilidades publicas ou coletivas para fins privados.
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Shleifer e Vishny (1993, p.599) definem corrupcdo como a venda por funcionarios

publicos de propriedade do governo para ganho pessoal.

Para Jain (2001, p.73) ha um consenso de que corrupgéo refere-se a atos nos quais o
poder do cargo publico é usado para ganhos pessoais de uma forma que transgride as regras do

jogo.

A corrupcdo parece ocorrer quando um agente viola as regras estabelecidas pelo
principal, entrando em conluio com outras partes e promovendo seu proprio beneficio. Efeitos
negativos ao bem estar podem ocorrer se o principal esforca-se para maximizar o bem estar

publico e o agente ndo (Lambsdorff, 2000, p.2).

Para Gould e Mukendi (1989, p.428), a corrupcdo burocratica tipicamente conota

abuso da fé pablica, abuso de autoridade e sacrificio do publico para beneficio privado.

Assim, os pontos em comum as definicbes do comportamento corrupto estdo na
interacdo entre o poder publico e o setor privado e na presenca de ilegalidade. Mesmo néo
havendo uma forma estrita de corrupcédo, os diversos comportamentos que podem ser definidos

como corruptos apresentam estas caracteristicas comuns.

3.2. MEDINDO A CORRUPCAO

Uma questdo de importéncia fundamental para o estudo da corrupcdo é a sua
mensuracdo. Andvig et all, (2000, p.35) observou que "idealmente, os dados aplicados na
pesquisa em corrupcao deveriam ser baseados diretamente em observacGes em primeira mao de
transacdes corruptas feitas por observadores imparciais, familiares com as regras e rotinas no
setor a ser examinado". Entretanto, como observado por Jain (2001) e Mauro (1997), o problema
de medir a corrupcdo estd na sua propria natureza de clandestinidade™. A ilegalidade da
corrupc¢do faz com que ela ndo possa ser medida através de estatisticas oficiais ou de perguntas
diretas sobre o envolvimento de pessoas em atos corruptos. Mény e Sousa (2001, p.2826)
lembram que "a mensuragéo da corrupgdo anda de méos dadas com a observacdo das variagoes

qualitativas e quantitativas no espago e no tempo"”. Mas, como observar estas variagdes? A

10°Cf. Shleifer e Vishny (1993, p.611-615)
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solucdo encontrada para o problema foi utilizar, no lugar de medidas de corrupcdo, medidas da

percepcao das pessoas sobre a corrupgéo.

Reinikka e Svensson (2003) apresentam trés abordagens para a mensuracdo da
corrupc¢do ao nivel microeconémico: (i) o rastreamento dos gastos publicos, que é a tentativa de
determinar quanto dos recursos governamentais originalmente alocados atingiram seu destino;
(ii) a analise da prestacdo de servigos, utilizada para checar a eficiéncia dos gastos publicos,
incentivos e as diversas dimensdes dos servicos prestados; e (iii) a coleta de dados no nivel das
firmas: os dados agregados apresentariam pouca informacao sobre a relacdo entre corrupcao e 0s

agentes individuais, dai a necessidade de coletar dados ao nivel microecondmico.

3.2.1 MEDIDAS DE CORRUPCAO"

Diversas entidades elaboram indices para medir a corrupgdo. A maior parte destes
indices é parte de um estudo mais abrangente destas instituicfes. A Transparéncia Internacional
se destaca por dedicar seus estudos ao tema da corrupgdo. A seguir, apresentamos alguns destes

indices:

e Uma classificacdo de paises da Business International Corporation (BI) inclui uma
estimacdo do nivel de corrupcdo em varios paises. Esta classificacdo procura mostrar
o grau pelo qual as transagdes envolvem pagamentos corruptos.

e O Foérum Econdmico Mundial publica desde 1989 o World Competitiveness
Report (WCR), e que inclui uma questdo sobre o grau pelo qual praticas improprias
prevalecem na esfera publica. Mesmo sendo apenas uma pequena parte de um estudo
maior, Ades e Di Tella (1997) afirmam que este indice apresenta a vantagem de
cobrir pessoas com um conhecimento muito proximo das praticas dos negocios nos
paises pesquisados.

e A Political Risk Services Inc. publica, anualmente, o International Country Risk
Guide (ICRG). O ICRG contém um indice de corrupcéo que é uma estimativa do grau
de corrupcéo de cada pais.

e A Transparéncia Internacional publica anualmente um indice de percepc¢do da

corrupcao'® que cobre cerca de 130 paises. Quanto maior é a pontuacdo do pais no

1 Cf. Jain (2001, p.76-77) para mais indices.
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indice de percepcdo da corrupgdo, menor é a corrupcdo percebida na nacdo. Ela
também criou, em 1999, um indice dos pagadores de suborno. Este indice classifica a
predisposicdo de companhias dos principais paises exportadores pagarem suborno

guando negociam com o exterior.

Ades e Di Tella (1997), Jain (2001) e Mény e de Sousa (2001) afirmam que a
correlacdo entre os diversos indices de corrupcao fornecidos por diferentes instituicbes e que
utilizam diferentes metodologias tende a ser bem forte. Isto nos da uma base para confiar que 0s

indices podem nos fornecer informacéo confiavel sobre o fenémeno.

3.3. DETERMINANTES DA CORRUPCAO

Para que a corrupcao ocorra, algumas condi¢cdes devem ser verificadas. Jain (2001,
p.77-85) coloca que a corrup¢do requer a coexisténcia de trés elementos: (i) a existéncia de
poderes discricionarios; (ii) a existéncia de rendas econémicas consideraveis; e (iii) uma

probabilidade de deteccdo e punicédo relativamente baixa.

Em primeiro lugar, a corrupcdo requer que alguém tenha poderes discricionarios
sobre a alocagdo de recursos. Quanto maiores os poderes discricionarios, "ceteris paribus"”, maior
0 incentivo para o agente sucumbir a tentacdo. Rose-Ackerman (1996) nos diz que oportunidades
de corrupcdo sao criadas quando os poderes discricionarios dos agentes publicos sdo capazes de
proporcionar economias ou permitir atividades ilegais. Tanzi (1999) afirma que situacGes nas
quais os funcionarios publicos apresentam poderes discricionarios sobre decisdes econdmicas

contribuem diretamente para a existéncia da corrupgéo.

A existéncia de rendas econémicas também é necessdria para a existéncia de
corrupgdo. Jain (2001) coloca que quanto maiores as rendas, maior o incentivo para que 0s
proprietarios busquem evitar regulacdes e maiores os valores de pagamentos extras que eles
podem oferecer aos agentes que possuem os poderes discricionarios. Por definicdo, ndo estdo
aqui incluidos poderes discricionarios que ndo afetam os rendimentos de grupos identificaveis.
Andvig et all (2000, p.92-93) questiona se a corrupcdo é causada pela regulacdo ou se a
regulacdo é causada pela corrupgdo. Os agentes privados estdo dispostos a pagar algum suborno

para evitar os incomodos da intervencdo do setor publico. Entretanto, esta possibilidade de

12 Cf. www.transparency.org.
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extracdo de rendas pode induzir os servidores publicos a criarem regulagdo, para induzirem os
agentes a pagarem propinas. Esta argumentacao serviria para explicar o porqué da resisténcia de

burocratas a reformas no setor publico.

Por fim, a corrupcao é determinada pela existéncia e pela extensdo de empecilhos aos
atos corruptos. Aqueles que se engajam em corrupcdo devem acreditar que a utilidade dos
rendimentos advindos da corrup¢do € mais valiosa do que 0s inconvenientes causados pelas
penalidades associadas a estes atos. Sdo impedimentos a corrup¢éo: (i) o pagamento de salarios
justos aos funcionarios publicos; (ii) baixos rendimentos advindos da corrupcdo; (iii) valores

morais da sociedade; (iv) penalidades para os atos corruptos; e (v) a qualidade das instituicdes.

Os saléarios dos servidores publicos sdo importantes na determinacéo da corrupcéo, na
medida em que representam um custo para aqueles que forem descobertos. O salario representa a
quantia que o individuo devera abdicar caso seja descoberto e punido. Assim, um individuo que
recebe um alto salario estaria menos disposto a colocar seu emprego em jogo. Ainda, se a
sociedade como um todo acredita que sdo pagos salarios justos pelo trabalho dos
administradores, havera pouca simpatia por um administrador que tenta suplementar seus ganhos
com propinas. Di Tella e Schargrodsky (2003) afirmam que a hipo6tese de que altos salarios
pagos pelo setor publico estariam associados a baixos niveis de corrupcdo falha freqiientemente
em estudos empiricos. Entretanto, isto ocorreria pela dificuldade de isolar todas as variaveis
significativas com os dados disponiveis. Segundo eles, uma variavel importante, mas dificil de se
obter, é a intensidade de controles de auditoria. A probabilidade de punicédo, influenciada por
estes controles, altera o comportamento dos funcionarios publicos em relacdo ao nivel dos
salarios. Se estes acham pouco provavel que seus atos corruptos serdo descobertos, eles serdo

corruptos, apesar dos altos salarios recebidos®.

Junto com os salérios, os rendimentos advindos da corrupgdo representam um
importante papel na ocorréncia da corrupcdo. Quanto maiores estes rendimentos, mais propensos
a corrupcao estariam os individuos. Haveria um piso, abaixo do qual os rendimentos advindos da
corrup¢do seriam aceitaveis, e um teto, acima do qual a corrupcao se tornaria inaceitavel. Em
nacbes onde h& algum nivel de corrupcdo, parece que a pequena corrupcdo, pela qual os
funcionarios de baixo escaldo suplementam seus rendimentos, é aceitdvel. Entretanto, nestas

mesmas nagdes, 0 povo parece ndo tolerar os grandes escandalos de corrupcao. Johnson (1975,
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p.53) afirma que a existéncia de significantes rendimentos de corrupcao, esperados e realizaveis,
apresenta significativos efeitos comportamentais que causam perda para o resto da sociedade por

serem maiores que os rendimentos realizados por aqueles que partilham do rendimento corrupto.

Os valores morais da sociedade sdo importantes para que se determine a extensdo da
corrupcao™. A forma pela qual uma sociedade vé e aceita pequenas atividades ilegais, como a
violacdo de leis de transito ou a compra de mercadorias contrabandeadas, pode dar uma boa idéia
sobre a aceitacdo de atos corruptos. Para Andvig et all (2000), os cddigos morais das diferentes
sociedades variam na extensdo pela qual atividades que eventualmente levam a corrup¢do sédo
aceitas como um comportamento normal. Além disso, a extensdo pela qual a midia se envolve

nos escandalos de corrupcao reflete a tolerancia da sociedade a corrupcao.

A penalidade para a corrupcao®™, que é uma funcdo composta das probabilidades de
ser pego e, uma vez pego, de ser punido, é importante para que o individuo tome a deciséo de ser
ou ndo corrupto. Quatro fatores seriam importantes para a avaliagdo do individuo sobre os custos
de se engajar em corrupcéo: (i) a probabilidade de ser pego®; (ii) coercdo - a medida em que os
proprios funcionarios garantidores da lei sdo corruptos determinara a efetividade dos esforgcos

anti-corrupcao; (iii) independéncia entre judiciario e politicos; e (iv) acesso igualitario a lei.

Finalmente, o papel e a qualidade das instituicGes governamentais é determinante do
nivel de corrupgéo e de desenvolvimento de uma sociedade, ja que dessas instituicdes depende a
probabilidade e a intensidade de punicdo. A falta de controles eficientes sobre a burocracia e
sobre os dirigentes do governo é um incentivo ao comportamento corrupto. Em Andvig et all
(2000), vemos que em sociedades democraticas, os eleitores tém a possibilidade de retirar
politicos do poder - o impedimento do presidente brasileiro Fernando Collor, no inicio da década
de 1990, € um exemplo. Outros principais também podem exercer seu poder de renomear 0s
agentes. Em sociedades ndo tdo democraticas, e no meio dos ciclos eleitorais de sociedades
democréticas, o publico tem outros meios de influenciar o comportamento dos agentes. Estes
mecanismos incluem o exercicio de influéncia através de lagos de familia, de amizade ou de

clientelismo, acdes legais, ameacas de violéncia e controle dos recursos. Agentes corruptos

13 Cf. Rijckeghem e Weder (2001) sobre o efeito do pagamento dos servidores piblicos sobre a corrupcao.

14 Cf. Oliveira (2002) sobre o papel da sociedade civil no controle da corrupgao.

15 Cf. Jain (2001, p.83-84), Andvig et all (2000, p.114) e Szant6 (1999, p.631).

16 Rose-Ackerman (1997, p.72) afirma que a expectativa de custo do suborno é igual & probabilidade de ser pego
multiplicada pela probabilidade de ser condenado multiplicada pelo castigo imposto. Assim, se a probabilidade de
ser pego € alta, o nivel de corrupcdo pode tender a zero.
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podem esperar serem submetidos a estes controles, mas, a0 mesmo tempo, o agente utilizard os

mecanismos a seu alcance para reduzir a efetividade destes controles.

Segundo Johnson (1975, p.53) quanto mais fracas as instituicdes que impde restricbes
competitivas e legais a corrupcdo e quanto menor for a aversdo da sociedade a corrupcao,
maiores serdo 0s rendimentos advindos da corrupcdo que o grupo politico que controla o

governo podera realizar.

"Huntington (1968) observa que a modernizacdo politica, definida como
uma transicdo de um governo autocratico para um governo mais
democrético, é usualmente acompanhada de aumento da corrupgéo. Ele
atribui este problema a instituicbes subdesenvolvidas no governo recém
formado... O novo governo perde o monopdlio sobre a coleta de suborno
e, como resultado, multiplas agéncias coletam propina onde apenas uma
coletava antes, resultando em uma alocagcdo muito menos eficiente”
(Shleifer e Vishny, 1993, p.609-610).

Assim, instituicdes importam. A eficiéncia governamental, entendida como o efeito
das acGes de um governo no desenvolvimento de uma nacdo, é afetada negativamente pela acédo
do comportamento corrupto de seus agentes. E o desenho e a qualidade das instituigdes nesta

sociedade determinam a existéncia e o alcance deste comportamento corrupto.

O nivel de competicdo também é importante para a determinacdo da corrupcdo. Rose-
Ackerman (1978), apud Laffont e N'Guessan (1999), analisou o efeito da competicdo interna a
burocracia na corrupgdo. Em um contexto em que todos os burocratas sdo corruptos, 0s
solicitantes de um servico publico s6 tém a sua solicitacdo atendida mediante o pagamento de
propinas. Um reduzido nimero de burocratas honestos pode ser efetivo ao permitir que os
candidatos pudessem refazer suas solicitacdes ao servigo publico caso lhes fossem solicitadas
propinas. Rose-Ackerman (1988) faz uma argumentacdo mais geral: "o papel das pressbes
competitivas na prevencdo da corrupcao pode ser um importante aspecto de uma estratégia para
dissuadir o suborno de oficiais de baixo escaldao, mas requer uma investigacdo amplamente
embasada do efeito das estruturas organizacionais e de mercado nos incentivos a corrupgao a que

sdo submetidos os burocratas e seus clientes".

Bliss e Di Tella (1997) discutem a relacdo entre competicdo e corrupcdo. No modelo,
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0 numero de firmas é afetado pelo nivel de corrupcdo em um equilibrio de livre entrada. Os
resultados do efeito do nivel de competigéo tanto sobre o nivel de corrup¢do como sobre o nivel
de bem estar sdo ambiguos. Estes resultados dependeriam da estrutura de incerteza sobre os

custos a que séo submetidos os oficiais.

Shleifer e Vishny (1993) apresentam um modelo que relaciona a competicdo entre
agéncias governamentais e o nivel de corrup¢do quando um agente privado necessita de bens
governamentais complementares para conduzir seu negocio. Eles propdem trés cenarios para a
existéncia de corrupcdo. No primeiro cenario proposto, uma unica agéncia é responsavel por
prover dois bens complementares. Ela escolhe os precos p, € p, a serem cobrados pelos dois
bens, sendo x, e x, as quantidades vendidas dos respectivos bens. Os pregos oficiais sdo iguais

aos custos marginais de monopolio MC,e MC,. As propinas por unidades vendidas seréo

p, —MC, e p, — MC,. A agéncia escolhera p, de forma que:

(1) MR, + MR, ?%: MC,

1

Onde MR, e MR, sdo as receitas marginais da venda dos bens 1 e 2, respectivamente.

Quando dois bens sdo complementares, como permissdes governamentais para um mesmo
projeto, entdo dx%x >0, e, assim, no ponto 6timo, MR, >MC,. A agéncia monopolista
1

mantém a propina do bem 1 baixa para expandir a demanda pelo bem complementar 2 e assim,
elevar os lucros obtidos com as propinas do bem 2. Pela mesma razéo, a agéncia mantém baixo o

preco total (preco oficial mais propina) do bem 2.

No segundo cenario, cada um dos dois bens complementares é ofertado por uma

agéncia independente. Assim, cada agéncia toma os precos e quantidades da outra agéncia como

dados. Em particular, na equacao (1), dx%x =0. Desta forma, o 6timo é escolhido com
1

MR, = MC,. Aqui, a propina unitaria € maior, mas a quantidade vendida é menor do que no caso
anterior. Isto ocorre porque cada agéncia escolhe uma propina maior, por ignorar o efeito do
aumento do seu nivel de propina na demanda do bem complementar, ofertado pela outra agéncia.

Ao agir de forma independente, cada agéncia atrapalha a outra, assim como aos compradores
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privados das permissdes. Este problema € especialmente grave em alguns paises, por causa da
livre entrada na coleta de propinas. Novas organizagdes governamentais tém a oportunidade de
criar leis e regulagdes que permitem que elas se tornem provedoras de licengas e concessoes
adicionais, cobrando por estas concessfes. Quando a entrada € livre, as propinas totais tendem ao
infinito, e as vendas ou concessfes governamentais, juntamente com as receitas dos subornos,

tendem a zero.

No terceiro cenario, cada um dos varios bens governamentais complementares é
oferecido por, pelo menos, duas agéncias governamentais. Neste caso, se um funcionario pede
uma propina, o demandante pode ir a outro guiché ou a outro escritério. Como o conluio foi
dificultado, a competicdo por propinas entre os ofertantes fara com que o nivel das propinas
tenda a zero. Assim, o melhor arranjo para reduzir a corrupgao seria promover a competicdo

entre burocratas na provisdo de bens governamentais.

3.4. CONSEQUENCIAS DA CORRUPCAO

Nesta secdo, veremos quais as conseqiéncias do comportamento corrupto. Vemos
que os efeitos da corrupcdo podem confundir-se com suas causas. "A corrupcdo afeta os
processos e 0s resultados politicos, mas seu significado, assim como a relevancia de
determinados casos, sdo também influenciados pelo conflito de interesses politicos” (Johnston,
1997, p.103).

3.4.1 EFEITOS POSITIVOS DA CORRUPCAO

A corrupc¢édo ndo apresentaria apenas efeitos nocivos, podendo apresentar também um
papel de facilitadora das relagdes entre o setor privado e burocracias morosas: teria a funcdo de
lubrificante das engrenagens da burocracia governamental. Existe uma corrente que vé a
corrup¢do como sendo "um mal, mas que ndo tem efeitos sobre o crescimento econémico,
podendo, em alguns casos, até ser benéfica, os chamados revisionistas" (Balbinotto Neto, 2000,
p.164).

Balbinotto Neto (2000, p.164) resume a visdo dos principais autores desta corrente:



24

"Leff (1966), Huntigton (1968) e Nye (1966) argumentaram que a
corrupgdo pode ser vista como um mecanismo que promove O
desenvolvimento econdmico. Isto poderia ocorrer de varios modos
segundo eles: (i) em primeiro lugar, as praticas consideradas corruptas
agilizariam os tramites burocraticos e permitiria aos individuos evitar a
burocracia e a demora que geralmente ocorre em sistemas burocraticos
nos paises em desenvolvimento; (ii) em segundo lugar, os funcionarios
publicos que recebessem suborno poderiam trabalhar com mais afinco e
presteza, visto que o suborno funcionaria como uma espécie de incentivo e
um estimulo a maior produtividade dos mesmos; (iii) a corrupcao
promoveria a formacgéo de capital na medida em que centralizaria capitais
em determinados setores quando o capital privado fosse escasso ou
houvesse dificuldades de se cobrar impostos e por fim, (iv) o suborno
promoveria a integracdo das elites dirigentes nos paises recéem
emancipados".

Em Jain (2001, p.92) vemos que se tentou mostrar que a corrupgdo pode ser benéfica
guando um agente pode ser induzido a revelar informacao que beneficie o bem estar de outros. O

bem estar do principal seria melhorado quando um pagamento corrupto pode ser feito.

Entretanto, Ades e Di Tella (1997), através de estudo empirico, concluem que o0s atos
corruptos estariam mais proximos de "areia nas engrenagens” do que de "lubrificante das
engrenagens”. Haveria uma correlacdo positiva entre a incidéncia de suborno em um pais e 0
tempo que os gerentes de firmas internacionais precisam passar com burocratas. Se 0 argumento
de lubrificante de engrenagens fosse valido, altos niveis de suborno estariam associados a altos
niveis de eficiéncia burocréatica, requerendo menores esforcos gerenciais. Mas, como colocou
Rose-Ackerman (1997, p.61-62) a possibilidade de ganhos através da corrupgdo levaria
burocratas a impor mais regulacdo ou a se recusarem a realizar servigcos "gratuitos” sem

propinas.

3.4.2 EFEITOS NEGATIVOS DA CORRUPCAO

Ao contrario do que afirmam os revisionistas, evidéncias empiricas sugerem que a
corrup¢do reduz o crescimento econdmico. Mauro (1995 e 1997) nos mostra diversos canais

pelos quais o crescimento econémico ¢ afetado pela corrupgéo.

O primeiro é através da reducdo dos incentivos ao investimento. "Onde ha corrupcéo,
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os empreendedores estdo cientes de que parte dos lucros de seus investimentos futuros pode ser
reivindicada por funcionérios publicos corruptos” (Mauro, 1997, p.140). A corrupcdo agiria
como um imposto que reduz os incentivos ao investimento. Shleifer e Vishny (1993)
argumentam que, apesar de propinas assemelharem-se a impostos, promovem uma distor¢édo
muito maior do que estes. Isto ocorre porque a corrupcao, ao contrario da tributacdo, € ilegal e
deve ser mantida em segredo, 0 que aumenta 0 Seu custo para a sociedade. Mauro (1995)
apresenta evidéncias empiricas de que a corrupgdo diminui o nivel de investimentos e o
crescimento econdmico: uma evolucdo de um desvio padrdo no indice de corrupgdo provoca o
aumento dos investimentos em 5% do PIB e a elevacdo em 0,5% da taxa anual de crescimento

do PIB per capita.

Murphy, Shleifer e Vishny (1991), apud Mauro (1997), explicam que, em situagdes
em que o parasitismo oferece oportunidades mais lucrativas, a alocacdo de talento sera
prejudicada: os individuos mais talentosos apresentardo uma tendéncia maior a se envolver em
parasitismo do que em trabalho produtivo, com conseqiiéncias adversas para a taxa de

crescimento de seu pais.

Outro canal € o da possibilidade de reducdo da eficiéncia dos fluxos de auxilio pela
corrupcdo, através do desvio de verbas de seus projetos originais. O desvio de recursos
destinados a projetos sociais e a escolha de gastos improdutivos, por si s6 prejudiciais, levam a
uma diminuicdo na quantidade de fundos de auxilio, pois muitos doadores, verificando a

ineficiéncia de suas transferéncias, desistem de realizar doacdes.

Um quarto canal de propagacdo da corrupcéo é o das perdas de arrecadacdo tributéria,
que ocorre quando a corrupcdo "assume a forma de evasdo de impostos ou 0 uso indevido de

isencdes arbitrarias na tributacdo” (Mauro, 1997, p.141).

O quinto canal apontado por Mauro (1997) € a alocacdo de contratos de licitagdo
publica em um sistema corrupto, que pode levar a infra-estrutura e servigos publicos inferiores.

Isto pode ocorrer nos casos em que as preferéncias ndo sio bem definidas’.

O ultimo canal seria o efeito da corrupgdo na composicao das despesas do governo.

Mauro (1998) apresenta evidéncias empiricas de que a corrupgdo afeta a composicdo dos gastos
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governamentais, afirmando que corrupcao e gastos governamentais em educacgdo relacionam-se
negativamente. Os funcionarios do governo poderiam preferir certos tipos de despesas que
permitiriam coletar subornos em segredo. O investimento que deveria ser alocado em setores
como educacdo e saude, importantes para a elevacdo do capital humano da sociedade, é
destinado para grandes obras, das quais € mais facil desviar verbas e coletar propinas. De acordo
com Jain (2001, p.96), a corrupcdo altera a alocacdo de recursos publicos em favor daqueles

mais lucrativos, em termos de coleta de propinas.

Al-Marhubi (2000) estuda a relacdo entre corrupc¢do e inflacdo. Segundo ele, inflagcédo
e corrupcdo relacionam-se de diversas formas. Primeiro, governos com elevada evasao fiscal e
com altos custos de coleta de impostos tém um incentivo para buscar receita através da
senhoriagem. Isto ocorre porque evasao fiscal e custos de coleta de impostos tendem a ser
maiores em nacdes mais corruptas. Segundo, negocios reagem a corrup¢do indo para a
informalidade e aumentando sua dependéncia da inflacdo. Terceiro, a corrupgdo pode levar a
fuga de capitais, encolhendo os ativos taxaveis. Finalmente, ao reduzir receitas e elevar os gastos
publicos, a corrupgdo contribui para elevados déficits fiscais, levando a consequéncias
inflacionarias em nagdes com mercados financeiros menos desenvolvidos. Seu estudo apresenta
evidéncias empiricas de que um nivel elevado de corrupc¢édo esta associado com inflacdo alta e
conclui que a reforma de institui¢des politicas e econdmicas para fortalecer o cumprimento da lei

e para reduzir a corrupcao deveria fazer parte da agenda de qualquer reforma significativa.

Silva, Garcia e Bandeira (2001), através de discussdo teorica e de estimativas
economeétricas, apresentam o impacto da corrupg¢do na riqueza e no crescimento de uma nacao.
Eles encontram que (i) a corrupcao é um fenémeno que reduz a produtividade do capital, sendo
este o principal mecanismo pelo qual a corrupc¢éo reduz o produto por trabalhador na economia;
e que (ii) a corrupgdo provoca uma reducdo no produto potencial da economia e que a corrupgao

apresenta impacto direto na taxa de juros de longo prazo.

Burki e Perry (1998) apud Silva, Garcia e Bandeira (2001) estudam o impacto de
variaveis institucionais no crescimento econdmico. Suas principais concluses sdo: (i)
instituicbes que garantem direitos de propriedade sdo fundamentais para o crescimento
econdémico; (ii) o grau de corrupcdo percebida tem um efeito negativo na performance

econbmica; (iii) a confianca entre agentes econémicos e 0 servico publico tem efeitos

7 Cf. Menezes (2000) para ver como as preferéncias do governo afetam o nivel de corrupcao.
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importantes no crescimento econémico e na produtividade dos fatores; e (iv) o desenvolvimento
institucional encoraja 0 crescimento econdmico e a convergéncia das nacGes em

desenvolvimento para os padrfes de vida das nagdes desenvolvidas.

Méndez e Sepulveda (2000) demonstram como o nivel de corrupcdo maximizador do
crescimento, na presenca de regulacdo do governo, ndo € necessariamente zero. A corrupgao é
apresentada como tendo dois efeitos separados: encoraja o crescimento econdmico ao permitir
que os agentes econémicos ludibriem a legislacdo existente e, por outro lado, desvia 0s
investimentos. Utilizando dados do ICRG, eles apresentaram um modelo de equilibrio geral para
chegar a novas evidéncias empiricas que sugerem a existéncia de uma relacdo convexa entre
corrupgdo e crescimento econdmico em nagdes livres. No caso de nagbes ndo-livres, o artigo
coloca que néo é possivel fazer afirmacdes sobre o comportamento dos agentes econémicos em
nacdes que enfrentam importantes restricfes de suas escolhas e liberdades. Assim, na auséncia
de liberdade, os efeitos da corrupcdo sobre o crescimento podem ndo funcionar da mesma

maneira que para uma nagao livre.

3.5. CORRUPCAO COMO UM FENOMENO DE "RENT-SEEKING"

A corrupcdo se apresenta como um fendmeno de "rent-seeking” na medida em que
ela necessita que alguém tenha poderes discricionarios e que existam incentivos para que rendas
sejam buscadas e capturadas. Entretanto, segundo Jain (2001), nem todo o uso de poderes
discricionarios por politicos, legisladores ou burocratas, e que beneficia alguém, constitui
corrupcdo. Quando, por qué, e como os politicos e administradores estdo dispostos a serem
influenciados determina se o processo € livre de corrup¢do ou ndo. Atos legalmente sancionados
de "rent-seeking” tornam-se atos ilegais de corrup¢do quando, pelo menos, uma das seguintes
condicdes € violada: (i) o processo de influéncia dos tomadores de decisdo representa um jogo
competitivo, com regras que sdao conhecidas por todos os jogadores; (ii) ndo ha pagamentos
secretos ao agente; e (iii) os clientes e os agentes séo independentes uns dos outros, no sentido de

que um grupo nao se beneficia do rendimento obtido pelo outro grupo.

Caso os individuos acreditem que terdo um beneficio liquido ao agirem ilegalmente
para se apropriarem de rendas existentes (ou para criarem novas rendas) eles o fardo. Balbinotto
Neto (2000, p.163) afirma que:
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"... a corrupgdo nada mais é do que um comportamento racional por parte
dos individuos que atuam dentro de um determinado sistema de incentivos
que torna tal atividade mais ou menos atrativa, podendo ser vista como um
comportamento de “rent-seeking”. A corrupcdo permite que 0S
empresarios privados capturem e mantenham posi¢des monopolistas na
economia bem como privilégios e transferéncias de renda. Isto possibilita
que os produtores ineficientes continuem nos mercados e prové
oportunidades para que os burocratas e politicos transfiram rendas para si
e para 0s que os apéiam. O resultado disto é que, com a politizacdo da
alocacdo dos recursos, 0os mercados ndo funcionam de modo adequado,
pois os produtores ineficientes podem permanecer no mercado por um
longo periodo. O sucesso destes "rent-seekers™ estaria relacionado com
sua capacidade de influenciar os burocratas governamentais e os politicos,
sendo favorecidos aqueles que tem um chamado "capital politico", que é

utilizado para "influenciar e ter acesso ao governo™".

Segundo Mbaku (1996, p.107), a corrupcdo estd relacionada principalmente ao
controle governamental e a regulamentacdo da atividade econémica. Uma vez escolhida e
adotada uma configuragdo institucional, e estabelecido o governo, grupos politicos tentardo
utilizar o aparato governamental para redistribuir renda e riqueza em beneficio proprio. Mbaku
(1998) destaca que empreendedores que buscam posi¢cdes de monopdlio artificialmente criadas
pelo governo precisam comprar estas posicdes em mercados politizados e controlados por
servidores civis; burocratas buscam capturar parte das rendas criadas demandando propinas; e
empreendedores também subornam funcionarios publicos com o intuito de diminuir as perdas
impostas pelas regulacGes governamentais. Se o sistema econdémico fosse desregulado e 0 acesso
a mercados irrestrito, ndo haveria razdo para 0 pagamento de propinas. Assim, a corrupcao

burocratica relaciona-se diretamente ao nivel e extensdo da atividade econdmica na economia.

Johnson (1975, p.54-55) apresenta a corrup¢do como um fendémeno de "rent-seeking"
ao mostrar que a mera possibilidade de ganhos advindos do controle do governo poderia levar a
esforgos para capturar os rendimentos advindos de corrupgdo, apresentando efeitos significativos
e perversos. Os ganhos da corrupcdo induziriam a um excessivo fluxo de recursos para
atividades politicas - participacdo em atividades de partidos politicos que buscam ser o governo.
Ao se apoderar do governo, um grupo pode, através de corrupcao, extrair rendimentos do resto
da sociedade. Assim, diversos grupos serdo formados pelo emprego de fatores de produgdo em
atividades politicas. Os novos recursos atraidos para a atividade politica produzem servigcos com

valor social marginal mais baixo do que os servicos que seriam feitos nos setores de onde foram
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drenados. Esta transferéncia de recursos é entdo ineficiente, ja que ndo responde por mudancas
nas valoracdes marginais dos diferentes servigos. Outra perda social apareceria por causa da
distorcdo nos precos relativos, produzida pelo excesso de recursos que fluem para a atividade
politica. As rendas dos fatores demandados pelos grupos politicos aumentam relativamente as
rendas dos outros fatores, e a queda do produto nos setores dos quais os recursos fluem para
atividades politicas induzird a evidentes mudancgas nos precos relativos, ja que nem todos 0s

setores serdo afetados da mesma forma.

351 CORRUPCAOE "LOBBY"

Segundo Lambsdorff (2000) a corrupcdo pode ser distinguida de outras formas de
"rent-seeking" pela forma com se relaciona com a lei e pela forma das transferéncias envolvidas

e pela extenséo da competicdo pelas rendas.

Podemos distinguir corrupcdo de "lobby™ pela forma como os tomadores de deciséo
sdo influenciados. Corrupgdo ocorreria quando € dado dinheiro para os tomadores de decisdo,
enquanto o "lobby" ocorreria quando investimentos séo feitos na tentativa de influenciar, seja
através de telefonemas ou da contratagdo de advogados, aos tomadores de decisdo. De acordo
com Krueger (1974, p.292-293) o suborno é freqlentemente tratado como uma simples
transferéncia. Entretanto, a mera possibilidade de existéncia do suborno leva os agentes a
competir pelos cargos publicos, levando ao desperdicio de recursos na competicao pelas rendas

advindas do suborno.

Lambsdorff (2000, p.21-23) afirma que, ao contrario do "lobby", a corrup¢do pode
influenciar no processo de criacdo de rendas. A corrupcdo motivaria'® politicos e servidores
publicos a impor, ou ameacar impor, restricbes de mercado, maximizando as rendas e, por
consequiéncia, 0s subornos pagos. Segundo Pritzl (1995) apud Lambsdorff (2000, p.24), a
corrupgéo difere do "lobby" porque as rendas artificialmente criadas pelos tomadores de decisdo

séo o resultado do comportamento "rent-seeking™, e ndo a sua causa.

Lambsdorff (2000, p.12-14) afirma que também se poderia distinguir corrupcdo de
"lobby" pelo nivel de competicdo envolvido. A corrupgdo, como um processo fechado, nédo

18 Cf. Rose-Ackerman (1999, p.37), Bardhan (1997, p.1323).
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permite a entrada de potenciais entrantes no processo enquanto o "lobby" € aberto a todos e
prové regras transparentes e claras sobre a participacdo. Desta forma, a corrupgdo seria uma
forma monopolistica de "rent-seeking" e seria preferivel em relagdo a formas de "rent-seeking"
mais competitivas. Esta preferéncia se daria porque a reducdo do nimero de competidores por
rendas levaria a uma diminuicdo do desperdicio devido ao comportamento “rent-seeking".
Entretanto, Lambsdorff (2000, p.16-19) rejeita a afirmacdo de que uma forma monopolistica de
"rent-seeking" seria preferivel a formas competitivas, primeiro, porque a competicdo seria um
dos fatores a impactar no tamanho da renda e segundo, porque o comportamento de politicos
pode ser alterado pela opinido publica através do voto'. Assim, um sistema democratico se
apresentaria como um controle ao comportamento "lobbystico™, pois "se um tomador de decisao
cria rendas excessivas, e se terceiras partes podem revogar seu suporte politico, a expectativa
para a proxima eleicdo pode estar ameagada e o publico em geral pode encontrar varias formas
de expressar seu desalento. As desutilidades associadas a criacdo de rendas podem aumentar com
o tamanho da renda e com as perdas de bem estar impostas a terceiras partes” (Lambsdorff,
2000, p.16). Segundo Rose-Ackerman (1986) uma propina destinada a mudar um voto custara ao
politico algum apoio de seu eleitorado. Assim, o suborno deve ser grande o suficiente para
compensar a reducdo da chance de reeleicdo do politico. Também, de acordo com Lambsdorff
(2000), o impacto do aumento do nimero de competidores nos gastos em "rent-seeking™ nédo é
necessariamente positivo. Haveria a dissipagdo das rendas porque, para firmas competitivas, o
tamanho total da renda é um bem publico pelo qual elas dificilmente fariam "lobby". Ao
contrario, para 0 monopolista, a renda total € um bem privado e ele estaria disposto a empregar

seus recursos em atividades de "rent-seeking".

Wintrobe (1998) apud Lambsdorff (2000, p.18) sugere ainda a importancia de
considerar que os competidores ndo sao homogéneos quanto a qualidade de seus produtos e a
suas habilidades como "rent-seekers”. "Cada novo competidor introduz a possibilidade de que
um produto ou servico melhor seja selecionado pelo processo de licitacdo. Beneficios ndo séo
esperados se os competidores sdo escolhidos de forma aleatdria, mas sdo provaveis se ha alguma

racionalidade guiando o processo de selecdo™ (Lambsdorff, 2000, p.18).

Vantagens da competi¢do também adviriam da quantidade de informac&o disponivel.

Em uma concorréncia publica, os competidores sdo forcados a revelar alguma informacao sobre

19'\/eja em Kunicova e Rose-Ackerman (2001) uma discussdo empirica sobre o impacto de diferentes regras
eleitorais na corrupcdo politica.
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0 seu grau de eficiéncia e sdo incentivados a incrementar a sua produtividade. Enquanto isso,

monopolistas sdo mais dificeis de serem induzidos a este tipo de comportamento.

3.5.2 CORRUPCAO BUROCRATICA E "RENT-SEEKING"

Mbaku (1998, p.197) coloca que a corrup¢do burocratica envolve, além do suborno
por individuos e grupos que buscam favores governamentais, roubo e a apropriacdo ilegal dos
recursos publicos pelos servidores publicos, nepotismo, tributacdo ilegal, entre outras atividades
ilegais. Mas, assim como nem todo o comportamento de "rent-seeking™ é corrupcao, nem todas
estas atividades se enquadram no comportamento "rent-seeking”. O suborno de um servidor
publico para obter um tratamento especial é corrupcdo burocratica e é "rent-seeking”. A
apropriacdo indevida dos recursos publicos por um servidor publico para o beneficio privado é

corrupcao burocrética, mas ndo se classifica como comportamento "rent-seeking".

Segundo Siriprachai (1993, p.31), "se burocratas podem se posicionar como 0S
beneficiarios do comportamento "rent-seeking”, havera oportunidade para corrupcao”. Para ele,

burocratas nao s&o diferentes dos individuos maximizadores do bem estar pessoal®.

De acordo com Mbaku (1998, p.200-203), a corrupcdo burocratica permite que
servidores publicos elevem seus ganhos acima dos limites legais. Permite também que uns

poucos empreendedores se apoderem de posi¢Oes privilegiadas na economia.

Em sua andlise da eficiéncia alocativa do suborno, Lien (2002) procura verificar a
veracidade do argumento de que, na presenca de suborno, a firma mais eficiente venceria o
leildo. Utilizando um modelo em que os competidores movem-se sequencialmente, ele introduz
uma assimetria no jogo e, como conseqiiéncia, o competidor mais eficiente pode ndo ser o
vencedor da competicdo. O primeiro competidor a jogar apresenta uma vantagem em relacdo ao

outro. Assim, pode ocorrer outra competicdo "rent-seeking" pela lideranga do jogo.

Rose-Ackerman (1986) analisa o suborno. Subornos podem substituir um
procedimento impessoal e meritocratico por um impessoal, mas baseado na propensédo a pagar;

ou podem ajudar a manter um sistema de favores pessoais. Subornos ndo ocorreriam em

20 Cf. também Tollison (1982) e Rowley (1993).
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mercados perfeitamente competitivos, onde compradores e vendedores podem conseguir 0 que
desejam ao precgo corrente - a corrupgéo requer imperfeicbes de mercado. No caso de o governo
ser um grande comprador, levando a necessidade de que encomendas sejam feitas, a negociacao
de um contrato se torna necessaria. Se for oferecido suborno, deve haver rendas pelas quais
pagar, e, se 0 suborno é aceito, o principal deve ser parte interessada no negécio ou entdo nao
deve estar monitorando o agente de forma adequada. Em contextos em que precos ndo se elevam
em resposta a escassez de determinados produtos (em economias planificadas, por exemplo)

funcionarios publicos podem pagar suborno para obter alguma quantidade do produto escasso.

3.6. O COMBATE A CORRUPCAO

Ap0s entender que a corrup¢do € resultado de um comportamento oportunista, e que
estd relacionada com o controle e com a regulacdo governamental nas atividades econdmicas,
podemos entender como ela pode ser combatida. De acordo com Mbaku (1996), um programa de
limpeza da corrupcéo deve ser formatado levando-se em conta o impacto das regras vigentes no
comportamento dos individuos na sociedade. Assim, seu controle passa, diretamente, pela

restricdo da capacidade do governo de prover uma legislacdo que favoreca interesses especiais.

Qualquer programa efetivo de combate a corrupcdo deve iniciar com o
estabelecimento de novas regras que garantam que o resultado serd o desejado pela sociedade.
Este resultado sera garantido se as regras estabelecidas proporcionarem um sistema de incentivos
que torne o investimento produtivo, e ndo o oportunismo, lucrativo. Para que comportamentos
oportunistas sejam minimizados, as regras nesta sociedade devem (i) garantir direitos de
propriedade; (ii) conter um sistema de cumprimento das leis efetivo e eficiente; e (iii) restringir e

limitar a habilidade do governo de impor redistribuicdes ineficientes.

Collier (2000) enfatiza que uma sociedade que esta presa em um equilibrio corrupto
necessita de um grande empurrdo para se livrar desta situacdo. Ele enfatiza trés estratégias de
combate a corrupcdo. A primeira consiste em elevar as normas morais, tornando a corrupc¢ao
menos aceitavel. Pode-se fazer isto (i) documentando e publicando os altos custos sociais da
corrupgéo; (ii) celebrando exemplos de honestidade; ou (iii) medir a corrupgdo nas diversas
instituicBes, para que comparacdes possam ser feitas. A segunda é elevar os riscos de punicao

para os individuos envolvidos em corrupcao. Isto pode ser feito (i) elevando os incentivos para
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informar atos corruptos; (ii) recompensando dedo-duros; ou (iii) elevando as penalidades para
atos corruptos. Finalmente, mudando as expectativas sobre o0 comportamento dos servidores, por

exemplo, criando novas instituicdes com incentivos para a honestidade.

Meagher (1997) sugere algumas acGes para 0 combate da corrupg¢do. Para o suborno
na aprovacdo de investimentos, ele sugere acGes como o aumento da competicdo e a
superposicdo de tarefas; a simplificacdo de procedimentos; o incentivo a denudncias; o
fortalecimento de leis administrativas; o cumprimento da lei criminal; e o aumento dos
pagamentos dos servidores civis. Para evitar o suborno nas compras governamentais, ele sugere
0 estreitamento dos procedimentos licitatérios e de formatacdo; o requerimento de
documentacdo; a realizacdo de auditorias e inspe¢des de qualidade; penalidades mais severas; a
implementacdo de multiplos pontos de checagem; incentivos a "dedo-duros"; o fortalecimento
dos recursos em licitacdes; a descentralizacdo de procedimentos e a privatizacdo de empresas

publicas.

O presente capitulo apresentou uma visdo geral do tema corrupg¢do. Vimos algumas
das formas pelas quais a corrupcao é tratada pela teoria econdmica. Apesar de alguns autores, 0s
chamados revisionistas, argumentarem que a corrupcao ndo é realmente prejudicial, vimos que
seus efeitos para o desenvolvimento socioecondémico sdo perversos. A corrupgdo afeta
negativamente o desenvolvimento de uma nacdo ao alterar a alocacdo dos recursos e talentos
disponiveis, reduzir o investimento, alterar a composic¢do dos gastos governamentais, reduzir a
confianca dos agentes na economia. Vimos de que forma podemos considerar a corrup¢cao como
um fenémeno de "rent-seeking™. Em especial, a corrup¢do burocratica pode ser adequadamente
explicada através da teoria do "rent-seeking".



34

4. CORRUPCAO NO BRASIL

A quantidade de noticias de irregularidades no trato da coisa publica no Brasil sugere
que o comportamento corrupto é corriqueiro no pais. A analise do Indice de Percepcdo da
Corrupcdo publicado pela Transparéncia Internacional revela que a corrup¢do no Brasil tem se
mantido estavel, com ligeira alta, nos ultimos anos. Sendo a corrupgdo perniciosa para o

desenvolvimento de uma sociedade, o estudo do caso brasileiro é de extrema relevancia.

Geddes e Neto (2000) argumentam que mudancas na legislacdo eleitoral e na
Constituicdo aumentaram as probabilidades de corrup¢do porque diminuiram a capacidade do
executivo para forjar coalizdes estaveis e assegurar a fidelidade de seus seguidores no Congresso
e porque aumentaram o poder do Congresso, favorecendo praticas corruptas e clientelistas. Eles
evidenciam a existéncia de dois tipos de comportamentos comuns no Brasil. O primeiro é a troca
de recursos por apoio, seja ele politico, financeiro ou favores pessoais. Este tipo de
comportamento de "rent-seeking"”, nem sempre é ilegal, mas viola normas de probidade e
eficiéncia, sendo considerado ilegitimo e injusto, além de desperdicador de recursos estatais. O
segundo tipo, a corrupgdo em sentido restrito se refere a atos ilegais praticados por funcionarios
do governo para enriquecer, levantar fundos de campanha ou comprar apoio de membros do
Legislativo e administradores publicos, bem como de grupos de interesse. O quadro abaixo
destaca as formas mais conhecidas de corrupcao durante a administracdo Collor:

Quadro 4.1
FORMA DESCRICAO
Superfaturamento Aumentar artificialmente os pregos de bens ou servigos vendidos
ao governo para propiciar lucros adicionais as empresas em troca
de propinas.
Agilizacédo de | Apressar pagamentos aos empreiteiros por servi¢os prestados em
pagamentos troca de propina.

Facilitacdo de contratos | Pagar uma comissao para obter contratos do governo.

Fraudacdo de licitacGes |Ignorar critérios técnicos e de custos na selecdo de empreiteiras
publicas para executar projetos publicos ou de firmas para fornecer bens e

Servigos ao governo.
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Manipulacdo de regras | Mudar as regras para fornecer isencdes e incentivos fiscais ou
outros subsidios a individuos ou empresas particulares em troca de

apoio ou propina.

Venda de informacao Fornecer informacdo privilegiada sobre decisdes governamentais

referentes a politica econdmica em troca de apoio ou propina.

Arrecadacdo ilegal de |Obter contribuices ilegais de campanha junto a empresarios.
fundos

Fonte: elaborado pelo autor com base em Geddes e Neto (2000).

Geddes e Neto (2000) e Silva (2001) destacam a relagéo entre o subdesenvolvimento
institucional e o alto nivel de corrupgdo no Brasil. A seguir, veremos as causas da corrup¢ao no

Brasil.

O estatismo foi a opcdo do Brasil para a busca de desenvolvimento na metade do
século XX, e a criagdo de estatais como BNDES, Petrobrds, CSN e os bancos estaduais
aumentou a politizagdo da alocagdo dos recursos. A existéncia de rendas a serem capturadas e de
poderes discricionarios nas maos de politicos e burocratas levou ao aumento da corrup¢éo e de
outras atividades de "rent-seeking" no pais. Segundo Garcia (2003, p.20-21) "no Brasil, existe a
crenga de que a corrupgéo surge, de forma organizada, a partir do governo Juscelino Kubitschek
(JK) com sua politica de investimentos dirigida a obras civis e rodoviarias". Geddes e Neto
(2000) verificam que a relacdo entre a intervencao estatal e a importancia dos recursos do estado
na politica é positiva e estatisticamente significativa. Para tal, eles utilizaram a percentagem de
deputados eleitos para a Assembléia Constituinte que haviam antes ocupado cargos
administrativos em alguma esfera do executivo para medir acesso aos recursos estatais. Para
medir a intervencdo estatal na economia, utilizaram o valor médio da participacdo do setor

publico no produto econdmico bruto dos estados de cada regido.

A legislacdo eleitoral brasileira contribui para o tradicional recurso a politica
clientelista tanto para garantir votos para politicos quanto para garantir votos dos parlamentares
para as propostas presidenciais. No sistema de lista aberta, 0 candidato compete ao mesmo
tempo, com os candidatos de outros partidos e com membros de seu proprio partido. Neste
sistema, o candidato deve distinguir-se dos seus colegas de partido pelo seu carisma e pelos

favores oferecidos, aumentando a pressdo para que os candidatos recorram ao clientelismo como
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forma de distingdo dentro de um mesmo partido.

Também, causas politicas sdo importantes para explicar a corrup¢do no Brasil,
principalmente nos anos pos-redemocratizagdo. O principal problema com que se defronta o
executivo num sistema presidencial é garantir apoio suficiente dos parlamentares para aprovar
leis importantes. A maior fragmentacdo partidaria em relacdo ao periodo democratico anterior
reduz a probabilidade de o partido do presidente vir a controlar o congresso, aumenta a
probabilidade de o presidente pertencer a um partido pequeno e aumenta 0 niumero de partidos
representados no Legislativo. A consequéncia disto é o aumento da necessidade do executivo
recorrer a troca de favores para aprovar suas demandas no congresso. Também, a disciplina
partidaria, que ¢é a tendéncia dos membros de um partido a votarem em bloco, e importante para
evitar o uso do clientelismo, reduziu-se nos primeiros anos pos-redemocratizacdo. Finalmente, a
maior representacdo legislativa dos estados menos populosos (e mais atrasados) lhes da um
poder desproporcional no controle de Congresso, aumentando, mais uma vez, a dependéncia do

executivo federal com praticas politicas clientelistas.

4.1. O COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Silva (2001) nos lembra que os agentes sociais, publicos e privados, e 0s grupos por
eles formados agem conforme um conjunto de regras, normas, valores e institui¢des, que limitam
e restringem os graus de liberdade de cada um, dando como exemplo o pacto constitucional de
uma democracia. Ocorre que o resultado do jogo ndo depende apenas da qualidade dos
jogadores, mas também da qualidade de suas regras. O fenédmeno da corrupgdo endémica pode
ser descrito por mecanismos de racionalidade: numa sociedade em que o incentivo para
desrespeitar as regras € muito maior do que o de respeita-las, ser honesto ndo é o melhor, mas

sim ser desonesto e trapacear.

Uma reforma que melhore a qualidade das regras pode ser entendida como a adog¢éo
de arranjos institucionais que tem por objetivo reduzir os retornos marginais das atividades de
“rent-seeking” e aumentar 0s retornos marginais das atividades de “profit-seeking”. Assim,
entendendo a corrupgdo como um fendémeno de "rent-seeking”, a reforma de uma sociedade
corrupta nada mais é do que um problema de economia constitucional onde se procuram

estabelecer regras, tanto nos estagios pré-constitucional como poés-constitucional, a fim de
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aumentar o bem-estar dos individuos.

Buchanan (1980b) sugere que a reforma de uma sociedade de "rent-seeking" deve ser
feita através de um acordo geral que impliqgue em mudancas constitucionais significativas.
Buchanan (1980b, p.366) chamou a este acordo geral, no qual os varios grupos que compde a
sociedade concordariam com a eliminacdo simultinea e geral das oportunidades de "rent-

seeking" existentes, de "revolucédo constitucional”.

A analise de Buchanan (1980b) pode ser melhor compreendida utilizando-se o
instrumental de teoria dos jogos. Numa sociedade de “rent-seeking”, os individuos e grupos
podem se comportar como “rent-seekers” ou “profit-seekers”. Neste caso, a solucdo deste jogo
sera do tipo “dilema dos prisioneiros”. Assim, por exemplo, os individuos ou grupos podem

cooperar ou ndo, obtendo os seguintes resultados:

Dilema dos prisioneiros com matriz de *pay-offs'* simétrica

B
PS RS
A pg 6.6 1,10
Ry 10,1 4,4

O resultado deste jogo é dado por (RS, RS), no qual ambos 0s grupos optam por
adotar um comportamento de “rent-seeking”, levando a um resultado ou a uma posigéo inferior
quando comparada com a posic¢ao que € Pareto-0timo (PS, PS). Assim, a questdo que se impde é
- como fazer com que os individuos e/ou grupos cooperem - ou, em outras palavras, qual a
estrutura de incentivos proporcionada pela estrutura institucional que induzird os individuos a

apresentarem um comportamento “profit-seeking”?

Embora, como vimos acima, a estratégia (PS, PS) seja uma estratégia que produza
uma solucdo Pareto-6tima no sentido de que ndo ha outra estratégia que leve ambos 0s grupos a
uma situacdo melhor, a solucdo deste jogo foi (RS, RS), resultado do comportamento otimizador
de cada grupo. Assim, quando falamos da uma reforma de uma sociedade de “rent-seeking”, ela
pode ser entendida, no contexto da teoria dos jogos, como aquele conjunto de a¢Bes que induzam

0s agentes e grupos a cooperarem. Contudo, esta solucdo parece ser bastante facil e simplista,
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visto que os “pay-offs” do jogo sdo simétricos. A solucdo deste jogo de “dilema dos
prisioneiros” fica mais complicada quando ha uma assimetria dos “pay-offs” conforme podemos
ver na matriz de "pay-offs" assimétrica. Embora a solucdo do jogo seja ainda (RS, RS), a solucao
cooperativa de (PS, PS) somente pode ser obtida se o individuo B compensar o individuo A,

além dos ganhos explicitados neste jogo.

O que um jogo do tipo “dilema dos prisioneiros” com “pay-offs” assimétricos nos
mostra € que, conforme destacou Buchanan (1980b, p.362-363), existem ganhos a serem
explorados entre os dois participantes; contudo, a exploracdo destes ganhos requer que sejam
feitos pagamentos adicionais a um dos jogadores. Isto torna o resultado cooperativo mais dificil
de ser alcancado. Assim, vemos que, quando h& uma assimetria dos “pay-offs”, a reforma de
uma sociedade de “rent-seeking” se torna mais dificil de ser implementada, pois neste caso ha
tanto ganhadores como perdedores, alem do problema de se obter um consenso a respeito das

mudancas institucionais requeridas.

Dilema dos prisioneiros com matriz de '"pay-offs' assimétrica

B
PS RS

A py 57 1,8
Ry 81 8,0

A situacdo pode ficar ainda mais complicada, se bem que mais realista se nos
assumimos que existam tanto simetrias ex-ante como assimetrias ex-post, Como no caso retratado
na matriz de “pay-offs" abaixo. Aqui vemos que 0s ganhos para a cooperacao ainda existem, mas
é necessario que sejam feitos pagamentos compensatorios a um dos individuos. Além disso,
deve-se levar em conta a questdo de como implementar e que instrumentos utilizar a fim de

minimizar as atividades de “rent-seeking”.

Dilema dos prisioneiros com matriz de ""pay-offs' assimétrica e com incerteza

B
PS RS

A PY 66 1,8

RS 8, -1 8,00u0,8




39

Tornando nossa analise ainda mais realista e assumindo que jogo do dilema dos
prisioneiros é jogado de forma repetida, podemos gerar resultados como A. Entretanto, nesta
situacdo, cada grupo pode estabelecer uma reputag@o no sentido de que seja obtido um resultado
que implique num jogo cooperativo. A possibilidade de cooperacao surge devido ao fato de que
ela pode induzir a uma mudanca que se traduza em cooperacao e ganhos futuros. Assim, quando
¢ assumido que um jogo é jogado um numero infinito de vezes, e as partes se ddo conta do valor
de seus “pay-offs” futuros, bem como do risco de retaliagdo dos outros grupos, que se traduz
num comportamento de “rent-seeking”, isto pode ser suficiente para que eles adotem um
comportamento “profit-seeking” e ndo de “rent-seeking”. A razdo pela qual a cooperacdo ocorra
é que em jogos repetidos, 0s grupos antecipam que eles terdo que lidar um com o outro num
futuro proximo. Isto os induz a considerarem ndo somente as consequéncias dos ganhos
imediatos devido a atividade de “rent-seeking”, mas também aos efeitos de suas atitudes no
longo prazo. Assim, podemos sugerir que as reformas de uma sociedade de “rent-seeking” séo
mais faceis de ocorrer em paises velhos do que em novos, onde 0s grupos ja estdo estabelecidos

e ndo ha mudancas significativas entre 0s grupos.

Como vimos acima, a reforma de uma sociedade corrupta pode ser feita pela
estruturacdo de instituicdes que permitam e incentivem um aumento de riqueza pela criacdo de
um excedente e ndo pelo bloqueio de um processo de mercado. Entretanto, a tarefa de se
eliminar as atividades de “rent-seeking”, uma vez que elas tenham sido estabelecidas pelos
grupos de interesse, ndo € facil, visto que ela implica na eliminacdo de rendas e privilégios para
aqueles grupos. Assim, quanto maiores forem as rendas, maior sera a oposicao a ser enfrentada a

uma reforma de uma sociedade de “rent-seeking”.

Fleischer (2000) sugere algumas propostas para uma reforma politica no Brasil,

visando ao melhor funcionamento de um sistema presidencial moderado e equilibrado.

Uma reforma do sistema eleitoral, alterando de uma representagdo proporcional de
lista aberta (que incentiva a competicdo e o conflito entre correligionarios) para uma
representacdo proporcional de lista fechada. No sistema de lista fechada o eleitor passa a votar
em uma lista completa de candidatos do partido, ordenadas antes das elei¢des pelos préprios
partidos. Este sistema levaria a campanha das promessas individuais para uma discussao entre 0s

partidos sobre seus programas, plataformas, idéias e propostas. Além disto, a lista fechada
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tornaria o controle do financiamento das elei¢es mais facil e reduziria o custo das elei¢des.

Reforma da legislagdo eleitoral, eliminando ou reduzindo as desigualdades regionais
na Camara dos Deputados mediante a adocdo de um sistema de representacdo baseado no
principio de uma pessoa, um voto. O sistema atual sub-representa os estados mais desenvolvidos
e populosos e super-representa os estados menos desenvolvidos e populosos. Também, a
ampliacdo das leis de inegibilidade a fim de impedir as candidaturas de parentes de detentores de
cargos publicos e de pessoas em debito com a receita federal; a imposicdo de normas mais
severas quanto ao domicilio federal; a exigéncia de prazos mais longos de desincompatibilizacédo
para possiveis candidatos; e a necessidade de estabelecer normas mais rigorosas para o

financiamento das campanhas.

A eliminacdo da imunidade absoluta de que gozam os membros do Congresso,
trocando por uma imunidade restrita a crimes politicos. A imunidade absoluta leva criminosos
gue buscam manterem-se fora do alcance da lei a investirem pesado para conquistarem um cargo
eletivo. A dificuldade para a eliminacdo desta protecdo a que tem direito 0os membros do

Congresso € que sao seus proprios membros que teriam que aprovar a reforma.

Reforma da legislacdo eleitoral, inibindo a criagdo de legendas de aluguel. Uma
proposta é a imposi¢do de um limite de representatividade, nos moldes da Alemanha, o que

alteraria bastante a légica das estratégias eleitorais no Brasil.

Auditorias independentes nos ministérios federais. As auditorias internas de cada
ministério, autarquia ou empresa estatal sdo subservientes a seu respectivo ministro ou diretor.
Analogamente, o Tribunal de Contas da Unido ndo consegue concluir nenhuma auditoria

contraria aos interesses politicos e econdémicos de seus ministros.

Reorganizagédo do processo de elaboragdo do or¢camento. Recomendagdes da CPI do
orcamento sugeriram a eliminacdo da Comissdo Mista de Orcamento do Congresso, dando
competéncia as comissfes permanentes; reorganizacdo do planejamento e elaboracdo
orcamentarios no Executivo; proibicdo de emendas orgamentérias por deputados e senadores; e
eliminacdo dos "subsidios sociais" destinados aos parlamentares.



41

Reorganizacdo do servi¢o publico. A possibilidade quase ilimitada de distribuir
cargos possibilita uma apropriacdo do estado por grupos politicos. A aprovacdo da "Lei de
Responsabilidade Fiscal” permitiu um avango neste sentido, ao obrigar os governos a reduzirem

drasticamente o numero de cargos de confianca.

Reforma do sistema de governo. A mudanca do sistema de governo para um sistema
parlamentarista ou misto reduziria os poderes discricionarios do executivo, permitindo um maior

controle do executivo pelo poder legislativo.

Este capitulo mostrou que a corrup¢do € um problema para o Brasil e que é um
assunto que merece atencdo. O problema do controle da corrupgédo foi apresentado como um
problema de economia constitucional, onde as regras da sociedade devem ser desenhadas de
forma a incentivar seus agentes a apresentarem um comportamento de "profit-seeking™ ao inves
de um comportamento de "rent-seeking". Foram apresentadas sugestdes para uma reforma

politica e algumas delas ja estdo sendo discutidas no Congresso Nacional.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou verificar como a corrupcdo pode ser entendida como um
fendmeno de "rent-seeking” e como podemos aplicar essa abordagem no controle da corrup¢éo

no Brasil.

Para isto, a teoria do comportamento "rent-seeking™ foi apresentada. Vimos como ela
estd inserida no pensamento econémico; as contribuicdes seminais de Tullock (1967), Krueger
(1974) e Posner (1975) a teoria; como o comportamento dos agentes econdmicos pode ser
explicado por esta teoria; como este comportamento afeta o funcionamento da economia. Foi
verificado que o comportamento "rent-seeking™ impde custos significativos as sociedades. Paises
com boa governanca e com instituicdes capazes de restringir este tipo de comportamento sdo
mais prosperos do que paises onde o comportamento "rent-seeking” ndo é limitado de forma
adequada. Assim, quando os recursos sdo alocados politicamente, ao invés de pelo mercado, a

sociedade como um todo se encontra em uma situagao pior.

Apds, o tema corrupcdo foi apresentado. Mostrou-se quais sdo 0s elementos que
determinam o comportamento corrupto, formas tomadas pela corrupcdo e algumas das maneiras
pelas quais a teoria econdmica procura explicar o fendomeno. Verificou-se que, apesar dos efeitos
benéficos atribuidos a corrupcdo pelos revisionistas, 0s atos corruptos apresentam um empecilho
ao desenvolvimento das nacdes. A corrupcdo afeta, através da reducdo do investimento, da
alocacdo de talentos, da reducdo da eficiéncia dos fluxos de auxilio, das perdas na arrecadacéao
tributéria, do seu efeito na alocacdo de contratos de licitagdo publica, e do seu efeito sobre as

despesas do governo, o desenvolvimento econémico dos paises.

Vimos também como a corrup¢do pode ser vista como um fenémeno de "rent-
seeking”. A existéncia de rendas para serem capturadas pode levar os agentes econdmicos a
utilizarem-se de comportamento ilicito para alcangar posi¢des privilegiadas que possibilitem a
captura destas rendas. Quando a politica, ao invés do mercado, torna-se o principal mecanismo
de alocagéo de recursos, pessoas buscardo um tratamento preferencial por parte dos tomadores
de decisdo. Neste caso, burocratas podem demandar propinas em troca de beneficios. "Sempre

que uma autoridade publica possui poder discricionario sobre a distribuicdo de um beneficio ou
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de um custo para o setor privado, criam-se incentivos para que haja suborno™ (Rose-Ackerman,
1997, p. 60).

A seguir, as causas para um elevado indice de corrup¢do no Brasil foram
apresentadas. Um modelo de reforma de uma sociedade de "rent-seeking” voltado para a
alteracéo dos incentivos dos agentes foi apresentado e, a seguir, foram apresentadas sugestoes de

reformas institucionais para o controle da corrupgéo no Brasil.

Finalmente, sugiro, para pesquisa futura®’, a realizacio de trabalhos empiricos sobre
os efeitos da corrupcdo nos paises latino-americanos e no Brasil. A realizacdo de trabalhos sobre
0 assunto pode ajudar na elaboracdo de programas de combate & corrup¢do na regido, e, por
conseqliéncia, auxiliar na criacdo de um ambiente favoravel para o crescimento econdémico

destes paises.

21 Cf. Silva (2005) para uma agenda de pesquisas para o Brasil.
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RESUMO

Procurando fazer uma abordagem mais reflexiva acerca da problematica da corrupcao
no Brasil e de uma posterior forma de combaté-la, o presente trabalho traz, num primeiro
momento, as mais variadas defini¢des referentes ao termo corrupgao, utilizando-se, para isso,
de conceitualizacGes provenientes da etimologia, da filosofia, da politica e da historia, e, num
segundo tempo, uma discussao epistemoldgica sobre as possiveis causas (ou origens) desse

malogro do homem e da sociedade.

Através de um dialogo interdisciplinar entre sociologia, psicologia, filosofia e histdria,
procurou-se trazer para uma mesma mesa de discussdo teoricos de diferentes momentos da
historia — Socrates, Platdo, Aristoteles, Maquiavel, Kant, Rousseau e Freud —, seus postulados,

concordancias e antagonismos.

Por fim, foi utilizado, ainda, um outro recurso que consiste em por em evidéncia
determinados conceitos — acdo humana, acdo social, responsabilidade, verdade, mentira,
resultados, vicios etc. — pertinentes ao tema e a discussdo com a finalidade de chamar o leitor
para uma melhor reflexdo acerca da complexidade das relacGes sociais em seu contexto
produtivo, bem como de fazer despertar nele a consciéncia historica transformadora e o

pensamento critico.
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1.INTRODUCAO

H& tempos a problematica da corrup¢do na sociedade vem sendo debatida. De origem
incerta, essa transgressao dos principios preestabelecidos pela relacdo Estado-sociedade tem
aparecido como tema de discussdo desde a Antiguidade Classica até os dias atuais. E, até

agora, ninguém vislumbrou uma forma efetiva de se combaté-la.

No Brasil, desde os tempos da Colbnia, com a ajuda do Santo Oficio, medidas de
combates foram tentadas, porém a inclinacao para paixdes e desejos escusos ainda continuava
a ser um imperativo na acdo daqueles homens de grossa aventura. O quadro em nada se
alterou apds a Independéncia, durante o Império, com o advento da Republica e no decurso do
periodo de excecdo. Pelo contréario. Os casos de corrup¢do nao s6 aumentaram, como também
novas formas de acéo e novos personagens foram surgindo. Com a restauracdo da democracia,
novas promessas de se acabar com a corrup¢do no Brasil foram proferidas no calor das
emogdes daquele momento histérico. Faldcias! Nada mais que faldcias. A corrupcao
continuou a se disseminar pelo pais e nos Gltimos anos nos deparamos com sua face mais

mesquinha, mais descompromissada com a coletividade e com a coisa publica.

Procurando fazer uma reflexdo acerca dessa dindmica da agdo corrupta no seio da
sociedade brasileira, bem como de apresentar outras propostas de combate, o presente
trabalho traz, num primeiro momento, as mais variadas definicdes referentes ao termo
corrupcgdo, utilizando-se, para isso, de conceitualizacBes provenientes da etimologia, da
filosofia, da politica e da historia, e, num segundo tempo, uma discussdo epistemoldgica sobre
as possiveis causas (ou origens) desse malogro do homem e da sociedade.

Assim sendo, a metodologia aqui adotada encontra-se pautada numa dialética
interdisciplinar entre sociologia, psicologia, filosofia e histdria, e que trouxe para uma mesma
mesa de discussao tedricos de diferentes momentos da historia — Socrates, Platdo, Aristoteles,
Maquiavel, Kant, Rousseau e Freud —, seus postulados, concordancias e antagonismos; numa
apreciacdo, em separado, de determinados conceitos — acdo humana, acdo social,
racionalizacdo, verdade, mentira, responsabilidade, resultados, vicios etc. — pertinentes ao

tema (corrupgéo) e a discussdo com a finalidade de chamar o leitor para uma melhor reflexdo



acerca da complexidade das relagdes sociais em seu contexto produtivo, bem como de fazer

desperta nele a consciéncia historica transformadora e 0 pensamento critico.



2.CONCEITOS E DEFINICOES

Corrupcao, corrupto e corruptor. Do ponto de vista etimoldgico, 0 que essas trés
palavras teriam de comum e de diferentes entre si? E da parte da filosofia e da politica? Sera
que as definicbes atribuidas a elas convergem para um mesmo significado ou para
significados distintos? Por fim, o que nos diz a historia acerca de tais conceitos,

principalmente no que se refere a sociedade brasileira?

Estas indagacfes aparecem aqui como 0 prendncio de um tema deveras complexo e

amplo; e também, por que nédo dizer, paradoxal: 0 combate a corrup¢do no Brasil.

Partindo da etimologia, a palavra corrupcdo provém do latim — corruptione — e
significa ato ou efeito de corromper; decomposicéo, putrefacdo. Ou devassiddo, depravacéo,
perversdo. Ou ainda, suborno, peita. Corrupto figura como um adjetivo — que em latim se
escreve corruptu — atribuido aquele que sofreu corrupcao; ou aquilo que esta podre, estragado,
infectado. Cabe, ainda, como sindnimo de devasso; de depravado, de corruptivel (em se
tratando daquele que € capaz de se deixar subornar; venal, corrupto) e de errado, viciado (em
se tratando de linguagem). E corruptor (do latim corruptore), dentro dessa analise, também é
identificado como adjetivo pertinente aquele que corrompe, que altera textos, que suborna,

que peita.t

No que tange a filosofia, o termo corrup¢do — a anélise isolada de corruptor e corrupto
ja ndo se faz aqui mais relevante uma vez que ja se identificou que o primeiro é o agente e 0
segundo o paciente da agdo de corromper —, como bem coloca Aristoteles, significa “a
mudanca que vai de algo ao ndo-ser desse algo; é absoluta quando vai da substancia ao néo-

ser da substancia, especifica quando vai para a especificacdo oposta.”

Ou seja, Aristoteles vé
a corrupgdo como uma modificacdo na ordem natural das coisas, como uma espécie de desvio

de conteldo.

Em A Politica, onde Aristételes faz um Exame das Duas RepuUblicas de Platéo, é
colocado por Sécrates que “é da ordem da natureza que nada seja eterno e tudo mude apés
certo periodo de tempo.™ De fato, o proprio Sécrates, em seu didlogo com Glauco acerca da

origem da sedicdo, afirma que “dificil €, com certeza, que se altere a constituicdo de uma



republica como a vossa. Mas, como tudo que nasce esta sujeito a corrupgdo, esse sistema de

governo [a aristocracia], por excelente que seja, ndo durara para sempre.”

Sdcrates, que se faz pronunciar através de Platdo, falava da transicdo da aristocracia
para a timocracia. Esta, por sua vez, foi uma forma utilizada por Platdo para designar a
transicdo entre a constituicdo (a aristocracia) e as outras trés formas mais tradicionais e
corruptiveis: a oligarquia, a democracia e a tirania — na realidade historica de seu tempo, a
timocracia estava representada, em especial, pelo governo de Esparta, aquele que Platdo

admirava e o tomara como modelo para descrever a sua republica ideal.

Definida como um governo ambicioso, a timocracia herdara, segundo Sécrates, um

pouco da aristocracia e, também, da oligarquia:

“seus habitantes serdo avidos de riquezas, como nos Estados oligarquicos, grosseiros
adoradores do ouro e prata, que esconderdo em lugares sombrios, ocultos em cofres e tesouros

25,

: e “0 que tera de proprio serd o temor de elevar os sabios as primeiras dignidades.”®

privados

(Os homens da sociedade timocrata serdo todos marcados pelos vicios).

Em sua critica, Aristdteles concorda que “pode haver homens tdo mal nascidos que

»l

sejam incapazes de qualquer instrucdo e de qualquer virtude”’, porém, ele era contrério ao

fato de que tais transformacoes

“se davam a avareza e a ambicdo dos que estdo investidos das magistraturas publicas. Antes
acontecem [dizia ele] porque os que superam os demais em riqueza ndo gostam que os pobres
tenham uma parte igual no governo.® E conclui que “o que leva a sedigées e a revolugdes,
mesmo entre aqueles que ndo consumiram suas riquezas, € a exclusdo dos cargos publicos, sdo

0s outros tipos de injusticas, é a excessiva liberdade ou licenca de fazer impunemente tudo o

que se quer.™

Tal conclusdo é relevante, pois, sob o olhar da Igreja Ocidental, o homem se
corrompeu por nao saber fazer bom uso da sua liberdade: quando “saido das méos de Deus
como criatura livre, ao usar a liberdade provocou a sua queda e, a0 mesmo tempo, a ruina do
mundo harmonioso criado por Deus.” 0 Logo, sob esse prisma, a Corrupcdo vem a ser o

resultado da liberdade excessiva e da falta de preparo do homem em lidar com ela. Todavia,



ndo podemos nos esquecer que Aristoteles fora um arduo defensor da propriedade dos bens e
um grande desafeto de Platdo: enquanto seu mestre se inclinava as construgfes sociais
imaginarias, utdpicas, Aristoteles procurava tratar das coisas reais, dos sistemas politicos
existentes na sua época, procurando por classificad-los, por defini-los através de suas
caracteristicas mais proeminentes, por separa-los em puros ou pervertidos; enquanto Platdo
inspirava revolucinarios e doutrinarios da sociedade perfeita, Aristoteles era o mentor dos

grandes juristas e dos pensadores politicos mais inclinados a ciéncia e ao realismo.

Numa linguagem mais moderna, corrupcdo seria um desvio de conduta (de
comportamento) praticado por um individuo que, agindo de maneira a auferir qualquer
especie de lucro (vantagem), ndo hesitaria em lancar mao de expedientes escusos para atingir
seus objetivos, ainda que estes fossem de encontro a tudo que a sociedade conhece por certo e
justo. Nestes termos, cabe aqui uma digressdo acerca do que seja considerado certo e justo

para a sociedade.

Bem se sabe que em toda sociedade padrbes de conduta (regras) séo estabelecidos
como forma de se evitar sedicdes e revolucGes. Tais padrdes, apos serem transcritos, passam a
ser conhecidos por normas juridicas. Estas, por sua vez, devem corresponder as necessidades
e anseios da maioria de forma que todos se sujeitem a elas e, através dessa sujei¢do, possam,
enfim, serem validadas formalmente e legitimadas. Feito isto, tudo 0 que rezar tais normas
passa a ser considerado como certo e justo pela sociedade, inclusive suas sancdes; ficando
estabelecido, assim, um conjunto de obrigacdes reciprocas (direitos e deveres) entre Estado e

sociedade.

A corrupcao se insere nesse contexto, “como a deturpacdo de um objeto, através de um
comportamento que desrespeita aquela norma, motivado pelo desejo de se obter vantagem

indevidas™.*?

Isto posto, o Cddigo Penal Brasileiro, bem como a legislacdo pertinente, elencam uma
série de delitos que se caracterizam como corrupcao: a corrupcdo sexual; a corrupcdo de
menores; a corrup¢do na administracdo publica; etc. Neste ultimo caso em particular, o
Codigo Penal (1940), em seu Titulo Xl, define quais sejam os Crimes Contra a
Administracédo Publica: peculato (Art. 312); extravio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro ou

documento (Art. 314); emprego irregular de verbas ou rendas publicas (Art. 315); concusdo



(Art. 319);corrupcéo passiva (Art.317); facilitacdo de contrabando ou descaminho (Art. 318);
prevaricacdo (Art. 319); condescendéncia criminosa (Art. 320); advocacia administrativa (Art.
321); exploracdo de prestigio (Art. 332); corrupc¢do ativa(Art. 333); etc. Isso sem se falar da
Lei n®4.717, de 26 de junho de 1965, que regula a acdo popular, e do Decreto-Lei n® 201, de
27 de dezembro de 1967, que trata da responsabilidade dos prefeitos e vereadores. Ou da Lei
n®7.347, de 2 de julho de 1985,que trata da acéo civil publica, da Lei n° 7.492, de 16 de junho
de 1986, que aborda sobre os crimes contra o sistema financeiro nacional e da Lei n® 8.137, de
27 de dezembro de 1990, que discorre sobre 0s crimes contra a ordem tributaria e econémica.
Ou ainda, das Leis n° 8.429 (02/06/1992) e 9.613 (03/03/1998), que tratam dos casos de
enriquecimento ilicito de agentes publicos e dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens,

direitos e valores, respectivamente.

Sob a érbita da politica, ndo podemos falar de corrupcéo e, principalmente, atribuir-lhe
uma defini¢do, sem antes analisarmos a questdo da verdade e da mentira dentro daquilo que

denominamos ética e politica.

Em que se fundamenta a verdade e o que justifica a mentira? O que leva uma
determinada pessoa a praticara uma boa ou méa acdo dentro do contexto ético-politico? Os
argumentos de natureza ética estdo fundamentados ora em principios preestabelecidos, ora em
resultados. Naquele nos deparamos com a ética de deveres, que corresponde a ética da
convicgdo, segundo Max Weber. Ja neste prevalece a ética de fins a serem alcancados e que
vem legitimar a ética de responsabilidade, que para Weber seria a ética da politica.** Dessa
forma, para a politica, a plena afirmacdo de uma ética de principios (onde reina a verdade)
equivaleria a sua total subjugacdo & moral; ao passo que, em contrério, prevalecesse a ética da
responsabilidade (onde a mentira € vista como um mal necessério, circunstancial), isso
importaria na autonomia da politica face a moral, ou até mesmo na reducéo desta em relacéo a

politica.™*

O conceito de verdade no topos da ética da politica é relativo — para toda regra ha
sempre uma excecdo; ja no topos da ética da convicgdo ele é absoluto. A ética da
responsabilidade conduz o politico a acdo, pois é esta mesma acao, no contexto da res publica
(da coisa publica), que a fundamenta. Mas essa a¢do ndo se da de maneira desorientada, antes,

porém, ela se pauta no Direito. Assim, o que determinara se essa agdo é boa ou ma seré a
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adequacdo dos meios aos fins perseguidos™; ou seja, se o resultado da ag&o fora atingido de

acordo com os parametros legais.

Devemos ter em mente que, para a politica, 0 que prevalece sdo os resultados. O
problema da ética de responsabilidade assenta-se exatamente na determinacdo dos resultados;
ou melhor, na avaliacdo dos resultados de acGes que vao contra os principios ndo dirimiveis
pelo tempo e pelos historiadores, como, por exemplo, a dicotomia entre a verdade (absoluta) e
a mentira (licita) na defesa da verdade factual. I1sso termina pondo em xeque a coincidéncia
entre o real e o racional afirmada por Hegel: para Hegel

“a politica é superior a moral, pois a moral é subjetiva e se realiza objetivamente na eticidade
do Estado, surge como irreal, uma vez que o ‘ser’ da légica dos fatos nada parece ter haver
com o ‘dever ser’ da razdo ética. Dai a percepcdo da descontinuidade que gera, no presente,
perplexidades em relagéo ao passado, e dividas em relagdo ao futuro. Entre estas perplexidades

e davidas estdo as que dizem respeito aos temas recorrentes da relacdo entre a moral e a

politica, e que s&o as de coercio provocada pelo emprego da mentira ou da violéncia.”™®

Para concluirmos, abordaremos alguns dos argumentos que procuram justificara
pratica da mentira dentro da esfera da politica: em primeiro, a teoria platbnica da mentira; em
segundo, o0 posicionamento maquiavélico; e por ultimo, a colocacdo de Hannah Arendt sobre

a verdade factual.

Na teoria platdnica, a mentira aparece na vida da polis como um remédio para o bem-
estar comunal; remédio este, que devera ser administrado pelos governantes. Dessa forma, aos
governantes € atribuido o direito da mentira (circunstancial e inalienavel); e aos governados o
dever da veracidade (incondicional). Este topos esteve presente nas metaforas da arte politica
que permearam o mundo desde a Antiguidade Classica até a Revolucdo Francesa — e ainda

hoje ainda 0s vemos em uso.

Para Magquiavel, a veracidade foge a égide da virtude politica, sendo relevante a
coragem e a habilidade do principe; ou seja, “a forca do ledo e a ast(cia da raposa.”*” Ele ndo
enxergava o poder como algo restrito somente ao uso da forca, mas também a sabedoria de
empregé-la, a sua utilizagdo virtuosa: “o poder se funda na forca mas é necessario ‘virtu’ para
se manter no poder.”*® Ao principe virtuoso, entdo, cabe o dever de saber agir conforme as

circunstancias e aparentar ter as qualidades que seus governados estimam — dessa forma,
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vicios podem se tornar virtudes. Assim, vicio e forca sdo as exigéncias para 0 agir virtuoso,
pois eles provém tanto da agéo racional do homem quanto da acéo instintiva do animal. Em
outros termos, € uma agir concomitante entre a forca do ledo (que aterroriza os lobos) e a
astlcia da raposa (que procura conhecer os lobos) e cujo fator precipuo é o bem comum e a
manutencdo do Estado que, além da politica, era uma das maiores preocupacfes de

Maquiavel.

Quanto a Hannah Arendt, ela afirma que mentira ndo é um expediente acidental mas
uma tentacdo que ndo conflita com a razéo, pois as coisas poderiam ser conforme o mentiroso
as conta. Para ela, a verdade factual € a verdade politica, e seu antagénico seria a mentira.
Defende, ainda, que a acdo requer imaginacdo; e que esta, por sua vez, estimula o senso
critico e faz com que os fatos se tornem passiveis de transformacdes. Assim, para Arendt, 0
politico ndo mente e sim omite determinados assuntos como forma de proteger a verdade

factual.

Anélise feita, resta-nos, por fim, abordar o conceito de corrupg¢do dentro do contexto

historico brasileiro.

No que diz respeito a histdria, numa breve retrospectiva,

“ressalta-se [nos tempos da Coldnia] que muitas vezes o Rei procurou se utilizar dos Tribunais
de Inquisicdo, que alcancgara o seu apogeu aquela época, para punir os acusados de traicdo a
Corte; entretanto sabemos que o Santo Oficio nao fora conhecido pelos seus métodos ilibados,
razdo pela qual eram frequentes as falsas acusa¢fes com o objetivo vil de confiscar os bens do
acusado e de sua familia que nada podia fazer sendo deixar-se expropriar pela Igreja e pelo
Estado.”

Com o advento da Independéncia, era chegada a vez em que nobres e ministros
usariam desse tipo de perfidia (a corrupcdo) para atingirem seus anseios e saciarem sua sede
de poder.

Veio a Republica e com ela o coronelismo, esse germe do Império que, aqui, tomava
vulto e estreitava, paulatinamente, o circulo vicioso do chamado tréfico de influéncias.?’ Foi
durante esse periodo, que o funcionalismo publico (moeda de troca para os politicos) cresceu,

corroborando de maneira decisiva para 0 aumento da corrup¢do uma vez que O Processo
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seletivo para a escolha dos funcionarios se dava, via de regra, por meio do patronato e do
clientelismo. E via-se, ainda, 0 uso costumeiro, por parte do governo, de matérias jornalisticas

encomendadas que tratavam da manutencéo de sua boa imagem.*

Apo6s a Segunda Guerra, com o fantasma do comunismo assombrando grande parte da
sociedade brasileira — em especial aquelas do Sul e do Sudeste —, grupos de direita, associados
a militares cujo governo Jodo Goulart Ihes havia causado um enorme infortanio, articulam e
executam o Golpe (Civil) Militar de 1964, tendo por co-adjuvante os Estados Unidos —
através de seus agentes —, como narrou Darcy Ribeiro (chefe de gabinete do governo Goulart):
“a sedicdo é articulada tecnicamente em Washington, com o vasto assessoramento cientifico,

como a primeira operacdo complexa de desestabilizagdo de governos sul-americanos.”?

H& quem diga que tal sedicdo fora

“contra o PTB, sua pratica politica e suas liderangas. O partido surgiu aos olhos dos militares como um
inimigo a ser combatido. A ruptura constitucional foi uma reacdo aos compromissos dos trabalhistas
com as esquerdas no clima da Guerra Fria, as alian¢as que tentaram com os setores militares, as

propostas de fazer dos trabalhadores o sustentaculo privilegiado do poder e a estratégia de atuar pela via

da participacdo direta. Além disso, o PTB era o partido que estava no poder.”?

E a questdo democrética, dentro desse contexto, “ndo estava na agenda da direita e da
esquerda (...) [ambas] “subscreviam a no¢do de governo democratico apenas no que servisse

as suas conveniéncias. [Nenhuma delas] aceitava a incerteza inerente as regras

democraticas.”’?*

Durante o governo militar, com o crescimento do funcionalismo publico devido
a criagao de empresas estatais e do implemento de novos projetos, tornou-se
comum o uso do “bakshish” 25 — modo de agir de alguns homens publicos em que se
procurava criar dificuldades para se vender facilidades —, o que acabou levando a

Administracdo Publica a um descrédito cada vez maior.
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Com a abertura democratica da década de oitenta, a promessa de moralizacdo do pais
feita por Tancredo Neves ndo passou de uma falacia. O governo de José Sarney, seu vice-
presidente e sucessor, foi marcado pela proliferacdo das CPI’s (Comissbes Parlamentares de

Inquérito).

Do governo de Collor de Melo (o eterno cacador de marajas) em diante, muitos outros
escandalos de corrupcdo vieram a publico: desfalque da Previdéncia; desvio de verbas para o
combate a seca (Inocéncio de Oliveira — PFL/PE); desvio de verbas de obras publicas
(Romero Jucd — PSDB/RR e atual ministro da Previdéncia — e VValdemar André Johamsson —
diretor administrativo e financeiro da ELETRONORTE -, Luis Estevdo de Oliveira Neto —
PMDB/DF - e o juiz Nicolau dos Santos Neto, Paulo Salim Maluf — PPB/SP — e Celso Pitta —
ex-prefeito de Sdo Paulo); escandalo dos precatorios (Wagner Baptista Ramos — ex-
coordenador da divida publica municipal e testa de ferro do banco Vetor —, Paulo Afonso
Vieira — ex-governador de Santa Catarina —, Divaldo Suruagy — ex-governadora de Alagoas
—, Miguel Arras — icone da esquerda e ex-governador de Pernambuco); proposta de
oficializacdo do nepotismo com “cotas” para contratacdo de parentes (Michel Temer —
PMDB/SP); proposta de aumento do teto salarial, cabendo a cada um dos trés poderes fixar
seu proprio piso (Severino Cavalcante — corregedor da Camara dos Deputados, na época —
1999 —, e seu atual presidente); compra de votos na reeleicdo de 1997 (Luis Eduardo
Magalhdes — ex-presidente da Camara e ja falecido —, Pauderney Avelino — deputado
amazonense —, Sérgio Motta — ex-ministro das comunicacdes e, também, ja falecido -,
Amazonino Mendes — ex-governador e ex-prefeito do Amazonas —, Orleir Carneli — ex-
governador do Acre —, Ronivon Santiago e Jodo Maria — deputados do Acre que receberam
propina de R$ 200 mil); etc. Outros tantos casos de corrupcdo também vieram a tona nesse
periodo, desmascarando a formacdo de verdadeiras quadrilhas que contavam com elementos
infiltrados nos mais variados setores do Estado e que dispunham de um verdadeiro arsenal
tecnoldgico para atingirem o objetivo maior de se lucupletarem as custas do patrimonio

publico.

Nos dias de hoje, ainda nos deparamos com os “fantasmas” do passado e do presente,
com os desvios de verbas, com 0s enriquecimentos ilicitos, com as evasfes de divisas e
lavagem de dinheiro e com tantas outras formas de perfidia, de pilhagem e de engodo. Mas
até quando iremos continuar assistindo (inertes) a tudo isso? Até quando permaneceremos

alheios, como se alijados féssemos de historicidade e da histéria?
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Uma boa definicdo de corrupcao, sob o ponto de vista da histdria, seria um mosaico
harmonioso de tudo aquilo que ja foi colocado anteriormente pela etimologia, pela filosofia e
pela politica. Assim, entender-se-ia por corrupgdo aquele expediente escuso utilizado por
individuos das mais variadas classes sociais, etnias ou castas que, conhecendo e
assenhorando-se de normas juridicas e teorias diversas, procuram auferir lucros (vantagens) e
atingir objetivos (resultados) por meio de a¢des consideradas licitas, mas que nao passam de
viciosas, pois encontram-se pautadas numa leitura disvirtuada de tais normas e no uso de
artificios (a mentira, por exemplo) que procuram a todo custo legitima-las (adequacdo dos
meios aos fins) e que vao de encontro a um dos argumentos defendidos pela ética (o dos
principios preestabelecidos), transformando, dessa forma, a ordem natural das coisas, a
relacdo sociedade-Estado, o conceito de verdade e de mentira e o significado do que
conhecemos por certo e justo em nome da defesa da verdade factual.

Podemos observar, diante do que foi por hora exposto, 0 quanto complexo € o tema
que trata da corrupcdo, bem como a constituicdo de uma frente de combate a tal vicio da
sociedade brasileira. Nota-se, ainda, que seus agentes estdo em todos os lugares e ocupam as
mais variadas posi¢cdes dentro dessa sociedade. Dai a necessidade de recorrermos a filosofia, a
politica, a €ética, a historia e, quicd, a psicologia para melhor obtermos uma compreensao dos
mecanismos que levam esses homens a se disvirtuarem — a ponto de transformarem a ordem
natural das coisas — e preterirem principios balizados na tradicdo e nos costumes por
resultados fundamentados por uma ética de responsabilidades. E o que o torna paradoxal é
justamente o fato de ser, como veremos mais adiante, a liberdade o grande facilitador para tal
malogro social; essa mesma liberdade que é tdo estimada pela democracia e que, se de um
lado, procura correlacionar o direito a informacdo a liberdade de opinido e expressao,
estimulando a igualitaria participacdo da cidadania na esfera publica, de outro, contrapde esse
mesmo direito, inerente aos governados, ao direito de mentir dos governantes, fomentando,
dessa forma, a desconfianca na veracidade dos fatos que, por sua vez, estreme os alicerces do
poder e leva as sedi¢des — a confianca na veracidade é o elemento fundamental e fundante da

relacdo entre pessoas, pois é através dela que o poder se instaura, a partir do agir em conjunto.

NOTAS
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3.CAUSALIDADES

No tdpico anterior, colocamos que a ética da responsabilidade conduz o politico a
acdo, que para a politica o que prevalece sdo os resultados e que o problema da ética de
responsabilidade assentava-se na avaliacdo dos resultados de agdes que vao contra 0S
principios ndo dirimiveis pelo tempo e pelos historiadores. Pois bem, ao fazermos uma
pequena observacao acerca dessas questdes, podemos destacar a existéncia de duas relacdes
distintas: a relacdo responsabilidade-acdo; e a relacdo acgdo-resultado. Na primeira,
distinguem-se duas interpretacdes: a do compromisso do politico para com a sociedade que 0
elegeu e que nele deposita sua confianca e esperanca; a do seu posicionamento diante de
situacBes em que ocorram quebra de decoro. Ja na segunda relacdo, nos deparamos com as
consequéncias oriundas de uma boa ou mé acéo praticada por esse homem publico, ou seja, se
este homem, durante seu mandato, agir com honradez e em favor da coletividade — e é 0 que
se espera dele —, cativara nesta apreco e confianca — e a confianga na veracidade, como ja foi
colocado, é o elemento fundamental e fundante da relacdo entre pessoas; agora, se ele agir em
beneficio préprio, em fungcdo do cargo que ocupa, e utilizar de subterfugios, bem como da
legislacdo existente (Constituicdo, Leis Especificas, Estatutos etc.) para encobrir seus feitos e
esquivar-se da responsabilidade, este homem despertard em seus concidaddos desprezo,

desconfiancga, repudio, quebrando-se o elo unificador Estado-povo.

Evidenciam-se nesses dois casos, aquilo que Max Weber tipificou como sendo uma
acao racional com relacé@o a fins e uma acéo racional com relacdo a valores. A primeira,
segundo ele, é “determinada por expectativas no comportamento tanto de objetos do mundo
exterior como de outros homens, e utilizando essas expectativas como ‘condi¢des’ ou ‘meios’
para alcancar fins préprios e racionalmente avaliados e perseguidos.” A segunda, por sua vez,
é “determinada pela crenca consciente no valor — ético, estético,religioso ou de qualquer outra
forma como seja interpretado — préprio e absoluto de determinada conduta, sem relacdo

alguma com o resultado, ou seja, puramente em consideracéo desse valor.™

E importante destacarmos que dentro da metodologia weberiana esta a compreenséo,
que foi classificada em dois tipos: a compreensao atual, que se da através do curso observavel
da acéo; e a compreensdo explicativa, que ndo se detém no sentido aparente da acdo e sim nos
seus motivos subjacentes. Weber criou, ainda, uma escala para medir o grau de compreenséo

de uma acdo. Essa medida de valor é feita com base nas evidéncias:
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“damos uma acdo por compreendida quando seu sentido nos parece evidente (...) e 0 grau

”2

maximo de evidéncia é obtido na compreensio intelectual de uma atividade racional.” E essa

evidéncia, essa compreensdo intelectual que faz com que vejamos, em determinadas aces,
uma congruéncia racional entre os fins visados pelo individuo e os meios que ele empregou
para alcanca-los. No entanto, “a orientacdo racional com relacéo fins pode estar em diferentes
relagdes com a racional em relacdo a valores. O individuo pode ser orientado pela crenga
racional num valor ao escolher um entre varios fins possiveis, sem se importar com as

conseqliéncias previsiveis da escolha, mas dai em diante selecionar os meios utilizados no

curso da acéo exclusivamente segundo sua eficiéncia racional.”

E cabe observarmos que tal percep¢do — proveniente da compreensdo intelectual, da leitura
das evidéncias — ndo ocorre na compreensdao atual e nem tampouco na compreensao
explicativa, pois a sociedade weberiana € um palco onde se realiza uma luta incessante entre
individuos orientados por valores distintos e equivalentes cuja coesdo ocorre em situagdes

sempre cambiantes de interesses e dominacao.

Isto posto, cabe aqui algumas indagacdes: ndo é justamente iSO que assistimos quase
todos os dias nos noticiarios acerca dos casos de corrup¢do no Brasil? Ndo observamos
(alheios e inertes) a essa luta incessante travada por individuos orientados por valores
distintos e equivalentes? N&o foi isso que aconteceu com o caso, por exemplo, da compra de
votos na reeleicdo de 19977 Todos ndo uniram forgas em favor de um interesse aparentemente
comum mas que subjazia interesses outros, porém em propor¢des equivalentes, sob o ponto de
vista de cada participante, até que, em um dado momento, um dos participes tenha se sentido
menos favorecido, a ponto de desfazer a alianca, fazendo com que o esquema de corrupcao
viesse a publico e que os integrantes do jogo se dividissem em lobos e cordeiros? Tal exemplo
ndo se encaixa perfeitamente com a coesdo que ocorre em situacdes sempre cambiantes de

interesses e dominacao? Fica, aqui, essa reflexao.

Mas nem todos conseguem ler nas entrelinhas das noticias publicadas pelos jornais e
revistas, nem tampouco captar a mensagem oculta nos noticiarios televisivos. E preciso que
aprendamos a determinara, dentre as questfes levantadas a respeito da realidade, quais delas
sejam realmente relevante. E essa separa¢do do joio do trigo ocorrerd mediante a aquisicdo do
conhecimento, do dominio dos conceitos, da compreensdo intelectual. No entanto, tais

pressupostos ndo nascem conosco e sim vao sendo construidos a cada dia.
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Vamos nos ater mais concisamente, agora, a questdo da “acdo”. Todo agir pode ser
considerado social? O que move um individuo a agir de maneira disvirtuosa e contraria as

normas juridicas e de conduta impetradas pela relagdo sociedade-Estado?

Segundo Weber, para que possamos compreender a acdo humana temos antes de
captar o seu sentido subjetivo, pois é atraves dele que uma acdo se define ou ndo como
social.* E muita das vezes, o préprio contato entre os homens pode ndo ter necessariamente
um carater social — é o caso, por exemplo, de dois ciclistas que se chocam acidentalmente: 0s
acidentes se caracterizam pela sua total auséncia de contudo social, ou seja, de uma néo-
prevencdo das acOes das pessoas nele envolvidas —, como também pode haver situacGes em
que a conduta humana fica, por assim dizer, na fronteira da acdo social — é o caso, por
exemplo, da crianga que copia os modos dos adultos. Assim, de acordo com Weber, uma agéo
é considerada social quando o sentido visado subjetivamente se refere as acfes dos outros.
Exemplificando: o que faz com que o senador Arthur Virgilio suba, ocasionalmente, a tribuna
de sua Casa para proferir discursos cujo teor, na maioria das vezes, constitui-se em ataques
incisivos contra a administracdo do atual governo (governo Lula)? Serd que as a¢des deste
governo sdo em sua maioria, levianas e alheias aos interesses da coletividade? Ou sera que
elas vao de encontro aos interesses de uma minoria que ha tempos vem se locupletando as
custas do erario publico? Longe de fazermos, aqui, apologias, 0 que move esse homem
publico ndo é uma acgdo racional com relacéo a valores, nem tampouco uma ac¢ado afetiva ou
uma aco tradicional,®> mas, sim, uma acdo racional com relacdo a fins. E quais seriam esses
fins? Poderia ser uma tentativa de descaracterizacdo do PT enquanto partido de esquerda e,
por conseguinte, dos demais partidos de esquerda, fazendo com que caiam em descrédito
perante & opinido publica; ou uma oportunidade de reforcar os alicerces para o assentamento
de uma nova (ou até mesmo velha) plataforma politica cuja finalidade seja tdo somente a
manutencdo da genealogia do poder.® Quem sabe? E para tanto, conta com acéo efetiva da
imprensa — ardua defensora do direito & informac&o e grande adoradora de sensacionalismos e
de matérias encomendadas —, acdo esta que o confirma enquanto oposicdo — mascara que

esconde sua posicdo reacionaria.

O que é curioso dentro desse exemplo, é o fato de o senador deixar transparecer um
certo esquecimento de sua verdadeira funcdo dentro do plenéario — a votacdo de matérias

relevantes para o interesse publico —, mascarando, dessa forma, sua parca preocupacdo com o
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conceito que nos une (ou pelo menos deveria fazé-lo) e pelo qual devemos nos dedicar
efetivamente: o conceito de nacdo. As acdes na administracao da res puablica devem atender
Unica e verdadeiramente aos anseios da nacdo brasileira, e ndo serem preterida por disputas
pessoais (que guardam em si interesses outros) e guerras de vaidades. Temos de pensar
coletivamente, mas ainda ndo aprendemos a fazé-lo; ainda somos um povo desterrado em sua

propria terra.

Quando Foucault tece sua andlise sobre a recusa do Nietzsche genealogista em

pesquisar as origens (Ursprung) das coisas, ele coloca-nos que

“procurar uma tal origem é tentar reencontrar ‘o que era imediatamente’, o ‘aquilo mesmo’ de
uma imagem exatamente adequada a si; é tomar por acidental todas as peripécias que puderam

ter acontecido, todas as astlcias, todos os disfarces; é querer tirar todas as mascaras para

desvelar enfim uma identidade primeira.”’

Fala ele, ainda, ao afirmar que o genealogista prefere escutar a historia em vez de acreditar na
metafisica, que “atras das coisas ha ‘algo inteiramente diferente’: ndo seu segredo essencial e
sem data, mas o segredo que elas sdo sem esséncia, ou que sua esséncia foi construida peca
por peca a partir de figuras que lhe eram estranhas.”® E conclui que “o que se encontra no
comeco histdrico das coisas ndo € a identidade ainda preservada da origem — € a discordia

entre as coisas, é o disparate.”

Analisando tais colocagdes, podemos perceber que o tema da causalidade das agdes —
aquilo que as originou, que as motivou — ndo é de suma importancia para Foucault pelo
simples fato de que as a¢fes ndo nascem prontas, elas sdo construidas. E o que as qualificara

de boas ou mas é exatamente a relacdo social existente entre seus figurantes.

Como forma de ratificara nossas afirmativas, recorreremos novamente ao pensamento
weberiano. Weber também ndo deu muita importancia a questdo da causalidade. Para ele, a
causalidade so serve para ratificar o sentido subjetivo da acéo. Afirma que a relagdo social
deve ser entendida como a conduta de véarios — “referida reciprocamente conforme seu
conteddo significativo, orientando-se por essa reciprocidade.” Em outros termos: 0s
individuos se relacionam através de suas acdes quando estas, por seu sentido subjetivo, tem

carater reciproco. Assim sendo, de acordo com Weber,
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“a relagdo social consiste sO e exclusivamente — ainda que se trate de ‘formagdes sociais’ como
‘Estado’, ‘igreja’, ‘corporacgdo’, ‘matrimonio’, etc. — na probabilidade de que determinada

forma de conduta social, de carater reciproco pelo seu sentido, tenha existido, exista ou venha a

existir. 1sso deve ser sempre considerado, para evitar a substancializacdo desses conceitos.”*

(Observa-se, dessa forma, que a benevoléncia e a malevoléncia estdo subentendidas no
sentido subjetivo da acdo humana e encontram seu porto seguro nas reciprocidades. Ora,
ninguém assalta um banco ou altera o painel eletrénico do Congresso sozinho. Atras dessas
acOes haverd sempre um grupo de pessoas que interagem — se relacionam — reciprocamente,

mesmo que de forma indireta).

E se enveredarmos, agora, essa discussdo a respeito da causalidade do bem e do mal
no sentido subjetivo da acdo para o lado da psicologia? Neste caso, teremos de considerar 0s
conceitos fundamentais da teoria freudiana, ou seja, a idéia de energia psiquica, a nogdo de
pulsdo ou de instintos basicos, a no¢do de fatores inconscientes do comportamento humano e,

por fim, a nocdo da constitui¢do da personalidade.

Partindo entdo da idéia de energia psiquica, destaca-se que, para Freud, da mesma
forma que existe uma energia fisica quantificavel, existe também uma energia psiquica de
natureza libidinosa que exerce grande influéncia sobre o comportamento humano. No entanto,
nem o préprio Freud, nem nenhum cientista, até hoje, conseguiu encontrar meios eficientes e
objetivos de quantificar essa energia. Contudo, tal conceito ndo é de todo absurdo uma vez
que, sob o ponto de vista da psicanalise, libido tem a ver com “energia motriz dos instintos da

vida, isto é, de toda conduta ativa e criadora do homem.”*

Quanto a nocdo de pulsBes ou instintos basicos, Freud reconhece a importancia de
instintos tais como a fome, a sede e o evitar a dor, que ele denominou de instintos do ego e
gue tem por imperativo a auto-preservacdo. Entretanto, ele tomou por fundamental outros
dois: o Eros, que representa 0 impulso para avida, para a criatividade e para a propria
preservacdo do organismo como individuo e como espécie; e o Thanatos, que representa o
impulso para a morte, para a destruicdo. Dessa forma, erotico seria tudo aquilo que
contribuisse para a sensacdo de bem-estar do organismo; tudo quilo que contribuisse para sua

integridade e funcionalidade — e a criatividade, nesse caso, contribui para a integridade
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funcional da personalidade. J& Thanatos seria 0 instinto que explicaria 0 comportamento

agressivo do homem na sociedade.

Essa viagem pelo pensamento freudiano nos faz refletir acerca do sentido da vida. O
que o homem busca em sua vida e o que ele tem por certo? Tera por certeza a morte? E 0 mais
provavel. Mas e a busca? Sera seu objeto a felicidade? Talvez. E se for de fato a felicidade
gue o homem persegue, que expedientes utilizard para alcancad-la? Todos. Porque o
comportamento do homem é fundamentalmente irracional. O homem é essencialmente
instintivo e seu comportamento € determinado por fatores que escapam a sua consciéncia
imediata. (Eis ai a nocdo de fatores inconscientes do comportamento humano defendido por
Freud).

Na nogdo da constituicdo da personalidade, podemos notar a importancia que Freud
dava ao terceiro nivel de consciéncia: o inconsciente. Para ele, era ai que se encontravam o0s
fatores que determinam o comportamento do homem e gque raramente se tornam consciente, a

ndo ser por meio da psicanélise.

Os niveis de consciéncia concebidos por Freud eram a consciéncia, a pré-consciéncia e
0 inconsciente (concepc¢do topografica da constituicdo da personalidade). Preocupado em
evitar interpretacOes erroneas acerca dessa concepgéo, Freud partiu para uma conceitualizagéo
estrutural dindmica da personalidade, e defendeu trés fatores que, pra ele, constituiam a
personalidade humana: o Id — fator orientado pelo principio do prazer e que, segundo Freud,
“contém tudo que € herdado, que se acha presente no nascimento e estad assente na
constituicdo do individuo”; o Ego — fator que representa o principio da realidade e que tem
por tarefa a autopreservacgéo; e o Superego — fator que corresponde ao conceito de consciéncia

moral do homem.

Mas esse modelo da dindmica da personalidade é um modelo de conflito. Dessa forma,
quando as forgas instintivas do Id dominam comportamento do homem, ele tende, pelos
padrdes tradicionais da cultura, a conduta delinglente. Por outro lado, quando s&o as forcas do
Superego que atuam no comportamento do individuo ele tende a se tornar superescrupuloso
em matéria de conduta moral. E entre esses dois extremos encontra-se 0 Ego, que sera
saudavel e equilibrado quando se mostrar capaz de experimentar o prazer solicitado pelos

instintos naturais sem ir ao extremo de violar os principios validos de sua consciéncia moral.*?
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Passemos, agora, a examinar a questdo da causalidade da corrupgdo sob o ponto de
vista da filosofia. Vimos no tdpico anterior que, dentre as cinco formas de governo
apresentadas por Socrates, em A Republica, a democracia encontrava-se entre as trés mais
tradicionais e corruptiveis que existe. A que atribui tal pensamento? A liberdade. Em seu
didlogo com Adimanto acerca do Estado democratico, ele afirma ser nele que “toda a gente ¢é
livre, com plena independéncia de pensamentos e palavras, podendo cada qual fazer o que lhe

aprouver.” E adverte:

“onde reina plena liberdade, claro esta que cada cidadao é senhor de si mesmo e escolhe a seu
bel-prazer o género de vida que mais lhe apraz, [logo] (...) deve haver nesse Estado, mais que
em qualquer outro, homens de toda espécie e carater (...) Parece, pois, que esta forma de
governo é de todas a mais bela (...) Pelo menos, muita gente achara essa forma de governo

mais bela (...) Julgada & primeira vista, &, decerto, bem suave e cdmoda condicéo de vida (...).**

Adimanto, que partilha do mesmo pensamento, chama a atencdo para 0 quanto
admiravel é a brandura com que no Estado democratico sdo tratados os criminosos. Sdcrates,
por sua vez, a esse respeito questiona: “Nunca viste, em uma dessas cidades livres, réus
condenados a morte ou ao exilio permanecerem impunemente na cidade, apresentarem-se em
publico e passearem com semblante e garbo de herdis, como se ninguém o0s visse ou, vendo-
os ndo desse fé?""° (Lufs Estevdo e Fernando Collor que o digam, com excecdo da
condenacdo por morte ou exilio). E mais adiante, define o governo democratico: “E, como
Vés, governo suave, no qual ninguém é superior a outrem, e cuja variedade arrebata, e no qual

impera a igualdade entre os mais desiguais.”®

A respeito do carater do homem democréatico, Socrates assim o define — em outros
termos: o homem democrata é uma espécie de remanescente do homem oligarca que,
acometido por prazeres, desejos e paixdes (supérfluos) que ndo sdo os seus, pde de lado a
ignorancia e os habitos de avareza (predicativos do homem oligarca) e permite que juizos
falsos e presuncosos, bem como opinides ousadas ocupem os lugares vazios de sua alma —
que se apresenta vazia de ciéncia, de ocupacdes nobres e de principios verdadeiros. Apds
entregar-se e de ter sido esvaziada e purificada sua alma, os juizos falsos e presumidos,
apoiados por desejos perniciosos, nela introduz a insoléncia (a quem chamam de civilidade), a
desordem (a quem denominam liberdade), a libertinagem (a quem reconhecem por

magnificéncia) e a desfacatez (a quem tomam por coragem).
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Ora, as colocacdes de Socrates sobre a democracia e sua excessiva liberdade,
tolerancia e generosidade ndo sao de todo incoerentes (pelo menos em determinados pontos),
porém, sdo um tanto apaixonadas (em outros). O mesmo se observa com relacdo ao carater do
homem democrético, por ele desenhado. Socrates, como também Platdo e Aristoteles, viveu
em Atenas entre os séculos V e IV a.C., periodo em que esta cidade conheceu seu apogeu
econémico, politico e cultural. La passou a se dedicar ao conhecimento do homem, suas a¢des
e maneiras pelas quais ele produz o conhecimento. Via na filosofia e no saber uma funcéo
social importante, a qual consiste na formacdo da cidadania e dos dirigentes politicos.
Acreditava que a verdade era Unica, permanente e capaz de ser conhecida; e que a razdo pela
gual muitos ndo praticam o bem era exatamente por desconhecerem a verdade. Dai, criou um
método Unico que levasse a verdade: a maiéutica ou a arte de partejar idéias, que consiste
basicamente num dialogo onde, em primeiro lugar, procurava-se fazer a refutacdo das certezas
e, em seguida, passava-se a maiéutica, isto é, ao partejamento das ideias que iam se

consolidando como verdadeiras nas respostas de seus interlocutores.

Mas a democracia ateniense foi uma experiéncia marcada por guerras, conturbagdes
internas e disputas partidarias. E foi dentro dessa atmosfera que as idéias socraticas se
disseminaram — até o momento em que se tornaram incdOmodas para muitos entre 0s
poderosos de Atenas, visto que colocava em xeque a legitimidade de seus atos e admoestava a
todos para que agissem com dignidade, e Sdcrates fora, por isso, condenado a morte pela
ingestdo de cicuta (espécie de veneno) sob a acusacdo de impiedade e de (ironicamente)

corrupc¢ao da juventude.

Se retomarmos o0 pensamento de Maquiavel, observaremos que ele ndo vé a liberdade
como a causa precipua da corrupgéo na sociedade, pelo contrario. Segundo ele, € nas maos do
homem livre e virtuoso que estdo as reais chances de se conquistar os bens da fortuna — a
saber: honra, gléria, riqueza e poder —, pois somente portando tais predicativos se pode
enfraquecer o poder cego e inabalavel da fortuna da Patristica e da Escolastica.'’ Para
Maquiavel, o problema estava na natureza humana que considerava vil, mesquinha,
ambiciosa e covarde. Ele a define como sendo a ebuli¢do de paixdes e instintos malévolos que
terminam por insuflar no homem a sedicdo, as revolugdes e as anarquias. (Tal
conceitualizacdo ndo parece se distanciar muito do modelo conflitante que é a dindmica da

personalidade desenhado por Freud). E dessa ebulicdo de paixdes e instintos malévolos,
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Maquiavel conclui (erroneamente) ser a historia uma sucessao de conceitos ciclicos que se
repetem indefinidamente, pois ainda ndo se encontrou um meio de “domesticar” a natureza
humana. Por isso, vé na tomada do poder (independentemente da forma) a Unica possibilidade

de enfrentamento de tais conflitos provenientes das ebuli¢es da natureza humana.

Analisando, agora, a filosofia kantiana, encontraremos alguns pontos que se

contrapdem a filosofia socratica.

Emmanuel Kant, fildsofo da Prussia Ocidental do século XVIII, tinha por preocupacao
primeira o problema da acéo: procura afirmar o dominio da inteligéncia sobre os homens e as
coisas. Influenciado pelo Iluminismo, acreditava que este poderia afirmar a liberdade do
homem e a autonomia do seu pensar, embora lutasse vigorosamente contra a sua tendéncia de
desvalorizacédo da religido. Contréario a idéia de que a liberdade é a causadora de muitos males
da sociedade civil — e dentre eles esta a corrup¢do —, pois, segundo outros teoricos, 0 homem
ainda ndo havia desenvolvido maturidade suficiente para lidar com ela, Kant postulava ser
esse tipo de argumentacgdo a base do discurso de todo e qualquer déspota para justificar a sua
dominacdo — e esse tipo de argumentacdo foi muito utilizado no Brasil durante os periodos
ditatoriais. Por fim, admite ele ser a ética a ciéncia capaz de possibilitar uma nova metafisica,
abrindo-se, dessa forma, o caminho para a religido — para a crenca, a fé — que o falso saber
dos livres pensadores (ou seja, as exageradas pretensdes da razdo especulativa movidas pelo
materialismo, pelo ateismo e pela incredulidade) tentam a todo custo suplantar.

Kant, em seu imperativo categoérico, afirmava que a vontade (ou o desejo, na
colocagcdo de  Socrates) de um ser racional € autdbnomo  (entende-se:
autonomia=liberdade=submissdo=leis da razdo=moralidade), que a vontade humana nunca se
libertaria totalmente das inclinacfes sensiveis. Afirma, ainda, que se no homem predomina
uma vontade pura (ou seja, racional, criadora da prépria lei moral, logo, independente ou

autbnoma), esta, por sua vez, ndo sera considerada santa.

Isto posto, 0 que Kant procurava demonstrar é que a vontade livre é aquela que age em
comum acordo com as normas morais, mesmo gue para 0 homem essa acao signifique a nao-
realizacdo do Soberano Bem — que Kant entende como sendo um misto de virtude e felicidade
—, Visto que, para alcanga-lo, faz-se necessario uma interacdo harmoniosa entre a ordem da

natureza, os desejos do homem e a lei moral. No entanto, tal interacdo, na préatica, ndo se
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realiza, pois 0 homem n&o é o autor da natureza, ele obedece a lei moral, esta sujeito a ela,
logo ndo pode estabelecer o acordo entre seus desejos e a natureza, rompendo, dessa forma, a
triplice alianca necessaria a realizacdo do Soberano Bem. (Talvez, assentem-se ai, para 0

homem, um de seus maiores conflitos e inclinagGes as a¢cGes tomadas por disvirtuosas).

O que Kant tenta reafirmar com essas colocacfes € a crenga na existéncia de Deus —
ser que, para ele, encerra em si uma inteligéncia e uma vontade, e que cujo objetivo, quando
da criagcdo do mundo, era a realizagcdo do Soberano Bem, e néo a felicidade dos homens, pois
esta depende estritamente da sua conduta moral. Sua filosofia tem uma preocupacéo

essencialmente ético-religiosa: ele considera a razdo, mas ndo abre méo da fé.

Assim, Kant situa em planos distintos o que pertence ao conhecimento cientifico e o
que € do terreno da crenca; afirma que a vida ndo é somente o conhecimento em torno da
ciéncia, mas também a sujeicdo do homem a um padrdo de moralidade, logo, a agdo humana é
(ou pelo menos deveria ser) a acdo de uma pessoa moral, e ndo a atividade de um sujeito
cognoscente — a moral esta afeta a todos os atos humanos e estes, por sua vez, estdo ligados as
nossas vontades que, acrescidas de virtudes, nos conduzem ao Soberano Bem; postula que o
homem, pela razéo pratica, realiza a sua dimensao enquanto pessoa — e ser pessoa implica ser
livre nas suas acdes (ser autdbnomo), logo, a liberdade ndo pode ser, dessa forma, um

imperativo da corrupgdo na sociedade.

Para encerrarmos essa discussdo acerca da causalidade da corrupcdo no seio da
sociedade civil, evocaremos, agora, o0 pensamento daquele que, apesar de ter sido um filésofo
a margem dos grandes nomes de seu século, esteve sempre atuante em relacdo as polémicas

nele existentes: evocaremos 0 pensamento de Jean-Jacques Rousseau.

Contemporaneo de Kant, Rousseau acusava 0 progresso das ciéncias (por ciéncia,
refere-se, aquela que posa de caricatura da verdadeira ciéncia; a ciéncia que se pratica muito
mais por orgulho, pela busca da gléria e da reputacdo do que por um verdadeiro amor ao
saber) e das artes como sendo o grande causador da infelicidade dentro da sociedade, pois,
segundo ele, este corrompia 0s costumes e 0os homens. Para Rousseau, a verdadeira filosofia é
a virtude, e para conhecé-la, para conhecer suas leis, basta voltar-se para si mesmo e ouvir a
voz da consciéncia no siléncio das paixdes. Da mesma forma que Kant, Rousseau procurou

preservar a moral e a virtude entre os homens, além de se postar como critico fervoroso da
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razdo “elevada a categoria de deusa” por Voltaire e por Montesquieu. Nao vé, também, a
liberdade como uma das causas da corrupcdo (como defendia Socrates), mas, sim, a
propriedade privada dos bens (contrapondo-se ao pensamento aristotélico) que, para ele, era a
raiz das infelicidades humanas uma vez que ela “arranca 0 homem de seu doce contato com a

natureza”, acabando, assim, com a igualdade.

Percebe-se, lendo Rousseau, um certo romantismo com relacdo a liberdade. Possuidor
de uma visdo pessimista da historia, ele ndo acredita na recuperagdo da liberdade pelas méaos

do povo, e tampouco conhece 0s meios de 0 homem reconquista-la.

Em o “Contrato Social”, Rousseau procura apresentara o deve ser de toda acdo
politica, que deve ter por norte as condi¢bes da liberdade civil e a igualdade comunal. E
adverte-nos que tais pressupostos s6 serdo alcangcados quando o povo, através de um corpo
soberano, tiver todas as condicGes de elaborar suas leis em um clima de igualdade; sendo a
submissdo a elas a submissdo a vontade geral — que € o poder soberano — e ndo a vontade de

um unico individuo ou de um pequeno grupo determinado.

O Estado aparece, nesse contexto, como um mero funcionario do povo (que é o
soberano) e tem seus poderes limitados por ele. (Para Rousseau, em qualquer forma classica
de governo — monarquia, aristocracia e democracia — o0 papel do Estado devera ser sempre
secundario, podendo, porém, variar de um pais para 0 outro de acordo com as suas
caracteristicas: extensdo territorial, costumes, tradi¢des etc). No entanto, o governo, enquanto
instituicdo submissa ao povo, também pode a vir a se degenerar e querer, entdo, ocupar 0
lugar do soberano; de querer ser a expressdo maxima do poder, pois a vontade, segundo
Rousseau, ndo é passivel de representacdo; antes, porém, ela condena o povo a submissao

total da vontade dos outros — e ninguém pode querer pelo outro.

Assim sendo, para Rousseau, a sedi¢éo e a revolucdo fazem parte da regra do jogo do
poder — nele, afirma, que tudo é valido para se reconquistar a liberdade civil.

Em outra obra de Rousseau, também de grande relevancia para a ciéncia politica, o
“Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, temos uma
descri¢do de todo o processo evolutivo do homem, tanto do ponto de vista fisico quanto do

racional, norteado por uma andlise critica e pela frustracdo de Rousseau em relacdo a perda
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liberdade natural do ser humano. Utilizando a cronologia e a analise critica por método, ele
parte dos primérdios do homem, cuja preocupacao era a sua propria conservacao, salientando
as varias dificuldades pelas quais esse homem passou (o enfrentamento de obstaculos
impostos pela natureza em prd da sua sobrevivéncia, a adequagdo consigo mesmo e com
outros seres, o0 aprendizado de que o amor ao bem-estar € o inico movel das a¢cdes humanas, a
fabricacdo de ferramentas, a comutacdo da vida ndmade para a vida sedentaria em pequenos
grupos — surgimento das primeiras familias e do sentido de propriedade —, o progresso do
coragdo — origem do amor conjugal e do amor paterno —, o progresso da fala, a convivéncia
em comunidade — relacionamento onde comecam a surgir as idéias de mérito e beleza e, por
conseguinte, os sentimentos de preferéncia, inicio das desigualdades) até chegar ao
surgimento dos primeiros deveres da civilidade, bem como de suas injdrias — encontra-se,
aqui, o nascimento do desprezo, maneira de agir associada a ndo-distingdo das idéias e a nao-
observacgdo de que o homem, nesse estagio evolutivo, ja hd muito tempo estava longe do seu
primeiro estado de natureza, fator que levou muitas pessoas a construirem um conceito
(errbneo) de que o homem é naturalmente cruel, sendo, por isso, necessario o uso da pratica

politica para amansa-lo.

Isto posto, dentro dessa nova ordem de coisas, prevaleceram as qualidades naturais, a
posicdo e o destino de cada homem no que se tange a beleza, a destreza, a quantidade de bens
e intensidade de poder, aos méritos e qualidades e a diferenca maniqueista entre o ser e 0
parecer (a inveja mascarada de benevoléncia). De um lado, imperava a concorréncia e
rivalidade. De outro, a oposicdo de interesses o0 desejo oculto de obter lucros as custas de
outrem. E quando as propriedades cresceram em namero e em extensdo, uns s6 puderam
prosperar através da exploracdo do outros, decorrendo dai, 0 nascimento da dominacao e da
serviddo, ou a violéncia e os roubos — aos ricos s6 importava auferirem mais lucros, mesmo
que para isso tivessem que dominar e subjugar seus vizinhos tal como lobos famintos. (N&o é

mais ou menos isso que vem ocorrendo com a questdo agraria no Brasil)?

Outrossim, da igualdade rompida seguiu-se a desordem; os homens tornaram-se
avaros, ambiciosos e maus; entre o direito do mais forte e do primeiro ocupante da
propriedade havia um verdadeiro campo de batalha. No entanto, apercebendo-se o gquanto
seria desvantajoso uma guerra sem fim; de que a origem de suas conquistas era oriunda da
forca e ndo da legalidade; de que ndo haveria razGes validas que justificassem seus atos, nem

forca suficiente para se defenderem, os mais afortunados passaram a fazer uso de uma
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empresa onde empregavam a seu favor a prépria forca daqueles que os atacavam mediante um
discurso em que “unido de forcas”, “poder supremo”, “sabias leis”, “protecdo e defesa contra
0s inimigos” e “manutencdo de uma concérdia eterna” serviam de palavras chaves para que a

grande massa acudisse a tal idéia.

Estava langada, dessa forma, as bases da sociedade civil a legislacdo a ela pertinente;
trazendo em seu bojo o malogro da liberdade natural, a propriedade dos bens, a desigualdade

entre os homens, a servidao eterna (mesmo que subentendida) e a miséria.
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4.CONCLUSAO

Diante do que foi aqui espraiado acerca da problematica da corrupgéo , sob o ponto de
vista epistemologico, o que podemos perceber é a predominéncia de um conflito tedrico entre
as mais variadas ciéncias humanas — sociologia, psicologia, filosofia, histéria etc. Todavia, é
interessante notar nesse conflito as concordancias e antagonismos que ele comporta e que
estdo relacionados a conceitos chaves — liberdade, acdo humana, acédo social, racionalizacéo,
felicidade, responsabilidade, verdade, mentira, vicios etc. — que foram defendidos de maneira
diferenciada pelos grandes pensadores do passado.

Assim sendo, enquanto que, para a filosofia, corrupcdo seria uma modificacdo na
ordem natural das coisas, uma espécie de desvio de conteudo (Aristoteles), um agir
disvirtuoso (Maquiavel), um se deixar levar por prazeres, desejos e paixdes — supérfluos — que
ndo sao seus por encontrar-se sua alma vazia de ciéncia, de ocupacdes nobres e de principios
verdadeiros (Sécrates), um agir contrario a lei moral que visa o estabelecimento de um acordo
entre os desejos do homem e a ordem da natureza cuja finalidade é se atingir o Soberano Bem
(Emmanuel Kant), uma espécie de degeneracdo da razdo que, movida pelas paixdes, pde de
lado a moral e a virtude para langar-se numa busca frenética pelo poder (Rousseau), para a
psicologia, ela seria um desvio de personalidade que ocorre quando o Ego ndo consegue
experimentar o prazer solicitado pelos instintos naturais sem ir ao extremo de violar os

principios validos de sua consciéncia moral; seria um agir inconsciente.

Ja na orbita da Igreja, a corrupcdo vem a ser o resultado da liberdade excessiva do

homem e da sua falta de preparo para lidar com ela.

Numa linguagem mais moderna, a corrupcdo € definida como sendo um desvio de
conduta (de comportamento) praticado por um individuo que, movido pelo desejo de obter
vantagens indevidas, utiliza-se de expedientes que contrariam a qualquer tipo de normalizacéo

(ética, juridica, consuetudinaria) para atingir seu objetivo.

Vimos também, que pra a politica 0 que importa sdo os resultados e que o agir
virtuoso requer vicio e forga (Maquiavel); que a mentira € um remédio para 0 bem-estar
comunal e um direito — circunstancial e inalienavel — dos governantes (Platdo), bem como

uma tentacdo que ndo conflita com a razéo, pois as coisas poderiam ser conforme o mentiroso



32

as conta (Hannah Arendt); que a acao requer imaginacao, criatividade (Arendt); e que, para a
historia, a corrup¢do € uma mazela, uma praga que permeia a sociedade brasileira desde os

tempos da Col6nia — isso sem se falar da conceitualizacdo etimoldgica.

Quando procuramos encontrar 0 que motivava a acdo corrupta, novamente nos

deparamos com uma pluralidade de respostas.

Para a sociologia weberiana, a causa da corrupcdo esta relacionada com a agéo
racional com relagdo a fins. A racionalizacdo era de suma importancia para Weber. Ele ndo
concebia 0 mundo sem ela. Para ele, “a racionalizacdo é obra contingente de certo tipo de
homens que a podem eventualmente transmitir ao resto da Humanidade. Mas nada tem a ver
com o destino inelutavel do desenvolvimento do mundo.”* Ela é, ainda, segundo ele, uma
forma de desencantamento do mundo — junto com a intelectualizacdo, Weber dizia que a
racionalizacdo despoja 0 mundo de um encanto que se procura substituir pela énfase no
militantismo (talvez repouse ai a centelha da sedicdo e da revolucdo); e € a racionalidade das
condutas (econdmicas ou politicas, sociais e legais) que o capitalismo social moderno deve
toda a sua singularidade.

Para Freud, essa causalidade esta no fato do homem ndo conseguir manter em perfeito
equilibrio as forgas instintivas do Id e do Supergo, sendo levado, entdo, a agir de maneira
delinqliente e contréria aos principios validos de sua consciéncia moral. Observa, ainda, que
essa transgressao do comportamento humano ocorre de maneira inconsciente, porque,
segundo ele, o homem ¢ fundamentalmente irracional e essencialmente instintivo, sendo seu
comportamento determinado por fatores (ou variagfes) que escapam a sua consciéncia, como,
por exemplo, o meio. E, para a psicologia, 0 meio é uma das varaveis que influenciam a

estruturacdo e a dindmica da personalidade.

Para Socrates, o que move a agdo corrupta é a excessiva liberdade, tolerancia e
generosidade do homem democrata. Aristételes também compartilhava, em parte, desse
mesmo pensamento quando dizia ser “a excessiva liberdade ou licenca de fazer impunemente
0 que se quer” as causas que levam as sedicdes e as revolugdes, consequéncias oriundas do
agir corrupto. No entanto, atribui, também, tal causalidade aquilo que chamou de “outros tipo
de injustica”, esta proveniente da partilha do poder entre pobres e ricos.
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Maquiavel, ao contrario de Soécrates, ndo vé na liberdade a causa precipua da
corrupcdo na sociedade. Para ele, o problema esta na natureza humana que considerava vil,

mesquinha, ambiciosa e covarde.

Também Kant era contrario aos postulados que apresentava a liberdade como a grande
causadora dos males da sociedade e colocava o homem como um ser despreparado para lidar
com ela. Debatia-os, afirmando ser esses pressupostos a base do discurso de todo e qualquer
déspota para justificar a sua dominacdo. Primando pelo comportamento ético-religioso do
homem, embora sem abrir méo da razdo, que, para ele, é a fonte das proposi¢des universais e
necessarias (ou seja, ela produz por si mesma o conhecimento — 0s que sdo a priori), Kant
chama-nos a atencdo para a sujeicdo do homem a um padrdo de moralidade; e a moral esta
afeta as acfes humanas. Estas, por sua vez, estdo ligadas as nossas vontades que, acrescidas
de virtudes, nos conduzem ao Soberano Bem, ou seja, a felicidade — e esta depende
estritamente de nossa conduta moral. Assim, para Kant, 0 que causa a a¢do corrupta sdo as

inclinacdes sensiveis da vontade humana que atuam contrariando as normas morais.

Por fim, para Rousseau, o problema assentava-se no progresso das ciéncias — que ele
nos apresenta como sendo um saber descompromissado com o conhecimento de fato — e das
artes, visto por ele como o corruptor dos costumes e dos homens, porque a medida que o
mundo evolui, que 0 “novo” entra em cena desperta no homem o desejo (a cobica), este, por
sua vez, precisa ser satisfeito, porém, em muitas das vezes, o agir em conformidade com as
normas morais ndo significa sua plena realizacdo, dai as transgressbes as regras
preestabelecidas. Isso ocorre, segundo ele, quando da relacdo social: é a partir dai que
comegam a surgir as idéias de mérito e de beleza e, por conseguinte, 0s sentimentos de
preferéncia, inicio das desigualdades. E conclui que ndo s6 no progresso das ciéncias e das
artes, mas também no surgimento da propriedade privada dos bens — que, para ele, ndo deixa
de ser um dos resultados desse progresso — encontram-se as causalidades da corrupcdo na

sociedade civil.

Mas o que se torna relevante dentro da forma aqui adotada de apresentacdo da
problematica da corrupcéo — e de seu posterior combate — no contexto da sociedade brasileira,

¢ a necessidade de se saber
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“reconhecer os acontecimentos da historia, seus abalos, suas surpresas, as vacilantes vitorias, as
derrotas mal digeridas, que dao conta dos ativismos e das hereditariedades (...) [porque] a

histéria, com suas intensidades, seus desfalecimentos, seus furores secretos, suas grandes

agitacBes febris como suas sincopes, é o préprio corpo do devir.”?

Assim, torna-se imperativo, como uma das formas de combate a corrup¢do no Brasil, a
oportunidade do conhecimento — no sentido mesmo epistemolédgico do termo. Mas ndo se
trata, aqui, do conhecimento mascarado, pela metade, j& “pronto de fabrica” (ou melhor, de
editora), e sim do conhecimento que tire 0 homem da menor idade cognitiva, que o faca
dominara conceitos, que o retire do senso comum e o leve a compreensao intelectual de uma
atividade racional, que o leve a préaxis. Porque o homem, ja dizia Feuerbach, é a fonte da
capacidade infinita de conhecer. (Eis o primeiro e, talvez, o maior de todos os desafios a que
0s governantes compromissados com a coisa publica terdo de enfrentar se quiserem realmente

combater a corrup¢do em nossa sociedade, tornando-a, por assim dizer, mais justa).

Maquiavel, dentro do seu seculo (XVI), ja havia proposto uma forma (torta) de se
combater a corrupcdo. Esta consistia na instituicdo de um governo forte cuja funcdo seria
regeneradora e “educadora”. Todavia, é significativo lembrar, que a sociedade brasileira ja

vivenciou um governo desse tipo e nem por isso a corrupgédo deixou de existir.

Uma outra proposta de combate a corrupgéo seria a implementacdo de um 6rgéo de
auditoria publica totalmente independente, onde seus fiscais, todos investidos mediante
concurso publico, teriam plena liberdade de agdo em quaisquer institui¢cGes publicas ligadas as
trés esferas de poder, aos Estados, Municipios e Distrito Federal, inclusive aquelas
paraestatais, empresas de economia mista e fundac@es publicas. (Eis mais um desafio, pois tal

empreitada ird mexer com interesses diversos).

Outros recursos, ainda, seriam: a admisséo para cargos de chefia destinada somente a
funcionarios da carreira e mediante merecimento, apreciacdo de ficha funcional e
comprovacao de conduta ilibada; maior agilidade dos processos e facilidade de acesso as
provas; cooperacdo internacional e intercAmbio de ideias — isso valendo também entre a

Unido, os Estados e os Municipios; atualizacdo da legislacdo (por exemplo, o Codigo Penal);
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implementacao de um contrapoder (a exemplo daquele proposto por Konder Comparato) onde
0 povo atue como fiscal e pessoa capaz de ingressar com acgdo civil publica contra os casos de
corrup¢do e outros que va de encontro aos interesses da coletividade — para tanto, faz-se
mister o0 maximo de transparéncia na gestao da res publica; enfim, mais rigor no trato da coisa

publica. (Novos desafios que, uma vez postos em pratica, encontrard muitos opositores).

N&o sabemos se tais proposi¢es surtirdo efeitos satisfatorios, as perspectivas sao
grandes. Contudo, é importante salientarmos que tdo importante quanto o combate a
corrupcdo no Brasil é fazer despertar na nossa gente o sentido de cidadania, a consciéncia
historica e 0 pensamento critico; é fazer despertar a praxis. Foi esse 0 objetivo segundo deste

trabalho. Agora, sO nos resta esperara e colher os frutos.

NOTAS
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