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Apresentacao

Os Servigos Sociais Autdnomos, também chamados de Sstema “S’,
sdo entidades criadas por lei, de regime juridico de direito privado, sem fins
lucrativos, e foram instituidas para ministrar assisténcia ou ensino a deter-
minadas categorias sociais, tendo autonomia administrativa e financeira. No
cumprimento de sua miss&o institucional estdo ao lado do Estado. Embora
sejam criados por lei, ndo integram a Administragdo Publica Direta ou In-
direta, contudo, por administrarem recursos publicos, especificamente as
contribuigdes parafiscais, devem justificar a sua regular aplicagdo, em con-
formidade com as normas e regulamentos emanados das autoridades admi-
nistrativas competentes.

Com esta Cartilha, a Secretaria Federal de Controle Interno da Controla-
doria-Geral da Unido - SFC/CGU busca propiciar aos administradores das
entidades do Sstema “S’ orientag@o para a boa aplicagéo dos recursos ad-
vindos das contribui¢cdes parafiscais, a0 tempo em que propicia um melhor
relacionamento com aquelas entidades na convergéncia de entendimentos
técnicos, minimizando, assim, os pontos ditos polémicos.

O presente trabalho trata de quarenta e oito itens organizados na forma
de perguntas e respostas, oriundos de pontos recorrentes nas prestacdes
de contas, considerados polémicos na gest@o daquelas entidades, dentre os
quais merecem destaque os atinentes as contratagdes de bens e servigos,
principalmente aqueles afetos a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo. Em
segundo plano, salientam-se os relacionados a administragéo de seus recur-
sos humanos, desde a contratacéo passando pelo gerenciamento e finali-
zando nas demissdes. Além disso, foram feitas abordagens a outros temas,
principalmente aqueles relacionados aos controles da gestdo e ao gerencia-
mento patrimonial.
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| . Asentidadesdo Sstema*“S’ estéo obrigadas a publicar nainter-
net os documentos de Prestacdo de Gontas (relatério, certificado e
parecer)?

N&o. O Decreto n° 5481/2005, que acrescentou o art. 20-B ao Decreto n°
3591/2000, determina que a obrigatoriedade da publicagcéo nainternet abranja somente
0s 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Entretanto, em que pese os referidos
normativos ndo contemplarem tal obrigatoriedade, a Controladoria Gera da Uni&o -
CGU, por forcada Lei n®12.527/2012, e em observancia ao principio da transparéncia,
poderé divulgar em sua pagina os relatérios de auditorias e demais trabalhos realizados
nas entidades do Sstema“S'.

2. As unidades de auditoria interna das entidades do Sstema “S'
sujeitam-se tecnicamente as normas da GGJ?

N&o. Porém, as disposices contidas no Decreto n° 3.591/2000, e ateragoes,
possibilitam que a CGU recomende as entidades do Sstema“S’ as providéncias necessa-
rias a organizagéo darespectiva unidade de controle interno, firme termo de cooperagéo
técnica com as entidades que as tenham constituidas, bem como requisite servigos as
unidades de auditoriainterna

3. Asentidadesdo Sstema“S que possuem unidade de auditoria
interna constituida devem apresentar o parecer da auditoriainterna
no processo de prestacio de contas anual?

9m. As Decisdes Normativas expedidas anuamente pelo Tribuna de Contas da
Uni&o - TCU, que dispdem acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis teréo
suas contas julgadas pelo Tribunal, especificando aforma, os prazos e os contelidos das
pegas, passaram aexigir o parecer daauditoriainternaentre osdocumentos que deverao
compor as contas dos 6rgaos e entidades que arrecadem ou gerenciem contribuicbes
parafiscais.

Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a Gest&o dos Recursos das Entidades do Sstema “S'

4. como ocorre a divulgacéo de informagdes sobre a execugao de
recur sos par afiscais?

Conforme recentes ateracdes da Lei de Diretrizes Orgcamentérias— LDO asen-
tidadesdo Sstema“S’ estéo sujeitas adivulgagio de seusdados. Assim, naesteiradaob-
servancia ao principio da transparéncia, a LDO 2013 (Lei n.? 12.708/2012), estabeleceu
em seu artigo 115 que as entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo,
destinatérias de contribuicdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de sdérios
deverdo divulgar, trimestralmente, na respectiva pagina na internet, em local de f&cil vi-
sualizaco, os valores arrecadados e a especificacdo de cada receita e de cada despesa
constantes dos respectivos orgamentos, discriminadas por natureza, findidade e regido.

Além disso, 0 § 2° do citado artigo contemplou que essas entidades deverdo divulgar e
manter atuaizada nos respectivos sitios na internet, dém da estrutura remuneratéria
dos cargos e fungdes, arelacdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do
corpo técnico.

Os dispositivos constantes da LDO ratificam o entendimento de que, em virtude das
Entidades do Sstema “S’ serem mantidas por recursos originérios de contribuicdes de
natureza tributéria, estdo sujeitas ao dever inerente de prestar contas desses valores a
sociedade, oferecendo aos contribuintes a tota transparéncia de seus atos de gestéo,
por serem prestadoras de servigo de interesse publico e socid.

5. Asentidades do Sstema “S’ devem possuir controle de utiliza-
¢30 dos seus meios de transporte?

9m. A entidade deve possuir controle adequado e normatizado da frota existen-
te, inclusive quanto aos deslocamentos e a0 trajeto percorrido (destinos, motivo, data,
horérios, distancia percorrida, marcagdes do hoddmetro na saida e na chegada) e aos
abastecimentos realizados (data, quantidade de combustivel, prego, marcacdo do hodo-
metro no momento do abastecimento e responsavel pelo abastecimento).

6. As entidades do Sstema “S' devem identificar os veiculos de
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servigo, indusive os de uso dos dirigentes, com as suas siglas ou
logotipos?

Sm. Todos os veiculos pertencentes as entidades do Sstema “S’, inclusive os de
uso pessoal dos dirigentes, devem possuir identificagdo dainstituicdo proprietérianapar-
te externa, em dimensdes de f&cil visualizagdo, ainda que ndo seja necessariamente o seu
logotipo. A inscri¢do “uso exclusivo em servigo” é de uso facultativo, vez que se tratade
exigéncia previstaem normadaAdministrag@o Plblica Federal, ndo aplicavel as entidades
do Sstema“S'.

7. Caso as entidades do Sstema “ S possuam um sistema de pre-
vidéncia complementar, como devera ser a contribuicdo do patroci-
nador?

A Lei n° 108/2001, limitou a contribuigio normal do patrocinador para plano de
beneficios em valor que ndo exceda a contribuicio do participante. Einquestionavel que
osentesdo Sstema“S’, como entidades juridicas de direito privado, geridas com recur-
sos publicos, por anaogia, estdo sob a égide dos citados dispositivos legais, e, portanto,
obrigados aadequar as suas contribuigdes, as entidades de previdéncia privada aos limites
de paridade fixados em lei, ou seja, de 1/1 (um por um). Além das contribuicdes normais,
os planos poder&o prever o aporte de recursos pelos participantes, atitulo de contribui-
¢ao facultativa, sem contrapartida do patrocinador.

8. Oque deve ser observado na contratagio de pessoal pelas enti-
dades do Sstema“S'?

A contratag@o de pessod pelas entidades do Sstema “S’, por meio de selecbes
externas ou internas, deve obedecer aos principios constitucionais da publicidade, im-
pessodidade, moralidade, findidade e igualdade, bem como deve balizar-se em critérios
objetivos de avaliagdo, cabendo ressadtar que o ingresso inicid nos quadros funcionais
dessas entidades faz-se necessariamente por meio de selego publica externa.
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9. Asentidades do Sstema“S podem se utilizar do pagamento de

horas extras com habitualidade?

N&o. Os empregados das entidades do Sstema “S’ sdo regidos pela Consolida-
G30 das Leis Trabalhistas (CLT - Decreto-Lei n°5.452/43). Esta, em seus artigos 59 e 61,

estabelece que a duragdo méxima da jornada de trabalho podera ser acrescida somente

em duas horas, as quais poderdo ser excedidas nos casos de necessidade imperiosa, ou

seja, paraatender aredizagdo ou conclusio de servigosinadidveis ou cujaexecugio possa

acarretar prejuizo manifesto.

As horas extras pagas com habituaidade podem gerar futuras agoes trabahistas contra

asunidadesdo Sstema“S’, umavez que o adiciona de horaextra, se pago com habitua-
lidade, integra aremuneragdo base para os cdculos que sfo feitos sobre o sdério, como
FGTS férias, 13° saério, indenizagio, aviso prévio, aviso prévio indenizado, descanso
semanal remunerado.

1 0. Em que consiste 0 banco de horas?

O banco de horas, previsto naCLT, § 2° do artigo 59, consiste na possibilidade de
ser dispensado o acréscimo de salédrio se, por forgade acordo ou convengZo coletivade
trabaho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminui-
¢30 em outro dia, de maneira que n2o exceda, no periodo maximo de um ano, a soma
das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrgpassado o limite méaximo de
dez horas didrias.

| I, Asentidades do Sstema“ S’ podem realizar despesas com ser-
vigos de buffet em eventos promovidos que nao estejam vinculados
aos seus objetivos institucionais?

N&o. Asentidadesdo Sstema“S’ somente podem redizar despesas com servigos
de buffet em coquetéis, coffee break, mocos, jantares e lanches, naredizagdo de even-
tosque estejam vinculados estritamente aos seus objetivos institucionais, ou seja, que se
harmonizam com o mérito da sua atividade findistica.
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| 2. Gomo devem ser as contratagdes de pessoas fisicas e juridicas
para prestagao de servigos profissionais de consultoria?

A contratagéo de pessoas fisicas e juridicas para prestag@o de servicos profissio-
nais de consultoria deve ser amparada em norma editada pelas entidades do Sstema “S’
que discipline o cadastramento e o credenciamento, o que evita expd-las aos riscos e
fragilidades comuns nessas contratacoes.

A norma objetiva sistematizar a gest@ de consultores terceirizados, padronizando os
procedimentos de acordo com os preceitos legais e exigéncias técnicas, assegurando
padrdes de desempenho e minimizando os riscos de inconformidades juridicas. Ela deve
discriminar as etapas de captagdo, selecdo, contratagdo, cadastramento, capacitagdo e
avaliagdo. Esses fatores sdo fundamentais para a definicéo do profissional a ser contrata-
do, tendo em vistaa expectativade qualidade da prestacdo de servigosjunto aosclientes.

No entanto, caso a contratacdo ndo tenha respaldo para ser realizada via essas normas
especfficas, amesma deve ser reaizada com base no Regulamento de Licitagbes e Con-
tratos das entidades do Sstema“S'.

Para as unidades do Sstema SEBRAE, a contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para
prestacdo de servicos profissionais de consultoria, e também de instrutoria, deve ser
realizada com base no seu Regulamento de Gestdo de Servigos de Instrutoria e Consul-
toria, que disciplina o cadastramento e o credenciamento de consultores e instrutores
do Sstema SEBRAE.

| 3. Asentidadesdo Sstema S estdo obrigadas a seguir asregras
da Lei n® 8.666/193 nas suas licitagdes e contratos?

N&o. As entidades do Sstema “S’ devem utilizar regulamento proprio de licita-
¢Oes e contratos. Porém, aexigénciade que a Lei n° 8.666/1993 seja observada por enti-
dadesdo Sstema“S’ pode ser justificadaem duas hipéteses: ausénciade regra especifica
no regulamento proprio da entidade ou existéncia, no mesmo regulamento, de disposi-
tivo que contrarie os principios gerais da Administracdo Publica. Assim, as entidades do
Sstema “S’ devem, nas contratagdes de bens e servicos, observar o disposto em seus
regulamentos e os principios da Administracdo Pblica
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14. 5 aquisigdes, locagdes e arrendamentos de iméveis pelas en-
tidades do Sstema “S' devem ser precedidos de avaliagdo de pre-
¢os?

9m. A aquisicdo, locacdo ou arrendamento de iméveis pelas entidades do Sstema
“S’ devem sempre ser precedidos de avaliagdo, conforme previsto no Regulamento de

Licitaces e Contratos de cada entidade do Sstema“S'.

Sdienta-se que os precos dos aluguéis, aquisicoes de imdveis e dienacdes devem ser
compativeis com os praticados no mercado local. Portanto, as locagdes de iméveis, in-
dependentemente de quem seja o locador, inclusive quando se tratar de areas em imo-
veis pertencentes as respectivas federagdes/confederagdes, deverdo ser precedidas de
verificagbes consistentes e documentadas, observando, em especia, a oportunidade e
interesse da entidade, a compatibilidade dos pregos praticados no mercado locd e os
regjustes de pregos definidos por indices publicos.

|5. Oque é o fracionamento de despesa?

O fracionamento de despesas é caracterizado pela divisio da aquisicdo em varios
certames ou dispensas de licitagdo para compras, obras e servigcos de mesma natureza
e execuga no mesmo local, que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
tais que somados seus valores, demandariam modaidade licitatéria mais complexa.

Gerdmente, o fracionamento ocorre pela auséncia de planejamento do gasto, em de-
terminado periodo, para a execucdo de obra, contratagdo de servigo, ou compra de
determinado produto.

16. Qs aspectos sao importantes para evitar o fracionamento?

Paraevitar o fracionamento de despesas deve ser observada anaturezado objeto
a ser licitado, pois para aqueles de natureza continua devera ser escolhida a modalidade
que proporcione aampla competitividade entre os diversos fornecedores e, consequen-
temente, selecionar a proposta mais vantajosa, observados os principios constitucionais a
que estdo vinculadas.

13
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Para a escolha da modalidade de licitagéo é imprescindivel que haja um eficaz processo
de planejamento quanto aos bens a serem adquiridos e dos servigos a serem contratados
pela entidade.

Assim, as aquisicdes de bens e contratagdes de servigos devem estar pautadas nos princi-
pios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, bem como sustentadas em instrumen-
to de planejamento, que possibilite a escolha da modalidade adequada de licitagdo, inclu-
sive 0 proprio registro de precos, fatores que, devidamente comprovados nos processos
de contratagéo elidem ainterpretagéo da ocorrénciado fracionamento de despesas.

| 7.6m quais modalidades de licitagdo deve ser exigida a regulari-
dade fiscal nas contratagdes procedidas pelas entidades do Sstema
1 S! ?

Em todas as modalidades, exceto nos casos de concurso, leildo e concorréncia
para alienagdo de bens. Conforme estabelecido na CF/1988, art. 195, §3°, os Servigos

Sociais Autdnomos s3o impedidos de contratar ou receber beneficios de empresas em
débito com o Sstema de Seguridade Social.

As certiddes de regularidade fiscal vigentes devem ser exigidas daempresavencedorano
momento da contratagdo em todas as modalidades, inclusive nas hip6teses de inexigibili-
dade ou dispensa de licitagdo de bens e servicos, e em todos os pagamentos parcelados,
quando da liquidagZo de cada umadas parcelas.

Para as compras de pequeno vulto, que ndo possuam processo formalizado e cujo limite
deve ser determinado em normativo interno, variando, pois, para cada entidade do Ss-
tema*“S’, acomprovagéo de regularidade fiscal pode ser dispensada.

| 8. As entidades do Sstema “S podem contratar empresas para
prestacdo de servigos terceirizados na area-fim?
N&o. A terceirizagdo deve se restringir a execugao apenas das atividades-meio.

As contratagdes de terceirizados para a &rea-fim, geramente levam a prética de subor-
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dinacdo, habitudidade, horério e sdério, e podem gerar vinculos empregaticios, salvo no
caso de trabaho temporéario, acarretando agdes trabalhistas.

Né&o devem ser considerados nesse caso, como terceirizagdo de atividades da area-fim,

0s servigos prestados por meio de consultoria, e no caso especifico do Sstema SEBRAE

também por meio de instrutoria, para o desenvolvimento de projetos especificos e com

prazo determinado, quando essas contratacdes estiverem amparadas por normativos

internos das entidades.

Cabe ressdtar que em qualquer forma de contratacdo de terceiros ndo podera haver
pessodidade e subordinagdo direta (hierérquica).

| 9. Quaislimites de valores devem ser observados pelas entidades

do Sstema“S' nas contratagbes de servigos de seguranca e vigilan-
cia armada?

Enquanto ndo estabelecidos em normativos préprios, as contratagdes devem ob-
servar como parametro os limites definidos na Portaria SL.TI/MP n® 04/2009, e suas dte-
racdes posteriores.

20. As entidades do Sstema “S podem contratar servigos de ad-

vocacia ou consultoria por inexigibilidade de licitagao?

As contratagbes de servicos de advocacia ou consultoria sem licitacdo, mediante
enquadramento por inexigibilidade previsto no art. 10 do Regulamento de Licitagéo e
Contratos - RLC, somente s30 possiveis se 0s servigos forem de natureza singular e o

profissional aser contratado sejade notéria especializagéo.

2 | . Csconsultores contratados pelas entidadesdo Sstema“S'’ po-

dem exercer atividades da &rea meio?

N&o. A contratacdo de consultoriatem por objetivo o desenvolvimento de produ-
tosque demandam do executor, dém da suanormal especializagdo técnicae profissional,
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conhecimentos profundos na &rea de atuagio. Assim, a contratagdo de consultores para
aexecugao de servigos de gpoio administrativo, descaracteriza o objetivo dacontratagdo,
tendo em vista que essas ndo se enquadram na modalidade de consultoria

No entanto, é possivel a contratagdo de consultoria, ou também de instrutoria no caso
do Sstema SEBRAE, para o desenvolvimento de projetos especificos nas areas meio, des-
de que tenham prazo determinado, produto especifico e que ndo sejam caracterizados
com atividade rotineira da Entidade.

22. O que deve ser observado na celebragdo de convénios, acor-
dos, e/ou gjustes pelas entidades do Sstema “S'?

Ao firmarem convénios, acordos, gjustes ou outros instrumentos congéneres, as
entidades do Sstema “S’ devem definir objetos que guardem correlagdo com suas fun-
¢Oes regimentais de forma a evitar o desvio de findidade. Além disso, os normativos
internos ao disciplinarem a celebracdo de convénios, acordos e/ou gustes devem seguir
como referencia as normas vigentes na Administrago Publica Federal, quanto ao deta
Ihamento do objeto, do plano de trabalho, dos percentuais de participacéo, aaberturade
conta especifica e a prestagio de contas, dentre outros assuntos.

23. As entidades do Sstema” S que, por exigéncia regulamentar
ou decisdo gerencial, forem contratar servigos de auditoriaindepen-
dente devem exigir que os auditores sejam registrados no Cadastro
Nacional de Auditores Independentes - ONAI?

Sm. Conforme as normas profissionais expedidas pelo Conselho Federa de Con-
tabilidade (NBC P1 e Resolugdo CFC 1.019/2005) para a atuagéo na &ea de Auditoria
Independente, é imprescindivel o registro, o qua somente pode ser efetuado gpbs gpro-
vagdo do contador em exame de qudificagdo técnica. Tal prética, contribui para a con-
tratagdo de auditores que possuam a atualizagZo e 0 aprimoramento técnico necessarios.
Além disso, o parecer emitido por contador néo registrado no CNAI ndo é reconhecido
como Parecer dos Auditores Independentes.

Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a Gestéo dos Recursos das Entidades do Sstema “S

24. Oque éjogo de planilhas?

O jogo de planilhas € uma prética que consiste em cotar pregos baixos para itens
que os licitantes sabem de antemao que ser&o de pouca utilizag&o e pregos dtos paraitens

de muita utilizagZo, de formaaobter o menor vaor globa nalicitagio. No decorrer daexe-
cucdo do contrato, a empresa vencedora executa mais 0s itens para os quais apresentou
maior prego. Considerando os quantitativos efetivamente utilizados, a0 find da execucéo

fica constatado que o valor tota pago pela contratante a empresa vencedora do certame

ndo foi necessariamente o0 mais vantgjoso para aentidade, quando este se evidencia maior
do que se fosse executado pelas outras empresas participantes do certame.

25. Quais os cuidados que a comissio de licitagio deve tomar para
evitar a ocorréndia do jogo de planilhas em contratagdes efetuadas

pelas entidades do Sstema“S'?

Para evitar ta prética, faz-se necessério um estudo de “pesos’ dos itens a serem
contyata:los que reflita a rea frequéncia de utilizaggo de um determinado bem ou servi-

¢o. E importante, ainda, uma andlise e apuragdo do prego unitério dos itens, a fim de se

identificar desvios anormais nos mesmos. Em alguns casos, a licitagéo do tipo menor preco
globd simples pode parecer amais vantgjosaparao licitante, contudo, o futuro contratado,

em tdl tipo de licitagdo, pode vir adiluir os seus custos com maior flexibilidade, mediante

incidéncia maior de descontos nos pregos de itens do edital que Ihe convém ou favorece.

No entanto, o menor prego globa smples, sem regra adicional, néo é amelhor formade

garantir o interesse da entidade na busca do menor preco. Pelo contrério, esse critério,

néo raro, permite aocorrénciado jogo de planilhas, principamente nas relativas as obras e

servigos de engenharia. E possivel que, se adotado o critério menor vaor globa smples,

apréticado jogo de planilhas ocorra, também, na &eade eventos, visto que neste caso, a
experiéncia dos licitantes pode credenci&-los, pelo menos em tese, a manipular valores de

itens mais e menos demandados.

26. 0queéBDI?

Na elaboragdo dos orgamentos de obras existem dois componentes que, juntos,

determinam o seu prego find: os custos diretos e as Bonificagdes e Despesas Indiretas
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(BDI). O primeiro é determinado em fungéo das especificacdes dos materiais e das nor-
mas de execugdo dos servigos constantes nos projetos, nos memoriais descritivos e no
caderno de encargos. O segundo € uma taxa aplicada sobre o custo direto com vistas a
contemplar as despesas indiretas e o lucro daconstrutora

Esta taxa tanto pode ser inserida na composicdo dos custos unitérios, como pode ser
gplicada ao final do orgamento, sobre o custo total. Dessa forma, o prego de execucéo
de um servigo de construgdo civil (prego de vendaou valor final) é igual a custo daobra
maisataxade BDI.

27. Quais os custos que compdem o BDI, em contratagdes relativas
aobras?

O BDI deve conter apenas gastos que, contabilmente, sdo classificados como des-
pesas indiretas, quais sejam: administragédo centra, tributos (ISS PIS COFINSe CPMF -
no caso de pagamentos realizados anteriormente a2007), despesasfinanceiras e seguros/
imprevistos. Qualquer outro gasto deve ser incluido analiticamente na planilha orcamen-
tériacomo custo direto.

Compdem o Custo Direto (CD): custo direto dos servigos (associados aos aspectos fi-
sicos da obra, detalhados no projeto de engenharia, bem como ao modo de execugéo),
mobilizagdo e desmobilizagdo, canteiro (acampamento), administrag@o local (médicos,
vigias, contador, materia de consumo, engenheiros, encarregados, placa da obra, equi-
pamentos, veiculos leves, dimentaggo, transporte, equipamentos de protegao individual,
ferramentas, entre outros).

O BDI pode ser dividido em cinco grandes blocos de despesas: Despesas de Administra-
¢ao Central, Taxa de Despesas Financeiras, Taxa de Riscos de Execugo ou Reserva de
Contingéncia, Tributos e Lucro.

Com relagéo aostributos, cabe ressaltar que os valores pagos pela contratante atitulo de
IRPJe CSSL ndo devem ser incluidos nos orgamentos de obras, jaque estéo relacionados
com o desempenho financeiro daempresa e nd& com a execugédo do servico de constru-
¢&o civil que esta sendo orgado.

Ressalte-se que, paraque ataxa de BDI adotada num orgamento possa ser efetivamente
andlisada, € importante que os contratantes exijam, jano edital dalicitacdo, a apresenta-
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¢80 de suacomposicdo naproposta orcament&ria, inclusive dividindo o BDI em materiais

(insumos) e servicos quando acontratagdo dos doisitensfor possivel e resultar em maior
economicidade para a entidade.

Por fim, vale destacar que os vaoresreferenciais de BDI estdo assentes najurisprudéncia
do TCU, variando por tipo e porte de obra

28. ps entidades do Sstema “ S’ devem utilizar 0 SNAPI na dlabo-
racao dos seus orgamentos referenciais de obras?

9m. Esta assente najurisprudénciado TCU, em respeito aos principios indicados
no art. 37, caput, da Constituicdo Federd e da selegdo da proposta mais vantajosa, que
é recomendavel que as entidades do Sstema“S’ utilizem fontes oficiais como o Sstema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil - SNAPI na elaboragéo dos
orgamentos referenciais de suas obras, em consonancia com os parametros estabeleci-
dosnaLei de Diretrizes Orgamentérias e no Decreto n® 7.983/2013.

29.Em quais situagdes as entidades do Sstema “ S’ podem contra-
tar servigos advocaticios, ou utilizar advogados do préprio quadro,
para defesa de dirigentes e ex-dirigentes em processos judiciais ou
administrativos?

A concess?o da assisténcia juridica deve se restringir as hipéteses em que ficar
evidenciada a legalidade e a natureza estritamente funciona do ato questionado, bem
como o interesse publico nadefesa de sua legdidade, de modo que adefesados agentes
configure adefesada propriaentidade. Além disso, o ato deve ter sido praticado em prol
daentidade, e ndo visando proveito pessoa do acusado. Essesrequisitos sdo cumulativos
e n&o dternativos, de formaque, inexistindo qualquer um deles, adefesainstituciona se
mostra incabivel. Quando ficar comprovado que o ato praticado for ilegal ou contrério
20 interesse das entidades do Sstema“S’, os servigos advocaticios ndo devem ser forne-
cidos por contratados ou advogados do quadro.
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30. s entidades do Sstema “S podem contratar, por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, fornecedores que possuam socios
com vinculos de parentesco com dirigentes e conselheiros dessas
entidades?

N&o. Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagio, as entidades do Ss-
tema“S’ devem evitar a contratagdo de empresas ou pessoas que detenham vinculo de
parentesco com seus dirigentes e conselheiros, em observancia aos principios da mora-
lidade, impessoalidade e isonomia previstos no art. 22, caput, do Regulamento de Licita-
¢des e Contratos de cada Entidade.

3 | . Asentidades do Sstema“S’ devem ingtruir suas aquisigdes de
bens e servigos com pesquisa de pregos?

Sm. Osprocedimentos de aquisigdes, precedidos ou ndo por certame licitatorio,
devem ser instruidos por pesquisa de pregos, devidamente juntada ao processo de aqui-
sigdo, que dé subsidio a estimativa do custo do objeto a ser contratado, a definigdo dos
recursos necessarios para a cobertura das despesas contratuais e a andlise de adequabili-
dade das propostas ofertadas.

32. Asentidadesdo Sstema“S' estdo obrigadas a utilizar amoda-
lidade licitatéria pregao?

Compete as entidades do Sstema “S’ avaliar a conveniéncia e oportunidade de
adotar amodaidade licitatéria pretendida, quando para o caso concreto for possivel aop-
G20 entre mais de uma moddidade. Entretanto, essa discricionariedade ndo pode ser con-
fundida com arentinciaem todo e qualquer caso a utilizacdo da modaidade pregéo, reco-
nhecidamente mais vantajosa e que confere maior celeridade aos processos licitatérios.

Assim, considerando o principio da eficiéncia constante no art. 37 da Constituigdo Fe-
derd, bem como o objetivo primordial da licitagdo, que é o de obter a proposta mais
vantgjosa para a administracéo, é recomendével as entidades do Sstema “S’ utilizar a
modalidade licitatéria pregdo, sempre que possivel, e preferenciamente naformaeletro-
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nica, para a aquisica de bens e servicos comuns, ressaltando que a ndo utilizagéo dessa

modadidade deve ser justificada pela entidade nos autos do processo.

33. Asentidades do Sstema “ S esto obrigadas a utilizar o Sste-
ma de Registro de Pregos - P?

S9m. Em atendimento ao principio da eficiéncia, ssmpre que se mostrar adequa
do e mais vantajoso, devera ser utilizado o SRP nas aquisicdes cujas caracteristicas do

bem ou servigo atendam aos seguintes pressupostos: quando for mais conveniente que
a aquisicdo demande entrega ou fornecimento parcelado; quando, pelas caracteristicas

do bem ou do servigo, houver anecessidade de aquisigdes frequentes; e quando no for
possivel estabelecer, previamente, o quantitativo exato parao atendimento das necessi-
dades. Cabe ressaltar que o registro de prego deverad sempre ser precedido de concor-
réncia ou de pregéo.

34. Asentidadesdo Sstema*“S podem aderir aataderegistrode

prego relativa a certame licitatdrio realizado por 6rgéo da adminis-
tragdo publica?

Nao. Nao cabe as entidades do Sstema “S’ aderirem aatade registro de pregos

de 6rgaos da administragdo publica, haja vista os pressupostos legais emitidos pela Ad-

vocacia-Geral da Unido — AGU (Orientagdo Normativa n® 21, de 07/04/2009 e Portaria
AGU n? 572, de 15/12/2011) os quais definem que para utilizagdo do Sstemade Registro
de Precos, previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993, as entidades paraestatais deverdo
expedir regulamentos proprios, visto que o Decreto n? 3.931/2001 se gplica somente a

Administragéo Plblica

Damesmaforma, relevadestacar que néo é cabivel a érgaos da administragio publica ade-

rirem aatade registro de pregos de entidades integrantesdo Sstema“S’, por ndo estarem

05 Servigos sociais auténomos obrigados a cumprirem os digpositivos da Lei 8.666/93.

Ressalta-se que a possibilidade da adeso a ata de registro de pregos realizado por outra
Entidade do Sstema “S’ (carona) é permitida, desde que prevista no regulamento de

licitacbes da entidade.
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35. Qe parametros devemn ser observados na doagdo de bens?

Aéque sobrevenha regulamentacdo propria, adoagdo de bens méveis ou imdveis
deve ser redlizada com base nos parametros previstos no Decreto n® 99.658/1990, em
especid quanto ainstrugdo do processo com a exposicdo de motivos que permita aos
6rgaos de controle avdiar a observancia aos principios da motivagéo e da publicidade e
asnormas de licitagbes e contratos, ou regulamentagfo interna.

36. 5 dispensas e inexigibilidades devem ser formalizadas pelas
entidades do Sstema“S'?

9m. As entidades do Sstema “S’ devem formdizar tais aquisicdes em processos
administrativos, afim de permitir acomprovagao de que acontratagio obedeceu as eta-
pas necessdrias para umaboa e regular utilizagio dos recursos parafiscais.

37. hs entidades do Sstema “S' devem formalizar as suas aquisi-
¢0es de bens e servigos por meio de contratos?

Sm. As contratagdes decorrentes de aquisigoes de bens e servigos, exceto as
compras de pequeno vulto, deverao ser formalizadas mediante instrumento contratua
prévio (p ex. contrato, proposta com aceite, carta-contrato, autorizacéo de fornecimen-
to ou documento equivalente). Qualquer ateracdo ocorrida, durante aregular vigéncia
do instrumento contratua, devera ser viabilizada por meio de termo aditivo.

38. As entidades integrantes do Sstema “S’ devem designar, for-
mamente, o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizaggo dos
contratos?

Sm, paragarantir que as condigdes previamente estabelecidas estdo sendo cum-

pridas pelo contratado; possibilitar a gplicagéo das penalidades previstas pela inexecugéo
contratual; e observar o principio da eficiéncia.
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39. Qe aspectos devem ser observados na definigdo do objeto a
ser licitado?

E condicio necesséria para a redizagio do processo licitatorio, e consequente
contratagdo, a definicdo precisa do objeto a ser adquirido, com todos os elementos ne-
Cessarios a sua caracterizacéo.

Portanto, deve-se observar que o objeto aser contratado sejadefinido de formaprecisa,
tanto no editdl de licitagdo quanto no contrato, afim de possibilitar que haja efetivacom-
peticdo entre os licitantes, em conformidade com o principio da igualdade, bem como
que o futuro fornecedor do bem ou servigo atendafielmente as necessidades da entidade
na execugao do contrato. Dessa forma, ndo se admite a existéncia de contratos do tipo
“guarda-chuva’, que possuam objetos com designagdes genéricas e amplas.

40. No caso de projeto original de obras e servigos de engenha-
ria, que vier a ser alterado posteriormente, o seu autor podera
ser contratado por inexigibilidade de licitagdo para executar a
alteragao?

N&o. Neste tipo de contratagéo, as entidades do Sstema“S’ deverao aplicar, por
analogia, o entendimento estabelecido na Lei n® 8.666/1993, ou seja, nos contratos de
projetos de obras e servicos de engenharia devera haver cldusula que estabeleca expres-
samente a cessdo do direito patrimoniad ao contratante, dessa forma evita-se a criagéo
de reservade mercado, que fere o principio da livre concorréncia, e consequentemente
protege as entidades de possiveis arbitrariedades nos pregos. Com isso, as contratagoes
devem ser precedidas de processos licitatérios, ndo cabendo, portanto, a contratagéo
por inexigibilidade de licitagao.

4 1. As disposigdes da Lei n® £3/2006 (Lei das Microempresas) é
aplicavel nas contratagdes de bens e servigos das entidades do Sste-
ma“S?

Sm. Até aadaptacdo dos regulamentosdas entidadesdo Sstema“S’, cabe adotar
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asregras previstas no capitulo V da Lei Complementar n® 123/2006, visando a satisfacéo
do interesse publico e o alcance dos objetivos especificos reservados a micro e pequenas
empresas.

472. ps entidades do Sstema “S' devemn observar os regramentos
proferidos pelo Gonselho Federal de Gontabilidade - OFC sobre as
Normas Brasileiras de Gontabilidade Aplicadas ao Setor Plblico —
NBCT 67

Sm. Com aadlteracdo efetuadapelalein.? 12.249/2010 no art. 6° do Decreto-Lei
n.2 9.295/1946, o Conselho Federa de Contabilidade passou ater a atribuigo de editar
Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissonal, sendo essas nor-
mas de observancia obrigatéria a todas as unidades que se utilizam de regras contabeis.
Assim, conforme estabelece o parégrafo 52 da NBC T 16.1, o campo de aplicagéo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico inclui também as entidades do Sstema“S'.

43. ps entidades do Sstema “S’ podem distribuir recursos aos
seus empregados atitulo de dividendos?

N&o. Hgja vista que o pagamento de dividendos € uma forma de distribui¢do de
lucros, adistribuicdo de dividendos néo se aplica a essas entidades, visto que ndo tem fins
lucrativos, por pertencerem ao terceiro setor. Eventuais saldos superavitérios, ocorridos
nagestdo das entidadesdo Sstema“S’, dever&o ser integramente direcionados a manu-
teng&o e ao desenvolvimento de suas findidades institucionais.

44. ps entidades do Istema “S' estdo obrigadas a apresentacio
de Prestagdo de Contas Anual?

9m. A Constituigio Federal de 1988 - CF/88, no paragrafo Unico do artigo 70,
estabelece que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelosquaisa Unigo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
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pecuniaria’. Assim, as entidades do Sstema*“S’, por gerenciarem recursos publicos pro-

venientes de contribuicdes parafiscais, estdo sujeitas a prestacdo de contas anud, cujas

regras encontram-se firmadas na Lei Organicado TCU (Lei n°8443/1992).

45. s prestagdes de contas das entidades do Sstema “ S’ séo sub-
metidas a auditoria da GGU?

Sm. A CF/88, no inciso Il do artigo 74, estabelece que cabe a0 Sstema de Con-
trole Interno do Poder Executivo Federal, representado pelaCGU, comprovar alegalida

de e avdiar osresultados quanto a eficécia e a eficiéncia da aplicagao de recursos publicos

por entidades de direito privado. A CGU efetuara auditoria nas prestagdes de contas,

das entidades definidas nos normativos expedidos anuamente pelo TCU, e incluird as

pegas de sua responsabilidade, quais sejam: relatério de auditoria de gestdo, certificado
de auditoriae parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno.

46. Empregados de umaentidade do Sstema“S' podem ser trans-

feridos definitivamente para a mesma entidade localizada em outra

Unidade Federativa?

N&o. S consideradas irregulares as transferéncias definitivas de empregados

entre as entidades do Sstema“S’ sem aredizagdo do devido processo seletivo externo,
ainda que essas entidades pertengam ao mesmo sistema, como no caso das unidades do
Sstema SEBRAE. Tal procedimento configura admissdo direta, independente daperdado
vinculo na unidade de origem, contrariando os principios congtitucionais da legalidade,
impessoalidade, moradidade, publicidade e isonomia
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