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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

PORTARIA RFB N° 2214, DE 1° DE OUTUBRO DE 2012.
Concede elogio a servidores desta Secretaria.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 280 do Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012, tendo
em vista o disposto no inciso II do art. 237 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e considerando a
dignidade, o zelo no cumprimento do dever e o exemplo de honradez profissional, resolve:

Art. 1° Conceder elogio aos servidores (...) Marcos Salles Teixeira, ocupante do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, matricula Siapecad 00057367 (...), em razdo dos relevantes
servigos prestados a Secretaria da Receita Federal do Brasil, durante o exercicio de suas fungdes na
Corregedoria-Geral.

Art. 2° Determinar que o elogio objeto deste ato conste dos assentamentos funcionais dos
servidores.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO

Publicacéo
BOLETIM DE PESSOAL - BP
Ne do BP:_40

Data da Publicagéo:_05 /_10 / 2012
Assinatura (responsavel):




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

PORTARIA RFB N° 1.502, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013.

Concede a “Medalha do Mérito
Funcional Auditor-Fiscal Noe Winkler”.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto na Portaria RFB n° 2959, de 17 de junho de 2011,

RESOLVE:

Art. 1° Conceder a “Medalha do Mérito Funcional Auditor-Fiscal Noé Winkler” aos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, Analistas-Tributarios da Receita Federal do
Brasil, servidores integrantes das demais carreiras e empregados do Servigo Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
relacionados na forma dos Anexos I, II, IIl ¢ IV a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO

PUBLICADO NO
BP N°__43
Responsavel pela Publicagéo

Em_25 / 10 / 2013

ANEXO IV
RELACAO DE SERVIDORES ELOGIADOS
“MEDALHA DO MERITO FUNCIONAL AUDITOR-FISCAL NOE WINKLER”
(Portaria RFB n° 1.502, de 22 de outubro de 2013)

Servidor Matr. Portaria de Elogio
8 |MARCOS SALLES TEIXEIRA 57367 |Portaria RFB n°® 2214, de 01/10/2012

Assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO em 23/10/2013 as 09:53:58. Codigo de Localizagdo
2310.1309.56087.0006.



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

BOLETIM INTERNO N° 28

Brasilia-DF, 10 de julho de 2015
- Para conhecimento e devida execugdo, publica-se o seguinte:

ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

2) CORREGEDORIA-GERAL

ATOS DO CORREGEDOR- GERAL

O CORREGEDOR-GERAL DA UNIAO DA CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, no uso da competéncia que lhe confere o artigo 15, incisos I e XIV,
Anexo I do Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013; os artigos 43, incisos I, XI e XIV,
da Portaria-CGU n°® 570, de 11 de maio de 2007, RESOLVE:

PORTARIA
N.° 1780, DE 10 DE JULHO DE 2015.

Art. 1°. Tornar publico o elogio concedido ao servidor MARCOS SALLES
TEIXEIRA, ocupante do cargo efetivo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
matricula STAPE n°® 2180871, em razao dos relevantes servigos prestados ao servico publico
federal, ao Sistema de Correicdo do Poder Executivo federal e a esta Corregedoria-Geral da
Unido, especialmente pela confec¢do, desenvolvimento, disponibilizagdo aberta e constante
atualizagdo do trabalho autoral “Anotagdes sobre Processo Administrativo Disciplinar” e
publicagdes correlatas, que se consolidaram na seara disciplinar pelo pioneirismo, inovagao e
elevada qualidade técnica.

Art. 2°. Determinar que o elogio objeto deste ato conste dos assentamentos
Funcionais do servidor

WALDIR JOAO FERREIRA DA SILVA JUNIOR
CORREGEDOR-GERAL DA UNIAO

(rg- 4)
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Corregedoria do Ministério da Economia
Coordenacdo-Geral de Gestdo e Administracdo da Corregedoria

PORTARIA COGER/ME N2 13814, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021

O CORREGEDOR DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribui¢des que lhe foram
conferidas pela Portaria n2 217, de 23 de marco de 2021, e tendo em vista o disposto no art. 237, inciso Il,
da Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990,

RESOLVE:

Art. 12 Conceder elogio ao servidor MARCOS SALLES TEIXEIRA, Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil, matricula n2 2180871, pelos relevantes servigos prestados a Corregedoria do Ministério
da Economia, notadamente pelo seu trabalho em orientar, ensinar e compartilhar conhecimentos na drea
de Direito Administrativo Disciplinar.

Art. 22 Determinar que este ato seja registrado nos assentamentos funcionais do servidor,
apos sua publicagdo no Boletim de Pessoal e Servigo.

Documento assinado eletronicamente

REGIS XAVIER HOLANDA
Corregedor

Documento assinado eletronicamente por Régis Xavier Holanda, Corregedor(a), em 24/11/2021, as
14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 20520516 e
o cédigo CRC EFB5970E.

Referéncia: Processo n? 17316.101360/2021-18. SEl n2 20520516

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23082204&infr... 1/1



OBSERVACOES INICIAIS

Nao obstante o registro dos direitos autorais € nos termos mencionados na Portaria
CGU/CRG n° 1.780, de 10 de julho de 2015, e na Portaria Coger-ME n° 13.814, de 24 de
novembro de 2021, reproduzidos em paginas anteriores, este texto, juntamente com outros
materiais, ¢ gratuitamente disponibilizado no sitio eletronico da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), na pagina referente a Publicagcdes/Atividade Disciplinar/Normativos de Outros
Orgios/Receita Federal do Brasil (RFB), conforme o link https:/www.gov.br/cgu/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atividade-disciplinar/arquivos/AnotaessobrePAD.pdf, e
também no sitio eletronico da Corregedoria do Ministério da Fazenda (Coger-MF), na pagina
referente a Apostilas e Manuais, no item intitulado Receita Federal do Brasil - Material de
Referéncia, conforme o link https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/corregedoria/normas-
apostilas-e-manuais/apostilas-e-manuais/apostilas-e-manuais. Ademais, apenas este texto
também se encontra disponibilizado no Repositorio de Conhecimento da CGU, na pagina
referente a Manuais/Correi¢do/Manuais de Orgdos Externos - Correigdo, conforme o link
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/78261. Aproveita-se para agradecer a honra e a
deferéncia concedida por ambas instituicdes

Em retribuicdo, permite-se seu uso parcial ou total da presente obra, por qualquer
meio, desde que sem fins lucrativos, tanto para estudo académico quanto para aplicacdo em
casos concretos, destacadamente pelos o6rgdos e entidades do Poder Publico e por suas
respectivas estruturas correcionais, solicitando-se apenas que se citem a fonte e o sitio
eletronico onde se encontra o original.

Como um trabalho autoral, embora procure manter ao maximo a harmoniza¢cdo com
entendimentos e posicionamentos institucionais e oficiais, ndo necessariamente sempre 0s
reflete. Deve entdo ser compreendido apenas como mera peca de referéncia, nao sendo de
adocdo ou de cumprimento vinculados nem mesmo na Corregedoria da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB/Coger) e muito menos no ambito da CGU, da Corregedoria-
Geral da Unido (CGU/CRG) e das demais unidades setoriais de correicdo do Sistema de
Correicao do Poder Executivo federal (SisCor).

O texto ¢ continuamente aprimorado e atualizado em versdo original editada com o
aplicativo Word, em extensao “document” (docx). No entanto, a disponibilizagdo no ambiente
da internet requer a conversdo para extensdo “portable document format” (pdf), na qual
alguns recursos de edicdo se perdem, e comporta atualizacdes oferecidas apenas
periodicamente. Caso se necessite de versao mais atualizada e com a integra preservada dos
recursos de edi¢do, eventuais pedidos podem ser encaminhados para o endereco eletronico
institucional marcos.s.teixeira@rfb.gov.br, reservando-se ao autor o direito de avaliar, caso a
caso, o interesse publico motivador da solicitagdo e da consequente remessa.

Atenciosamente,

Marcos Salles Teixeira

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Escritorio de Corregedoria da 7* Regido Fiscal

Corregedoria da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

O autor ¢ engenheiro naval (1986), com mestrado em engenharia oceédnica (1993), pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro; servidor da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil desde 1995, no
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil desde 1997 ¢ lotado na Corregedoria do 6rgio
desde 2000.
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1-INTRODUCAO

Apresenta-se este texto como um mero estudo tedrico, de natureza pessoal e autoral,
acerca das normas, técnicas e praticas que vinculam ou informam a Administragao Publica na
condugdo do processo disciplinar e na aplicagdo do regime disciplinar em ambito federal, com
o enfoque no rito processual da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e com especial
énfase nas peculiaridades da atividade disciplinar na Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB). Aqui, a expressao “regime disciplinar” refere-se ao conjunto de comandos
legais definidores de deveres, proibi¢des, ilicitos, responsabilidades, penas associadas,
competéncias punitivas e prescricdo da punibilidade, enquanto a expressdo “processo
disciplinar” refere-se a instrumentalidade que tem por fim justamente a aplicagdo daqueles
comandos materiais. Em outras palavras, o processo disciplinar sintetiza a vertente processual
do Direito Administrativo Disciplinar que, como tal, ndo subsiste por si s6 mas sim tem por
razao de existéncia ser o instrumento pelo qual o Estado, diante de situagdes de embate entre
o servidor e a Administracdo Publica, chega a dic¢do do Direito ao caso concreto, aplicando a
vertente material do Direito Administrativo Disciplinar.

Acerca do embasamento legal do tema em apreco, vale de imediato mencionar que,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF), de 5 de outubro de 1988, mais
especificamente em funcdo da redacdo original do caput do seu art. 39 e do art. 24 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficaram obrigados a instituir, no prazo de dezoito meses, por meio de lei, regime
juridico unico nas respectivas esferas de Administragdo Publica direta e nas autarquias e
fundagdes publicas.

Assim, no ambito federal, foi editada a citada Lei n® 8.112, de 1990. Esta Lei, também
chamada de Estatuto ou Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais, foi originalmente publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU) de 12/12/90, Secao 1, pg. 23935, e teve sua redacdo consolidada no DOU de
18/03/98, Secao 1, pg. 1, por determinagdo do art. 13 da Lei n°® 9.527, de 10 de dezembro de
1997.

Posteriormente, a Emenda Constitucional (EC) n® 19, de 14 de junho de 1998 (a
chamada Emenda da Reforma Administrativa), flexibilizou na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional o instituto do regime juridico unico, implementando a figura do
contrato de emprego publico. Mas esta atividade constituinte derivada teve sua eficacia
suspensa, no Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de medida cautelar concedida na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.135-4, publicada em 07/03/08, fazendo
retornar a aplicabilidade da redacdo original do caput do art. 39 da CF (ou seja, o regime
juridico Unico).

Aqui, desde ja, se aponta a frustragao consubstanciada com o advento da Lei n°® 8.112,
de 1990 - pelo menos no que se refere a instancia disciplinar -, seja em sua redagdo original,
seja em sua redagdo consolidada pela Lei n°® 9.527, de 1997 (que pouco alterou o regime € o
processo disciplinares). O legislador ordindrio cometeu o equivoco de reproduzir, neste atual
e terceiro Estatuto - que deveria refletir a integralidade do estado democratico de direito
recém-conquistado -, dispositivos da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 (o segundo e ja
antiquado Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido - EF), expressamente revogado
pela Lei n° 8.112, de 1990, o qual, por sua vez, fazia o mesmo, também reproduzindo
dispositivos da norma anterior (o Decreto-Lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939), que foi o
primeiro Estatuto do servigo publico federal, editado sob o regime ditatorial do Estado Novo.
Assim, ndo ¢ errado afirmar que, na verdade, pelo menos na matéria disciplinar, a atual Lei n°
8.112, de 1990, ainda encontra muito de sua matriz inspiradora naquele ultrapassado e
anacronico Decreto-Lei n°® 1.713, de 1939. E, até¢ a presente data, diferentemente das
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instancias judiciais penal e civil, harmonizadas com o emprego de novas ferramentas
decorrentes do avanco tecnoldgico e atentas a condutas infracionais associadas ao contexto
social, a processualistica disciplinar e as definicdes materiais de regime disciplinar nao
receberam do legislador ordinario a devida atencdo, na forma de uma sistematica revisao e de
uma completa atualizagao.

E certo que o regramento disciplinar do servidor publico federal - que, conforme
afirmado acima, tinha repouso desde a metade do século anterior na Lei n® 1.711, de 1952 - ja
havia obtido uma parcial atualiza¢do apds a promulgacdo da atual CF e antes da entrada em
vigor da Lei n°® 8.112, de 1990, com a edigdo da Lei n° 8.027, de 12 de abril de 1990. Esta Lei
apenas atualizava a lista de ilicitos do antigo Estatuto, vinculava-lhe as penas e estabelecia os
respectivos prazos prescricionais; ou seja, a Lei n® 8.027, de 1990, tdo somente havia inovado
no regime disciplinar, nada tendo alterado no rito processual do antigo Estatuto. Sete meses
depois, a Lei n® 8.112, de 1990, foi editada, ndo s6 ajustando o rito processual aos novos
preceitos e garantias constitucionais mas também mantendo grande parte da relativa
atualizagdo que os enquadramentos haviam ganhado com a Lei n° 8.027, de 1990, ja que
muitos destes dispositivos foram reproduzidos no novo Estatuto (em alguns casos, apenas
com ajuste na pena vinculada).

Assim, ¢ de se dizer que tanto a Lei n® 1.711, de 1952, quanto a Lei n°® 8.027, de 1990,
foram revogadas pela Lei n° 8.112, de 1990. Aquela longeva Lei, e toda sua legislagdo
complementar, foi expressamente revogada pelo art. 253 do atual Estatuto. E, embora a Lei n°
8.112, de 1990, nao tenha revogado expressamente a Lei n® 8.027, de 1990, por ter regulado
inteiramente a matéria de que esta tratava - qual seja, o regime disciplinar do servidor, tendo
redefinido ilicitos, a eles vinculado penas e estabelecido prazos prescricionais e competéncias
julgadoras -, nos termos do § 1° do art. 2° do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(antiga Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil - LICC, atualmente denominada Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), operou a revogacdo tacita da mencionada Lei,
apods apenas sete meses de sua vigéncia.

Se, por um lado, inicia-se este longo trabalho reconhecendo as lacunas da Lei que
figura como norma geral do regime e do processo disciplinares, a saber, a Lei n°® 8.112, de
1990, por outro lado, compensa-se com a percepc¢ao de que a posicao central desta Lei ndo
impede a incidéncia de diversas outras normas, que auxiliam o trabalho hermenéutico de
integracdo. Assim, também integram a normatizagdo da instincia disciplinar dispositivos
constitucionais de natureza principioldgica (em geral, associados a direitos e garantias
fundamentais individuais, no art. 5° da CF) e definidores da Administragao Publica (nos arts
37 e 41 da CF), convengdes ¢ tratados internacionais formalmente admitidos no ordenamento
patrio, leis de contetdo material (a exemplo das Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992 e
12.813, de 16 de maio de 2013) e de contetido procedimental (a exemplo da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999) e inumeras normas infralegais (a exemplo de Decretos e normas da
lavra da Controladoria-Geral da Unido - CGU e da Corregedoria do Ministério da Fazenda -
Coger-MF e sobretudo da propria RFB).

Convém, ja de inicio, antes de prosseguir com a introdu¢do do regramento que sera
abordado ao longo de todo este texto acerca do Direito Administrativo Disciplinar, abrir aqui
um primeiro paréntese conceitual, a fim de expor a dificuldade de se tentar conceituar e
delimitar o sentido com que se empregam a expressao “Administracdo Publica” ou
simplesmente o termo “Administracao”, em contraponto a “administragdo”.

O primeiro entendimento de Administragdo Publica diretamente associa-se a
conversao da construgdo hipotética da lei em ato concreto, ou seja, a sua real execugdao no
mundo real, por meio do que se chama de ato administrativo. Dai porque, precipuamente, se
associa a expressao “Administracdo Publica” ao Poder Executivo. Este alcance inicial da
expressao engloba nao so a estrutura organica (os 0rgaos, as entidades e os agentes publicos)
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mas também abrange a propria instrumentalidade administrativa, por meio de suas fungdes e
atividades em si (a atuagdo estatal concreta e direta, na prestacdo de servigos publicos, para
satisfazer as necessidades coletivas). A estrutura organica divide-se em Administragao
Publica direta (formada pelas pessoas juridicas politicas - ou entidades estatais ou entes
federados - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e seus Orgdos integrantes) e
Administragdo Publica indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista dos respectivos entes federados), estando os respectivos quadros de agentes
publicos e instrumentalidades do Poder Executivo englobados no conceito de Administragao
Publica. Por 6bvio, o presente texto restringe-se a Administracao Publica ao ambito federal,
representada pela Unido, cuja organicidade apresenta-se na redagdo atual do art. 4° do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Mas aquela primeira associagdo, embora precipua e majoritaria, ndo ¢ suficiente para
definir a expressao “Administracdo Publica”, uma vez que a triparticio de Poderes ndo ¢
absolutamente estanque. A expressdo também contempla a estrutura e as fungdes ou as
atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario quando estes, de forma residual, paralela,
secundaria e instrumental as suas respectivas competéncias predominantes (normativa, de
elaborar normas gerais e abstratas - leis; e judicial, de aplicar coativamente a lei nos litigios e
conflitos), administram seus proprios servigos, bens e pessoal e se organizam, por meio de
atos materialmente administrativos. E, mais extensivamente, pode-se ainda considerar
albergadas no conceito de Administragdo Publica as estruturas e as fun¢des do Ministério
Publico Federal (MPF) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quando estas duas
instituigdes atuam em suas gestdes meramente administrativas, fora de suas atividades-fim.

Assim, o sentido com que se empregam a expressao ‘“‘Administragdao Publica” ou o
termo “Administracdo” ¢ o da resultante de todas as atividades administrativas (excluem-se
atos legislativos e judiciais) e das institui¢des por elas competentes, nos Trés Poderes (com
forte predominancia do Executivo). Ou seja, considera o conjunto de 6rgios e de entidades
que desempenham fungdes administrativas, por meio de seus agentes publicos investidos em
cargos ou fungdes publicas - e, no presente texto, delimitadamente em ambito federal, o que
leva as expressoes “Administracdo Publica federal” ou “Administracao federal”.

Decerto, as expressdes ou termo acima (Administracdo, Administracio Publica,
Administragdao federal ou Administracdo Publica federal), convencionados de se grafar com
iniciais maiusculas, encerram em si um sentido subjetivo e um significado organico da
estrutura administrativa com que se sintetiza o conjunto de 6rgdos e entidades de todas as
esferas de Poder e de todos os entes federados que exercem a fun¢do administrativa. Em
contrapartida, o termo convencionado de se grafar com inicial minuscula, “administragao”,
tem um sentido objetivo e material de conter um significado fatico da atividade administrativa
como o munus exercido pelos entes que exercem a fun¢do administrativa. Nos termos ora
convencionados, em sintese, Administragdo ¢ conjunto de entes que exercem a administracao.

Para fechar este primeiro paréntese, cabe ainda contrapor este sentido de
Administragdo Publica ao sentido mais abrangente de Poder Publico. Enquanto a
Administragdo Publica encerra um corte tematico voltado a fun¢do administrativa, o Poder
Publico abrange todos os poderes do Estado, de forma a incluir criagdo e a alteracdo
legislativa e a aplicagdo do ordenamento (ou seja, as atividades essenciais e precipuas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, ndo abarcadas naquela primeira expressao). Toda a atividade
estatal, por meio da qual, conglobantemente, o Estado mantém a sua popria soberania, se
encerra na expressdo mais abrangente de Poder Publico, por vezes empregada em diplomas
legais.

Fechado este primeiro paréntese, novamente, antes de retomar o foco do presente texto
de abordar o Direito Administrativo Disciplinar, cabe aqui abrir um segundo paréntese
conceitual para inseri-lo no Direito Publico Punitivo (ou Sancionador) e mais especificamente
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no Direito Administrativo Sancionador.

O Direito Publico Punitivo forma um suprassistema juridico que, apesar de ser uno e
coerente, todo submetido a uma mesma légica coercitiva e de imposicao estatal sobre o corpo
social (sejam pessoas fisicas, agentes publicos ou ndo, sejam pessoas juridicas), também ¢
ramificado e diversificado em diversos sistemas, subsistemas e regimes juridicos proprios, em
funcdo de diferengas nos bens juridicos que possam tutelar. Embora se compreenda haver
componentes 16gicos e finalisticos especificos para cada sub-ramo do Direito Publico
Punitivo, ndo se perde de vista jamais que toda a atividade ptblica sancionadora baliza-se por
um mesmo feixe fundante de normas, destacadamente regras e principios de envergadura
constitucional asseguradores da justica social e do equilibrio de forgas entre o Estado e o
corpo social. O poder punitivo estatal encerra em si mesmo uma ideia de unidade, de onde
emanam diferentes irradiagdes de aplicacdo, mas todas envolvidas e delimitadas por um Unico
nucleo duro de balizamentos e de prote¢des constitucionais.

Nesta percep¢do ao mesmo tempo de completude e de diversidade do suprassistema do
Direito Publico Punitivo, vém a tona, por exemplo, com suas proprias peculiaridades e com
suas similaridades, o Direito Penal e o Direito Administrativo Sancionador. De um lado,
destacando-se de imediato a sua maior diferenca no ordenamento juridico patrio, enquanto o
Direito Penal sanciona apenas pessoa fisica com possibilidade até de privacao de liberdade e ¢
aplicado exclusivamente pelo Estado judicial, ou seja, pelo Poder Judicidrio em sua fungao
fim e tipica, a aplicacdo do Direito Administrativo Sancionador ndo atinge a liberdade do
infrator, até porque este ndo necessariamente ¢ pessoa fisica, e pode se incluir ndo s6 na
alcada da Administragdo Publica (seja no sentido estrito, seja até no sentido extensivo da
expressao) mas também em outras algcadas, como, a titulo de exemplos, do Poder Judiciario no
exercicio de sua atividade-fim judicial e até de entidades privadas, conforme adiante se
exemplificard. De outro lado, ¢ imprescindivel aqui registrar a forte proximidade destes dois
subsistemas do Direito Publico Sancionador, que ¢ a sua base principioldgica praticamente
similar.

Com efeito, como direto reflexo do Estado Democratico de Direito, os principios do
Direito Penal, como arcabou¢o normativo da instincia de maior incisividade na esfera de
direitos da pessoa, também irrigam o Direito Administrativo Sancionador, impondo como
comuns alicerces estruturantes as garantias fundamentais individuais de molde constitucional
assegurados a seus respectivos acusados - até porque, carecendo o Direito Administrativo
como um todo e o Direito Administrativo Sancionador de uma codificagdo propria e de uma
consolida¢ado jurisprudencial e doutrinaria tdo bem sedimentada como possui o Direito Penal,
¢ natural que este sirva de fonte dogmatica daquele. Obviamente, de outra forma nao poderia
ser, pois ndo se cogita, salvo em Estado totalitario ditatorial, de qualquer construgdo com
valor juridico que esteja @ margem dos limites constitucionais. Uma puni¢cdo administrativa,
manejada em qualquer das subinstdncias do Direito Administrativo Sancionador, que se
aplicasse em desrespeito aos ditames protetivos constitucionais seria ato de arbitrio e de abuso
de poder. Nao héd aqui, a favor do poder punitivo do Estado-Administracdo, nenhuma
autorizagdo para adocdo de qualquer espécie procedimental ou entendimento material que
simplifique, delimite, cerceie ou mitigue garantias fundamentais do administrado em favor de
suposto (apenas suposto) interesse publico na aplica¢do da reprimenda ao infrator a qualquer
custo e a qualquer prego. Portanto, ¢ certo que os principios do Direito Penal se estendem, em
sua aplicabilidade, ao Direito Administrativo Sancionador, como asseguradores de direitos e
de garantias fundamentais individuais constitucionais.

A base deste pensar reside na constitucionalizacao do tema. O fato de a CF ter algado
a Administracdo Publica como um de seus topicos, topografado como Capitulo VII - Da
Administragdao Publica, no Titulo III - Da Organizagao do Estado, de arts. 37 a 43, promoveu
o Direito Administrativo como um todo a ser objeto de aplicagdo sistematica dos principios



35

constitucionais. Esta instdncia de Direito, outrora positivada apenas por regras legais, foi
consagrada a poder receber toda a base de interpretacdo que se extrai sistematicamente do
texto constitucional. Indubitavelmente, o legislador constituinte dotou o Direito
Administrativo de autonomia em face a demais ramos do Direito (apesar de carente de
codificagdo propria). Assim como desde sempre existiu com o Direito Penal, ndo se dissocia a
visdo conglobante de Direito Administrativo Sancionador de toda a base de principios
constitucionais voltados ao direito Publico Punitivo como um todo. Se, de um lado, o caput
do art. 37 e o art. 41 estabelecem principios reitores da Administragdo Publica e possibilidade
de sanc¢des aos servidores, de outro lado, os diversos incisos do art. 5° da mesma CF elencam
garantias fundamentais individuais de molde constitucional que se espraiam de forma
praticamente similar para agentes infratores na instancia penal e para agentes infratores na
instdncia administrativa, consagrando, mais um vez, o salutar jogo de pesos e contrapesos
com que deve se equilibrar toda forma de atuagdo juridico-estatal. Neste mesmo sentido ¢ a
manifestagdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da Camara Nacional de
Procedimentos Disciplinares, da Consultoria-Geral da Unido (CNPAD/CGU/AGU),
estampada no Parecer n°® 3/2022/CNPAD/CGU/AGU.

Parecer n° 3/2022/CNPAD/CGU/AGU: “l11. E dizer que a Constitui¢do
Federal de 1988 trouxe, ao Direito Administrativo, importante marco na
mudanga do tratamento dessa disciplina, haja vista a Carta Magna ter inserido
seu objeto, qual seja, a Administracdo Publica, com capitulo proprio no seu
Corpo.

12. Tal escolha constituinte ndo ¢é decorrente tdo-somente de posi¢do
topogrdfica para tratamento da matéria, sendo uma verdadeira mudan¢a de
paradigma no trato das matérias afetas a Administracdo Publica, posto, a
partir de entdo, a propria hermenéutica constitucional dever ser adotada para
interpretacdo do Direito Administrativo. Ou seja, este, que, até entdo, era
compreendido  essencialmente ~ como  um  comjunto  de  regras
infraconstitucionais, passa a ostentar uma estatura constitucional, reitere-se,
aplicando-se a exegese administrativista o0s proprios fundamentos
constitucionais, posto constitucionalizada a propria matéria.

15. O Direito Administrativo Sancionador, pois, ¢ fruto do fenémeno da
constitucionalizagdo do Direito Administrativo, no qual a persecuc¢do estatal
tem um nucleo de direitos e de garantias fundamentais comuns a serem
observados, em quaisquer que sejam as espécies de persecu¢do.”

Nao obstante esta forte amalgama juridica que entrelaga o Direito Penal e o Direito
Administrativo Sancionador - ou seja, ainda que haja um nucleo Unico de protegdes
antiarbitrarias estabelecidas no texto constitucional (e mais destacadamente em comandos do
seu art. 5°) que se aplicam indistintamente -, ha diferencas nos regramentos € nos regimes
juridicos dos dois subsistemas aqui em comento. Até porque, como consequéncia da
autonomia concedida pela CF ao Direito Administrativo, o Direito Administrativo
Sancionador goza de independéncia em relagdo ao Direito Penal (e, obviamente, em relagdo a
qualquer ramo do Direito Privado, como o Civil, por exemplo). Decerto, cabe aqui maior
interesse em abordar o subsistema do Direito Administrativo Sancionador, uma vez que o
Direito Penal foge completamente do escopo ¢ da competéncia da Administragdo Publica e do
interesse do presente texto.

Na mesma linha como ja se expds acima o entendimento mais extensivo para a
expressdo “Administracdo Publica”, de forma coerente, o Direito Administrativo Sancionador
nao se condiciona e nao se limita apenas a esfera organica e instrumental delimitada ao Poder
Executivo, uma vez que se espraia em todas as relagdes juridicas em que o Estado, de forma
ampla, com base em lei, impde comportamento € comina san¢do de natureza de Direito
Administrativo aos administrados, pessoas fisicas (mantendo ou ndo, com o Estado, uma
relacdo especial e estatutaria de sujei¢ao) ou juridicas.
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O Direito Administrativo Sancionador engloba, como exemplo mais 6bvio e cristalino,
o exercicio do poder disciplinar da Administragdo Publica em face de seus servidores regidos
pela Lei n° 8.112, de 1990. Cabe também incluir o poder sancionador administrativo sobre
pessoas juridicas em decorréncia de atos lesivos a Administragdo Publica, nos termos da Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Outro exemplo bastante didatico, agora no campo restrito
da Administragdo Publica indireta, € o exercicio do poder sancionador em face de empregados
publicos regidos pela Lei n°® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, e em face dos demais
empregados publicos das empresas publicas e sociedades de economia mista. Permanecendo
na Administracdo Publica indireta, mencionem-se as agéncias reguladoras, que possuem
natureza de autarquias e competéncias sancionadoras em suas respectivas areas de atuacao.
Também se trata deste mesmo subsistema quando se verifica a tutela disciplinadora do
exercicio de diversas profissdes, por meio das respectivas entidades de fiscalizagdo do
exercicio das atividades liberais (tais como os diversos Conselhos Federais de classes, que
possuem poder disciplinar sobre os profissionais filiados e, embora sejam entidades reguladas
pelo Direito Publico, ndo corporificam a atuacao direta da Administragdo Publica).
Igualmente transita-se pelo sub-ramo de interesse quando se mencionam atividades
fiscalizadoras e reguladoras exercidas pelo Estado, por meio de 6rgdos ou entidades, em
setores de forte impacto social, tais como ordem econdmica, mercados financeiros e outras
areas de interesse fazendario, além de transito, saide publica, urbanismo, dentre outras. Por
fim, cita-se o exemplo bastante interessante de o Direito Administrativo Sancionador ser
exercitado na alcada judicial, para condutas graves de forte repulsa social e merecedoras de
sancdes severas, em razdo de atos de improbidade administrativa (apesar da proximidade de
tal acdo com a tutela exercida pelo Direito Penal), conforme expressa o § 4° do art. 1° da Lei
n°® 8.429, de 1992. Por outro lado, em contraposicdo, cite-se que o exercicio do poder de
policia, embora por vezes possa ser confundido com san¢do, ndo se insere na competéncia
sancionadora do Estado e, portanto, situa-se a margem do Direito Administrativo
Sancionador, uma vez que ¢ uma espécie cautelar de atuacdo estatal, desprovida de natureza
punitiva e dispensadora de todas as garantias fundamentais individuais de molde
constitucional. Também ajuda a diferir as duas linhas de atuacao estatal lembrar que o poder
de policia recai de forma geral e abrangente sobre todos os individuos em sociedade, enquanto
o poder disciplinar somente se aplica aos agentes publicos, como o grupo de individuos que se
submetem a um grau especial de subordinagao.

Reitera-se, portanto, a necessidade de uma visdao mais aberta para a correta
compreensdo - ainda que incipiente - do que seja Direito Administrativo Sancionador, sendo
certo que sua aplicagdo nao se condiciona formalmente a atuagdo apenas da Administragao
Publica no sentido estrito que se confunde com Poder Executivo € nem mesmo no sentido
extensivo, mas sim abarca também, sob 6Otica material, a atua¢ao do Poder Judiciario ¢ até de
entidades de controle de atividades privadas.

Fechado o segundo paréntese explicativo, volta-se ao foco de interesse da aplicacao do
Direito Administrativo Disciplinar. Precipuamente calcado no Direito positivado como um
todo e em especial na normatizacao dotada de efeito vinculante e coercitivo, em que se inclui
a base principioldgica, legalmente valida para definir o regime disciplinar e para estabelecer o
devido processo de natureza disciplinar a servidores estatutarios, o texto em tela dedica-se a
aplicacdo do Direito Administrativo Disciplinar, o qual, como ramo do Direito Publico, mais
especificamente do Direito Publico Punitivo e ainda mais especificamente inserido no
conceito de Direito Administrativo Sancionador, decorre da competéncia de a Administragao
Publica impor modelos de comportamento a seus agentes, com o fim de manter a
regularidade, em sua estrutura interna, na execucdo e prestacdo dos servigos publicos, e de
aplicar seu poder punitivo nos infratores.

4

Neste foco, ¢ certo que a competéncia punitiva da Administracdo Publica no que
tange especificamente ao poder disciplinar sobre seus agentes se desdobra na figuragcdo do
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polo condutor do processo disciplinar como o instrumento legalmente previsto (ou seja, em
sentido estrito, em lei, a saber na Lei n° 8.112, de 1990) para apuragcdo das infragdes
estatutarias, e na aplicacdo do regime disciplinar ao servidor infrator. Uma vez que o regime
disciplinar estabelece padrdes comportamentais asseguradores do equilibrio interno, visando a
inibir e a prevenir a ocorréncia de ilicitude, o seu desatendimento, comprovado no curso do
processo disciplinar, sujeita o infrator a devida san¢do, também prevista na citada Lei.

Independentemente do resultado de natureza material a que se chega, se, por um lado,
o processo disciplinar (tido como Direito processual ou parte instrumental do Direito
Administrativo Disciplinar) ndo subsiste por si s6, por outro lado, consubstancia-se na
instrumentalidade indispenséavel para a aplicagdo do regime disciplinar (tido também como
Direito material ou parte substantiva do Direito Administrativo Disciplinar). O fato ¢ que,
independentemente de terminologia, o objetivo da instancia disciplinar, ao inibir o
cometimento de ilicitudes e ao punir o efetivo infrator no curso do devido processo legal, ¢
manter e retomar o regular e eficiente funcionamento da Administragao Publica.

Pelo exposto, nem todas as linhas de controle exercido pela Administragao Publica
interessam ao presente texto, em razao de o descumprimento de suas regras proprias de
regéncia ndo serem objeto de processo disciplinar (salvo quando o contorno fatico também
encontrar enquadramento na Lei n°® 8.112, de 1990), ndo obstante até terem sido contempladas
com superficiais descrigdes em curtos topicos.

Neste rumo, a matéria ética, embora seja uma outra subinstdncia administrativa e
guarde relacao de certa proximidade com a matéria disciplinar, ndo possui protagonismo neste
trabalho. Dai, o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal (aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994), o Manual de Conduta do
Agente Publico Civil do Poder Executivo Federal, da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo ¢ Governo Digital, do Ministério da Economia (ME/SEDGG),
divulgado pela Portaria ME/SEDGG n° 15.543, de 2 de julho de 2020, e o Cdédigo de Conduta
da Alta Administracdo Federal (CCAAF), de 18 de agosto de 2000, bem como todo o Sistema
de Gestdo da Etica do Poder Executivo (de que trata o Decreto n°® 6.029, de 1° de fevereiro de
2007) e até mesmo as matérias atinentes as competéncias da Comissdo de Etica da RFB (CE-
RFB) sdo aqui apenas sucintamente mencionados, a titulo de informacdo, mas ndo sdo
considerados como diplomas normativos integrantes da instancia disciplinar, por nido se
inserirem nas normas de natureza administrativa punitiva.

Embora também se enquadre na al¢cada do Direito Administrativo Sancionador,
conforme se exemplificou linhas acima, também ndo faz parte do presente foco de dedicagao
o processo de responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas, em razao de atos lesivos
a Administra¢do Publica, nos termos da Lei n® 12.846, de 2013. Mesmo se o ato lesivo tiver
contado com a participagdo de servidor, este responde disciplinarmente a luz apenas da Lei n°
8.112, de 1990, enquanto, de forma independente, aquele outro regramento incide apenas
sobre o agente privado.

Delimitado o enfoque, a presente consolidagcdo de anotagdes, apontamentos, opinides,
sugestoes, comentarios € questionamentos equivale tdo somente a uma peca doutrinaria
qualquer, de livre adesdo ou discordancia, ndo vinculando as comissdes investigativas, as
comissdes disciplinares e as autoridades legalmente competentes, nem no ambito da RFB e
muito menos nos demais 6rgaos publicos federais. E ndo se cogita de o fato de sempre contar
com a amistosa colabora¢do de outros servidores afastar o carater meramente autoral e nao
institucional deste texto, ndo se podendo atribuir aqueles colaboradores qualquer forma de
responsabilizacdo em fun¢ao do conteudo da pega.

Sendo obra pessoal e autoral, este trabalho ndo deve ser confundido com material
institucional e tampouco se propde ou pretende se fazer passar como voz e posicionamento
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oficiais, sequer da Corregedoria (Coger) e muito menos da RFB, nem mesmo sobre matéria
correcional e menos ainda sobre qualquer outro tema administrativo de interesse da
institui¢do. Para esse fim, adverte-se e informa-se que existe um conjunto de cinco apostilas
oficialmente adotadas pela Coger (Apostilas Orientadoras da Aplicacdo do Processo e do
Regime Disciplinar), por meio da Portaria Coger n® 41, de 5 de junho de 2012, todas
disponiveis na Biblioteca Virtual da intranet institucional e no sitio eletronico da CGU e da
Coger-MF. Ademais, em nenhum momento o presente texto pretende se contrapor aquele
material institucional existente. Caso, eventualmente e de forma imprevista, o leitor extraia
interpretagdes divergentes da leitura deste texto com o citado material institucional ou com
qualquer tipo de determinagdo, deliberacdo, recomendag¢do ou pratica adotada pela
Administragao Publica, deve sempre prevalecer o entendimento oficial.

Ademais, na busca do objetivo de exaurir a abordagem tanto dos aspectos
instrumentais quanto também dos aspectos materiais, reconhece-se que o presente texto
avolumou-se de forma a praticamente inviabilizar a sua leitura ininterrupta de inicio ao fim. A
forma mais razoavel e até eficiente que se contempla para emprego deste texto ¢ de o leitor
considera-lo apenas como uma fonte de consulta de viés mais aprofundado sobre determinado
instituto ou ato processual, o que significa recomendar que se restrinja sua leitura a consulta
ou a pesquisa de determinado topico (aqui compreendido como qualquer item constante do
Indice) de especifico interesse do leitor. Para introdutéria leitura integral, recomendam-se
textos mais didaticos, curtos, praticos e amigaveis, a exemplo sobretudo da Apostila oficial n°
1 da Coger, com consolidagdo de normas e de manifestagdes vinculantes, e dos Manuais
disponibilizados institucionalmente pela CGU em seu sitio eletronico.

Faz-se ainda necessario alertar, sobretudo ao principiante em matéria disciplinar, para
o fato de que, nem mesmo sob o limitado enfoque descrito acima, este texto deve ser
empregado de forma irrestrita e indiscriminada em todos os casos praticos. Tratando-se de
matéria juridica, somente a andlise concreta caso a caso, a luz da legislacdo vinculante, seja
pela autoridade competente, seja pela comissao, € que permitira a aplicabilidade ou nao das
ideias aqui expostas. Dada a natureza dinamica do tema, refrataria a imposicao a priori de
recomendagdes e posturas rigidas, € relevante ressaltar que as condi¢des peculiares a cada
caso podem exigir ajustes e adequagdes em comparagdo ao que aqui se escreve, devendo-se
sempre ter como norte 0 bom senso, a plena consecu¢ao dos objetivos da instancia disciplinar
e o respeito irrestrito as garantias de defesa.

Em reforco a cautela recomendada acima para a adog¢do dos posicionamentos
defendidos ao longo deste texto, retoma-se a oOtica critica que necessariamente tem de se ter
sobre a Lei n° 8.112, de 1990, no que concerne ao tema disciplinar. E for¢oso reconhecer que
aquele diploma legal aborda todo o tipo de direitos e deveres da relacdo juridico-estatutéria
firmada entre servidores e a Administracao Publica federal, de sorte que a matéria disciplinar
nela encartada ndo ¢ a Unica e nem mesmo a sua principal vocagdo. A Lei n°® 8.112, de 1990,
ndo tem nem a intengdo ¢ muito a menos a qualidade e a extensdao de ser um codigo material
ou um cédigo processual para a instancia disciplinar. Assim, este Estatuto, quando tenta
rascunhar um processo e um regime disciplinares, deixa muitas lacunas, o que obriga a
frequente integracdo por meio de outras leis, voltadas para a processualistica administrativa
ou, residualmente, at¢ mesmo judicial (nos cddigos processuais e materiais), ¢ de demais
fontes ou referéncias, tais como principios juridicos, entendimentos sedimentados na
Administragdo e no Poder Judiciario e, por fim, nas manifesta¢des da doutrina.

“Integrar uma norma, seja ela de direito administrativo disciplinar, quer seja
de outro ramo do Direito, significa a ag¢do de o intérprete e aplicador do direito
identificar lacunas ndo intencionais ou ndo eloquentes - ndo desejadas ou
percebidas pelo legislador no momento de produgdo legislativa - na norma sob
analise e, assim, nesse espac¢o normativo aberto, complementar o seu sentido,
tendo em mira (limitag¢do) os fins buscados pela propria lei (ou pelo sistema ou



39

regime juridico, sistematicamente), pelo legislador ou pelo corpo
social.”, Sandro Lucio Dezan, “Direito Administrativo Disciplinar - Direito
Material”, Vol. I, pg. 168, Editora Jurua, 1°edi¢do, 2013.

Nao obstante, mesmo depois de se empregarem todas estas alternativas de se
integrarem as lacunas do Estatuto, ainda restam incidentes processuais possiveis de ocorrer na
pratica cotidiana da atividade disciplinar, sem se ter qualquer tipo de normatizacdo ou
jurisprudéncia ou prévio enfrentamento por parte da doutrina. E sdo justamente estes pontos
obscuros que afligem o aplicador do Direito e que demandam enfrentamento.

E exatamente a percepgdo desta demanda que estimula a tentativa de elaborar um texto
que aborde o maximo de detalhes e de situagdes que podem acontecer, descrevendo, passo a
passo, o instrumento de exercicio do poder disciplinar, qual seja, o processo disciplinar desde
a forma de se fazer chegar a Administra¢ao a noticia da ocorréncia de suposta irregularidade
até o resultado final do rito contraditério, com o julgamento e aplicacdo da sangdo em
decorréncia da comprovagdo do cometimento de infragdo disciplinar, descritas no regime
disciplinar, se for o caso.

Diante da deliberada pretensdo de ser o mais detalhado e pormenorizado possivel e de
tentar suprir as dividas de ordem préatica e operacional com que frequentemente se deparam
os integrantes de comissdes investigativas e de comissdes disciplinares, faz-se necessario
suprir as lacunas legais, jurisprudenciais e doutrindrias com a exposi¢cdo de praxes, praticas e
costumes administrativos e, na parcela mais residual, at¢ mesmo com a manifestacdo de
opinides pessoais. Assim, se por um lado, ao se chegar a ponto de se expressar opinides
pessoais, ganha-se na expectativa de se ver suprida grande quantidade dos incidentes
possiveis, por outro lado, expde-se a criticas, contestagdes, discordancias, ja que qualquer
outro agente aplicador do regime e da processualistica disciplinares pode, nesta parcela
residual da matéria totalmente descoberta de norma, de jurisprudéncia e de doutrina, adotar
opinido divergente e igualmente valida ou até mesmo de melhor qualidade técnico-juridica.

O enfoque deste texto ¢ precipuamente procedimental e pratico, tentando-se abordar
desde as situagdes mais cotidianas até¢ aquelas mais inusitadas que podem ocorrer no curso
dos processos disciplinares, sem a pretensdo de aprofundar questdes conceituais e tedricas de
natureza juridica, para as quais se dispde de satisfatoria doutrina. Sendo a principal vocagao
deste texto discorrer sobre o processo disciplinar, eis que demais conceitos de regime
disciplinar que porventura interessem a esta instrumentalidade (institutos constitucionais e
penais e o regime disciplinar da propria Lei n° 8.112, de 1990 - deveres, proibi¢des e
penalidades administrativas dos servidores) estao inseridos ao longo da exposi¢cdo do rito,
exatamente no ponto em que cada um deve ser suscitado na pratica, de forma a preservar ao
maximo a descricdo sequenciada dos atos processuais conforme eles efetivamente ocorrem.
Ou seja, os institutos de Direito material (do regime disciplinar) sdo criteriosa e
providencialmente inseridos na descri¢ao do Direito processual (do processo disciplinar).

Informe-se que, seguindo convengdo adotada no Manual de Redagdo e de Elaboracao
de Atos Administrativos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (Marea), aprovado pela
Portaria RFB n°® 1.086, de 18 de julho de 2018, ao se grafar nome intitulativo extenso e
composto, usou-se, na primeira mencao (ou na Unica mengao, se for o caso), em cada topico
do Indice, o nome completo seguido da sigla entre parénteses; e, nas mengdes seguintes ainda
naquele mesmo topico, permitiu-se usar apenas a ja apresentada sigla.

Também para meng¢do a normas, convencionou-se grafar sua data completa, indicando
o dia, o més e o ano de sua edi¢do, por extenso na primeira mengao (ou na unica meng¢ao, se
for o caso), em cada tépico do Indice, da forma “Lei n° x.xxx, de xx de xxxxxx de xxxx”; e,
nas mengdes seguintes ainda naquele mesmo topico, permitiu-se grafar a data reduzida,
indicando apenas o ano de sua edi¢do, da forma “Lei n° x.xxx, de xxxx”. Aproveitou-se a
mesma convengao para, apenas ha primeira mengao (ou na unica mengao, se for o caso), em
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cada topico do Indice, acrescentar-lhe o epiteto pelo qual porventura a norma tenha
porventura se tornado mais conhecida. Acrescente-se ainda que também se padronizou grafar
a articulagdo das normas indicando eventuais caputs, paragrafos, incisos e alineas antes do
artigo (como “alinea “x” do inciso x do paragrafo x do art. xxx”).

Embora se reconheca que estas convengdes (de mencionar, no primeiro emprego, o
nome intitulativo completo ou a data completa da norma), a rigor, deveriam ser empregadas
considerando toda a integra do texto, adaptou-se a liberalidade de se reinicia-las a cada novo
trecho do texto contido em um tinico topico constante do Indice, por menor ou mais curto que
seja este trecho. Aqui, a expressdo “topico constante do Indice” comporta a mais abrangente
acepcao, referindo-se efetivamente a qualquer bloco de texto situado entre dois titulos,
independentemente do nivel que o titulo do topico possui na hierarquizacdo encadeada dos
titulos do Indice. Tal adaptagdo das duas regras decorreu do reconhecimento de que a forma
mais comum de emprego do presente texto, em razdo de sua imensa extensao, em geral, se
restringe a consulta ou pesquisa pontual de determinado assunto de interesse delimitado,
sendo pouco provavel (e nem mesmo recomendavel) a sua leitura integral. A obediéncia fiel a
regra (de reproduzir apenas no primeiro emprego as versdes completas dos nomes
intitulativos e das datas de normas e de se permitir o emprego de versdes compactas nas
demais citagdes) levaria a omissao das informagdes inicialmente completas na esperada forma
fragmentada de se utilizar e de se consultar tal texto e acarretaria ainda um indesejado
distanciamento do primeiro emprego do nome intitulativo completo ou da data completa da
norma na rara oportunidade em que o leitor se dispusesse a enfrentar toda a leitura integral
deste trabalho.

Uma terceira convencdo empregada no curso de todo este texto e que vale ser de
imediato introduzida diz respeito a forma de se referir aos procedimentos disciplinares. A Lei
n°® 8.112, de 1990, ao mesmo tempo em que estabelece o processo administrativo disciplinar
(PAD) e a sindicancia disciplinar como as duas espécies de ritos de natureza contraditoria e
punitiva, também, em alguns de seus dispositivos, emprega aquela primeira expressao,
“processo administrativo disciplinar”, no sentido de um género, que comporta ambas as
espécies. Desta forma, ha a dificuldade terminoldgica de, por vezes, se utilizar esta expressao
com abrangéncia estrita, quando o tema de que se trata se aplica exclusivamente ao rito
procedimental do PAD, e de, por outras vezes, emprega-la em sentido lato, abrangendo tanto
o PAD quanto a sindicancia disciplinar, quando o tema de que se trata ¢ comum as duas
espécies de rito. A fim de se tentar deixar claro quando o texto se refere a ambos os
procedimentos contraditérios e punitivos, convenciona-se usar as expressdes genéricas
“processo(s) disciplinar(es)” ou “processualistica disciplinar”’, na contrapartida de se
empregar a expressdo especifica “processo administrativo disciplinar” e a sigla “PAD” nas
demais mengdes no curso do mesmo topico quando se referir exclusivamente a apenas este
rito.

Ainda neste tema terminologico aplicavel a instancia disciplinar, além de caber como
sindnimo de rito, como o caminho, a forma utilizada para se conjugar ordenadamente atos
processuais, emprega-se o instituto do “procedimento” também com sentido de género, dentro
do qual cabe, como espécie, o instituto do “processo”, tendo como um dos possiveis
elementos diferenciadores a existéncia da natureza contraditoria, com o que se dividem os
procedimentos investigativos, em que nao se assegura aquele direito fundamental individual
de molde constitucional, € o processo disciplinar, que exige a sua garantia. Esta linha
conceitual diferenciadora também ¢ adotada pela doutrina.

“Como seu proprio nome demonstra o PAD ¢é um processo, ndo um
procedimento. Sobre a diferenciagdo entre processo e procedimento
administrativo ha controvérsias antigas no ambito do direito processual e se
referem a aspectos terminologicos e substanciais. (...).

A partir do estudo de Benvenuti, intitulado “Funzione Amministrativa” (1952),
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delineou-se mais nitidamente a nog¢do de ‘procedimento’ e ‘processo’,
reduzindo-se o menosprezo pelo “procedimento”, que readquiriu prestigio
cientifico. A partir dai passou-se a raciocinar o procedimento como género e o
processo como espécie, surgindo duas orientagdes principais: o critério da
colaboracado dos interessados, e o critério do contraditorio.

A evolugdo dos estudos sobre ‘procedimento x processo’ culminou na
concepgdo do procedimento-género, com representagdo da passagem do poder
em ato. Nesse enfoque, o procedimento consiste na sucessdo necessdria de atos
encadeados entre si, que antecede e prepara um ato final. O procedimento se
expressa como processo se for prevista também a cooperagdo de sujeitos, sob
prisma contraditorio.

Tais conceitos resultam da combinagdo do critério da colaboragdo das partes e
do contraditorio, que melhor extrairam a esséncia das duas figuras. Também se
admite o uso do critério da complexidade, na medida em que o processo, por
significar colabora¢do dos interessados em contraditorio, traduz malha mais
rica de vinculos do que o procedimento.

Essa diferenciagdo entre processo e procedimento, vinculando o primeiro a
existéncia de contraditorio e participagdo dos interessados, alinha-se ao
magistério de Sandro Dezan e Jader Ferreira Martins, para quem processo é a
relagdo juridica em contraditorio, na qual as partes se vinculam por meio de
direitos e deveres, enquanto procedimento é a forma como a relagdo juridica
processual se apresenta, por meio de um encadear de atos subsequentes.

A partir dessas licoes de Odete Medauar, Sando Dezan e Jader Ferreira
Martins sobre a diferenca entre processo e procedimento, pode-se concluir que
o procedimento administrativo esta ligado a atos mais simples, enquanto