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COMPENDIO DO G20 DE BOAS PRATICAS PARA A PROMOCAO
DA INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA NO DESENVOLVIMENTO
DE INFRAESTRUTURAS!

Infraestrutura de qualidade proporciona crescimento sustentavel, melhora o bem-estar e gera
empregos. Reconhecendo isso, a infraestrutura de qualidade é um objetivo explicito e um facili-
tador da agenda de desenvolvimento sustentavel de 2030. No entanto, apenas concentrar-se no
aumento do financiamento nao é suficiente. A melhor governanca dos projetos de infraestrutura é
essencial para aumentar o volume e a qualidade dos investimentos em infraestrutura, minimizando
possiveis atrasos, aumento de custos e de dividas dos governos e investidores privados, prejuizo a
concorréncia e a qualidade da infraestrutura, e reducao do progresso econémico e social (OCDE,
2017). A integridade e a transparéncia sao cruciais para combater a corrupcao de maneira eficaz e
para a entrega de infraestrutura de qualidade. Consequentemente, este Compéndio nao considera
as consequéncias secundarias da corrupcao na infraestrutura, mas concentra-se na transparéncia e
integridade no ciclo de infraestrutura.

O desenvolvimento de infraestrutura pode, de fato, ser particularmente vulneravel a corrupcao e
a fraude, devido a seu tamanho e complexidade, valor do investimento e nimero de interessados
envolvidos. Os riscos de integridade sao consideraveis em cada estagio do ciclo do projeto de
infraestrutura (ver Figura |). Os governos sao obrigados a navegar em varios setores e indUstrias,
reunindo uma multiplicidade de atores que podem representar varios riscos de corrupcao. Do
exercicio de influéncia indevida ou captura durante os estagios preliminares, incluindo as etapas
de definicao e selecao de necessidades (especificacao de requisitos), até o desempenho abaixo do
ideal nas fases de implementacao e manutencao, a corrupgao pode inviabilizar a efetiva entrega de
projetos de infraestrutura e desviar o investimento de seu uso pretendido.

Os mesmos principios que impulsionam ou devem impulsionar os esforcos dos paises para combater
a corrupcao e salvaguardar a integridade na sociedade se aplicam ao contexto da governanca de infra-
estrutura. A Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupcao (UNCAC) vincula todos os membros
do G20 e além, e é a estrutura internacional aceita para prevencao, criminalizacao, cooperacao inter-
nacional e recuperacao de ativos. Proporciona uma abordagem abrangente para prevenir e processar
a corrupcao e inclui medidas direcionadas a integridade no servico publico, incluindo o gerenciamento
de conflitos de interesse, fortalecendo a transparéncia, estabelecendo sistemas eficazes de auditoria e
supervisao, oferecendo protecao aos denunciantes e testemunhas, criminalizacao efetiva e aplicacao da
lei e cooperacao internacional. A Convengao da OCDE sobre o Combate a Corrupgao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais (Convencao Anti-Suborno) e a Reco-
mendacao de Anticorrupcao de 2009 que o acompanha concentram-se no “lado da oferta” de suborno
estrangeiro. Estabelecem padroes para uma estrutura legislativa e de execucao efetiva para combater
o suborno estrangeiro e tratam de questoes relacionadas com o aprimoramento da prevencao, através
da promocao do compliance corporativo anticorrupgao, e da deteccao, por meio do desenvolvimento
de canais de comunicacao para funcionarios publicos e protecao ao denunciante.

Figura |. Evolucao dos riscos de corrupcao ao longo do ciclo de vida do projeto de infraestrutura
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| G20 Compendium of Good Practices for Promoting Integrity and Transparency (2019). Tradugao nao-oficial: CGU/GabMin/Aint.



A Convencao da OCDE sobre o Combate a Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transac6es Comerciais Internacionais (Convencao Anti-Suborno) e a Recomendacao de Anticor-
rupcao de 2009 que o acompanha concentram-se no “lado da oferta” de suborno estrangeiro. Es-
tabelecem padroes para uma estrutura legislativa e de execucao efetiva para combater o suborno
estrangeiro e tratam de questoes relacionadas com o aprimoramento da prevencao, através da
promocao do compliance corporativo anticorrupcao, e da deteccao, por meio do desenvolvimen-
to de canais de comunicacao para funcionarios publicos e protecao ao denunciante.

Contribuindo para a implementacao da UNCAC e da Convencao Anti-Suborno da OCDE e com-
plementando-a, o G20 adotou varios Principios que podem apoiar os esforcos dos paises para
garantir integridade e transparéncia em todo o ciclo de infraestrutura quando aplicado a este setor:

* Principios de Alto Nivel do G20 para Prevenir e Gerenciar Conflito de Interesse no Setor
Pablico (2018)

*  Principios de Alto Nivel do G20 para Prevenir a Corrupgdo e Garantir a Integridade nas
Empresas Publicas (2018)

*  Principios de Alto Nivel do G20 sobre a Organizacédo contra a Corrupgdo (2017)

*  Principios do G20 para a Promogdo da Integridade nos Contratos Publicos (2015)

*  Principios Abertos do G20 (2015)

* Principios de Alto Nivel do G20 sobre Transparéncia e Integridade do Setor Privado (2015)

*  Principios de Alto Nivel do G20 sobre Transparéncia do Beneficidrio efetivo da Propriedade
(2014)

*  Principios Orientadores do G20 sobre a Aplicacao da Infragdo ao Suborno Estrangeiro

(2013)
*  Principios Orientadores do G20 para o Combate a Solicitacdo (2013)

A aplicagao dos principios de integridade e transparéncia ao setor de infraestrutura requer ir além
das abordagens tradicionais e isoladas e envolver os diversos interessados em uma abordagem
holistica (OECD, 2016). Por exemplo, o sistema de integridade puUblica de um pais exige que os
funcionarios publicos, em todos os departamentos relevantes, inclusive os departamentos de ges-
tao de pagamentos e divida, cumpram suas obrigacoes de acordo com as leis, cédigos relevantes
e, quando aplicavel, padroes internacionais de comportamento. Essa abordagem holistica também
foi engajada, por exemplo, pela Comissao Econémica das Nacoes Unidas para a Europa, com o
estabelecimento de Padroes Internacionais sobre uma Abordagem de Tolerancia Zero a Corrup-
cdo nas Aquisicoes de Parcerias Publico-Privadas®. No contexto de projetos de infraestrutura pu-
blica, padroes e expectativas semelhantes, conforme apropriado, devem ser estendidos a miriade
de atores envolvidos, incluindo funcionarios do setor privado, como fornecedores, financiadores,
subcontratados e consultores. A supervisao deve ser eficaz durante todo o ciclo do projeto, com
controle interno efetivo e auditoria externa em todas as etapas do processo de aquisi¢ao. Linhas
diretas de dentncias e outros mecanismos de denlncia devem estar disponiveis para todas as par-
tes interessadas, funcionarios do setor publico e privado e cidadaos. Deve haver regras e diretrizes
claras sobre prevencao e gerenciamento de conflitos de interesses. Os principios de transparéncia
e dados abertos devem ser amplamente aplicados para prevenir e detectar a corrupgao.

Seguindo o ciclo de infraestrutura, este Compéndio de Boas Praticas identifica medidas especificas
para fortalecer a integridade e a transparéncia em cada fase do ciclo de infraestrutura.

l.I. Especificacao de requisitos

O ciclo da infraestrutura comega com a definicao das necessidades e a identificacao da melhor
maneira de responder a essa necessidade. O processo de identificacao e selecao de projetos de

2 UNECE, Padroes sobre uma abordagem de tolerancia zero a corrupgao nas aquisicoes de PPR ECE/CECI/WP/PPP /2017/4, Genebra, 2017.



investimento muitas vezes envolve discricao significativa por parte dos funcionarios publicos, junta-
mente com a participacao de varios interessados, o que pode tornar esse estagio particularmente
propenso a corrupgao e a captura politica (OCDE, 2016).

Melhorar a transparéncia e a integridade pode contribuir para garantir que o processo seja reali-
zado com base em prioridades legitimas de politica publica. Opcoes de politica especificas podem
incluir:

* Assegurar que as decisoes de investimento publico se baseiem em objetivos
nacionais, regionais e setoriais, por exemplo:

- Estabelecer uma visao estratégica nacional de longo prazo que atenda as necessidades
de servicos de infraestrutura a médio e longo prazo. A Estratégia Nacional de Politicas
para Infraestrutura e Ordenamento do Territério de 2012 (SVIR) na Holanda fornece uma
perspectiva holistica sobre o planejamento de infraestrutura, criando uma plataforma para
coordenar o planejamento entre os setores. O SVIR vincula desenvolvimentos espaciais e
infraestrutura dentro de uma visdo ampla para o futuro do pafs em 2040. Abrange o de-
senvolvimento de infraestrutura para passageiros, transporte de carga em todos os modos,
energia (transporte de eletricidade, energias renovaveis, petrdleo e gas) e o sistema de
agua, garantindo assim espaco suficiente para atender as necessidades atuais e futuras de
infraestrutura do pais e equilibrar os diferentes usos da terra, do subsolo e do mar, salva-
guardando a qualidade do meio ambiente (OCDE, 2017).

= Criagdo de um organismo especializado, quando apropriado, responsavel pela avaliagdo
das necessidades de infraestrutura nacional, como a Comissao Nacional de Infraestrutura
no Reino Unido, responsavel pelo assessoramento especializado do governo em infraes-
trutura.

- Coordenacdo com governos subnacionais para garantir que as prioridades estratégicas
para investimento estejam alinhadas entre os niveis de governo. Por exemplo, o Conselho
dos Governos da Austrdlia € o principal forum para o desenvolvimento de infraestrutura e
implementacdo de politicas inter- JUFISdICIOﬂaIS Por meio do Conselho, os governos federal
e subnacional concordaram com uma estratégia portuaria nacional.

- Estabelecer um portal nacional de informagdes para servir como referéncia para o pla-
nejamento do uso da terra para as instituicdes governamentais e o publico. Por exemplo, na
Indonésia, a Politica de Mapa Unico, que compila 83 mapas tematicos, incluindo o Mapa do
Plano Espacial do Mar Nacional (RTRLN), o mapa de fronteira do sub-distrito e da aldeia,
visa fomentar a colaboragdo, transparéncia e responsabilizagdo. Desta forma, o desenvol-
vimento de infraestrutura pode ser planejado com mais precisao usando uma combinagao
de dados que inclui informagdes de uso espacial e da terra. Na Africa do Sul, a Comissao
Presidencial de Coordenacdo de Infraestrutura (PICC) foi criada para integrar e coordenar o
programa de construcdo de infraestrutura de longo prazo em todas as esferas de governo,
agéncias estaduais e parceiros sociais por meio do Plano Nacional de Infraestrutura, que é
de 20 anos. O PICC estabelece metas de curto e longo prazo para promover os objetivos
de desenvolvimento, expandir a infraestrutura nova e existente, estender a infraestrutura
as areas pobres e rurais, abordando capacidade e necessidades em areas tematicas como
ferrovia, rodovias, energia e dgua. Por meio do mapeamento espacial das lacunas de infra-
estrutura, dezoito projetos estratégicos integrados foram desenvolvidos e aprovados para
apoiar o desenvolvimento econdmico e abordar a prestacao de servicos nas provincias mais
pobres.

* Impedir a selecao do investimento publico de favorecer um determinado gru-
po de interesse / individuo sobre o interesse publico, por exemplo:

- Tornar o processo de tomada de decisao mals transparente, disponibilizando informa-
¢Oes publicamente. Por exemplo, na Austrdlia, “para atrair a atengao inicial do mercado para
potenciais oportunidades de aquisi¢des, cada entidade relevante deve manter no Aus len-
der [o sistema nacional de aquisicdes publicas] um plano de aquisicdes atual contendo uma
breve perspectiva de aquisi¢des estratégicas” (Banco Mundial, 2016 ).

- Fortalecer a participacao cidada através de orcamentos participativos, que tém sido uti-
lizados cada vez mais nos diferentes niveis de governo, como Paris, Franca e Porto Alegre,



Brasil. Em Porto Alegre, as alocagdes orcamentarias para obras publicas de bem-estar sao
feitas somente apds as recomendacdes dos delegados publicos e aprovagao pelo conselho
da cidade.

l.Il. Fase de avaliacao de viabilidade

A fase de avaliacao serve para avaliar a viabilidade de um projeto de infraestrutura, para dar a
aprovacao oficial e determinar como e por quem sera financiado. Pode ser dificil avaliar o custo
de projetos de investimento liderados pelo governo e, especialmente, projetos de infraestrutura
em que informagdes comparaveis nao sao disponiveis. Consequentemente, estudos de viabilidade
financeira, econémica, ambiental e social, bem como propostas nao solicitadas, tém mais espago
para manipulagcao (OECD, 2016).

Para neutralizar este efeito, as seguintes opcdes de politica podem ser adotadas:

* Fomentar a objetividade e a credibilidade dos estudos de viabilidade social,
economica e ambiental por meio de processos de avaliacao bem evidenciados,
abrangentes e multidimensionais, bem como orientar o uso da discricao do fun-
cionario publico e mitigar riscos, por exemplo:

- Desenvolver diretrizes de avaliacio padronizadas. Por exemplo, o Tesouro britanico
do Reino Unido emitiu um Livro Verde para orientar o governo central sobre como avaliar
projetos de infraestrutura com base no Modelo de Cinco Casos. Esta é uma abordagem de
boa prética para o desenvolvimento de casos de negécios de acordo com cinco dimensdes
(estratégica, econémica, comercial, financeira e de gestao). Além disso, os lideres do G20
endossaram os Principios do G20 para a Fase de Preparacdo do Projeto de Infraestrutura
para melhorar as avaliacbes da racionalidade do projeto, avaliacao de opc¢des, viabilidade
comercial, acessibilidade a longo prazo e capacidade de entrega, de forma a construir pro-
jetos bem preparados, lucrativos e atraentes a investidores privados.

- Ampliar a base de tomada de decisdes, selecionando especialistas externos para con-
duzir estudo de viabilidade baseado em um processo de licitacao transparente. Por exem-
plo, o governo de Guijarat, na India, selecionou uma firma de consultoria por meio de um
processo de licitagdo para empreender um estudo de viabilidade econdmica técnica da
Vadodara Halol Toll Road (VHTR).

* Assegurar que os modos de entrega de projetos de infraestrutura sejam ava-
liados em relacao a relacao custo-beneficio e representem a alocacao é6tima de
responsabilidades e riscos, dadas as caracteristicas especificas da infraestrutura
planejada. Por exemplo, a Comissao de Produtividade na Australia desenvolveu
orientacoes sobre a distribuicao tipica de responsabilidades e riscos de acordo
com os diferentes modos de entrega.

* Ter um processo claro para comparar entre diferentes modos de entrega e
determinar se um projeto é adequado para um modelo de Parceria Publico-Pri-
vada (PPP) utilizando analise value for money. Por exemplo, a unidade de PPP de
Victoria, Australia (Partnership Victoria), usa um comparador do setor publico
que leva em conta os riscos que sao transferiveis para um provavel parceiro pri-
vado e os riscos que serao assumidos pelo governo.

l.Ill. Fase de planejamento

Durante a fase de planejamento, regulamentos claros e requisitos legais relativos a elaboragao
precisa e transparente dos documentos de licitacdo e termos de referéncia sao essenciais para
orientar a discricao de um funcionario publico ou evitar que interesses privados exercam influéncia
indevida sobre o processo. Além disso, a abertura e o escrutinio externo podem ser Uteis no com-
bate a corrupgao no processo (OCDE, 2016).

Opcoes de politicas especificas podem incluir:



* Garantir a igualdade de acesso dos atores as informacoes relevantes, por
exemplo:

- Digitalizar informacdes e promover a liberacdo de dados em formatos abertos e legiveis
por maquina para facilitar a acessibilidade, a utilidade e a reutilizacdo de dados. Na [tdlia,
o portal online Opencantieri, administrado pelo Ministério de Infraestrutura e Transporte,
fornece informacdes abertas, completas e atualizadas sobre os projetos de infraestrutura
publica em andamento no pais. O site (http://opencantieri.mit.gov.it/) hospeda a plataforma
contendo os dados disponiveis e fornece uma sintese, bem como informacdes especificas
sobre questdes como financiamento, custos, prazos e atrasos. Todas as informacdes sao
acessfveis ao publico e podem ser baixadas através do portal de dados abertos do Ministério
de Infraestrutura e Transporte (http://dati.mit.gov.it/catalog/dataset).

- Divulgar informacgdes sobre aquisicdes publicas por meio de sistemas abrangentes de
e-procurement, disponibilizando-os como dados abertos (por exemplo, de acordo com
principios e normas de contratacdo aberta), sempre que adequado, e de maneira que res-
peite as leis de protecdo de dados. Por exemplo, o Sistema Eletronico Nacional de Com-
pras Governamentais na Arabia Saudita (Etimad), gerenciado pelo Ministério das Finangas,
visa criar um sistema padrao transparente e garantir a transformacao digital, permitindo que
as agéncias governamentais publiquem todas as suas atividades de compras publicas. Na
RUssia, as informacdes sobre o sistema de contratos no ambito da contratacao publica sao
publicadas em um sistema de informacdes que oferece acesso livre e ilimitado as partes
interessadas. Isso inclui a digitalizacdo de todos os procedimentos de aquisicdo padrao, in-
clusive para as licitagdes abertas a Pequenas e Médias Empresas (PMEs). Na India, o Portal
Central de Compras Publicas (http: //eprocure.gov.in) esta disponivel como uma plataforma
para todos os tipos de aquisicdes (bens, servicos e obras) fortalecendo a transparéncia, a
confiabilidade e a ndo-discriminacao entre licitantes, permitindo acesso livre para solicitagao
de documentos, esclarecimentos, garantir a apresentacao de propostas on-line e acesso a
eventos de abertura de propostas para todos. A contratagao eletrénica € obrigatéria em
todos os Estados-Membros da UE e a Comissao Europeia mantém a base de dados Ten-
ders Electronic Daily (TED). A versao em linha do “Suplemento do Jornal Oficial da Unido
Europeia” é atualizada regularmente com concursos em toda a Europa. Além disso, na UE,
0s contratos acima de um determinado valor (10 milhdes de euros para obras publicas e
| milhdo de euros para bens e servicos) devem ser disponibilizados a pedido; excecdes sé
sao permitidas no caso de informagdes comercialmente sensiveis. Promovendo a transpa-
réncia e a concorréncia na contratacao e execucao de obras publicas o Ministério dos Trans-
portes da Argentina implementou desde 2016 uma série de medidas que geraram impacto
imediato nos processos de contratagdo: publicacdo de diretrizes gerais que permitem mais
tempo para a preparacao de ofertas; publicagdo de condicdes de licitagdo em formato livre
e acessivel através da web; digitalizacio completa de ofertas e arquivos de trabalho para
tornar os processos transparentes. Entre outras conseqiiéncias, esses esforcos, alinhados
as iniciativas de outros paises do G20, resultaram em ym aumento no nimero de licitantes
(de dez empresas para até vinte em alguns casos). Na Africa do Sul, de acordo com o Regu-
lamento do Tesouro, as licitacdes sao anunciadas no Boletim de Licitacdo do Governo por
um perfodo minimo de 21 dias antes do fechamento, exceto em casos urgentes em que as
licitacbes podem ser anunciadas por um periodo mais curto. As oportunidades de licitacao
também sdo anunciadas em outras midias (eletrOnicas e impressas) e no site do Escritério
de Diretores de Suprimentos (OCPO). As informacdes relacionadas a procedimentos e
contratos de compras sao distribuidas publicamente e estao disponiveis, inclusive por meio
do portal OCPO - e-tender (http://www.etenders.gov.za/) e Central Supplier Database
(https://secure.csd.gov.za /).

l.IV. Fase de licitacao

A fase de licitacao é quando os fornecedores decidem responder as necessidades publicas en-
viando uma oferta, quando as propostas sao avaliadas e as contratadas sao selecionadas com base
em sua proposta técnica e de custo. Os critérios de selecao precisam ser claros e transparentes,
a decisao precisa ser imparcial e os funcionarios responsaveis nao devem ter nenhum conflito de
interesses decorrente do processo de licitacao e contratacao (OCDE, 2016).



Opcoes de politicas especificas podem incluir:

Garantir que o licitante vencedor seja o mais qualificado, por exemplo:

- Convidar a sociedade civil para monitorar que o processo é realizado de forma trans-
parente e com integridade. No México, as testemunhas sociais sao obrigadas a participar
de todas as etapas dos procedimentos de licitacao publica acima de um determinado limite,
como forma de aumentar a transparéncia no processo de licitacdo publica.

= Incluindo uma descricao detalhada das circunstancias consideradas conflito de interesses
de acordo com a lei ou estrutura que regula o conflito de interesses. Por exemplo, o regu-
lamento alemao relativo a adjudicacdo de contratos inclui uma lista detalhada das situagdes
em que existe um conflito de interesses e exige que a pessoa em causa recuse O processo
de concurso especifico.

- Prevendo ativamente, identificando e gerenciando situacdes de conflito de interesse,
também aplicando abordagens inovadoras baseadas em dados, que podem impactar a con-
cessao de contratos. O Departamento de Planejamento, Transporte e Infraestrutura na
Australia do Sul fornece aos funcionarios de compras exemplos de situacdes que seriam
consideradas como um conflito de interesse de um funcionario publico em relacdo a uma
empresa que apresenta uma proposta. Quando aplicavel, os funcionarios publicos podem
ser obrigados a divulgar seus ativos e interesses. A Nova Zelandia exige que qualquer fun-
cionario publico envolvido em uma atividade de aquisicao preencha um “acordo de conflito
de interesse e de confidencialidade”, declarando quaisquer conflitos de interesses realis,
potenciais ou percebidos e detalhando como um conflito de interesses sera gerenciado an-
tes de elaborar documentos, gerir processo de avaliacdo ou tomar qualquer outra decisao
relevante. Na Turquia, a Lei de Contratacdo Plblica contem disposicdes detalhadas com
relagdo a pessoas e autoridades que ndo podem partlopar de qualquer aquisicao, direta ou
indiretamente ou como subcontratada, por conta prépria ou em nome de terceiros, a fim
de evitar conflitos de interesse. Na Africa do Sul, a Secdo 8 da Lei de Gestao e Administra-
cao Publica de 2014 proibe que funcionarios da administracao publica e conselheiros de
autoridades executivas conduzam negdcios com o estado para evitar conflitos de interesse.
Esses funcionarios sao sinalizados em vermelho se se registrarem como possiveis fornece-
dores no Banco Central de Fornecedores do Tesouro Nacional (CSD). Além disso, todos
os funcionarios envolvidos no processo de licitacio devem declarar seus interesses finan-
ceiros e se abster de qualquer decisao que possa resultar em beneficio pessoal indevido.

- Reforcar os perfodos de quarentena para evitar que antigos funcionarios publicos e
ministros aproveitem os conhecimentos e os contatos adquiridos ao longo da sua carreira
de servico publico. Por exemplo, no Reino Unido, ministros e altos funcionarios da Coroa
devem pedir permissao ao Comité Consultivo para Nomeacdes de Negdcios antes de
assumir qualquer nova funcao remunerada ou nao dentro de dois anos apds deixar o mi-
nistério ou o servico da Coroa Britanica. Nos Estados Unidos, os funcionarios responsaveis
por aquisicdes publicas estao proibidos de aceitar indenizacao de um contratado por um
ano apods o seu emprego no governo, caso tenham exercido funcdes de tomada de decisao
com relagdo a um contrato adjudicado a esse contratado. Eles também sao obrigados a
divulgar qualquer contato relativo a emprego nao federal por meio de uma oferta ou em
uma aquisicao ativa e ou rejeitar tais ofertas de emprego ou desqualificar-se de participacao
adicional no processo licitatério.

- Aplicagao de critérios claramente pré-definidos em licitagdes publicas e avaliagao com-
parativa de propostas de mérito financeiro e técnico. Por exemplo, a construcao do centro
de esportes aquaticos para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Londres em 2012 foi
concedida com base no critério da Proposta Econdmica Mais Vantajosa (MEAT) no sentido
de avaliar outros componentes além do preco.

- Fornecer depoimentos do governo a licitantes prejudicados para fornecer uma melhor
compreensao de como a decisdo foi tomada e, assim, aumentar a compreensao da inte-
gridade do processo. Por exemplo, no Reino Unido, todas as aquisicoes por orgaos publi-
cos devem ser conduzidas de acordo com os regulamentos que instruem as autoridades
contratantes a fornecer a todos os licitantes uma notificagdo comunicando sua decisdo de
adjudicar o contrato. Isto inclui os critérios de adjudicacao e as razdes para a decisao das
autoridades, incluindo as caracteristicas e vantagens relativas do adjudicatario.

- Aumentar o acesso a informagao, proporcionando aos compradores e empresas pu-



blicas, incluindo as PME, informagdes atualizadas sobre contratos publicos através de guias
precisos. Na Franca, por exemplo, o Departamento de Assuntos Juridicos (DAJ), respon-
savel pela elaboracao de regulamentos sobre contratos publicos, desenvolveu numerosos
guias, como os guias de boas praticas sobre contratos publicos, desmaterializacao ou acesso
a contratos publicos por parte das PME. Os guias do DAJ convidam os compradores publi-
Ccos a seguir as recomendagdes de organizacoes internacionais, como a Recomendacao da
OCDE sobre Contratagdo PUblica e a respeitar a transparéncia nas diferentes etapas.

Assegurar a integridade das empresas participantes da licitacao, por exemplo:

- Aplicar listas oficiais de exclusdo para excluir fornecedores que nao respeitem os pa-
drdes de integridade. Por exemplo, a lista de exclusdao de fornecedores, como o sistema de
exclusdo da UE e a lista de exclusdo cruzada dos bancos multilaterais de desenvolvimento.
Isto deve incluir o reforco da harmonizacao das clausulas anticorrupcao e de exclusao entre
estas Ultimas. Da mesma forma, a China tem um sistema de exclusao de empresas com
um histérico de ndao-conformidade e integridade deficiente da participagdo em aquisicdes
publicas.

- As empresas listadas, seus proprietarios e a alta geréncia sao condenadas por infra-
¢oes administrativas ou criminais (como suborno, lavagem de dinheiro e evasao fiscal) e
violacdes da lei de concorréncia e trabalhista. Permitindo que as autoridades contratantes
verifiguem em um Unico conjunto de dados eletrénico nacional se uma empresa violou a
lei, a Alemanha criou, em 2017, um registro de concorréncia listando empresas conde-
nadas por associacao criminosa, lavagem de dinheiro, fraude do setor publico, suborno
e corrupgao em transagdes comerciais, trafico de influéncias, trafico de pessoas e evasao
fiscal. O registro também inclui empresas que violaram as obrigacdes ambientais, sociais ou
trabalhistas e a lei de concorréncia (e cujas infragdes resultaram em multas acima de 50.000
euros) (Bundeskartelamt, 2017). De acordo com a legislacao russa, os proprietarios e a alta
administracdo de entidades que foram condenadas por corrupcao, bem como entidades
acusadas de infracdes administrativas, de acordo com o artigo 19.28 “gratificacao ilegal em
nome de uma entidade legal” do Cédigo de Ofensas Administrativas da Russia Federacao,
nao pode participar em processos de aquisicao publica. A fim de verificar se os participantes
em processos de licitacdo nao foram condenados, a Procuradoria Geral da Federacao Russa
mantém o registro de pessoas juridicas acusadas de infragdes administrativas, de acordo
com o artigo 19.28, que é publicado na Internet. Na Africa do Sul, o Tesouro Nacional
mantém um banco de dados de fornecedores restritos em seu site (www.treasury.gov.za).
O banco de dados de Fornecedores Restritos contém os nomes de empresas e pessoas
fisicas proibidas de fazer negdcios no setor publico devido a falhas em contratos anterio-
res, corrupcao, fraude, irregularidades na licitagdo etc. O Regulamento do Tesouro exige
que todos os contabilistas verifiquem a lista de Fornecedores Restritos antes de conceder
qualquer contrato para garantir que o licitante recomendado ou qualquer de seus diretores
ndo esteja no cadastro. Além disso, as instituicdes podem desenvolver suas proprias listas
internas. O CSD assina diretores de empresas e individuos que sao funcionarios da admi-
nistracao publica e, como tal, também estdo proibidos de realizar negdcios com o estado.

- Estabelecer restricoes especificas aos fornecedores do governo, como na UE, onde os
conflitos de interesse proporcionam terreno para a exclusao de licitantes do processo de
aquisicao. Da mesma forma, no caso do Projeto de Desenvolvimento do Aeroporto In-
ternacional de Bicol, nas Filipinas, licitantes com conflito de interesse foram desqualificados
do processo de aquisicdo. Na Argentina, o Decreto 202/17/ obriga qualquer pessoa que
participa de um concurso publico a apresentar uma declaragdo de interesses a fim de preve-
nir, identificar e administrar um potencial ou aparente conflito de interesses e proporcionar
maior transparéncia.

- Estabelecer programas de integridade e diretrizes para o setor privado, quando apro-
priado. Por exemplo, a Indonésia desenvolveu o programa voluntario Movimento Nacional
para o Desenvolvimento da Integridade no Setor Empresarial com o slogan “Profissional
com Integridade (PROFIT)”. O PROFIT é um Movimento para o Desenvolvimento da Inte-
gridade nos Negocios que envolve o setor empresarial como ponto focal, juntamente com
o regulador, os agentes da lei e a comunidade em geral. Consiste nas seguintes atividades:

- Estabelecer os Comités de Defesa da Corrupgao Anticorrupcao em nivel nacional e



local como férum de comunicacao para empresas privadas e agéncias reguladoras (parceria
publico-privada);

- Estabelecer a Diretriz do Sistema de Prevencao a Corrupgao para Empresas/Empreen-
dimentos em resposta a promulgacdo do Regulamento do Supremo Tribunal No. |3 de
2016 sobre o Procedimento de Responsabilidade Penal Empresarial, e divulga-lo progres-
sivamente. Em 2019, concentra-se em testar a implementacdo em oito setores, que foram
identificados como os setores mais vulnerdveis a corrupcao;

- Implementar a Gestao Anti-Suborno no Setor Publico e Privado;

- Estabelecer um programa destinado a melhorar as competéncias dos Diretores de In-
tegridade (programa Certified Integrity Officer);

- Estabelecer estratégias de comunicacao para implementar o PROFIT no setor empre-
sarial; e

- Estabelecer estreita cooperacdo com o setor empresarial para implementar programa
de desenvolvimento de integridade corporativa.

- Implementar um forte sistema regulatorio para Empresas Estatais (SOEs), por exemplo,
encorajando as empresas estatais a desenvolver cddigos de conduta para promover inte-
gridade e transparéncia e incluindo a relacdio com consumidores/fornecedores, tal como o
setor de pagamentos. Entidades de propriedade do Estado - isto &, as entidades ou agéncias
de coordenacdo encarregadas do exercicio da propriedade em nome do Estado - podem
esperar que as empresas estatais desenvolvam cddigos de conduta, ética ou similares. Por
exemplo, o “Estatuto de SOEs” do Brasil (Lei 13.303 /2016) prevé a adocdo pela SOE de
um Cédigo de Conduta e Integridade que inclui a prevencio de conflitos de interesse e a
proibicdo de atos de corrupcio e fraude. Os cddigos também devem se referir aos canais
de comunicacao disponiveis para receber informagdes internas e externas relativas, entre
outras coisas, a pratica de atos de fraude e corrupcdo (hotline). A Diretriz da China sobre
Gestao de Risco de Corrupcao para as SOEs em 2012 e a Diretriz Proviséria sobre Geren-
ciamento de Conformidade para SOE Central de novembro de 2018 exigem que as SOEs
centrais aprimorem o gerenciamento de conformidade a medida que investem e operam
no exterior, estabelecem linhas vermelhas para investimentos e operacdes no exterior e
estabelecem instituicdes, sistemas e procedimentos para a conformidade operacional, com
vistas a abordar os riscos de conformidade nas principais tomadas de decisdo, contratos
importantes, gerenciamento de grandes volumes de financiamento e governanca corpo-
rativa de suas subsidiarias no exterior. Na Argentina as Diretrizes sobre Boa Governanca
das SOEs estabelece boas praticas para a organizagdo geral e especnC camente para o fun-
cionamento dos Conselhos e para os gerentes seniores. Elas contém componentes relacio-
nados ao fortalecimento da transparéncia, integridade, auditoria e controle, desempenho
econdmico, aquisicdo e fornecimento e sustentabilidade. Especificamente, “Componente
6: Politicas de aquisicdo e suprimento” destaca a relevancia de promover transparéncia e
integridade em todas as etapas do processo de aquisicdo de bens e servicos.

- Exigir que os licitantes enviem um certificado de determinacao de oferta independente
(CIBD), ou seja, uma declaragao assinada de que a proposta é genuina, nao coligada e feita
com a intengdo de aceitar o contrato, se concedida. Exigir um CIBD pode ser um impeci-
lho importante a fraude em licitacdes. Primeiro, um CIBD torna as empresas conscientes
da natureza ilegal dos acordos colusivos. Demonstra também que a entidade adjudicante
estd atenta a manipulacao da proposta e verifica os sinais de comportamento suspeito dos
proponentes. Por fim, um CIBD responsabiliza diretamente os representantes legais das
empresas por qualquer comportamento ilegal. Por exemplo, desde janeiro de 2019, a
Diretoria Nacional de Estradas da Argentina (Dir. Nacional de Vialidad, DNV) decidiu exigir
um CIBD em todas as suas licitagdes (OCDE, 2019 (a ser publicado)).

- Implementacdo de registros de beneficiario efetivo da empresa, que sdo acessiveis,
pesquisaveis e baixaveis pelo publico sem cobranca de taxa, de acordo com as melhores
praticas de dados abertos. Informacdes de beneficidrio da propriedade podem ser usadas
para identificar os proprietarios e controladores reais de empresas que estao lucrando com
projetos de infraestrutura.



l.V. Fase de implementacao e gerenciamento de contratos

A fase de implementacao e gestao de contratos diz respeito ao trabalho real de construcao ou ma-
nutencao. Esta fase implica a atribuicao de responsabilidade de gestao para garantir a gestao ade-
quada das obras, entregas e linhas de responsabilidade. A concretizacao da proposta selecionada
traz muitas decisdes novas relacionadas ao material fornecido, o cronograma, acordos trabalhistas
e qualquer outro evento inesperado possivel que possa alterar o acordo inicial. E essencial ter um
mecanismo para garantir que o contrato seja implementado adequadamente, sem mudancas injus-
tificadas nos custos ou no nivel de qualidade, para garantir a qualidade do projeto de infraestrutura
ao longo de seu ciclo de vida (OECD, 2016). Além disso, é vital que as autoridades governamentais
cumpram seus COmpromissos, Como pagamento a tempo, paranao incentivar o setor privado a
cometer violacoes de integridade.

Os exemplos a seguir refletem boas praticas para limitar as oportunidades de corrupgao:

* Garantir que nao haja relatorios falsos de faturas, por exemplo, por:

- Fazer o custo estimado do projeto, modificacdes do contrato e o custo final incorrido
publicamente disponivel para funcionarios publicos e sociedade civil. Na Espanha, a Lei de
Contratacdo Publica de 2017 expandiu significativamente o nimero de documentos e in-
formacgdes que as entidades adjudicantes devem divulgar, incluindo através dos seus “perfis
de entidade contratante” no Portal de Compras Eletrénicas. As obrigacdes de transparéncia
também cobrem a fase de execucio do contrato (aviso de modificacdo do contrato e jus-
tificativa, quaisquer recursos durante a fase de execucdo, bem como quaisquer suspensdes
de contrato como resultado desses recursos). No Brasil, o Portal de Compras permite que
os funciondrios publicos e a sociedade civil supervisionem projetos de infraestrutura publica
em andamento. Por exemplo, através do portal é possivel acessar informacdes relaciona-
das a processos de compras, contratos, precos médios, fornecedores / contratados, entre
outros. Na Franca, a Etalab € responsavel por implementar uma nova obrigacao legal para
70.000 compradores publicos franceses (autoridades locais, ministérios, hospitais piblicos,
etc.): a publicagdo em formato de dados abertos de dados de contratos e concessdes (to-
talizando 130 bilhdes de euros) conhecidos como “dados criticos” por valores superiores
a 25.000 euros. Isso inclui informacdes como, mas nao se limitando a, o identificador de
mercado; o nome do comprador publico; a data da notificagdo; o assunto, quantidade e
duracdo do contrato e mudangas na duracao, quantidade ou empresas estabelecidas que
podem ocorrer durante a vigéncia do contrato. Além disso, na UE, a modificacdo de con-
tratos sem um novo processo de licitacao é estritamente regulamentada.

- Abrangendo todo o ciclo de aquisicoes publicas, incluindo a fase de gerenciamento de
contratos, as variagdes do projeto e justificativas, em um sistema de e-compras governa-
mentais. O sistema de aquisicoes eletronicas da Coréia, o KONEPS, é um sistema de aqui-
sicoes de ponta a ponta totalmente integrado que coleta informagdes sobre as qualificacoes
do proponente, relatério de entrega, fatura eletrénica e pagamento eletronico. O sistema
também fornece informagdes do projeto em tempo real. De acordo com os Servicos de
Contratacao Publica, o sistema aumentou a eficiéncia, melhorou a transparéncia e eliminou
casos de corrupgao ao impedir préticas ilegais e atos colusivos (OCDE, 2016). Na Turquia,
a digitalizagdo do processo de aquisicdo é um dos principais objetivos da Autoridade de
Compras Publicas (PPA), que opera um sistema de compras eletrénicas chamado Platafor-
ma Eletrénica de Compras Publicas (EKAP). A ferramenta ajudou o processo de aquisicao
a tornar-se mais transparente e eficaz, mais rapido e competitivo, levando a economias
importantes para as autoridades contratantes. Todas as autoridades adjudicantes no ambito
da Lei dos Contratos Publicos tém de utilizar o EKAR e todos os avisos de concurso sao de
livre acesso na EKAR Da mesma forma, na Ucrania, o sistema integrado de compras eletro-
nicas ProZorro fornece dados sobre aquisicdes por meio de um portal aberto e gratuito.
Iniciada em 2016 por uma iniciativa da sociedade civil, a maioria das licitacdes ucranianas €
hoje adjudicada através do ProZorro e os seus dados sdo utilizados para aumentar a trans-
paréncia nos contratos publicos ucranianos. Economias documentadas através do projeto
podem ser avaliadas através da secdo de monitoramento de seu site.



* Garantir que nao haja atraso na entrega do projeto de infraestrutura, por
exemplo, por:

= Criando um site que monitora em tempo real o avanco do projeto de infraestrutura pu-
blica. A Iniciativa Colombiana “Rodando na Estrada” exige que os inspetores de projetos de
infraestrutura viaria carreguem videos das obras em andamento em uma plataforma online.
Isso permite que os cidaddos supervisionem o desenvolvimento dos projetos de infraes-
trutura publica e apresentem reclamacdes caso identifiquem um uso errado dos recursos.
Da mesma forma, em Mianmar, o Asian Development Bank (ADB) usou geotagging, um
método de capturar fotos e videos usando cameras e telefones celulares com receptor de
sistema de posicionamento global integrado e associa-los a coordenadas geogridficas, para
verificar a precisdao dos relatérios de progresso do projeto e inspecionar os resultados de
uma infraestrutura rodoviaria (ADB, 2017).

- Aumentar a participacao dos cidadaos na fase de implementacdo e monitoramento. O
Ministério do Tesouro e Crédito Publico no México, em colaboracao com a Iniciativa Global
para a Transparéncia Fiscal, lancou a Iniciativa “Dados nas Ruas” (Datos en la calle). Por meio
dessa iniciativa, os cidadaos visitam pessoalmente a comunidade de sua escolha e verificam
in situ as informacdes contidas nas plataformas governamentais, a fim de tomar nota do que
véem e relatar sua experiéncia e descobertas por meio de redes sociais € outros canais de
midia disponiveis. Na China, um site especifico foi criado para divulgar informagdes sobre o
andamento da construcao de todos os locais olimpicos de 2008, além de outras informa-
coes relevantes. Isso permitiu que o publico monitorasse todo o processo na construgao
dos locais. Para um programa de reconstrucao de escolas de seguranca sismica na Arménia,
o ADB firmou um acordo com a Integrity Action para cooperar ho monitoramento co-
munitario da construcdo de escolas. Integrity Action realizou uma selegdo competitiva de
organizagdes nao-governamental parceiras e treinou as ONGs sobre o uso do aplicativo
DevelopmentCheck®. As ONGs arménias lideradas pelo Centro de Desenvolvimento de
Armavir treinaram seis equipes de monitoramento comunitario que, por sua vez, ajudaram
a identificar uma série de questdes que estdao atualmente sendo tratadas pelo governo, o
ADB e os contratados (ADB, 2016 e 2015).

* Responsabilizar os contratantes responsaveis pelas especificacoes do projeto
e pelos padroes profissionais, por exemplo:

- Exigir um sistema regulador forte e eficaz que reforce a responsabilidade e a transparén-
cia, garantindo que as modificagcdes do contrato sejam justificadas e que nao sejam aceitos
materiais de qualidade inferior aos especificados. Na Suica, a supervisao de projetos de
construcao de estradas inclui testes frequentes de materiais por dois laboratérios indepen-
dentes, um mandatado pelo Federal Roads Office e um mandato do contratado.

* Incentivar as empresas estatais a terem regras claras para engajar e, se neces-
sario, desengajar com terceiros, incluindo, por exemplo:

- Integrar as expectativas da SOE sobre anticorrupcdo em contratos e reter o direito de
dissolver o contrato se o terceiro violar o contrato. Isso é praticado por empresas estatais
na ltalia e na Suica, entre outras, muitas vezes por iniciativa da propria SOE,

- Buscando garantir que nao sejam possiveis mudangas inadmissiveis apds o acordo ter
sido assinado. A Lei da Finlandia sobre Contratos Publicos e Contratos de Concessao
(1397/2016) fornece motivos claros sob os quais os contratos podem ser alterados sem
a necessidade de reabrir uma licitacdo publica. A lei aplica-se também a empresas estatais
(SOEs), cuja conformidade é reforcada por meio da resolugdo do governo sobre a politica
de propriedade estatal que define expectativas para que as empresas estatais garantam a
responsabilidade social corporativa em suas operacdes comerciais e cadeia de valor.

3 O aplicativo DevelopmentCheck é um sistema de feedback do beneficiario que permite que as comunidades locais acessem informa-

¢oes do projeto, relatem problemas de implementagao e confirmem se eles foram resolvidos (https://www.developmentcheck.org/).
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l.VI. Deteccao de corrupcao e aplicacao da lei em projetos de infraestruturas

A deteccao de violagdes de integridade e mecanismos eficazes de fiscalizacao sao os “dentes” ne-
cessarios para a estrutura de integridade publica de qualquer pais e sao os principais meios pelos
quais os governos podem garantir a conformidade e impedir a ma conduta. Se realizadas de manei-
ra coordenada, transparente e oportuna, elas também podem promover a confianca na estrutura
de governanca dos projetos de infraestrutura e servir para fortalecer sua legitimidade ao longo do
tempo.

Os exemplos a seguir refletem boas praticas para facilitar a deteccao e garantir seu efetivo cum-
primento:

* Estabelecimento de canais efetivos de dendncia de conduta improépria, cor-
rupcao e fraude para fornecedores, funcionarios do setor publico e individuos,
por exemplo:

- Estabelecer canais alternativos de dendncia para oferecer aos individuos a escolha de
a quem divulgar. Por exemplo, no Canada, as divulgagdes podem ser feitas ao supervisor
imediato, aos altos funcionarios responsaveis pelas divulgacdes internas ou ao Gabinete do
Comissario de Integridade do Setor Publico do Canada. Na Africa do Sul, a Lei de Divul-
gacao Protegida de 2017 expandiu a lista de pessoas e instituicdes as quais os empregados
podem denunciar conduta irregular por parte de empregadores e colegas. Estes incluem
assessor juridico, empregador, membro do gabinete / Conselho Executivo da Provincia, o
protetor plblico, a Comissdo de Direitos Humanos da Africa do Sul, a Comissio de Servigo
Publico e o Auditor Geral. Adicionalmente, a Comissao do Servico Publico esta gerencian-
do uma Linha Nacional de Combate a Corrupcao, destinada a permitir que membros do
publico e funcionarios publicos denunciem qualquer forma de corrupcao usando um ndme-
ro gratuito (0800 701 701).

- Definir procedimentos claros para lidar com reclamagdes e investigar relatérios. Na
Republica Eslovaca, existem requisitos especificos para os empregadores com mais de 50
funciondrios estabelecerem canais de reporte, juntamente com o dever de emitir um regu-
lamento interno delineando medidas especfficas relativas a confidencialidade, processamen-
to de dados pessoais, mantendo os dados da divulgagao dentro de um registro especffico e
acompanhando o denunciante apds a avaliacdo da dendncia.

* Criar uma plataforma on-line integrada que dé suporte a transparéncia do
governo e relatérios publicos. Por exemplo, a Indonésia tem varias plataformas
on-line para facilitar o monitoramento e a geracao de relatorios publicos, como
o LAPOR! (Servico Publico de Reclamacoes e Aspiracoes Online), JAGA (plata-
forma online destinada a aumentar a participacao publica na monitorizacao de
servicos publicos, especialmente educacao, saude e licenciamento), Satu Data
Indonésia (Indonésia One Data), Initiative Integrated One Stop Service (PTSP)
e Portal de Dados para o Orcamento do Estado (APBN), bem como a criacao do
SP4N (Sistema Nacional de Gestao de Reclamacées do Servico Publico). Garantir
a protecao dos denunciantes, por exemplo:

- Aderir a orientacdo internacional para empresas sobre protecao de denunciantes, como
as Diretrizes de Conformidade de Integridade do Banco Mundial e a Convengao das Na-
¢oes Unidas contra a Corrupcao.

- Estabelecimento de uma estrutura dedicada de protecao a denunciantes para funciona-
rios publicos e privados que denunciam desvios de conduta, corrupcao e fraude. A Irlanda,
por exemplo, introduziu a Lei de Divulgagdo Protegida em 2014, fornecendo protecao
contra demissao e qualquer outra forma de penalizacao a todos os trabalhadores, incluindo
funcionarios, contratados, trabalhadores temporarios e estagiarios que fazem uma divulga-
cao protegida.

- Permitindo que o publico em geral identifique uma autoridade para a qual os alertas
possam ser relatados. Na Franca, por exemplo, um relatério pode ser feito ao Ombuds-



man/Defensor de Direitos (Défenseur des droits). Esta autoridade independente dirige os
denunciantes as autoridades competentes e elabora guias de orientacao e alerta ao publico.

* Assegurar um processo de controle interno eficaz com base na avaliacao de
riscos, por exemplo:

- Realizacdo de avaliagdes de risco periddicas para informar as decisdes sobre as ativi-
dades de estratégia e controle, alinhadas aos padrdes internacionais, como os quadros do
Comité de Organizacao Patrocinadora da Comissdao Treadway (COSO) ou Organizagao
Internacional de Padronizacao (ISO).

- Estabelecer um procedimento claro para lidar com riscos inesperados e mecanismos
através dos quais aconselhamento é fornecido. Por exemplo, os gerentes seniores da Trans-
port Infrastructure Ireland estabeleceram politicas de gerenciamento de risco, processo de
mapeamento de risco e registro de risco de fraude para identificar e gerenciar as areas de
um projeto que sao vulneraveis a riscos de fraude e corrupcao.

- Verificar que os procedimentos de controle interno e avaliagdo de risco foram imple-
mentados e revisa-los quando necessario. Por exemplo, todos os anos, o Escritorio de
Anticorrupgdo e Integridade do Asian Development Bank (ADB) seleciona projetos de in-
fraestrutura de alto risco e encarrega uma equipe de especialistas para verificar se os pro-
jetos estao em conformidade com as politicas do ADB sobre aquisi¢des, gerenciamento
financeiro e gerenciamento de ativos. O objetivo desta revisao € verificar se os controles
internos e a governanca de cada projeto sao suficientemente robustos para evitar violagdes
de integridade e garantir que os fundos sejam usados para os propdsitos e beneficiarios
pretendidos. Se houver falhas, o ADB se engaja com as autoridades relevantes do pals e
recomenda acdes corretivas. O ADB tambem realiza revisbes de acompanhamento para
verificar a implementacdo das recomendagcdes. Os resultados das analises proativas de in-
tegridade sdo publicados no site do ADB para promover a transparéncia e a prestacao de
contas, bem como compartilhar ligdes aprendidas (ADB, 2019).

* Garantir sancoes adequadas e oportunas através do sistema disciplinar, por
exemplo:

- Promover mecanismos de cooperagao e intercambio de informagdes entre os érgaos,
unidades e funcionarios competentes. No Brasil, o Sistema de Gestdo de Processos Disci-
plinares (CGU-PAD) permite armazenar e disponibilizar, de forma rapida e segura, informa-
¢Oes sobre os procedimentos disciplinares instituidos em entidades publicas.

- Encorajar a transparéncia nas organlzagoes do setor publico e para a sociedade civil
sobre a eficicia dos mecanismos de execucdo e os resultados dos casos. Na Colémbia, o
Observatério da Transparéncia e Anticorrup¢ao publica em seu site estatisticas atualizadas
sobre sancdes penais, disciplinares e fiscais relacionadas a corrupgao.

* A criminalizacao do suborno de funcionarios publicos, tanto nacionais como
estrangeiros, € uma exigéncia legal para todos os paises do G20 sob a UNCAC,
a Convencao Anti-Suborno da OCDE e outros instrumentos regionais. Isso pode
ser feito de varias maneiras, por exemplo, por:

- Adoptar legislacido clara e explicita sobre as ofensas de suborno interno e estrangeiro,
que cobrem os elementos-chave das definicdes internacionalmente acordadas, incluindo
oferta, promessa ou suborno, suborno através de intermediarios e subornos pagos a ter-
ceiros beneficidrios, conforme previsto em artigos relevantes da Convencao Anti-Suborno
da UNCAC e da OCDE. Isso pode ser alcancado por meio de emendas ao Cédigo Penal,
como feito pela Itdlia e pela China, ou pela adocao de legislacao especifica, como a Lei de
Suborno do Reino Unido ou a Lei de Préticas de Corrupcao no Exterior dos Estados Uni-
dos.

- Adocdo de sistemas eficazes de responsabilizagdo de pessoas juridicas por crimes de
corrupc¢ao, seguindo padrdes internacionais como os Principios de Alto Nivel do G20 sobre



Responsabilidade de Pessoas Juridicas por Corrupcao e Anexo | da Recomendacio Anticor-
rupgao da OCDE de 2009.

* Estabelecer uma estrutura legal que permita a efetiva aplicacao das leis nacio-
nais e estrangeiras de suborno, inclusive no contexto de projetos de infraestru-
tura, cobrindo areas como jurisdicao, prescricao, responsabilidade corporativa e
assegurando a independéncia dos processos de execucao de interferéncias politi-
cas, por exemplo:

- Estabelecer unidades especializadas com recursos e experiéncia adequados para lidar
com investigacdes e processos de corrupgao e suborno. Por exemplo, na Alemanha, os
Lander criaram unidades especiais anticorrupcao ou gabinetes do Ministério Publico espe-
cializados na investigacdo de crimes econémicos, com direcdes especializadas semelhantes
nas forcas policiais regionais dos Lander. O Canadd montou uma unidade especffica da
Policia Montada do Canadd (RCMP) para investigar casos de suborno transnacionais. Os
Estados Unidos também tém unidades de longa data para lidar com investigacdes de subor-
no estrangeiro no Federal Bureau of Investigation (FBI), o Departamento de Justica (DO)J)
e a Securities and Exchange Commission (SEC) Na Franga, o Parquet National Financier
(PNF) € uma unidade de investigacao e acusacao especializada em crimes financeiros sérios
e complexos, incluindo a corrupcao de funcionarios publicos estrangeiros. E assistido pelos
servicos do Escritério Central de Combate a Corrupcdo e Delitos Fiscais e Financeiros
(OCLCIFF).

- Assegurar a independéncia das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei contra
pressdes politicas, conforme observado nos Principios Orientadores do G20 sobre a Apli-
cacao da Infracdo ao Suborno Estrangeiro e no Artigo 5 da Convencao Anti-Suborno da
OCDE. Na ltélia, os promotores publicos sao independentes do governo e, uma vez de-
signados para um caso, um promotor tem autonomia total de outros promotores também,
em combinacdo com a acao penal obrigatdria. Nos Palses Baixos, a Instrucdo sobre a Inves-
tigacdo e Acusacgao de Corrupgao de Funcionarios Piblicos no Exterior exige explicitamente
que os promotores nao se deixem influenciar por consideracoes de interesse econémico
nacional, possivel efeito no relacionamento com outro Estado ou a identidade/status das

pessoas envolvidas, em conformidade com o artigo 5° da Convencao Anti-Suborno da
OCDE.

* Desenvolver capacidades de deteccao, mobilizando todas as partes interessa-
das com potencial para detectar corrupcao ou suborno em projetos de infraes-
trutura. Além dos denunciantes, mencionados acima, isso poderia incluir a mo-
bilizacao de orgaos governamentais como as Unidades de Inteligéncia Financeira
(FIUs), a administracao tributaria, missoes diplomaticas, crédito a exportacao e
agéncias de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), bem como o setor
privado, a midia e a sociedade civil, por exemplo:

- Garantir treinamento adequado e conscientizacao sobre alertas (red flags) de corrupgao
nas principais agéncias governamentais. A Unidade de Inteligéncia Financeira da Holanda &
membro do Centro de Especializagdo Financeira e fornece conhecimento e experiéncia
para varios grupos de trabalho em tépicos para melhorar a integridade do setor financeiro e
infraestrutura na Holanda. A Agéncia Sueca de Cooperacao para o Desenvolvimento Inter-
nacional (SIDA) desenvolveu uma lista de indicadores de red flags para identificar potencial
caso de corrupcao em projetos financiados pelo ODA.

- Desenvolver estrutura de relatérios e cooperacao para compartilhamento de informa-
cGes entre agentes atuantes no sistema anticorrupcao. No Japao, durante investigacoes
conjuntas entre inspetores fiscais € promotores publicos sobre alegagoes de evasao fiscal
por uma empresa, promotores publicos identificaram fundos irrecuperaveis, que haviam
sido usados para subornar um alto funcionario de uma autoridade estrangeira de compras
publicas em relacdo a um substancial projeto de infraestrutura que foi financiado em parte
pela assisténcia oficial ao desenvolvimento do Japao.

- Abertura de dados sobre aquisicdes governamentais e implementacdo de praticas trans-
parentes de contratagao para permitir que ampla gama de atores, incluindo organizacdes da



sociedade civil e jornalistas investigativos, possam acompanhar melhor os fluxos financeiros,
monitorar o desempenho do governo e reforcar a transparéncia e a prestacdo de contas.

* Facilitar a cooperacao policial transnacional, tendo em conta que os grandes
projetos de infraestruturas envolvem frequentemente multiplos atores de dife-
rentes paises, por exemplo:

- Desenvolver um quadro nacional para a cooperacao internacional seguindo a orientacao
estabelecida nos Principios de Alto Nivel do G20 sobre Assisténcia Juridica Mdtua (MLA).

- Promover fortalecimento de relacdes entre as agéncias de aplicagao da lei e as autorida-
des responsaveis pela aplicacao da lei, a nivel nacional e internacional, com vista a fomentar
confianca e facilitar a cooperacao informal, o que, por sua vez, pode conduzir a um MLA
formal mais eficiente. Isso pode incluir o incentivo a participacao de agentes da lei em redes
internacionais e regionais com foco na cooperagao internacional em combate a corrupcao
e assuntos relacionados, por exemplo a Rede Interagencial de Recuperacao de Ativos de
Camden (CARIN), a rede Iber Red e o Grupo de Trabalho da OCDE sobre Aplicacao da
Lei de Suborno (WGB) e as redes regionais de aplicacdo de leis anticorrupcao (LEN). Bi-
lateralmente, as forgas-tarefa conjuntas podem melhorar a cooperacao transfronteirica em
matéria de aplicagdo da lei. Por exemplo, a China e o Laos criaram uma forca-tarefa com-
posta pelas autoridades policiais de ambos os lados para monitorar o Projeto Ferroviario
China-Laos e outros projetos de infraestrutura.

- Coordenar os esforcos de investigacao, contando com investigacdes multi-jurisdicionais
ou paralelas. Por exemplo, em 2016, o Brasil, a Suiga e os Estados Unidos chegaram a uma
resolucao coordenada com uma empresa sobre seu envolvimento em um complexo caso
de suborno transnacional em que contratos de projetos de infraestrutura eram garantidos
com o pagamento de propinas a funcionarios publicos, politicos e partidos politicos em
varios paises da Ameérica Latina e Africa.

l.VII. Fase de avaliacao e auditoria

A avaliacio e auditoria de projetos de investimento publico tem sua importancia reafirmada quan-
do consideramos seu papel na entrega de metas de politicas publicas. A fase de avaliacao e audi-
toria de um projeto de investimento publico também pode avaliar parcialmente as conquistas do
governo no cumprimento de metas de politicas publicas. Dada a importancia da funcao de audito-
ria para a integridade ao longo do ciclo do projeto de investimento, a independéncia operacional e
a protecao contra influéncias externas e indevidas sao criticas.

Opcoes de politicas especificas podem incluir:

* Garantir um processo de auditoria independente, por exemplo, por:

- Fornecer capacidade e recursos adequados para fornecer auditorias oportunas, padro-
nizadas e confidveis. Por exemplo, o Gabinete Nacional de Auditoria do Reino Unido intro-
duziu em 2010 principios orientadores para um sistema de garantia ampliado para projetos
de alto risco, incluindo os de infraestrutura. O objetivo geral da garantia oportuna e confia-
vel € ajudar a identificar e reduzir os riscos para a entrega bem-sucedida dos resultados do
projeto. Durante os preparativos dos XXII Jogos Olimpicos de Inverno e Xl Jogos Parao-
limpicos de Inverno em Sochi, em 2014, a Camara de Contas da Federacdo Russa, além do
controle das atividades da Corporagdo Estadual Olympstroy, monitorou a implementacao
dos requisitos legais para contratos e sistema de contratacao com a participacao de todas as
divisdes de auditoria a cada trés meses. A analise envolveu o planejamento e a distribuicao
de recursos financeiros, incluindo gastos de capital, em relagao aos planos financeiros e cro-
nogramas de construcao aprovados, a fim de evitar o crescimento das despesas.

- Elaborar cddigo especifico de conduta em relacdo aos auditores em contato com con-
tratados. Por exemplo, a Organizacio Internacional de Instituicdes Superiores de Auditoria
desenvolveu um Cddigo de Etica para auditores no setor publico estruturado em cinco
areas: |) Confianga e credibilidade 2) Integridade, 3) Independéncia, objetividade e impar-
cialidade 4) Sigilo profissional 5) Competéncia.



- Aproveitando os dados abertos para garantir maior transparéncia e responsabilidade.
Por exemplo, a Ucrania estd planejando conectar sua plataforma de compras publicas, a
plataforma Prozorro, que é baseada no Open Contracting Data Standard (ODCS). Com
base neste trabalho, a Iniciativa de Transparéncia no Setor de Construcao (CoST) lancou
o Contrato Aberto para Padroes de Dados de Infraestrutura, conectando informacdes do
nivel de projeto com informacdes sobre contratos individuais de forma a permitir aos go-
vernos visualisar todo o ciclo do projeto, desde o planejamento até o fechamento final dos
contratos.

Além de sistemas reguladores fortes e eficazes, ha varios facilitadores para garantir a implemen-
tacdo efetiva das medidas detalhadas, nao exclusivas a uma etapa ou fase especifica do projeto de
infraestrutura, mas sim criticas ao longo de todo o ciclo de investimento:

* Profissionalizacao e capacitacdo de funcionarios publicos e fornecedores: Devido a alta
complexidade dos projetos de infraestrutura de grande escala, é necessario pessoal attamente
qualificado e especializado (ou consultores independentes) em todas as etapas do processo. A
capacitacao e o aumento dos esforcos de conscientizacao ajudam a familiarizar os funcionarios
publicos e fornecedores com as medidas de integridade em vigor para evitar a corrupcao. Eles
aumentam seu conhecimento sobre riscos de integridade especfficos para o desenvolvimento
de infraestrutura, como agir diante de uma situagao particular, como prevenir e gerenciar, por
exemplo, situacoes de conflito de interesses e equipa-los com as habilidades para identificar,
buscar aconselhamento e orientagdo quando necessario. Além disso, aumentando sua cons-
cientizagao e fortalecendo suas competéncias, os paises podem cultivar um compromisso entre
os funcionarios publicos para o bem publico. Para ser eficaz, o fortalecimento de competéncias
deve ser continuo, indo além do treinamento inicial dos funcionarios publicos e apoiando a pro-
fissionalizagdo destes ao longo de suas carreiras.

* Padronizacao de dados e interoperabilidade podem ajudar a reforcar o escrutinio e a pres-
tacao de contas dentro e fora do setor publico: O uso de padrées de dados (semantica, iden-
tificadores Unicos e formatos, por exemplo) ao longo do ciclo de um projeto de infraestrutura
pode ajudar a interoperabilidade de dados e agregar informagdes fragmentadas e silos de dados
(por exemplo, identificacao, avaliacao, financiamento e implementagao de projetos). Isso tende
a permitir a rastreabilidade de dados, fornecendo as partes interessadas dentro e fora do setor
publico uma visao holistica do desenvolvimento do projeto. Além disso, oferece oportunidades
para comparar e avaliar o estagio de desenvolvimento de diferentes projetos de infraestrutura
e, portanto, para identificar desvios de padrdes que sinalizam riscos potenoals de corrupcao ou
conluio. Por exemplo, a cidade de Buenos Aires |mp|ementou principios de dados abertos para
o desenvolvimento de toda a infraestrutura necessaria para os Jogos Olimpicos da Juventude
de 2018, permitindo-lhe fornecer informacdes melhores e estruturadas ao publico em geral e
desenvolver estratégias de comunicacao e consultas sociais personalizadas. Da mesma forma,
a Itdlia introduziu a metodologia Building Information Modeling (BIM) como obrigatdria para a
contratacdo publica de projetos de infraestrutura, a fim de aumentar a transparéncia, a presta-
cao de contas e o controle social. Parcerias como Contracting 5 (C5) (http://www.contracting5.
org/), que agrupam Argentina, Colémbia, Franca, México, Reino Unido e Ucrania, estdo lide-
rando esforcos transnacionais para estimular a definicao e a implementagao de praticas de con-
tratacdo aberta, incluindo a adocao e uso do Padrao de Dados de Contratacao Aberta (OCDS).
Isso pode fortalecer a capacidade de usar dados abertos como uma ferramenta para sustentar
os esforcos de combate a corrupcao, nacional e internacionalmente. O OCDS oferece uma
série de diretrizes sobre o lancamento de dados padronizados, de alta qualidade e reutilizaveis
e documentos associados para cada fase de um processo de contratacdo publica.

* Abordagem colaborativa para avaliar e mitigar o risco de corrupcao no desenvolvimento de
infraestrutura por governo, empresas e sociedade civil: Desenvolvendo padrdes conjuntos de
integridade nos setores publico e privado, os paises podem cultivar um entendimento muituo
para os riscos de corrupcao em cada setor, os obstaculos e dificuldades para aplicar efetivamen-
te estratégias de mitigacdo de risco e desenvolver solucoes para supera-las em conjunto. Por
exemplo, os Pactos de Integridade foram usados em mais de |8 paises em todo o mundo, entre



outros na Argentina, Bulgaria, China, Colémbia, Equador, Alemanha, Hungria, India, Indonésia,
Italia, Letonia, México, Paquistdao, Panama, Paraguai, Peru, Ruanda, Coreia do Sul e Zambia. Um
Pacto de Integridade € um contrato entre uma autoridade contratante e operadores econémi-
cos que se candidatam a contratos publicos estabelecendo que se absterao de praticas corruptas
e conduzirao um processo de aquisicao transparente. Para garantir responsabilidade e legitimi-
dade, um Pacto de Integridade inclui um contrato separado com uma organizagao da sociedade
civil, gue monitora se todas as partes cumprem seus compromissos. A Comissao Europeia pro-
move a utilizacdo dos Pactos de Integridade para salvaguardar os fundos da UE contra fraude e
corrupgao e como instrumento para aumentar a transparéncia e a responsabilizacao, aumentar
a confianca nas autoridades e nos contratos publicos e contribuir para uma boa reputacdo das
entidades adjudicantes. Os Pactos de Integridade, como uma ferramenta preventiva e colabo-
rativa, podem trazer importantes economias de custos, melhorar a concorréncia por meio de
melhores aquisicdes e melhorar a governanca de todo o ciclo de projetos de infraestrutura. Ou-
tro exemplo de uma abordagem colaborativa € o sistema de arbitragem oficial dos Paises Baixos
usado para resolver disputas de infraestrutura. O sistema de arbitragem consiste em especialistas
em infraestrutura e aquisicdes que sao selecionados pelo setor publico e privado. Antes que
qualquer disputa chegue ao tribunal, ha um comité de solucdo de controvérsias obrigatdrio. Se
o conselho dado pelo comité ndo levar a um acordo informal, ele serd resolvido nesse tribu-
nal. Outro tipo de abordagem colaborativa inclui acdo coletiva. Por exemplo, a Alianca Alema
para a Integridade € uma iniciativa voltada para os negdcios, com ampla participacao, que busca
promover a transparéncia e a integridade do sistema econémico. Para alcancar este objetivo, a
Alianca para a Integridade facilita a agdo coletiva de todas as partes interessadas relevantes do se-
tor privado, do setor publico, da sociedade civil, das organizacoes internacionais e da academia.
Reunindo conhecimento e recursos, como um programa de treinamento baseado em boas
praticas internacionais e aprendizado entre colegas, os interessados trabalham em conjunto em
solucdes praticas para fortalecer as capacidades de conformidade das empresas e suas cadeias
de fornecimento. O CoST aborda esses facilitadores, combatendo a ma gestdo, a ineficiéncia
e a corrupgao em todo o ciclo da infraestrutura. O CoST trabalha com governos, indUstria e
sociedade civil para melhorar o desempenho e a qualidade da infraestrutura, promovendo con-
tratos abertos e facilitando a supervisdo da sociedade civil sobre investimentos em infraestrutura.
Ele desenvolveu ferramentas, orientagdo e apoio que ajudam os governos, a sociedade civil e
o setor privado a divulgar, validar e usar dados de infraestrutura. Isso inclui o Padrao Aberto de
Contratacdo de Dados de Infraestrutura (OC4IDS) e um processo de garantia independente
que transforma dados de infraestrutura em informacdes convincentes, destacando pontos pre-
ocupantes em cada estagio do ciclo do projeto.
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