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ATA DA 5 REUNIAO DO CONSELHO DA TRANSPARENCIA PUBLICA E
COMBATE A CORRUPCAO

LOCAL: Auditorio do Ed. Sede da CGU | DATA: 23 de margo de 2006.

Participantes: Waldir Pires, Ministro de Estado do Controle e da Transparencia,
Presidente do Conselho, que presidiu a reunido; Jorge Hage, Secretario-Executivo do
Conselho; Luiz Navarro, Secretdrio de Prevengdo da Corrupgdo e de Informagdes
Estratégicas; Renato Amaral Braga da Rocha, chefe da Assessoria Juridica da
Controladoria-Geral da Unido:; Luiz Hamilton de Queiroz Pontes, Assessor Especial de
Controle Interno do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, José Aparecido
Nunes Pires, Secretario de Controle Interno da Casa Civil, Elisa Maria Moraes Braga
Raposo Lopes, Assessora Juridica — CGAU/AGU; José Mauro Gomes, Assessor Lspecial
de Controle Interno do Ministério da Fazenda, Mauro Sérgio Bogéa Soares, Secretdrio
Executivo da Comisséo de Etica Piublica da Presidéncia da Republica, Anténio Carlos
Alpino Bigonha, Procurador Regional da Republica; Assir Pereira, representante
indicado pelas igrejas evangélicas, Francisco de Assis da Silva, Diretor Regional da
Abong:; Claudio Weber Abramo, Diretor Executivo da Transparéncia Brasil e Paulo
Roberto Wiechers Martins, Secretdrio-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas
da Unido.

Conselheiros Ausentes: Delosmar Domingos de Mendonga Junior, representante da
Ordem dos Advogados do Brasil;; José Francisco Siqueira Neto, representante da CUT;
Glaucia Elaine de Paula, representante do Ministério da Justiga; Francisco Whitaker
Ferreira, representante da CNBB; Tirso de Salles Meirelles, Chefe de Gabinete do
Presidente da CNA/SP; Ministro Marcos Vinicius Pinta Gama, representante do
Ministério das Relacdes Exteriores e Paulo Itacarambi, Diretor Executivo do
InstitutoEthos.

I. ABERTURA

0] Presig;le:'nte_ do Conselho, Ministro Waldir Pires, iniciou a Quinta Reunido do
Conselho da Transparéncia cumprimentando os Conselheiros e deu andamento a pauta,
previamente distribuida.

II. DESENVOLVIMENTO DA REUNIAO

1 — Aprovacio da Ata da Quarta Reuniio

Decisdo
e Apos inclusdo de sugestdo do Conselheiro Mauro Bogeéa, a ata foi aprovada.




2 — Proposta de cidadid (Conselheira da ONG Moral — Moralidade Publica e
Cidadania): divulgar no sife da CGU as pautas e as atas das reunides do Conselho

da Transparéncia

Foi trazida ao colegiado proposta de uma cidada, Conselheira da ONG “Moralidade Publica
e Cidadania”, que requer a divulgacao no site da CGU das datas e pautas das reunides do
Conselho, bem como do conteido das atas das reunides ja realizadas, de modo que os
cidaddos possam se organizar e utilizar o Conselho para encaminhamento de questdes de
interesse publico. O Conselheiro Claudio Abramo manifestou entendimento de que € cabivel
a publicagdo de um extrato de ata e que, quanto as sugestdes encaminhadas por cidadaos, o
Conselho estaria em condigdes apenas de acolhé-las ou ndo. Assim, ficou decidido por
unanimidade que serdo publicados extratos das atas das reunides anteriores, bem como as
pautas das proximas reunides do Colegiado.

3 — Apresentacio do resultado da ultima reunido do Grupo de Trabalho que analisa
o anteprojeto de lei sobre conflito de interesses.

Luiz Navarro, Secretario de Prevengao da Corrupcao e de Informagdes Estratégicas, trouxe
ao Conselho a ultima redag¢do do anteprojeto de lei sobre conflito de interesses produzida
pelo grupo de trabalho. Com o intuito de ndo mais postergar as discussdes no grupo,
explicou que a idéia era submeter o texto ao plenario para manifestagdes e, talvez, obter
deliberac¢do no sentido do encaminhamento do projeto ou da indicagdo de algum relator para
consolidar as sugestoes trazidas.

Explicou que o anteprojeto pretende estabelecer requisitos e restrigdes a servidores que
tenham acesso a informagdes privilegiadas, dispor sobre impedimentos posteriores ao
exercicio de cargo e emprego e delimitar competéncias para fiscalizagdo, avaliagdo e
prevencdo de conflitos de interesses.

Ha trés categorias de servidores contempladas no anteprojeto: primeiro, o rol de autoridades,
para o qual a Comissio de Etica Publica verificara eventuais situagdes de conflito de
interesses e para o qual se aplica a questdo da quarentena pos-emprego. A segunda categoria
¢ a dos servidores que desempenham func¢des em areas de auditoria, diplomacia, etc, que sdo
as chamadas areas sensiveis e cuja regulamentacgdo sera deixada para o decreto; e a terceira
categoria que € a dos servidores de um modo geral, para os quais tambeém o projeto preve
algumas normas se aplicam a todos, embora ndo submetidos a esse mesmo sistema de
fiscalizagdo e acompanhamento.

Outro ponto bastante salientado no ambito do subgrupo foi a necessidade de que se
procurasse um conceito de “conflito de interesses”. Ficou definido como “a situagdo gerada
pelo confronto entre interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungao publica”.

Optou-se por colocar no texto somente a expressio “informagdo privilegiada”, expressdo
utilizada na Constitui¢do, no lugar de “informagdo sigilosa”. Entendeu-se por denifir
“informagdo privilegiada” como “a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante
ao processo de decisdio no dmbito do Poder Executivo, que tenha repercussdao economica e
ndo seja de amplo conhecimento publico”. O grupo novamente insistiu que a informagdo
privilegiada precisa ter algum valor, algum peso do ponto de vista economico e,
evidentemente, ndo pode ser uma informagao de amplo conhecimento.

Foram estabelecidas algumas vedagdes e o projeto foi dividido em capitulos que tratam das
disposigdes gerais, das vedagdes, dos impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e
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emprego, da fiscalizagio e da avaliagdo de conflito de interesses e das disposigdes finais.
Com relacdo as vedacdes previstas, Luiz Navarro explicou que ha aquelas que se aplicam a
todos os servidores e ndo somente aos servidores a que se dirige a norma, como por exemplo
“divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada em razag .das atividades exercidas” ou
“exercer atividade que implique na prestagio de Servi¢o ou na ‘manutencio de relagdo de
negocio com pessoa fisica/juridica que tenha interesse em decisio do agente publico ou de
colegiado do qual este participe”.

Navarro citou os impedimentos que incidem sobre servidores que estao licenciados, pois
ainda persiste a discussio se devem ser aplicados a eles os mesmos impedimentos aplicaveis
aos servidores que estdo em exercicio nos cargos. Quanto a quarentena, o prazo foi
estabelecido em um ano. Ressaltou que, em relagdo a impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo, considerou-se que existem impedimentos que se aplicam a qualquer tempo e outros
que se aplicam apenas a esse periodo de um ano da quarentena. Houve também debate se
deveria ou ndo haver remunera¢do durante a quarentena e a solugdo proposta no anteprojeto
¢ sempre utilizar 0 mecanismo de consulta e de autoriza¢do. O impedimento na (uarentena
refere-se a “prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razio do cargo ou
emprego” — e por isso é necessario disciplinar o que ¢ relacionamento relevante, haja vista
que no direito comparado esse tipo de balizamento sempre aparece.

Luiz Navarro explicou que a remuneracao so sera devida por excecdo. O mecanismo ¢ o
seguinte: a remuneracdo sé sera devida na hipotese em que a Comissio de Etica Publica
assim entender, e apenas a Comissio de Etica Publica, haja vista que essa regra so se aplica
para as autoridades elencadas nos incisos 1 a V do art. 2° Somente nos casos em que a
Comissdo de Etica Publica constatar que de fato a pessoa se encontra absolutamente
impedida de exercer qualquer atividade profissional — porque todas as propostas de trabalho
e oferta de emprego que recebeu apresentam um potencial conflito de interesses — ¢ que sera
devida a remuneracio.

Quanto a disposi¢do de “comunicar a Comissio de Etica Publica ou aos orgdos de recursos
humanos o exercicio de atividade privada ou recebimento de proposta de trabalho, contrato
ou negocios do setor privado, ainda que ndo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se
essa obrigagdo ao periodo em que se refere o inciso 11 do art. 67, Luiz Navarro considera que
essa € uma das grandes inovagdes desse anteprojeto, pois devera sempre haver comunicagio
no caso de exercicio de alguma atividade privada enquanto ocupar o cargo publico ou
naquele ja comentado periodo de quarentena.

Mauro Bogéa: considerou sujeito a criticas assegurar pagamento para o individuo nio
trabalhar. De qualquer forma, registrou que dos agentes publicos que atualmente estio
obrigados a observar o periodo de interdi¢do de quatro meses para trabalhar em sua area
de atuag@o enquanto no cargo publico, apenas uma pequena fragdo tem langado mio do
direito a remuneragdo compensatéria.

Jorge Hage: concluiu que seria o caso de substituir a expressao “poderdo ser” por “serdo
excepcionalmente”. Apontou que ao invés de se dizer “comprovarem a impossibilidade”, que
subjetivamente impde o 6nus da prova ao interessado, seria melhor colocar algo como
“quando caracterizada, a juizo da Comissdo de Etica, a impossibilidade de exercicio de outra
atividade”.

Mauro Bogéa: comentou que, conforme consta da proposta de projeto de lei, ao interessado.
ao ex-servidor, incumbe a iniciativa de apresentar a Comissio de Etica a sua situacdo. Se se
configurar situagdo de absoluta impossibilidade de atuar no setor privado sem conflito de
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interesses. caso em que a Comissio de Etica reconhecera essa impossibilidade de atuagio
profissional, o que autorizara o recebimento da remuneracdo durante o periodo de
quarentena.

Luiz Hamilton: sugeriu, quanto a redagdo do paragrafo 1° do art. 7%, a inclusdo do termo
excepcionalmente (“os agentes publicos referidos no inciso I a V do art. 2° ndo ocupantes de
cargos efetivos, e quando ndo autorizados pela Comissdo de Etica nos termos do inciso II do
art. 0% serao excepcionalmente autorizados ao recebimento...”), pois entende que assim
teriamos uma regra mais objetiva.

Ministro Waldir Pires: salientou que € preciso caracterizar “a juizo da Comissio de Etica”,
pois € o tipo da situagio que somente se resolve caso a caso. Quanto a remuneragao devida

depois sair e colocar isso a servigo de qualquer interesse privado. Declarou, dessa forma, que
possui duvidas e que seu entendimento ¢ que nao deve haver remuneracio.

de origem.

Ministro Waldir Pires: comentou que € essencial nesse anteprojeto o servidor ter a quem
consultar e ter a quem perguntar sobre eventuais situagdes de potencial conflito de interesses
ou de relevantes alteragdes patrimoniais.

Jorge Hage: lembrou, para fins de contextualiza¢do do assunto, que temos um outro
instrumento que é a sindicincia patrimonial, instituida pelo Decreto n° 5.483, de 30 de junho
de 2005, que ja esta sendo usada para fins de apurar eventual enriquecimento ilicito de
agente publico e que se baseia na obrigatoriedade da apresentacao das declaragdes previstas
na Lei 8.730/93 e na Lei 8.429/92 Quanto a disposicao que trata da fiscalizagdo e divulgacio
da agenda de compromissos publicos, sugere que, a despeito da internet, a atualizagdo seja
semanal. Ponderou que talvez fosse mais razoavel colocar a obrigatoriedade de comunicar
somente as propostas de trabalho que a pessoa esta interessada em contemplar, e ndo toda e
qualquer proposta.

Luiz Navarro: indagou aos conselheiros se seria possivel, depois de contemplar as
sugestoes dos Conselheiros, circular o texto para obter aprova¢io. A idéia é encaminhar o
projeto de lei 4 Casa Civil para ser submetido a consulta publica, o que permitira amplo
prazo para debates antes mesmo de chegar ao Congresso Nacional.

Claudio Abramo: sugeriu a alteracdo da defini¢do de “conflito de interesses” Primeiro,
porque entende que a expressdo “comprometimento do interesse coletivo” demandara
interpretagdo a cada caso que se submeter a apreciacdo dos Orgdos competentes. Segundo,

privado sobre a funcdo publica, mas deixa de lado a situagdo inversa, a saber, o uso de
informagdo que a pessoa detém, por for¢a de sua fungdo piblica, em beneficio do interesse
privado. Apesar da explica¢do do Secretario Luiz Navarro, de que essa a defini¢do vai além
de todas as defini¢oes que comumente norteiam o referencial de influenciar o desempenho
da fung@o publica, o Conselheiro Claudio Abramo levou ao plenario a seguinte definigdo: “é
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uma situagdo real, ou potencial, em que se encontrem agentes publicos cuja fungdo implique
em manipulagao de informagéo e/ou poder decisorio, cuja natureza guarde relagdo com suas
atividades e interesses privados”. Fez uma observagdo quanto ao art. 12 (a infracdo as
normas desta lei constitui ato de improbidade administrativa na forma dd Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e da Lei n® 8.429, de 2 de Junho de 1992), e constatou que essas
leis a que se refere o artigo, no entanto, nio mencionam o conflito de interesses, observagio
que o fez indagar qual seria a penalidade, por exemplo, para omissdo de situacdes de
declaragio de conflitos de interesse.

Jorge Hage: sobre o comentario do Conselheiro Claudio Abramo, explicou que na Lei
8.112/90 o conceito penalizado ¢ “improbidade administrativa” e concluiu que quanto a
essa norma nao ha problema, pois o conflito se subsume dentro do conceito de
improbidade para o qual a pena é a demissio. Considerou, no entanto, que ha razio
quanto a Lei 8.429/92. Nesta, ha trés grupos de infragdes com trés tipos de penalidades
diferentes € em nenhuma delas esta o conflito de interesses (enriquecimento ilicito, dano
ao erario e ofensa aos principios da Administragdo Publica). Mesmo havendo
possibilidade de enquadramento na ofensa aos principios, ponderou que ¢ preciso definir
melhor.

Luiz Hamilton: fez observa¢des quanto ao paragrafo 1° do artigo 2° (cujo exercicio
proporcione acesso a informagdo privilegiada capaz de trazer vaniagem economica para
o0 agente piiblico ou para terceiros), sugerindo o acréscimo do termo “financeira”, pois
entende que ¢ importante também considerar esse outro tipo de vantagem. No inciso II do
artigo 3°, que trata da informagao privilegiada, sugeriu também o acréscimo da expressao
“financeira” (informagdo privilegiada - a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisdo no dmbito do Poder Ixecutivo Federal que tenha
repercussdo econdmica e financeira e nio seja de amplo conhecimento piiblico - grifo
nosso).

Jorge Hage: indagou se os Conselheiros concordariam com o seguinte encaminhamento:
incorporadas todas as sugestdes que foram objeto de consenso nesta reunido, ressalvada a
posi¢do minoritaria do Ministro Waldir quanto a remunera¢do na quarentena, e tendo e
vista 0 tempo em que o anteprojeto vem sendo discutido, o anteprojeto seria encaminhado
a Casa Civil, para fins de consulta publica. Alertou para a cobranga da opinido publica e
da imprensa em torno desse anteprojeto.

Ao final das sugestdes, ficou acertado que o texto seria encaminhado a todos os
Conselheiros para apresentagdo de sugestdes no prazo de trés dias, apos o que a CGU o
encaminharia a Casa Civil, sugerindo consulta publica.

4 — Apresentacio do resultado da reuniio do Grupo de Trabalho sobre o
anteprojeto de lei que cuida do acesso a informacio.

Renato Braga da Rocha - Chefe da Assessoria Juridica da CGU: Em breve relatorio da
reunido do grupo, esclareceu, inicialmente, que se trata do projeto de regulamentacio da
porgdo substancial do artigo 5°, incisos XXIII e XXXIII da Constitui¢ao da Republica, e ndo
da ressalva nele contida, como esta hoje regulamentada. Preliminarmente, o grupo de
trabalho propds que, na formulagio das normas sobre a materia, fosse tomado, de forma
ampliativa, o principio da publicidade contida no artigo 37 da Constituigdo da Republica,
para compreender o fornecimentos de documentos e informagdes pela administragio por
todos os meios possiveis, a fim de permitir efetivo controle social. Para tanto, o regramento
do acesso a documentos e informacdes deve compreender, além do escopo original do
anteprojeto que respeita basicamente a disciplina do fornecimento de informagdes solicitadas
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diretamente pelo cidaddo aos orgaos da administragio publica, também a busca e a coleta,
pelo interessado, de informagdes que se encontram em qualquer banco de dados da natureza
publica. O grupo estabeleceu algumas diretrizes fundamentadis que devem nortear a revisio
da proposta apresentada, a saber:

a) A norma projetada deve ter a sua aplicabilidade dirigida a todos os segmentos da
administracdo publica, direta e indireta em lodos os poderes e nos diversos entes da
Sfederacdo.

b) A fim de ressaltar o sentido preponderantemente concessivo, e nio restritivo, da norma
projetada, a enunciagdo de ressalvas ao direito de acesso, tal qual o sigilo legal imposto
sobre determinadas informacées, deve ser minimizada, uma vez que, de resto, Jja se encontra
estabelecida no texto da C onstituic¢do.

¢) Devem ser criados mecanismos que dssegurem o acesso do cidaddo, ndo apenas a
informagées individualizadas, mas também, de forma compreensiva, a acervos de
informacoes contidas em bancos de dados.

d) Convém que sejam estabelecidas claramente, além da previséo genérica de
responsabilizacdo, as penalidades impostas aos agentes piblicos que impedirem,
indevidamente, o acesso a documentos e informagaoes.

e) No caso de negativa de acesso ¢ informagdo, deve-se estabelecer especifica instancia de
competencia em cada orgdo da administracdo publica para o exame de recurso
administrativo que venha a ser interposto pelo interessado.

B Com respeito ao recebimento das solicitagbes de acesso, de ser considerada a
possibilidade criacdo de um orgdo central para o seu recebimento, processamento e
acompanhamento. Por fim, ainda na alinea f, outra diretriz: entende-se que devemos
estabelecer em, no mdaximo 30 anos, o prazo de restri¢do de acesso aos documentos ¢
informagaoes.

Sobre o estado atual dos trabalhos, informou que a Assessoria Juridica da CGU esti
promovendo as alteragdes sugeridas pelo Conselheiro Claudio Abramo para que se realize,
em breve, reunido do grupo na qual se discutira a minuta. Em se chegando a um consenso, o
texto final do anteprojeto ser4 trazido a reunido plenaria do Conselho.

Cliudio Abramo: comentou que originalmente o projeto tinha a intenc¢do de regulamentar o
artigo 5°, Inciso XXXIIL A tese desenvolvida foi que ndo basta garantir ao cidaddo o direito
de requisi¢do, haja vista que uma legislagdo que regulamente o acesso a informagéo poderia,
com grande lucro para o Estado e para a sociedade, estimular a produgio de informago.
Uma outra questdo é como regular o acesso aos bancos/bases de dados. Um dispositivo que
parece ser essencial ¢ que, uma vez que determinada categoria de dados esteja disponivel,
ndo pode ser indisponibilizada, a despeito de mudangas de governos.

Fez uma observacio quanto a alinea “g”, que preconiza “no que diz respeito ao recebimento
das solicita¢des de acesso, deve-se considerar a possibilidade de criacdo de um orgao central
para o seu recebimento, processamento e acompanhamento”, considerando que ndo €
possivel fazer isso para todos. Sugeriu, entdo, que deveria haver um organismo ao qual os
reclamantes pudessem recorrer em caso de nio obtengdo da informagio solicitada, uma
instancia recursal, que administraria a introducdo de uma cultura de coleta e disseminacio de
informag@o no Estado, com abrangéncia para o Executivo Federal basicamente. Defendeu
que o grupo poderia ser convocado para discutir a minuta, e esse convite seria estendido aos
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demais membros do Conselho, que participariam da reunifio, caso assim desejem. A partir
dessa reunido, se chegaria a uma redagdao que seria submetida via eletronica a todos os
Conselheiros. Assim, a aprovacdo seria realizada sem a necessidade de convocar uma
reunido presencial do Conselho. S =

Ministro Waldir Pires: ponderou, tendo em vista a urgéncia e a celeridade em face de
estarmos a poucos meses do final do governo e a menos ainda do periodo eleitoral, se ndo
seria o caso de nds reduzirmos um pouco as ambi¢des, em termos da abrangéncia das trés
esferas de governo e dos trés poderes, para nos concentrarmos mais no Poder Executivo
Federal. Defendeu que esse assunto, que é uma batalha de séculos, tem que sair do ambito do
Conselho com um grau de consenso muito forte para os enfrentamentos que certamente
advirdo. Entende que vale a pena o esforgo de realizagdo de uma reuniio apos terem sido
ouvidas as diversas instincias e terem sido recebidas todas as sugestdes no ambito do grupo
de trabalho. Acrescentou que estamos numa fase de consolida¢@o do prestigio do Conselho
da Transparéncia, que precisa ganhar uma consisténcia da opinido publica.

Jorge Hage: apos os debates ficou registrada a decisio do Conselho de que o atual
anteprojeto pode ser encaminhado a todos. Depois, se dara o recebimento das sugestdes por
via eletronica, e dai o grupo de trabalho se reunira, estando todos os Conselheiros
convidados para a reunido. O objetivo sera atingir uma redagdo de consenso e dai realizar
uma reunido plenaria para aprovagio.

S — Apresentagiio do resultado da reuniio do Grupo de Trabalho que trata da
proposta de melhoria para o controle de recursos federais transferidos a Estados e
Municipios.

Paulo Wiechers: primeiro, esclareceu que o subgrupo fez uma proposta inicial, mas que
nao ha um texto definitivo a ser submetido ao plenario. Comentou que o grupo pretendeu
trabalhar, fundamentalmente, com propostas a serem encaminhadas aos Orgédos
competentes para alteragdo de normativos de ordem infralegal, consideradas a maior
agilidade e a possibilidade de recomendagdes expedidas pelo Conselho. As propostas se
dividem em dois grupos: o primeiro, que sugere alteragdo da Instru¢ao Normativa da STN
n° 01/97 e o segundo que demandara atuagao do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo.

Em sintese, as sugestdes de alteracdo de ordem infralegal para Instru¢io Normativa n°
01/97 vao desde a documentagio necessaria a solicitagdo de recursos de convénio até a
execugdo e prestagdo de contas. Especificamente em relagdo a fase de habilitagdo para
solicitagdo de recursos, o grupo verificou que alguns documentos poderiam ser
suprimidos e substituidos por documentos ou informagdes que ja estdo disponiveis para a
Administragdo Federal, por meio do Cadastro Unico de Exigéncias e Transferéncias
Voluntaria — CAUC para estados e municipios. Ainda em relagdio a essas informagdes
disponiveis no CAUC, sugere-se que haja também a interligagio a outros sistemas
corporativos, a exemplo do INSS e da Receita Federal, bem como a eliminagio de
algumas dessas exigéncias.

Passando para a fase das prestagdes de contas, o grupo achou necesséaria a sugestdo de
inovagdo na Instrugdo Normativa n® 01/97 da STN para que fossem realizadas em meio
magnético. Em relagdo a documentagiio, ndo haveria alteracdo das regras hoje vigentes no
Decreto n° 93.872, segundo o qual tem que estar a disposicdo dos orgaos de controle
interno e externo pelo prazo de cinco anos.




Quanto a transparéncia, o grupo entende necessario que as prestagdes de contas dos
conveénios sejam publicadas nas paginas de transparéncia dos Ministérios concedentes de
recursos, como forma de levar essa informagdo a municipalidade, bem como que sejam
publicados extratos bancarios das contas dos convénios. As:contas recebedoras de
recursos de convénios sao, por natureza, contas publicas, e ndo estariam sujeitas, perante
a administragdo, as regras do sigilo bancario. Dessa forma, o grupo entende que seria
recomendavel que esses extratos bancarios fossem também disponibilizados nas paginas
de internet, como forma do cidaddo saber exatamente os saques que estdo sendo
realizados na conta do convénio.

Outra medida seria a integragao das bases de dados da Unido, dos estados e municipios,
com vistas a formagdo de uma cadeia de controle. Haveria a criagdo de mecanismos que
pudessem, com a intermedia¢do dos orgdos da Fazenda, nas trés esferas de governo,
certificar a regularidade ou a existéncia de fornecedores declarados na prestagio de
contas de convénios, bem como da idoneidade dos documentos fiscais apresentados. O
grupo considerou fundamental, uma vez que o maior foco de fraude em convénios
atualmente diz respeito a regularidade da documentagao fiscal apresentada. E também
bastante recomendavel que a Instrugdo Normativa STN n° 01/97 explicite que o
contador, ou o escritorio de contabilidade contratado, seja co-responsavel pela elaboracio
das prestagoes de conta, ou seja, que ele passe a ser co-responsavel pelas informagdes
constantes daquela prestacdo de contas. Constatou-se que atualmente existe uma
“industria” de escritorios de contabilidade para efeito desse demonstrativo de contas .

Seria também muito importante que, ao receber recursos, o municipio disponibilizasse
aos cidaddos, ao Ministério Publico, e até as promotorias locais, o acesso a todas as
informagdes do convénio. Da mesma forma, no intuito de induzir o comportamento dos
municipios para manter uma estrutura organizacional mais adequada, o grupo considerou
recomendavel a alteragdo da Instrugdo Normativa 01/97 para considerar como clausula
necessaria ao recebimento de recursos a existéncia de um contador local nos quadros dos
municipios, como forma de eliminar a contratagio desses escritorios de contabilidade,
considerando-se que ndo ¢ um Onus exagerado para um municipio contratar um
profissional e que os escritorios de contabilidade sdo um foco de corrupgdo. Além da
vantagem de ter alguém do municipio, haveria essa facilidade dos documentos ficarem na
sede do municipio, pois a situagdo que hoje se verifica é que esses documentos nem ficam
na sede do municipio e sim nos escritorios de contabilidade.

Jorge Hage: comentou que, sistematicamente, quando as equipes de auditores chegam
aos municipios, a documentagao esta no escritorio de contabilidade na capital. Entdo, o
fato de se ter um contador que seja do quadro do municipio facilita em muito a
responsabilizacao.

Paulo Wiechers: esclareceu que a idéia ¢ criar graus de governanga. Num primeiro
momento, a exigéncia minima de que o municipio recebedor de recursos possua minimas
condi¢des de contabilizar esses recursos. Num segundo nivel, seria recomendavel — mas o
£rupo nao propos nesse primeiro momento porque entendeu que os municipios nao tém
condicdes de fazé-lo ainda — que os municipios tivessem uma auditoria interna instituida.

Jorge Hage: salientou que a CGU esta fazendo um esforgo no programa de orientagdo do
municipio, que o Ministro Waldir Pires denomina de linha pedagogica, ao lado da linha
punitiva e sancionatoria. Um dos itens consiste exatamente na assisténcia aos municipios
para implantagdo de controles internos. Outro programa, além da orienta¢io para
implantagdo para o controle interno, ¢ a montagem de pequenas bibliotecas com um
minimo de acervo bibliografico legislativo, sobre coisas basicas como a Lei 8.666/93. a
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Lei 4.320/62. que os municipios nao tém. Tudo isso esta sendo feito considerando-se que
o0 municipio pode, pelo menos, ter um ou duas pessoas qualificadas, haja vista o volume
de recursos federais que recebe.

- i
(]

Paulo Wiechers: esclareceu que o que se pretende ¢ que o dinheiro federal seja
repassado para o municipio, aplicado devidamente e que a documentagio correspondente
fique na localidade com o responsavel. Explicou que atualmente o prefeito saca os
recursos diretamente no caixa do banco e gasta sem precisar comprovar a aplica¢io
correta dos recursos. O grupo entendeu necessaria a previsio de que, ao final de cada
mandato, o prefeito elabore um documento denominado “termo de transferéncia”, que
conteria a apresentagdo da situagdo financeira e orgamentaria do municipio, incluindo os
recursos recebidos por meio de convénios, acompanhados das respectivas prestagdes de
conta. A fim de se evitarem freqiientes saques em dinheiro, seria importante determinar
que a movimentagdo da conta bancaria publica somente poderia se dar por meio de
cheque nominal e cruzado, ou de ordem bancaria nominal. Outra ferramenta importante
seria a utilizagdo dos dados constantes do Sistema Integrado de Administragdo de
Servicos Gerais (SIASG), uma vez que esse sistema possui € mantém um cadastro Gnico
de fornecedores que conferiria maior seguranga quanto a idoneidade desses profissionais.
Finalmente, a sugestdo de implementagio em cada estado da Federacdo de um escritorio
de representagdo do governo federal. A idéia seria termos um escritério central com
representantes que atuariam em nome dos diversos Ministérios, com fungio de prestar
atendimento e dirimir dividas relativas a fase de habilitacio e acompanbhar a fiscalizagio
de alguns convénios no ambito local. Concluiu afirmando que havera necessidade de uma
nova reunido do subgrupo para elaboragio de um documento final contendo essas
propostas.

Ministro Waldir Pires: esclareceu que, segundo o regimento interno, existe a
possibilidade de, com a deliberagdio do Conselho, sugerirmos procedimentos que
promovam o aperfeigoamento e a integragao das agdes de incremento da transparéncia e
do combate a corrupgio.

Cliudio Abramo: indagou se essas medidas de obrigacio de uso do SIASG. do pregao
eletronico etc., podem abranger também transferéncias constitucionais ou somente as
voluntarias.

Jorge Hage: explicou que no caso das transferéncias constitucionais nio ha essa
obrigatoriedade, pois diversas decisdes do Supremo ja dizem que sdo recursos proprios do
municipio e ndo estariam sujeitos a qualquer tipo de fiscalizagdo federal. Acrescenta que
a fiscalizagdo dessas transferéncias a cargo do TCU, por expressa disposi¢do
constitucional, abrange somente o que diz respeito ao calculo das quotas. Toda a
fiscalizagdo desses recursos estd no ambito dos Tribunais de Contas Estaduais e das
auditorias gerais de cada Estado. Continuando, fez um comunicado ao Conselho sobre um
programa estruturado desenvolvido pela CGU, o chamado “Olho Vivo no Dinheiro
Publico”, que se compde da realizagdo de seminarios em todas as regides do Brasil,
envolvendo agentes puablicos municipais das prefeituras, secretarios municipais,
servidores, membros dos conselhos locais e liderangas da comunidade. Além da
capacitagdo, tém sido distribuidos manuais de gestdo de recursos publicos e tem sido
também buscada orientagdo para implantacido de orgdos de controle interno proprios, nos
municipios que tenham um minimo de condigdo para isso. Estd em fase de
implementagdo em cada capital de estado, a chamada “sala do prefeito”, uma proposta do
Secretario Federal de Controle, Dr. Valdir Agapito, comeg¢ando pelo Rio Grande do Sul,
em Porto Alegre. Trata-se de uma sala de orientacdo permanente a disposicdo dos
prefeitos. Como ha unidades da Controladoria nos 26 (vinte e seis) estados, essa
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capilaridade € o canal que estamos usando para chegar até as pontas. Enfatizou que uma
entidade como a ABONG poderia ajudar enormemente, na medida em que estimulasse
entidades associadas a procurar a CGU e manifestar interesse para novas parcerias no pais
inteiro. Comunicou, ainda, que foi assinada no dia 07 de margo a Portaria*Intérministerial
da CGU e do Ministério do Planejamento que disciplina as paginas da transparéncia,
regulamentando o Decreto que foi aprovado em meados do ano passado. Em sintese, traz
que a CGU mantera um repositorio geral dos dados extraidos dos varios bancos de dados
dos grandes sistemas corporativos do Governo Federal — SIAF, SIASG etc. — que serdio
utilizados pelos Ministérios. O formato da pagina sera baseado num modelo sugerido pela
SLTI, do Ministério do Planejamento, que ¢ o 6rgdo central de tecnologia da informagao
do governo, mas os Ministérios podem adaptar como quiserem e os entes
descentralizados da administragdo indireta também. O contetdo dos dados que devem
constar estdo enumerados pormenorizadamente na Portaria Interministerial 140, de 16 de
mar¢o de 2006.

6 — Encerramento

O Ministro Waldir Pires, presidente do Conselho, agradeceu a todos os presentes e deu
por encerrada a reunifo.
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