PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Secretaria-Executiva

ATA DA 10° REUNIAO DO CONSELHO DA TRANSPARENCIA PUBLICA E
COMBATE A CORRUPCAO

| LOCAL: Auditério do Edificio Sede da CGU |DATA: 25 de marco de 2009,

Participantes: Jorge Hage, Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, Presidente do
Conselho, que presidiu a reunido; Luiz Navarro, Secretirio-Executivo do Conselho; Carlos
Humberto de Oliveira, representante suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Gabriel
Felipe de Souza, representante da Advocacia-Geral da Uniao; Paulo Roberto Wiechers Martins,
representante do Tribunal de Contas da Unido, Mariana Delgado de Carvalho Silva,
representante do Ministério da Justica; Marcus da Penha Souza Lima, representante  do
Ministério Piblico Federal; José Mauro Gomes, representante do Ministério da Fazenda;
Roberto de Figueiredo Caldas, representante da Comissdo de Etica Pablica da Presidéncia da
Repiblica; Ministra Virginia Bernardes de Souza Toniatti, representante do Ministério das
Relagoes Exteriores; Luiz Hamilton de Queiroz Pontes, representante do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Cldudio Weber Abramo, representante da Transparéncia
Brasil; Caio Luiz Carneiro Magri, representante suplente do Instituto Ethos; Amauri Serralvo,
representante da  Ordem dos Advogados do Brasil; José Antonio Moroni, representante da
Associacdo Brasileira de Organizacées Nao Governamentais; Guilherme Costa Delgado,
representante suplente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Roberto Velloso,
representante da Confederacao Nacional do Comércio.

Conselheiro ausente justificadamente: Oscar Mauricio de Lima Azedo, Presidente da ABI.
Conselheiros ausentes sem justificativa formalizada: FEzio Martins de Lima, representante

suplente das Igrejas Evangélicas; Valdo Soares Leite, representante da CGT - Confederagao
Geral dos Trabalhadores;

I. ABERTURA
Ministro Jorge Hage: saudou a presenca dos novos representantes: Dr. Carlos Humberto - Casa
Civil (suplente); Advocacia-Geral da Unido (titular); Paulo Wiechers - Tribunal de Contas da

Unido (titular), Guilherme Costa Delgado - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(suplente). Em seguida, apds dar as boas vindas aos demais Conselheiros, iniciou a reuniio.

IL. DESENVOLVIMENTO DA REUNIAO
1 — Aprovag¢io da Ata da Nona Reunido
A ata foi aprovada na integra.

2 — Apresentacdo do Anteprojeto de Lei sobre Acesso a Informagio



O Ministro Jorge Hage fez ripida explanacio sobre o Anteprojeto de Lei, referenciando-o como
a motivagdo central da reunido e discorrendo sobre as manifestagdes do Dr.  Claudi® Weber
Abramo, ja de conhecimento dos demais conselheiros, no sentido de que seria de todo interesse
que antes do encaminhamento ao Congresso fosse trazida ao conselho a posigdo final que se
chegou no ambito do Poder Executivo, visto que grande parte do projeto derivou de discussoes
naquele Conselho. Informou sobre a interlocucdo mantida com o Dr. Cliudio com a finalidade
de encontrar uma solugio razodvel que fosse capaz de atender pelo menos em parte as suas
ponderagoes .

Em seguida o Secretario-Executivo, Dr. Luis Navarro, informou que faria a apresentagao do
projeto na forma como se encontrava naquela data, apos longos debates ja realizados no ambito
do Poder Executivo Federal, destacando os seguintes Orgdos participantes: Procuradoria,
Ministério da Justica, Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Repiblica, Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Ministérios Militares, Gabinete de Seguranca Institucional,
Ministério das Relagdes Exteriores, além do Arquivo Nacional. Posteriormente, fez a explanacao
sobre os pontos mais relevantes do projeto, ressaltando que na esséncia, o texto atual contempla
o que foi apresentado pelo Conselho.

Seguiu-se debate conforme sintese a seguir:

Representante da Transparéncia Brasil — Dr. Clidudio Weber Abramo — ponderou que o PL
atual traz melhorias em relacdo 2 proposta original, notadamente na conceituacao e na ampliagio
de situagdes. No tratamento de informagdes classificadas como sigilosas, traz vantagens e
desvantagens por se tratarem de temas controversos em uma mesma peca legislativa Nesta forma
atual, cré que o PL encontrard apoio no Congresso Nacional, entretanto este acaba por nao
regulamentar a Constituicio Federal, no que diz respeito ao art. 37, ao ndo estender sua
abrangéncia para os trés poderes e nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).
Ressaltou que o PL ndo aborda os graves problemas institucionais brasileiros, notadamente em
ambito municipal e estadual, onde estdo os principais focos de dificuldades para o acesso as
informagdes, o que inviabiliza, até mesmo, o monitoramento da acao de governo. A restricao do
PL ao 4mbito do Poder Executivo Federal pode se constituir em erro grave, inclusive quanto ao
apoio de entidades que trabalham com o tema.

Representante do Tribunal de Contas da Unisio — Dr. Paulo Roberto Wiechers Martins -
manifestou-se que, embora o artigo 1° do PL possa ser interpretado com alcance aos trés poderes,
0 corpo do texto remete a abrangéncia apenas ao Poder Executivo Federal, salvo a remissdo, no
artigo 5° ao controle externo, a qual ji se adentra no &mbito do Poder Legislativo.. Ressaltou a
necessidade de uniformizagio do PL no que tange 4 abrangéncia. Acrescentou que, caso fossem
essas ponderagoes levadas a Casa Civil, entendia necessario maiores esclarecimentos quanto aos
resultados das inspegdes mencionadas no art. 59, assim como dos termos do art. 26, no que se
refere a necessidade ou ndo de oitiva prévia dos envolvidos, previamente a publicizacio das
informagdes, de forma que nao persistam dividas que possam trazer dificuldades para os
aplicadores da lei.

Representante da Associac¢io Brasileira de Organiza¢des nio Governamentais — Dr. José
Antonio Moroni:— concorda com os demais Conselheiros quanto & necessidade de abrangéncia
do PL aos trés poderes ¢ as trés esferas de governo. Ressaltou a importéincia do artigo 16 que
trata de acesso a informacdo sobre condutas que impliquem violacio aos direitos humanos.
Sugeriu que o artigo 3° deve tratar também sobre a disponibilizagdo da informagdo “dibia”, e
nao apenas da disponibilizagio da informagao em linguagem de fécil entendimento. Quanto ao
dispositivo que trata a CGU como instincia recursal, destaca que o assunto merece atencao,
principalmente se a abrangéncia do PL estender-se aos demais poderes e esferas governamentais,
situacdo em que o ideal seria uma instancia recursal auténoma. No artigo 25 manifestou a
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necessidade de incluir a obrigatoriedade de publicagio anual de lista com_pelo menos alguns
atributos dos documentos classificados, tais como: nome do arquivo, quem produziu, quando foi
produzido, quem teve acesso ¢ alguma referéncia genérica sobre o conteido. Manifestou, ainda,
que a expressdo “poderd” no § 3° do artigo 9° restringe o acesso a informagdo, uma vez que
estas deveriam ser disponibilizadas, sem necessidade de requerimentos.

Representante da Comissdo de Etica Piiblica — Dr. Roberto de Figueiredo Caldas —
manifestou-se quanto a falta de harmonia no tratamento de assuntos éticos nos trés poderes, uma
vez que no Poder Executivo Federal, a Comissio de Etica Piblica, que € composta por
representantes da sociedade externos aos estado, trata da questdo ética na alta administracgao,
enquanto no Poder Legislativo o tema € tratado entre seus proprios pares e, no Poder Judicidrio,
foi editado o cdédigo de ética pelo Conselho Nacional de Justiga, que, entretanto, poderé ser de
dificil aplicacao, por conter termos genéricos. Sugeriu o Conselho, em algum momento futuro,
poderia estudar a questdo, visando harmonizar o tema nos trés poderes. Destacou que a
expressdo “sempre que possivel” constante do artigo 3° relativiza o dever do estado, uma vez que
as excecoes estao dispostas no restante do texto.

Representante do Instituto Ethos — Dr. Caio Luiz Carneiro Magri — ressaltou que o Poder
Executivo Federal ndo deve perder a oportunidade politica de apresentar um projeto que
regulamente devidamente a Constituicao Federal na questdo de acesso a informacao. Um PL
aprovado abrangendo apenas o Poder Executivo Federal poderia estimular as demais esferas de
governo a estabelecerem marcos legais diferenciados, colocando em risco o fundamento
principal da obrigacio do estado de fornecer informagao.Reiterou a importéncia que se possa ter
um canal de didlogo com a Casa Civil no sentido de repensar essa iniciativa.

Representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Dr. Amauri Serralvo — primeiramente
pediu desculpas por nao ter lido o PL, em face de nao ter conseguido acesséd-lo quando enviado
por meio eletronico. Manifestou o entendimento de que o PL nao é claro quanto a definicao de
responsabilidades, o que poderia dificultar sua aplicacdo. Acrescentou que poderia estar se
perdendo uma grande oportunidade de o projeto atingir realmente os pontos nevralgicos de
acesso a informacao, bem como que deixar passar essa oportunidade, politicamente, seria um
erro gravissimo. Sugeriu que se evitasse as expressoes “‘sempre que possivel” e “podera”
sugerindo que esta Gltima poderia ser trocada por “deverd”.

Representante da Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil — Dr. Guilherme Costa
Delgado - entende que hd consenso entre os conselheiros quanto a necessidade de alterar a
abrangéncia do PL. Ressalta que a Administracio Piblica Federal ndo é tao transparente como
diz o representante da Transparéncia Brasil, pois ainda existem pontos obscuros, como as areas
fiscal e financeira, do sistema agrario, fundiirio, etc. O artigo 6° ndo é muito claro quanto aos
deveres da Administracao, pois deveria incluir uma metodologia de tratamento da informacao,
uniformizando conceitos, de modo a possibilitar o conhecimento e conseqiiente comparacao das
informacoes. Salienta que, mesmo mantendo a abrangéncia do PL apenas ao Poder Executivo
Federal ja se teriam ganhos.

Representante da Comissio de Etica Piiblica — Dr. Roberto de Figueiredo Caldas —
lembrou que recentemente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos fez uma
recomendacdo ao estado brasileiro referente a informacoes da época da ditadura, que cré
abranger, também, os outros entes federados. Argumentou que tal fato poderia facilitar a
sustentacao de ampliar a abrangéncia do PL perante a Casa Civil

Representante da Transparéncia Brasil — Dr. Claudio Weber Abramo — observou que, ainda
que a disponibilidade de informacoes na esfera federal seja um paradigma , em comparacao ao




que acontece nos estados e municipios é uma maravilha. Questionou sobre como seria a
regulamentagao do tema de classificagio de sigilo nos estados e municipios. """ . e

L]

Ministro Jorge Hage — manifestou que desconhece legislacio voltada a esta questao.

Representante da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica — Dr. Carlos Humberto de
Oliveira - Esclareceu que a Casa Civil comegou a trabalhar no PL em dezembro/2006, por
provocacao da CGU. Informou, em decorréncia do questionamento do representante da
Transparéncia Brasil que ndo existe norma exaustiva para classificagio de sigilo sequer no Poder
Executivo Federal. Ponderou que as informagoes que ndo se enquadrem no disposto no artigo 19
sao, de pronto, piblicas, ndo podendo a elas ser negado o acesso.. No inciso III do artigo 30 a
expressdo “externa” restringe bastante o poder do governo de estender a reserva de sigilo; (iii) a
questao da ampliagdo do PL aos demais poderes e entes federativos deve ser levada 4 Casa Civil,
bem como os outros pontos levantadas pelos demais conselheiros, alguns dos quais ja estdo em
discussao na Casa Civil para possiveis correcaes.

Secretirio-Executivo do CTPCC — Dr. Navarro — corroborou o entendimento expressado pelo

representante da Casa Civil, em especial quanto ao relativo aos artigos 19 e 30, agradecendo sua
intervencio.,

Representante da Transparéncia Brasil — Dr. Cliaudio Weber Abramo — ressaltou que a
questao do sigilo € sensivel para muitas dreas, e a forma com que estd sendo tratada no PL
encontrara apoio, contudo o restante do PL poderé ndo encontrar o apoio necessario. Corroborou
com a manifestagio do representante do Instituto Ethos no sentido de que um PL aprovado
abrangendo apenas o Poder Executivo Federal poderia estimular as demais esferas de governo a
estabelecerem marcos legais diferenciados, colocando em risco o fundamento principal da
obrigacao do estado de fornecer informagao.

Representante do Ministério da Fazenda — Dr. José Mauro Gomes - manifestou-se também
pela necessidade de aumentar a abrangéncia do PL, considerando, que, de todo modo, ji se
vislumbram avangos no PL atual, pois vai estimular a demanda por informagio, o que leva a sua
melhoria, ao lado de outros normativos que jé tratam de disponibilizacio de informacio, como
por exemplo a LRF.

Ministro Jorge Hage - Acolheu todas as ponderagoes dos Conselheiros, manifestando-se sobre
0s seguintes temas: (i) Abrangéncia do PL — a proposta inicial levada pela CGU a Casa Civil
estendia a abrangéncia do documento a administracio direta e indireta no ambito dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio e de todos os entes da federagao. H4 possibilidade de alteragio
do PL atual para a forma do PL original, estando o assunto em discussio no Poder Executivo
Federal, e, caso nao haja evolugdo neste ambito, com certeza as entidades representadas no
Conselho poderiam reverter este fato no Congresso Nacional. Acrescentou que na medida das
possibilidades insistiria com o assunto no ambito do Poder Executivo; (ii) Artigo 13 — prevé a
CGU como instancia recursal apenas para determinadas hipiteses de recursos - quando as
insurgéncias tiverem a ver com questdes procedimentais ou quando for negado acesso a
informagao nao classificada como sigilosa, nao pretendendo que a CGU seja instancia recursal
quanto ao mérito, da classificacdo da informacao. (iii) Resposta a manifestacao do representante
da Abong — informou que foi cogitado, inicialmente, uma instincia recursal diferente, mas
acabou-se por reconhecer a dificuldade de implementagio, principalmente se considerada a
ampliagao da abrangéncia do PL. Ressaltou que, de todo modo, a dltima instincia recursal nao
poderia deixar de ser o Poder Judiciario; (iv) no artigo 9° a expressdo “podera” tem o sentido de
condicionar a natureza da informacdo, isto é, caso a informacido possa ser traduzida para
linguagem simples, ndo caracterizando-se por uma negativa de um documento. Ressaltou que o
“dever de informar” pode ser cumprido de duas formas: (a) espontaneamente (transparéncia
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ativa), que € a informagéo exposta e exibida , na qual a CGU é referéncia , haja vista o Portal da
Transparéncia, as Paginas de Transparéncia Pablica, o Ceis; (b) por reqierimento, .isto €,.a
informacao € demandada pelo cidadao, que é o que esté sendo tratado no PL.

Secretario-Executivo do CTPCC — Dr. Navarro — salientou que a retirada da expressio
“poderd”, constante do artigo 9°, pode causar efeito contrério, isto é, a Administracio Piblica
Federal podera se desonerar do papel, passando a responsabilidade pela pesquisa da informacio
ao cidadao. Concordou que ha um problema de redagdo no artigo 3° quanto a expressdo “sempre
que possivel”, podendo-se conversar com a Casa Civil sobre o assunto.

3 — Apresenta¢io do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS - O
Secretdrio de Prevengdo da Corrupcdo e Informagdes Estratégicas da CGU — Dr. Marcelo
Stopanovisk apresentou o CEIS, que se trata de banco de informagdes mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao, disponivel no Portal da Transparéncia, que tem como objetivo
consolidar a relacdo das empresas que sofreram sangdes pelos Orgaos e entidades da
Administragao Publica das diversas esferas federativas. Ressaltou que varios entes federados
possuem cadastros sobre o assunto, alguns possibilitam a consulta mediante o CNPJ das
empresas ¢ outros em forma de lista. O CEIS pretende reunir em {nico local uma relagao de
empresas proveniente do niimero disponivel de fontes, possibilitando a visualizagao do total de
empresas suspensas, impedidas ou inidoneas e facilita a consulta por nomes e fontes. Ao
consolidar dados de varias fontes e traduzir a linguagem técnica para uma estrutura mais
acessivel, o CEIS aumenta a transparéncia sobre o assunto. Além disso, para preservar a
fidedignidade das informacées o CEIS traz a indica¢ao da fonte, o que possibilita ao usuario
aprofundar sua consulta caso deseje o contato direto com o 6rgao sancionador. O CEIS objetiva
servir de fonte de referéncia para os 6rgaos da administragao publica no tocante aos seus
processos de compras. Serve, ainda, como ferramenta de transparéncia para a sociedade em
geral.

4 — Apresentacdo do projeto “Um por todos e todos por um, pela ética e cidadania” — Dra.
Vinia Licia Ribeiro Vieira, diretora da Diretoria de Prevengio da Corrupgao/SPCI/CGU,
apresentou o projeto em referéncia, informando que o mesmo foi desenvolvido em parceria com
o Instituto Mauricio de Souza, instituigdo sem fins lucrativos. O projeto é voltado para o piblico
infato-juvenil, com acoes de formacao para a ética e para a cidadania e pretende trabalhar com o
conceito, com a internalizacao e pratica de valores no ambiente escolar, envolvendo nao sé
alunos e professores, mas também, a familia e a comunidade em torno dessas escolas.

5 — Comunicagio acerca do Manual de Integridade que esta sendo realizado entre a CGU e
o GT sobre corrup¢io do Instituto Ethos — Dra. Vania comentou que outra inciativa a ser
apresentada aos conselheiros, refere-se ao Manual de Integridade, prestes a ser lancado em
parceria com o Instituto Ehos, em meados de agosto, na Conferéncia Internacional daquele
Instituto, o qual trata de responsabilidade social das empresas para a promocao de integridade e
de prevencao ¢ combate a corrupgao.

Representante do Instituto Ethos — Dr. Caio Luiz Carneiro Magri — destacou a importancia
do ato fundamental no combate a corrupgio, que estd sendo qualificado, na forma popular, de
lista suja das empresas da corrupcdo. Acrescentou que a lista de empresas inidoneas publicada
pela CGU cria a possibilidade das empresas absorverem e assumirem compromissos piblicos e
voluntdrios para, também, buscar punir no mercado as empresas que estao nessa lista. Entende,
que talvez seja necessario aperfeicoar mecanismos de consulta, conforme comentado por Dr.
Marcelo, assim como incluir nos compromissos do pacto empresarial contra a corrupao, uma
clausula nova onde os signatarios se comprometem a ndo manter relacoes econdmicas com as




empresas que estiverem nessa lista. Convidou a todos para participarem da Conferéncia da
Ethos. g

-
»

Ministro Jorge Hage — Manifestou-se no sentido de que a parceria da CGU com o Instituto
Ethos tem repercutido muito favoravelmente no eventos e féruns internacionais dos quais a CGU
vem participando. Discorreu, ainda, sobre os projetos que estao sendo desenvolvidas com
parceiros internacionais como: (i) o desenvolvimento de novas metodologias de avaliacio dos
indices de corrupgio (foi realizada uma oficina internacional sobre o tema em Brasilia, ha duas
semanas); (ii) no segundo semestre deste ano seré realizada a conferéncia anual da IAACA —
Intenational Association of Anti-Corruption Authorities, que visa a promover o intercimbio de
experiéncias, literatura e legislacdo anti-corrup¢do adotadas pelos estados-partes da IAACA.
Ressaltou, ainda, que o reconhecimento do esforco do estado brasileiro e da sociedade civil no
combate a corrup¢do e promogdo da transparencia estd sendo reconhecido mundialmente, haja
vista a classificacdo do Brasil em 8° lugar mundial no Indice do Orcamento Aberto 2008, uma
avaliagao da transparéncia dos orcamentos piblicos de 85 paises compilado pela International
Budget Partnership, ONG com sede em Washington, nos Estados Unidos.

6) Rgulamentacdio do lobby — deliberacao, nos termos da 9* Reunido, quanto a
possibilidade de se criar um GT, no ambito do CTPCC, para um debate mais amiudade,
em reunides mais frequentes, de modo a tratar o tema diretamente - Foi deliberado pela
criacdo do GT, com a seguinte composi¢ao: CGU, Instituto Ethos, Abong, Ministério da Justica
e Comissdo de Btica. Foi aceita proposi¢io do representante da CEP, de indicar um outro
representante — Padre José Ernani Pinheiro, membro da Comissao, com bastante experiéncia no
tema.

7) O que ocorrer

Representante da Comissio de Etica Piiblica — Dr. Roberto de Figueiredo Caldas —
convidou a todos para acessar o site CLAD (Centro Latino-Americana de Administracao para o
Desenvolvimento), que realizard um congresso em Salvador-BA, com um eixo especifico sobre
ética piblica, coordenado pela CEP. Convidou a participagio das organizagoes integrantes do
CTPCC, mediante o desenvolvimento de 2 ou 3 painéis. Acrescentou que a CGU sempre
participa do CLADE, estando o assunto ja estd em articulacao entre os 6rgaos.

Representante da Advocacia-Geral da Unido — Dr. Gabriel Felipe de Souza - ressaltou que
a AGU nesses dois (ltimos anos vem mudando a sua cultura de atuacdo, passando de uma
posi¢ao muito defensiva para uma posicao proativa, com uma atuacao mais eficaz e eficiente.
Informou que a AGU estaria lancando um Manual de Procedimentos Administrativos e Judiciais,
para atuacao proativa, que serd utilizado por advogados de todo o Brasil.Colocou-se a disposicao
dos presentes para qualquer sugestiao ou didlogo.

Associacdo Brasileira de Organizacdes Nio Governamentais - José Antonio Moroni —
convidou a todos para participarem do I Seminério Internacional, a ser promovido pelo Forum de
Direito e Acesso a Informacio Publica.

ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar o Ministro Jorge Hage agradeceu a presenca de todos e encerrou a
eSS40,




