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Auditorias sobre emendas parlamentares - STF AnCTICC

100 ONG
fiscalizadas

/2 entes
fiscalizados

14 relatorios
técnicos




Auditorias sobre emendas parlamentares - STF AnCTICC

Id. STF Descricao Objeto auditado
. Analise de risco e eficiéncia sobre as emendas RP 8
Relatorio 1 § e, -
("emendas de comissao”)

Municipios  mais  beneficiados por emendas

Relatorio 2 parlamentares de comissao (RP 8) e do relator (RP 9), 10 municipios
por n2. de habitantes, nos anos de 2020 a 2023
Municipios  mais  beneficiados por emendas
parlamentares de comissao (RP 8) e do relator (RP 9),
por n2. de habitantes, nos anos de 2020 a 2023 -
Complementacao

20 municipios

Relatorio 3




Principais achados de auditoria

@ Emenda de comissao

(auséncia de previsdo constitucional e de)
uma regulamentacdo especifica para
essas emendas resulta na falta de
limites claros tanto para os valores a
elas destinados quanto para a sua
vinculacdo com programas e projetos
\prioritarios )

4 N
crescente pulverizacao dos beneficiarios
das emendas RP 8 e pela realocacao de
recursos de programas prioritarios para
atendimento a essas emendas,
compromete a eficiéncia orcamentaria

\_ v

e N
grande parte dos empenhos em RP 8
nao é possivel rastrear as informacdes a
partir do moddulo de emendas
parlamentares do Transferegov.br ou
com base nas divulgacdes existentes

\_ y,

Prova Técnica

)hé pouca evidenciagdo de que as
demandas feitas pelos Prefeitos partam de

uma definicao prévia de
necessidades/prioridades municipais
\_ J

(a maioria dos municipios nao possui\
ferramentas capazes de assegurar a
publicidade e transparéncia dos dados, de
modo a permitir o controle institucional e

social do orcamento publico )

(a identificacdo do autor (demandante) dos\
recursos oriundos de emenda nado se
constitui regra, visto o pedido ocorrer,
comumente, por tratativas diretas entre a

\autoridade municipal e o parlamentar

4 N
nas transferéncias sob a modalidade “fundo
a fundo” os propdsitos de transparéncia,
rastreabilidade e publicidade ficam
prejudicados, pois dependem de dados
acessiveis e ferramentas disponibilizadas e

mantidas pelos municipios
\_ /
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Auditorias sobre emendas parlamentares - STF AnCTICC

auditado

Auditoria dos repasses de emendas parlamentares em

Relatorio 4 - (exceto

- = beneficio de ONG e demais entidades do terceiro setor 10 ONG
Transferéncias Especiais)
(2020 a 2024)
Relatdrio 4 - (exceto Auditoria dos repasses de emendas parlamentares em
Transferéncias  Especiais) beneficio de ONG e demais entidades do terceiro setor 34 ONG
Complementagao (2020 a 2024) — Complementacao
- Auditoria dos repasses de transferéncias especiais em
Relatohrlc? 4- - beneficio de ONG e demais entidades do terceiro setor 10 ONG
(Transferéncias Especiais)
(2020 a 2024)
Relatoério 4 - Auditoria dos repasses de transferéncias especiais em
(Transferéncias Especiais) beneficio de ONG e demais entidades do terceiro setor 15 ONG

Complementacao (2020 a 2024)—- Complementacao



Principais achados de auditoria

(a) ONG

4 N

entidades nao dispdem de equipe nem
estrutura material/fisica para a execucdo
dos projetos

\ J
4 )

Plano de Trabalho nao adequadamente
planejado e estruturado para execucao
eficiente e eficaz do objeto pactuado

\. J
(" )

entidades avaliadas ndao atenderam as
exigéncias de transparéncia

\ J
4 )

sobreposicao entre objetos executados
por Termo de Fomento e outras fontes de
financiamento

@ ONG

4 N
irregularidades na  execucao dos
instrumentos, incluindo pagamentos sem
documentacdao comprobatdria, auséncia
de entrega de bens ou servicos e
fornecimento parcial ou divergente em
relacao aos planos de trabalho

\ J/

\ /

4 )

monitoramento e avaliacao por parte dos
orgdos repassadores se mostraram
insuficientes

\ /

4 N

Auditorias (transferéncias especiais — fase
2) revelam falhas estruturais relacionadas
a execucdo de parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos com recursos
de emendas parlamentares.

\ /
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auditado

Avaliacao da transparéncia dos valores recebidos por
Relatdrio 5 ONG, provenientes de emendas parlamentares entre 33 ONG

2020 e 2024
Auditoria dos recursos oriundos de emendas

parlamentares de entidades que, quando da
elaboracao do 52 Relatorio Técnico da CGU, nao
cumpriam os requisitos de transparéncia

Relatorio 6

13 ONG




Principais achados de auditoria

@Transparéncia das ONG

4 )

inconformidades relacionadas a
divulgacao do recebimento e a aplicacao
dos recursos decorrentes de emendas
parlamentares;

\ /

/apenas 15% das ONG promovem a)

transparéncia de forma apropriada;

35% apresentam as informagdes de
forma parcial; e

50% nao divulgam ou divulgam de forma

@ Transparéncia das ONG

4 )

poucas situacdes de desconformidade
foram identificadas nos instrumentos de
governanca do relacionamento entre
orgaos federais e entre esses e as
entidades

-
rastreabilidade da  aplicagado dos

\inadequada )

fritérios de avaliagao.

\ /

recursos pelas entidades, e a
evidenciaggo da  consecugao de
resultados dos convénios, foram os
elementos de maior adequagdao aos

y
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auditado

Relatdrio 7

Relatdrio 8

Relatorio 8 -

complementagao

Auditoria dos planos de trabalho “aprovados” das
emendas individuais do tipo transferéncias especiais
destinadas a Municipios e Estados

Auditoria dos planos de trabalho nao cadastrados das
emendas individuais do tipo transferéncias especiais
destinadas a Municipios e Estados

Auditoria dos planos de trabalho nao cadastrados das
emendas individuais do tipo transferéncias especiais
destinadas a Municipios e Estados — complementacao

9 entes
federados

3 entes
federados

20 entes
federados



Principais achados de auditoria

@ Planos de Trabalho
Aprovados

4 N
Eficiéncia e efetividade - 2 dos 4 entes que

se encontram em execugdo/concluido na
amostra  possuem algum tipo de
irregularidade na aquisicao de bens, na
contratacdo de servigos ou na execugao do
\objeto pactuado.

/

4 )

Transparéncia - 100% dos entes auditados
nao fornecem transparéncia adequada a
divulgacado dos recursos recebidos

\ J
4 N

Rastreabilidade dos recursos - 4 dos 7 entes
gue movimentaram a conta especifica nao
atenderam ao principio da rastreabilidade
estabelecido no texto constitucional e em
normativo infralegal.

Planos de Trabalho nao

cadastrados

4 N
1 ente, onde os recursos foram utilizados

antes da liberacdo do dinheiro da emenda
parlamentar e foram realizados
pagamentos indevidos de RS 285.778,00
por servicos de pavimentacdao nao

executados.
\_ J
4 N\

Monitoramento das parcerias - nenhum dos
3 entes beneficiados implementou, em sua
totalidade, mecanismos adequados para
acompanhar a execu¢ao do objeto e
verificar o alcance das metas pactuadas.

@lconsisténcias e deficiéncias nos Planos d?
Trabalho de todos os entes avaliados;

\ /

anvCTICC

PIanos de Trabalho nao

cadastrados -
complementagao

4 entes ndo atenderam as condicionantes
constitucionais; e

irregularidades no que tange ao
cumprimento de critérios objetivos para
aquisicdo de bens e contratagcdo de
servigos do objeto pactuado.

falhas na implementagdao de mecanismos de
acompanhamento da execugao do objeto e
do alcance das metas pactuadas em 11 dos
entes analisados.

4 )

\_ /

\ v

\_rastreabilidade. J

nenhum dos entes analisados atendeu
completamente as exigéncias de
transparéncia ativa, e apenas um quarto
dos entes auditados atendeu
completamente ao  principio da




Auditorias sobre emendas parlamentares - STF AnCTICC

auditado

Auditoria sobre a vedacao de “rateio” dos valores e de
Relatério 9 fragmentacao dos seus objetos nas “emendas de :
bancada” (RP7) e nas “emendas de comissao” (RP8)




Principais achados de auditoria

@ Rateio de valores e
fragmentacao de objetos

Emendas Coletivas - oportunidades de
melhoria relacionadas ao alinhamento com
as diretrizes da Lei de Acesso a Informacao,
especialmente quanto a forma de
divulgacdao dos dados e aprimoramento das
justificativas de alteracao e da descri¢cao dos
objetos das indicacdes.

Rateio _de valores - Com relacao as
emendas de bancada, nao se verifica
padrao uniforme que evidencie a
individualizagao das indicagbes na fase
legislativa. = Contudo, observou-se a
existéncia de situacdes em que o valor
total da emenda coincide com a divisao
proporcional do montante entre os
parlamentares apoiadores.

/

. . N N
Transparéncia nas Atas de Deliberacdo das

\ j

@ Rateio de valores e

fragmentacao de objetos
/Rateio de valores - Quanto as emendas\
de Comissdao, observou-se que, na
Camara dos Deputados, as indicacdes
concentram-se nas faixas de RS 6
milhdes e RS 11 milh&es por parlamentar
e, no Senado Federal, nas faixas de RS 20
milhdes e RS 50 milhdes, havendo
padrao de distribuicdo dos valores
indicados por emenda, por parlamentar,
e, no caso das comissoes da Camara dos

Geputados, por vinculacdo partidaria. /

/Fragmentacéo de objetos - oportunidade\
de aprimoramento da interlocucao
interinstitucional com vistas a definicao
de objetivo de “Projetos e acdes
estruturantes”, no caso das Emendas de
Bancada e “A¢Oes de interesse nacional
ou regional”, no caso das Emendas de
Comissdao, acompanhados da definicao
de critérios técnicos e imparciais para a
alocacdao dos recursos e selecdo dos

\entes beneficiarios. /
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Trabalhos em andamento AnCTICC

= Auditoria sobre a integralidade dos repasses de recursos oriundos de

emendas parlamentares a Associacao Moria, nos anos de 2022 a 2024 -
31.01.2026

= Ampliacao da auditoria da aplicacao, economicidade e efetividade sobre
as transferéncias especiais, em execucao em 2024 - a definir



= Controladoria-Geral da Uniao O que voceé procura? & Q

a“ ssuntos Auditoria Interna Governamental Relatorio de Emendas

Atuacao da CGU em Emendas Parlamentares

Emendas sao recursos publicos que deputados e senadores alocam tanto junto a estados e

municipios quanto a instituicdes.

As emendas aportam recursos em programas do orcamento federal, desse modo. as auditorias da
CGU. especialmente mediante fiscalizacdes em entes federativos e entidades da sociedade civil,

Re[atOrIO de abrangem. recursos destinados pelos deputados e senadores. Com crescimento do volume de

WENMS recursos destinados a emendas, aumentou a atencio sobre o assunto

Veja as principais informacoes abaixo

ENTENDA O QUE SAO EMENDAS PARLAMENTARES E QUAIS AS ACOES NO STF




