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1. Introducao

No dia 9 de fevereiro de 2022, o Decreto 10.889, de 09 de dezembro de 2021, entrou
parcialmente’ em vigor. O normativo, além de regulamentar o artigo 5°, inciso VI e artigo 11 da
Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei de Conflito de Interesses - LCl), dispde sobre a divul-
gacao da agenda de compromissos publicos de agentes publicos federais; sobre a participa-
cdo de agentes publicos federais em audiéncias e sobre regras para recebimento de presentes
e de concessao de hospitalidades por agentes privados. Institui, ainda, o Sistema Eletrénico
de Agendas do Poder Executivo Federal — e-Agendas (https:/eagendas.cqu.gov.br/), de uso
obrigatério, a partir de 9 de outubro de 2022, pela Administracdo Publica federal direta, autar-
quica e fundacional e uso facultativo pelas empresas publicas e sociedades de economia mista
vinculadas ao Governo Federal.

O e-Agendas permite o registro e a divulgacao da agenda de compromissos publicos de
agentes publicos, contendo: (i) sua participacdo em compromissos publicos; (ii) viagens realiza-
das, com custeio, total ou parcial, por agente privado; e (i) presentes e hospitalidades concedi-
dos por agente privado a agente publico.

O presente documento tem por objetivo subsidiar o processo de implementacao da Trans-
paréncia de Agendas nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal, especificamente com
relacdo a identificacio de quem deve publicar a agenda de compromissos publicos, conforme
a LCl e o Decreto n® 10.889/2021.

E por que é importante a publicacdo das agendas? O conjunto de agentes publicos obri-
gados a publicar suas agendas correspondem aqueles que, seja em razdo da sua posicao hie-
rarquica no ambito da instituicdo ou em razdo das atribuicdes efetivamente exercidas no seu
cargo, funcdo ou emprego (comissionado (ou nao)), estdo expostos a representacao privada
de interesses. O exercicio dessa representacdo junto ao governo federal é de grande relevancia
para o melhor desempenho e efetividade das politicas publicas e estratégias de governo, mas é
necessario, contudo, dar transparéncia a essa relacdo, de forma a:

* Dificultar praticas ilegais e promover a legitima representacao de interesses;

* Mitigar riscos de conflito de interesses;

* Possibilitar a participacao social; e

* Garantir isonomia de informacdes a partes interessadas nos processos de decisdo do
6rgao ou entidade.

Uma vez que o érgao ou entidade identifique quem sado os agentes publicos que devem
publicar suas agendas de compromissos, cada instituicao deve realizar o cadastramento de seus
servidores e empregados e informa-los para que possam, a partir de entao, acessar o Sistema e
realizar o registro e a publicacdo das informacdes. Os proprios agentes publicos sdo responsa-
veis pela veracidade e completude das informacoes de suas agendas, mas podem contar com o
auxilio de assistentes técnicos ou de gestores de agenda nessas tarefas, conforme suporte orga-
nizacional providenciado no ambito de cada instituicao publica. Para maiores informacoes sobre
o Sistema, acesse o Manual e-Agendas.

1. O Decreto n® 10.889/21 entrou em vigor em 9 de fevereiro de 2022, com excecdo dos capitulos Il e Ill, respectivamente, sobre o Sistema e-Agendas
e sobre o registro e a publicacdo da agenda de compromissos publicos.
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2. Autoridades que devem publicar a agenda de compromissos
publicos

A Lei de Conflito de Interesses — LCl estabelece taxativamente que as autoridades ocupan-
tes de cargos, funcdes ou empregos iguais ou equivalentes a DAS-5 (CCE ou FCE Niveis 15 e 16)
ou superior sao obrigados a publicar suas agendas de compromissos publicos (art. 2°, inciso | a
IV, combinado com o art. 11 da Lei n® 12.813/13).

Observe que a referéncia da Lei a ocupacao de cargos ou empregos equivalentes deve-se
ao fato de que as entidades da Administracao Indireta federal — autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacoes publicas - nao tém DAS ou FCPE/CCE em sua estru-
tura. As entidades, para verificarem a equivaléncia de cargos e funcdes comissionadas, deverao
observar a Portaria n® 121, de 27 de marco de 2019, normativo por meio do qual o Ministério
da Economia divulga as tabelas de equivaléncia entre os cargos em comissao do Grupo-Direcao
e Assessoramento Superiores — DAS e Funcoes Gratificadas — FG? do Poder Executivo federal com
os cargos e funcodes integrantes da Administracdo Publica federal direta e indireta.

No caso das instituicbes federais de ensino, por exemplo, para se fazer a correlacdo de
cargos, deve-se observar o Anexo Il da Portaria ME n° 121/2019, a seguir:

ANEXO Il DA PORTARIA N° 121/2019

Cargos em Comissao e Funcoes Cargos em Comissao e Funcoes Comissionadas
Comissionadas do Poder Executivo Federal das Instituicoes Federais de Ensino
DAS-6 CD-1
DAS-5 CD-2

Da leitura do Anexo Il da Portaria ME n° 121/2019, verifica-se que o cargo CD-1 equivale
ao DAS-6 e o cargo CD-2 equivale ao DAS-5. Assim sendo, em observancia ao art. 2° ¢/c o art.
11 da Lei n® 12.813/2013, os agentes publicos ocupantes de cargo, nivel CD-1, e de cargo,
nivel CD-2, das instituicoes federais de ensino deverao publicar suas agendas de compromissos
publicos.

A Portaria n® 121/2019, em seu Anexo |, por sua vez, apresenta a correlacao de cargos em
comissao e de funcdes comissionadas do Poder Executivo federal com os cargos em comissao
das Agéncias Reguladoras e, da mesma forma, em seu Anexo VI, divulga a correlacao de cargos
em comissao e de funcdes comissionadas para os demais casos e cargos das empresas publicas
e das sociedades de economia mista federais.

Ressaltamos, ainda, que o Poder Executivo federal estd passando por uma fase de transicdo
em relacdo as estruturas de cargos em comissao e funcoes de confianca. A Lei n® 14.204, de 16

2. Funcbes Gratificadas (FG): As Funcoes Gratificadas, criadas pelo art. 26 da Lei n°® 8.216, de 1991, e regulamentadas pelo Decreto n° 233, de 22 de
outubro de 1991, correspondem a funcdes de chefia ou assisténcia intermediaria exercidas exclusivamente por servidores pUblicos ocupantes de cargos
efetivos, desdobradas em trés niveis hierdrquicos que representam, na estrutura dos 6rgaos e entidades federais, os niveis mais elementares de autori-
dade publica (Manual de Estruturas Organizacionais da Presidéncia da Republica).
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de setembro de 2021, regulamentada pelo Decreto n® 10.829, de 5 de outubro de 2021, cria
os Cargos Comissionados Executivos (CCE) e as Funcdes Comissionadas Executivas (FCE), que,
até 31 de margo de 2023, deverao substituir os atuais cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS) e as Funcdes Comissionadas do Poder Executivo federal (FCPE).

Desse modo, alguns 6rgaos e entidades ja atualizaram a respectiva estrutura de cargos e
fungdes em conformidade com o disposto na Lei n® 14.204/2021, e para tanto, consideraram as
tabelas de referéncia dos anexos do Decreto n°® 10.829/2021, conforme segue:

ANEXO Il DO DECRETO N° 10.829/2021
Nivel correspondente de Cargo Comissionado

Executivo - CCE ou de Funcao Comissionada
Executiva - FCE

Nivel do Cargo em Comissao ou da

Funcao de Confianca

NE Nivel 18
DAS/FCPE - 6 Nivel 17
DAS/FCPE - 5 Niveis 15 e 16

Da leitura do Anexo Il do Decreto n® 10.829/2021, verifica-se que o DAS/FCPE de nivel 5 ou
superior corresponde a CCE/FCE de nivel 15 a 18. Assim sendo, conforme a nova estrutura de car-
gos do Poder Executivo federal, e em observancia ao art. 2° ¢/co art. 11 da Lei n® 12.813/2013,
os agentes publicos ocupantes de cargo CCE/FCE nivel 15 a 18 devem publicar suas agendas de
compromissos publicos. Dessa forma, para identificar as equivaléncias no ambito da entidade
federal, é necessario observar, também, a nova estrutura de cargos no Poder Executivo federal,
vigente a partir de 31 de marco de 2023.

3. Identificacio dos demais agentes publicos que devem publicar
agenda de compromissos publicos

O Decreto n° 10.889/2021 prevé que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal
podem realizar processo interno de gestao de riscos para verificar a existéncia de outros agen-
tes publicos que também deverdo publicar suas agendas em razdo de “participarem de forma
recorrente de decisao passivel de representacdo privada de interesses” (art. 3°). No intuito de
melhor orientar a aplicacao do dispositivo, entendemos que alguns agentes publicos deverao
passar a publicar suas agendas em razao de participarem de decisoes relevantes no ambito
de projetos e processos de trabalho sujeitos recorrentemente a representacao privada de
interesses.
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Passamos entdo a discorrer sobre como identificar tais agentes publicos, sequindo os pas-
sos apresentados no Quadro Resumo abaixo.

QUADRO RESUMO - COMO IDENTIFICAR OS DEMAIS PUBLICOS QUE DEVEM PUBLICAR SUAS AGENDAS

3.1. IDENTIFICACAO 3.5. PUBLICACAO

3 3.4. DEFINICAO
DAS ATRIBUICOES DE NORMATIVO
B 3.2. MAPEAMENTO DA ALTA e

associadas a SOBRE RECORRENCIA ADMINISTRACAO

decisoes relevantes DA EXPOSICAO
em processos/

projetos sujeitos a

com as atribuicoes
que sujeitam os
agentes publicos
responsaveis a
publicacao de agenda

sobre quais

a representacao atribuicées devem
privada de interesses suscitar a publicacao
de agenda

representacao privada
de interesses

3.3. PROCEDIMENTOS SUGERIDOS

3.1. Identificacao das atribuicoes que sugerem publicacao de agendas

A tomada de decisoes relevantes em projetos e processos de trabalho sujeitos a represen-
tacao privada de interesses esta associada ao desempenho de atribuicées e/ou de atividades
especificas de responsabilidade desses agentes publicos, as quais precisam ser identificadas para
fins do disposto no art. 3° do Decreto n° 10.889/2021.

AS ATRIBUICOES IDENTIFICADAS PRECISAM ESTAR ASSOCIADAS A OCUPACAO DE
CARGOS/FUNCOES COMISSIONADOS?

Nao! Apesar de a tomada de decisdes relevantes em projetos e processos de trabalho
sujeitos a representacao privada de interesses estar geralmente associada a atribuicoes
decorrentes da ocupacgao de cargo em comissao ou de funcao de confianca, por vezes,
agentes publicos ocupantes apenas de cargo efetivo ou de emprego publico também
podem exercer atribuicbes que se enquadram nos requisitos. Como exemplo, podemos
citar o agente publico ocupante apenas de cargo efetivo que atua como coordenador
de grupo de trabalho que deliberara sobre questdes de interesses privados. O mesmo se
aplica aos agentes publicos que atuam como gerente de projeto; presidente de comissao;
agente publico responsavel por aquisicao governamental; agente publico que elabora
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo que subsidiara licitacdo e contrato. Em
todos os casos, ha deliberacdes que suscitam interesses privados.

Para tanto, é necessario ter clareza com relacao a:

* Quais tipos de decisdes sdo consideradas relevantes?

* Quais tipos de processos e de projetos podem estar sujeitos a representacdo privada de
interesses?

GUIA PARA IDENTIFICACAO DOS CARGOS E FUNCOES E DAS ATRIBUICOES DOS AGENTES PUBLICOS QUE PUBLICARAO
AGENDA DE COMPROMISSOS PUBLICOS




Quais tipos de decisoes sao consideradas relevantes?

No curso de determinado processo ou projeto sdo tomadas decisdes variadas (correspon-
dentes as diversas atribuicoes que precisam ser exercidas para o sucesso dos objetivos tracados)
,as quais podem ser, por exemplo, de natureza administrativa, técnica, operacional ou gerencial
e podem (ou ndo) estar sujeitas a revisao superior. Para fins dos objetivos propostos neste Guia,
é importante termos atencao aos niveis de decisoes capazes de influenciar de forma relevan-
te as decisoes finais no ambito do 6rgiao ou da entidade com relacao a projetos ou processos
sujeitos a representacao privada de interesses.

Essa avaliacao precisara ser feita caso a caso, considerando as caracteristicas especificas
dos niveis de decisao de cada projeto ou processo. Atribuicdes relacionadas a decisdes que sus-
citam representacao privada de interesses e que sao tomadas em Ultima instancia por agente
publico que nao ocupa cargo de autoridade indicam necessidade de publicacao de agenda, a
depender da recorréncia.

Observe, contudo, que o fato de decisdes que suscitam representacao privada de interesses
precisarem ser validadas em instancia superior ndo indica, por si s6, baixo grau de influéncia na
decisao final. Se consideramos, por exemplo, manifestagdes técnicas baseadas na conducao de
pesquisas e que servirao como base para decisoes sobre investimentos a serem tomadas em nivel
superior, podemos considerar que tal manifestacao provavelmente teria alto grau de influéncia
na decisao final.

Outro fator que pode ser considerado na analise é se, na pratica, determinado agente
publico geralmente é procurado por representantes de interesses. E justamente em razdo de
determinado agente publico ser reconhecido externamente como alguém que exerce uma atri-
buicao relevante com relacao as decisoes finais daquele projeto/processo que interessados em
influenciar a pauta (a decisao institucional) os procuram para a realizacdo de audiéncias.

Quais tipos de processos e projetos podem estar sujeitos a representacao privada de interesses?

Para identificarmos processos e projetos no ambito do 6rgao ou entidade sujeitos a repre-
sentacao privada de interesses é importante, em primeiro lugar, compreendermos a prépria defi-
nicdo de representacao privada de interesses trazida pelo Decreto (inciso Ill do art. 5° ¢/c com o
§ 1°, art. 5° do Decreto n® 10.889/2021), uma vez que a definicdo traz em si os tipos de projetos
e processos que podem ser objeto de representacao privada de interesses.

De acordo com o inciso Ill do art. 5° do Decreto n® 10.889/2021, a representacao privada
de interesses constitui-se de:

“Iinteracao entre agente privado® e agente publico destinada a influenciar o processo
decisério da Administracao Publica federal, de acordo com interesse privado proprio ou
de terceiros, individual, coletivo ou difuso, no ambito de:

3. Considera-se agente privado a pessoa fisica atuando em nome proprio ou representando pessoa juridica de natureza privada. Exemplos: empresarios,
lideres comunitérios, representantes de grupos de interesse, de sindicatos, de movimentos sociais, de organizacdes ndo-governamentais, de organiza-
¢Oes internacionais ndo-governamentais, de institutos de pesquisa privados ou de partidos politicos, entre outros.
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a) formulacdo, implementacdo ou avaliacdo de estratégia de governo ou de politica
publica ou atividades a elas correlatas;

b) edicdo, revogacao ou alteragdo de ato normativo;
) planejamento de licitacdes e contratos; e

d) edicao, alteracdo ou revogacao de ato administrativo;”

E ainda, conforme o § 1° do mesmo artigo, “(...) ndao se considera representagao privada
de interesses:

| - 0 atendimento a usudarios de servicos publicos e as manifestaces e os demais atos
de participacdo dos usudrios dos servicos publicos, nos termos do disposto na Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

Il - a realizacao de atividades relacionadas a comercializagao de produtos ou servicos por
parte de empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias;

Il - a pratica de atos no ambito de processos judiciais ou administrativos, na forma
estabelecida na legislagao processual;

IV - a pratica de atos com a finalidade de expressar opinido técnica ou de prestar
esclarecimentos solicitados por agente publico, desde que a pessoa que expresse
a opiniao ou o esclarecimento nao participe de processo de decisao estatal como
representante de interesses;

V - o envio de informacdes ou documentos em resposta ou em cumprimento de
solicitacdo ou determinacdo de agentes publicos;

VI - a solicitacdo de informacdes, nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

VII - o exercicio dos direitos de peticao ou de obtencao de certidoes junto aos Poderes
Publicos, nos termos do disposto no inciso XXXIV do caput do art. 5° da Constituicao;

VIIl - o comparecimento a sessdo ou a reunido de érgaos ou entidades publicos, no
exercicio do direito de acompanhamento de atividade politica; e

IX - o contato eventual entre agentes publicos e interessados em processos decisorios
relacionados aqueles, ocorrido em eventos ou em situagdes sociais, de maneira casual ou
nao intencional, exceto se dos fatos e das circunstancias apurados puder ser comprovada
a representacao de algum interesse.”

Observe que, para haver representacao privada de interesses, é necessario que haja inte-
racdo entre agente privado e agente publico, mas nem toda interacdo entre esses atores confi-
gura representacao privada de interesses. Para facilitar a compreensao do conjunto de regras,
elaboramos exemplos contrapondo algumas situacoes que configuram representacao privada de
interesses e outras que ndo configuram.
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QUADRO 1 * REPRESENTACAO PRIVADA DE INTERESSES - QUADRO EXEMPLIFICATIVO

INTERACOES ENTRE AGENTE PUBLICO

E AGENTE PRIVADO QUE CONFIGURAM

INTERACOES ENTRE AGENTE PUBLICO E
AGENTE PRIVADO QUE CONFIGURAM

REPRESENTACAO PRIVADA DE INTERESSES

a) Influenciar a edicdo, revogacdo ou alteracdo
de ato normativo/administrativo. Exemplo:

* Interacao entre agente publico e agente priva-
do com interesse em influenciar a elaboragao
de minuta de decreto sobre processo de res-
ponsabilizagcdo de agentes publicos federais.

* Interacao entre agente publico e agente priva-
do com interesse em influenciar a elaboracgéo
de instrucdo normativa sobre processos de fis-
calizacao.

b) Influenciar a edicdo, revogagao ou alteracdo
de ato normativo. Exemplo:

* Interacao entre agente publico e agente priva-
do com interesse em influenciar a elaboracéo
de minuta de decreto sobre recebimento e
tratamento de denuncias.

¢) Influenciar formulacdo, implementacdo
ou avaliacdo de estratégia de governo ou de
politica publica ou atividades a elas correlatas.
Exemplo:

* Interacao entre empregado publico e agente
privado com interesse em influenciar a defini-
cdo da estratégia de oferecimento de emprés-
timos do banco estatal.

d) Influenciar o planejamento de licitacdes e
contratos.

Exemplo:

* Interacao entre agente publico e agente pri-
vado representante de determinada empresa
com interesse em apresentar nova tecnologia
desenvolvida, a fim de influenciar a demanda
do érgéo.

REPRESENTACAO PRIVADA DE INTERESSES

a) Interacdes no ambito de pratica de atos no
ambito de processo judicial ou administrativo,
na forma estabelecida na legislacdo processual.

Exemplo:

* Interagcdes entre o agente publico e advoga-
dos de envolvidos em determinado processo
de responsabilizacdo em curso;

* Interacdes entre o agente publico e represen-
tantes de instituicdo objeto de processo de fis-
calizacdo em curso.

b) Interacoes no ambito de atendimento a
usuarios de servicos publicos e as manifestacoes
e os demais atos de participacdo dos usuarios
dos servicos publicos, nos termos do disposto
na Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017.

Exemplo:

* Interacdes entre o agente publico e denun-
ciante a respeito da denlncia encaminhada.

c) Interacoes no ambito de realizacdo de
atividades relacionadas a comercializacao
de produtos ou servicos por parte de
empresa publica, sociedade de economia
mista ou suas subsidiarias.

Exemplo:

* Interacdes entre empregado publico e cliente
do banco estatal no ambito de abertura de
conta e realizacdo de empréstimos.

d) Interacdes no ambito de pratica de atos no
ambito de processo judicial ou administrativo,
na forma estabelecida na legislacdo processual.

Exemplos:

* Interacdes entre agente publico e participante
de processo de licitacdo, dispensa ou inexigi-
bilidade;

* Interacdes entre agente publico e represen-
tante de empresa jd contratada para forneci-
mento de nova tecnologia.
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Ressaltamos, por fim, que é preciso estar atento também a situagdes em que um agente
publico realiza 0 agendamento de um compromisso com outro agente publico mas leva consigo
um representante de interesses. Nesses casos, ainda que o agendamento tenha sido realizado
por outro agente publico, ocorre uma representacdo privada de interesses. Da mesma forma,
ocorre representacao privada de interesses entre dois agentes publicos, quando um deles repre-
sentar interesse e se encontrar em licenca para desempenho de mandato classista, nos termos
do disposto no art. 92 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

De acordo com a alinea “d”, inciso | e com o § 3°, ambos do art. 5° do Decreto n°
10.889/2021:

"Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...)

d) audiéncia - compromisso presencial ou telepresencial do qual participe agente
publico e em que haja representacao privada de interesses, e (...)

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se audiéncia:

| - 0o compromisso publico agendado por solicitacdo de outro agente publico, quan-
do este estiver acompanhado de representante de interesses, no qual haja represen-
tacdo privada de interesses, e

Il - o compromisso, presencial ou telepresencial, entre dois agentes publicos, quan-
do um deles representar interesse e se encontrar em licenca para desempenho de
mandato classista nos termos do disposto no art. 92 da Lei n°® 8.112, de 11 de de-
zembro de 1990.”

A fim de correlacionar as possibilidades trazidas no normativo com os processos e projetos
em curso ou planejadas pelo érgao/entidade, sugerimos que seja feita uma analise do plano
operacional* das unidades institucionais a luz das situacoes que configuram representacao pri-
vada de interesses, uma vez que |4 devem constar os projetos e processos priorizados para o
exercicio em questdao. No plano operacional de determinada unidade seria possivel identificar
como meta, por exemplo, a elaboragao de normativos. Caso esses normativos sejam de interesse
do setor privado, poderiam ser objeto de representacao privada de interesses.

Algumas situacoes, contudo, podem fugir ao planejamento institucional e, ainda assim,
precisam ser mapeadas. Como exemplo, podemos citar ocasides em que algumas unidades ou
agentes publicos sdo convidados a participar de exposicdo sobre uma solucdo tecnolégica com
o objetivo de influenciar uma demanda no érgao/entidade. Tais situacoes podem ser mapeadas
por meio de questionarios ou entrevistas realizadas com as unidades institucionais

4. O plano operacional consiste no conjunto de acdes de uma unidade, alinhadas aos objetivos estratégicos da organizacdo, e que podem ser cate-
gorizadas em processos (atividades continuadas) ou projetos. Os objetivos estratégicos sao tracados pela alta administracdo durante o planejamento
estratégico, em nivel institucional. Planejamento Estratégico é o “processo dindmico através do qual sao definidos caminhos que a empresa devera trilhar
por meio de um comportamento proativo, levando em conta a analise de seu ambiente e em consonancia com a sua razao de existir, a fim de construir
o seu futuro desejado” LOBATO (2000). O planejamento tatico, em nivel intermediario, é o elo entre o planejamento estratégico e o operacional. E ela-
borado pelos gerentes ou executivos no tocante ao programa de atividades do seu 6rgao, tendo por base o planejamento estratégico. A programacéo
transforma as atividades em programa de trabalho com metas, acdes especificas associadas a um calendario. No planejamento operacional, os planos
taticos sao desdobrados em planos operacionais para cada tarefa. £ no plano operacional que estdo definidos, portanto, os projetos, os processos, as
tarefas cotidianas e os detalhes das operacoes (recursos necessarios) para tornar os objetivos estratégicos da organizacao realizéveis
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3.2. Mapeamentosobrerecorrénciadaexposicioarepresentacaoprivadadeinteresses

Uma vez identificadas as atribuicoes no ambito do érgdo/entidade que implicam tomada
de decisdes relevantes em projetos e processos de trabalho sujeitos a representacao privada de
interesses, faz-se necessario compreender a recorréncia com que tais agentes publicos estdo
expostos a representacio privada de interesses em razao dessas atribuicdes. Ainda, é neces-
sario mapear se a participacdo nessas audiéncias (compromissos com representacdo privada de
interesses) geralmente ocorre de forma autbnoma ou com a presenca de outro agente publico
que publica sua agenda de compromissos publicos.

PROCESSO DECISORIO E CULTURA INSTITUCIONAL

Observem que o processo decisorio varia de acordo com a cultura institucional, dentro
do 6rgao como um todo, ou dentro de uma area especifica. Assim, em determinada
unidade, um ocupante de DAS/FCPE-4 (CCE/FCE Niveis 13 e 14), por exemplo, pode
ter maior autonomia para tomada de decisdes ou maior influéncia em processos
decisérios que em outra. Nesse caso, certamente, aqueles que tém interesse em
influenciar decisdes do Poder Publico tentarao acessar os servidores ocupantes desses
cargos ou fungoes. Para dar transparéncia a essa interacao, entre outros, é que o
Decreto n° 10.889/2021 estabelece a possibilidade de esses agentes publicos terem
sua agenda de compromissos publicada, ainda que nao sejam ocupantes de cargos
ou funcoes iguais ou equivalentes a DAS/FCPE-5 (CCE/FCE 15 e 16) ou superiores.

3.3. Procedimentos sugeridos

Para a identificacdo das atribuicdes exercidas no ambito do 6rgao ou entidade que impli-
guem a necessidade de o agente publico publicar sua agenda de compromissos publicos, reco-
menda-se a utilizacao do questionario proposto abaixo, a ser respondido por unidades do 6rgao
ou entidade, considerando as orientacoes constantes nos itens 3.1 e 3.2 deste Guia. O nivel da
unidade a responder o questionario vai depender da estrutura e da organizacao interna de cada
instituicao.

Considerando que as perguntas do questionario fazem mengao a conceitos e explicacoes
contidos neste Guia, sugerimos que as unidades respondentes acessem o Guia junto com o
questionario. Reunides de alinhamento e esclarecimento de duvidas antes do preenchimento do
questionario também podem ser bastante Uteis.

Caso as respostas apresentadas no questionario indiquem a existéncia de atribuicoes que
possam implicar a publicacao de agendas, exercidas com ou sem a ocupacao de cargos ou fun-
cbes comissionadas, as informacoes sobre as atribuicdes, cargos/funcoes comissionadas deverao
ser indicadas pelas unidades respondentes a unidade do 6rgao/ entidade responsavel por condu-
zir 0 processo e, consequentemente, pela compilacdo, analise das informagbes prestadas e apre-
sentacao dos resultados a alta administracao. Considerando que 0s agentes publicos respon-
saveis pelas atribuicdes listadas podem vir a publicar suas agendas de compromissos publicos,
convém incluir nas informacoes a serem prestadas aquelas necessarias para o cadastramento no
Sistema e-Agendas. Para informacoes, acesse o Manual e-Agendas.
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Questionario

As perguntas a seguir foram elaboradas com o objetivo de orientar, no ambito dos érgaos
e entidades, a identificacdo de atribuigdes, exercidas com ou sem a ocupacdo de cargos ou fun-
coes comissionadas, que impliquem participagdo em decisdes relevantes no ambito de projetos
e processos de trabalho sujeitos recorrentemente a representacao privada de interesses.

I. Ha projetos/processos de trabalho no ambito da sua unidade que implicam suscetibilidade
a representacao privada de interesses? O Plano Operacional da unidade pode ajudar na
identificacao.

Respostas:
[ ] SIM (Responda a pergunta 2)

] NAO (Desnecessario responder & pergunta 2 — ndo hé indicacio de atribuicdes no
ambito da unidade que possam implicar publicacdo de agenda)

Representacao privada de interesses

Considera-se representacao privada de interesses a “interacdo entre agente privado®
e agente publico destinada a influenciar o processo decisério da Administracdo Publica
federal, de acordo com interesse privado préprio ou de terceiros, individual, coletivo ou
difuso, no ambito de:

|. formulacado, implementacao ou avaliagdo de estratégia de governo ou de politica
publica ou atividades a elas correlatas;

Il. edicao, revogacao ou alteracao de ato normativo;

lIl. planejamento de licitagdes e contratos; e

IV. edigao, alteracao ou revogacao de ato administrativo;”

N&ao se considera representagao privada de interesses:

|. o atendimento a usuarios de servicos publicos e as manifestacoes e os demais
atos de participacao dos usuarios dos servicos publicos, nos termos do disposto na
Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017;

Il. a realizacao de atividades relacionadas a comercializacao de produtos ou servigos
por parte de empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias;

lIl. a pratica de atos no ambito de processos judiciais ou administrativos, na forma
estabelecida na legislacao processual;

IV. a pratica de atos com a finalidade de expressar opinido técnica ou de prestar
esclarecimentos solicitados por agente publico, desde que a pessoa que expresse
a opiniao ou o esclarecimento nao participe de processo de decisao estatal como
representante de interesses;

5. Considera-se agente privado a pessoa fisica atuando em nome préprio ou representando pessoa juridica de natureza privada. Exemplos: empresarios,
lideres comunitarios, representantes de grupos de interesse, de sindicatos, de movimentos sociais, de organizacdes ndo-governamentais, de organiza-

cOes internacionais ndo-governamentais, de institutos de pesquisa privados ou de partidos politicos, entre outros.

GUIA PARA IDENTIFICACAO DOS CARGOS E FUNCOES E DAS ATRIBUICOES DOS AGENTES PUBLICOS QUE PUBLICARAO
AGENDA DE COMPROMISSOS PUBLICOS




V. o envio de informacdes ou documentos em resposta ou em cumprimento de
solicitacao ou determinacao de agentes publicos;

VI. a solicitacdo de informacodes, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011;

VII. o exercicio dos direitos de peticdo ou de obtencao de certiddes junto aos
Poderes Publicos, nos termos do disposto no inciso XXXIV do caput do art. 5° da
Constituicao;

VIIl. o comparecimento a sessdo ou a reuniao de érgaos ou entidades publicos, no
exercicio do direito de acompanhamento de atividade politica; e

IX. 0 contato eventual entre agentes publicos e interessados em processos decisorios
relacionados aqueles, ocorrido em eventos ou em situagdes sociais, de maneira

casual ou nao intencional, exceto se dos fatos e das circunstancias apurados puder
ser comprovada a representacao de algum interesse.”

Para mais orientacoes sobre representacao privada de interesses, ver item 3.2. deste
Guia.

2. Ha em sua unidade agentes publicos que, ao mesmo tempo,:

* Tomam decis6es relevantes em projetos/processos que sao recorrentemente
suscetiveis a representacao privada de interesse; e

* Representam o 6rgao ou a entidade em interacoes com representantes privados de
interesses sem a participacao de ocupante de cargo em comissao DAS/FCPE-5 (CCE/
FCE Niveis 15 e 16) ou superior?

Respostas:

[ ] NAO (N3o hé indicacao de atribuicées no &mbito da unidade que possam implicar
publicacao de agendas)

[ ] SIM, (Especificar a unidade interna responsavel as atribuicoes identificadas e, se for
0 Caso, os respectivos cargos/funcdes comissionados, assim como os respectivos cargos/
funcoes)

Decisoes relevantes

Decisoes relevantes - aquelas capazes de influenciar de forma relevante as decisoes
finais no ambito do 6rgio ou da entidade com relacao a projetos ou processos
sujeitos a representacao privada de interesses

Para mais orientacOes, ver item 3.1. deste Guia.
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3.4. Definicao da alta administracao

A partir dos levantamentos realizados, a alta administracao do 6rgao/entidade pode de-
finir quem deve passar a publicar agenda. A existéncia de atribuicoes associadas a projetos ou
processos de trabalho passiveis de representacao privada de interesses ja indica a possibilidade
de os agentes publicos responsaveis passarem a publicar agenda. Para que seja feita essa de-
finicdo, precisa ser considerada, ainda, se essas atribuicoes implicam representacdo privada de
interesses de forma recorrente ou ndo. Caso a exposicao a representacdo nao seja recorrente,
pode-se avaliar a imposicao de regra para que a participacao em audiéncia ocorra tao somente
com a presenca de autoridade que publica agenda, como alternativa a publicacdo de agenda.

Ainda que as unidades que responderam o questionario tenham identificado atribuicoes
que impliquem a publicacao de agenda e tenham reportado que os agentes publicos respon-
saveis geralmente recebem os representantes de interesses de forma auténoma, ou seja, sem a
presenca de autoridade que ja publica agenda, é sugerido que a alta administracao decida sobre
“submeter tal agente publico a publicacao de agenda” ou “a regra de apenas participar de au-
diéncia na presenca de autoridade”.

POR QUE E IMPORTANTE AVALIAR A MELHOR ESTRATEGIA: “PUBLICAR AGENDA”
OU “SO PARTICIPAR DE AUDIENCIA NA PRESENCA DE AUTORIDADE”?

Garantirmos o alcance dos objetivos da Lei de Conflito de Interesses e do Decreto
n°® 10.889/2021 com relacao a transparéncia da representacao privada de interesses
é uma obrigacao legal tanto das instituicdes publicas quanto dos agentes publicos
que participam de audiéncias. O Sistema e-Agendas é a ferramenta que nos permite
registrar e publicar tais interacbes. E preciso considerarmos, contudo, que ao se
tornar obrigado a publicar sua agenda, todas as informacodes listadas no Capitulo IlI
do Decreto n°® 10.889/2021 deverao ser publicadas: participacao em compromissos
publicos (audiéncias publicas e reunides e audiéncias); hospitalidades; presentes
recebidos que nao puderam ser devolvidos; viagens custeadas total ou parcialmente
por agente privado; periodos de auséncia com indicacao de substituto, quando houver.

Para otimizar os recursos humanos disponiveis, sugerimos, entao, a analise, caso a
caso, com relacao a melhor estratégia a ser adotada: “1.publicar agenda” ou “2. s6
participar de audiéncia na presenca de autoridade que publique agenda”. Caso a
participacao do agente publico em audiéncias seja eventual, a opcao 2 poderia ser
considerada viavel.

3.5. Publicacao de normativo interno

Com o intuito de garantir que todo agente publico que se torne responsavel pelas atribui-
coes identificadas no ambito do art. 3° do Decreto n° 10.889/2021, e que esteja recorrentemen-
te exposto a representacao privada de interesses, passe a publicar sua agenda de compromissos,
0s 0rgaos e entidades deverao publicar em normativo interno lista de atribuicées que impli-
cam essa obrigacao, assim como os cargos/funcoées comissionados associados, se houver (inciso
[, art. 3°).
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"Art. 3° Os 6rgéos e as entidades do Poder Executivo federal poderdo realizar proces-
so interno de gestao de riscos para verificar a existéncia de agentes publicos que néo
se enquadrem nas hipéteses previstas nos incisos | a IV do caput do art. 2° da Lei n®
12.813, de 2013, e que participem de forma recorrente de decisdo passivel de repre-
sentacao privada de interesses, para:

| - aprovar a relacdo de cargos e funcées de agentes publicos que se enquadrem no
perfil estabelecido no caput, em ato préprio, (...)"

De forma a garantir a transparéncia de toda representacdo privada de interesses que ocor-
ra no ambito do érgao/entidade, orientamos, ainda, que, caso necessario, a instituicao publica
estabeleca, no mesmo normativo, que aqueles que ndo estao obrigados a publicar suas agendas
de compromissos publicos deverao participar de audiéncias, nos termos da alinea “d”, inciso |,
art. 5° do Decreto n° 10.889/2021, tdo somente na presenca de agente publico que publique
sua agenda.

E NECESSARIO ATUALIZAR A LISTA DE ATRIBUICOES PUBLICADA NO NORMATIVO
INTERNO?

O processointerno e, consequentemente, o ato normativo, precisarao ser atualizados:
(i) sempre que necessario, em razao, por exemplo, de uma reestruturacao dos
cargos, fungdes ou atribuicoes no ambito do 6rgao ou entidade; ou (ii) anualmente,
tendo em vista o novo plano operacional das unidades do 6rgao ou da entidade.

No caso de duvidas, entrar em contato por agendas@cgu.gov.br
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