CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
LEI DE ACESSO A INFORMACAOQ - RECURSO SUBMETIDO A CGU

PARECER N° 203/2023/CGRAI/DRAI/SNAI/CGU

Numero do processo: 00106.013797/2022-41

Orgio: Secretaria - Geral da Presidéncia da Repiblica - SGPR.

Assunto: Recurso contra negativa a pedido de acesso a informagao.

Data do Recurso a CGU: 10/01/2023.

Restricdo de acesso no recurso a CGU Sim

(Fala.BR): ’

Requerente: Identificado.

Opina-se:

a) pelo nao conhecimento do recurso, no que se refere a despesas que possam ser contabilizadas como de
carater pessoal da Primeira-Dama, de modo que neste quesito entende-se pela aplicagdo da Sumula CMRI
n°® 06/2015/, na qual entende-se que a declaragdo de inexisténcia da informac@o nao se constitui negativa de
acesso a informagéo, sendo resposta de natureza satisfativa para fins de Lei de Acesso a Informagao;
b) pelo desprovimento do recurso, no que se refere as despesas com o Programa Nacional de Incentivo ao

Opiniio técnica: Voluntariado, bem como aquelas relacionadas a manutengdo do site do Programa, visto que estdo
disponiveis em transparéncia ativa ficando o Orgdo desonerado da obrigacdo de fornecimento direto da
informagéo;
¢) pelo provimento parcial do recurso, referente ao levantamento e fornecimento das despesas indicadas
no paragrafo 8 deste parecer, de modo que deverdo ser informados ao requerente: o local, data e horario,
bem como, o procedimento para que o requerente possa realizar a consulta in loco, efetuar a reprodugio ou
obter os documentos desejados das informagdes publicas, conforme os termos do art. 11, §1°, I da Lei n°
12.527/2011

RELATORIO

Inicial: Solicita acesso aos gasto da 1* Dama Michelle Bolsonaro, incluido a data, a fonte dos recursos e documentos de
pagamento.

IResumo das manifestacdes do cidadio: A A . . s
1* instancia: Reitera o pedido nos ternos iniciais.

2% instancia: Reitera o pedido nos ternos iniciais.

Inicial: Afirma que ndo ocorreram despesas extraordinarias no ambito da Secretaria Especial de Administragdo da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica.

— 1* instancia: Reitera a informagdo inicial.
Respostas do drgio:

2% instancia: Indefere o recurso visto a impossibilidade de individualizar as despesas efetuadas, sendo que as despesas com o
Cartdo de Pagamento do Governo Federal executadas em mandatos presidenciais anteriores estdo disponiveis no endere¢o
eletronico: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas-e-desclassificadas.

IResumo do Recurso a CGU: Reitera o pedido nos ternos iniciais.

A instrucgdo processual levou em consideragdo as tratativas entre requerente e requerida, observadas as determina¢des da LAI

Instruciio do Recurso: < A . ~ . . RS
¢ e de sua regulamentacdo. Além das informagdes colhidas em sede de esclarecimentos adicionais.

Analise

1. O presente recurso trata de pedido de acesso a informagao apresentado a Secretaria - Geral da Presidéncia da Republica - SGPR, por meio do qual o requerente
solicitou acesso de forma detalhada dos gastos realizados com dinheiro publico referentes a senhora Michelle de Paulo Firmo Reinaldo Bolsonaro, durante o mandato do
presidente Jair Bolsonaro, incluindo gastos com alimentagéo e eventos realizados sob comando ou em fungio da Primeira-Dama. Além de se incluir a data dos gastos, a fonte
dos recursos e observagdo dos documentos de pagamento.

2. Em atengdo ao pedido, a SGPR, inicialmente, informou que, no ambito da Secretaria Especial de Administragdo da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, ndo ocorreram despesas extraordinarias referente aos parametros apontados no pedido. Na resposta ao recurso de primeira instancia, reiterou a resposta inicial.
No entanto, em resposta ao recurso de 2* instancia, informa que ndo ha possibilidade de individualizar as despesas efetuadas, de modo que ha possibilidade de consultar os
gastos com o Cartdo de Pagamento do Governo Federal no Portal da Transparéncia, executadas em mandatos presidenciais anteriores disponiveis no enderego
eletronico: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas-e-desclassificadas, tendo sido, naquela ocasido, disponibilizado ao
requerente orientacdo de acesso.

3. Das respostas apresentadas, o requerente recorre as instancia recursais, inclusive a esta CGU a fim de obter as informagdes solicitadas no pedido inicial.

4. Da analise das tratativas entre as partes envolvidas, foi possivel extrair o entendimento, smj, de que a resposta ao recurso de segunda instincia, ao contrario da
resposta inicial, indica a possibilidade de existéncia de despesas referentes a 1* Dama indicada no pedido inicial, sendo a dificuldade individualizar os gastos.

5. Ainda sobre o assunto, verifica-se que o enderego disponibilizado para consulta, ainda que se tenha disponibilizado um passo a passo, ndo permitiu o
conhecimento e o levantamento dos elementos do pedido inicial.

6. Desta feita, encaminhou-se esclarecimentos adicionais ao Orgdo demandado a fim de conhecer melhor: a existéncia, a gestdo, os procedimentos e possiveis
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normativos sobre despesas envolvendo a fungdo de 1* dama, bem como buscar o efetivo acesso aos dados das possiveis despesas, a fonte dos recursos e os comprovantes de
pagamento referente a ex- Primeira Dama.

7. Em resposta a solicitagdo, a SGPR afirmou que ndo existem despesas que possam ser contabilizadas como de carater pessoal da Primeira-Dama, destacando
que a mesma nao recebia remuneragio, tampouco tinha direito a concessdo de didrias e passagens. Informou que ndo ha normativo e rubrica especifica que discipline o tema
objeto do pedido.

8. Ato continuo, explicou que, constam, no ambito da Presidéncia da Republica despesas com as equipes de seguranga, notadamente, passagens, didrias,
hospedagem e locagdo de veiculos e considerando a atuagdo da entdo Primeira-Dama como Presidente do Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado,
constam também, despesas relacionadas aos servidores lotados na Secretaria-Executiva do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, de modo que essas despesas
tinham a sua execugdo a partir dos contratos firmados por esta Secretaria, ou por meio do CPGF, quando enquadradas como suprimento de fundos, conforme detalhamento:
"- A concessio de diarias e passagens dos servidores do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, realizadas pelo Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens —
SCDP e arcadas pela Secretaria de Administragao.
- Os salarios dos servidores do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, pagos pelo Orgdo de Origem ou pela Secretaria de Administragio, dependo do vinculo,
gratificagdes, etc.

- A hospedagem do enderego eletrénico do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado (ttps://www.gov.br/patriavoluntaria’home), pagos por meio de contrato (via SIAFT).

- A locagao de veiculos para a equipe de seguranga realizada via contrato e executada por meio do SIAFI, com 6nus para a Secretaria de Administragéo.

- As hospedagens da equipe de seguranga, realizadas por meio do CPGF.

O levantamento completo dessas informagdes ¢ tarefa de consideravel complexidade e exigiria a consulta a diversos sistemas, inclusive em processos fisicos que estavam

classificados até a mudanga do mandatério ocorrida na virada do ano."
9. Por fim, afirmou que a primeira-Dama nao tem assessoria formalmente designada, e em relagdo ao cartdo de pagamentos, informou que a Primeira-Dama nao
era portadora de CPGF. Por fim, quanto a consulta de despesas referentes aos servidores (salarios, diarias, passagens, etc) referente ao Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado - DECRETO N° 9.906, DE 9 DE JULHO DE 2019 explicou que elas podem ser verificadas no Painel de Viagens do Ministério da Economia
(http:/paineldeviagens.economia.gov.br/relatorio), por meio de consulta tenho como filtro o 6rgdo Secretaria-Executiva do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado.
O contrato para a manutengao do site https://www.gov.br/patriavoluntaria/home pode ser consultado por meio do Portal da Transparéncia.

Da leitura dos esclarecimentos adicionais ¢ possivel compreender a inexisténcia da informagdo no que se refere a despesas que possam ser contabilizadas como de carater
pessoal da Primeira-Dama, de modo que neste quesito entende-se pela aplicagdo da conforme a Simula CMRI n° 06/2015, néo havendo motivos para duvidar, a priori, da
declaragdo do recorrido, que ¢ revestida de presungdo relativa de veracidade, em decorréncia dos principios da boa-fé e da fé publica, que permeiam os atos administrativos
em geral.

10. Em relac@o as despesas referentes aos servidores (salarios, diarias, passagens, etc) referente ao Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, bem como
em relag@o ao contrato para a manutengdo do seu site, indicou o local, em transparéncia ativa, onde podem ser consultadas informagdes de seu interesse, situagdo verificada
por esta analise, oportunidade que verificou-se a possibilidade de se aplicar diferentes filtros e emitir relatérios, conforme print:
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Resultado da busca

manutengdo do site do Programa patria voluntaria - TROS APLICADOS
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it 002/2021 - Oredo: Presidér da abl ”
Licitagdo 00002/2021 - Orgéo: Presidéncia da Republica Execucdo Orcamentaria e
[J Financeira da Despesa
Objeto: Objeto: Contratagdo de servigos técnicos de Manutengdo da Plataforma Pétria Voluntéria.
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Contrato 5/2021 - Orgdo: Presidéncia da Republica
Objeto: Objeto: PRESTAGAC DE SERVIOS TECNICOS DE MANUTENGAO DA PLATAFORMA PATRIA VOLUNTARIA. ' Documentos v

Contrato 5/2021 - Orgdo: Presidéncia da Republica U viagens a

Objeto: Objeto: PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE MANUTENGAO DA PLATAFORIVA PATRIA VOLUNTARIA.
[ Receitas publicas

https://portaldatransparencia.gov.br/busca?
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11. Diante dessa verificagdo, de que as informagdes referentes as despesas com o Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, estdo disponiveis em
transparéncia ativa, entende-se pelo correto cumprimento do § 6°, do artigo 11, da Lei 12.527/201, ficando o Orgdo desonerado da obrigagio de fornecimento direto da
informagdo quando indicar o local especifico no qual a informagédo pode ser acessada:

Art. 11. O orgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao disponivel.

(...)
§ 6° Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente,
por escrito, o lugar ¢ a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagdo, procedimento esse que desonerara o 6rgdo ou entidade publica da
obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar néo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.
12. Em tratativa complementar, a fim de verificar a possibilidade de entrega da informagio diretamente pelo Orgdo por meio de blocos ou em prazo estendido, a
SGPR ressaltou a inexisténcia de marcadores que permitam identificar de forma eficiente os processos que contém viagens da Primeira-Dama, motivo pelo qual ndo ¢ possivel
levantar as informagdes apontadas no paragrafo, 8 deste parecer. No entanto, reafirmou que as despesas discriciondrias relativas ao Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado podem ser consultadas no Portal da Transparéncia. As diarias e passagens, bem como os gastos com a manutencdo do site, podem ser visualizadas por meio dos
links indicados anteriormente.

13. Desse posicionamento, entende-se possivel incidéncia de trabalhos adicionais, nos termos do 13, incisos III do Decreto n® 7.724/2011, considerando a
necessidade de consulta a diversos sistemas, inclusive em processos fisicos que estavam classificados, bem com a inexisténcia de marcadores que permitam identificar de
forma eficiente os processos que contém viagens da Primeira-Dama.

14. Sobre o assunto, destaca-se o recente entendimento desta CGU, descrito no Enunciado CGU n. 11/2023, segundo o qual o pedido de acesso a informagao "s6
pode ser negado se o 6rgdo evidenciar ndo possuir os recursos, humanos ou tecnologicos, para atender ao pedido, ndo podendo o argumento ser utilizado como fundamento
geral e abstrato". O dispositivo destaca, ainda, que, configurada a desproporcionalidade do pedido, "o érgao/entidade deve disponibilizar os meios para que o cidaddo realize
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consulta in loco, para efetuar a reproducio ou obter os documentos desejados, em conformidade com o disposto no art. 11, §1°, I da Lei n° 12.527/2011". E importante
destacar que o pressuposto quanto a caracterizagdo da desproporcionalidade do pedido de acesso a informagéo ¢ aplicavel a hipotese de restri¢do de acesso descrita no art. 13,
inciso III do Decreto n°® 7.724/2012, conforme segue:

Enunciado CGU n. 11/2023 — Restri¢des de acesso em virtude da desarrazoabilidade do pedido Pedidos de acesso a informagdo somente podem ser negados sob o fundamento
de “desarrazoabilidade” caso o 6rgdo ou entidade publica demonstre haver risco concreto associado a divulgag¢do da informagao, ndo podendo o argumento ser utilizado como
fundamento geral e abstrato; no caso de “desproporcionalidade”, o pedido s6 pode ser negado se o orgdo evidenciar ndo possuir os recursos, humanos ou tecnologicos, para
atender ao pedido, ndo podendo o argumento ser utilizado como fundamento geral e abstrato. Nos casos em que restar configurada a desproporcionalidade do pedido, o

orgio/entidade deve disponibilizar os meios para que o cidadio realize consulta in loco, para efetuar a reproducio ou obter os d tos desejados, em conformidad
com o disposto no art. 11, §1°, I da Lei n°® 12.527/2011.
15. Logo, em relagdo ao acesso as informagoes indicadas no paragrafo 8 deste parecer, entende-se ser correta a aplicagdo das disposigdes do art. 11, §1°, I da Lei n®

12.527/2011, de modo que deverdo ser informados ao requerente: o local de consulta, data e horario, bem como, o procedimento para que o requerente possa realizar a
consulta in loco, efetuar a reprodugdo ou obter os documentos desejados das informagdes publicas.

Conclusio

16. Do exposto, opina-se:

a) pelo ndo conhecimento do recurso, no que se refere a despesas que possam ser contabilizadas como de carater pessoal da Primeira-Dama, de modo que
neste quesito entende-se pela aplicagdo da Simula CMRI n°® 06/2015/, na qual entende-se que a declaragdo de inexisténcia da informagdo ndo se constitui
negativa de acesso a informagao, sendo resposta de natureza satisfativa para fins de Lei de Acesso a Informagao;

b) pelo desprovimento do recurso, no que se refere as despesas com o Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, bem como aquelas relacionadas a
manutengio do site do Programa, visto que estdo disponiveis em transparéncia ativa ficando o Orgdo desonerado da obrigacio de fornecimento direto da
informagéo;

c¢) pelo provimento parcial do recurso, referente ao levantamento e fornecimento das despesas indicadas no paragrafo 8 deste parecer, de modo que
deverdo ser informados ao requerente: o local, data e horario, bem como, o procedimento para que o requerente possa realizar a consulta in loco, efetuar a
reproducdo ou obter os documentos desejados das informagdes publicas, conforme os termos do art. 11, §1°, 1 da Lei n® 12.527/2011.

17. A consideragio superior.

GABRIELA NOGUEIRA CUNHA FAMBRE GONCALVES

Analista administrativo

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Recursos de Acesso a Informagao.

JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA

Coordenador-Geral de Recursos de Acesso a Informagdo

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Acesso a Informagao.

FERNANDA MONTENEGRO CALADO

Diretora de Recursos de Acesso a Informagdo

CGU

Controladoria-Geral da Unido

Secretaria Nacional de Acesso a Informagao

DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pelo Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023, adoto, como fundamento deste ato, nos termos do art. 23 do Decreto n® 7.724/2012, 0
parecer anexo, para decidir pelo provimento parcial do recurso interposto, no ambito do pedido de informagdao NUP 00106.013797/2022-41, direcionado a Secretaria - Geral
da Presidéncia da Republica - SGPR.

A entidade devera disponibilizar, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da publica¢do desta decis@o as informagdes sobre: o local, data e horario, bem como o procedimento
para que o requerente possa realizar a consulta in loco, efetuar a reprodugio ou obter os documentos desejados das informagdes publicas, conforme os termos do art. 11, §1°,
IdaLein®12.527/2011.

A informagdo ou a comprovagao de entrega devera ser inserida na Plataforma Fala BR, na aba "Cumprimento de decisdo", no prazo acima indicado.

ANA TULIA DE MACEDO

Secretaria Nacional de Acesso a Informagao

Entenda a decisao da CGU:

Nio conhecimento - O recurso ndo foi analisado no mérito pela CGU, pois ndo atende a algum requisito que permita essa analise: a informagao foi declarada inexistente pelo
orgao, o pedido nao pode ser atendido por meio da Lei de Acesso a Informagao, a informagao esta classificada, entre outros.



Perda (parcial) do objeto - A informagdo solicitada (ou parte dela) foi disponibilizada pelo 6rgdo antes da decisdo da CGU, usualmente por e-mail. A perda do objeto do
recurso também ¢ reconhecida nos casos em que o 6rgdo se compromete a disponibilizar a informagao solicitada (ou parte dela) ao requerente em ocasido futura, indicando
prazo, local e modo de acesso.

Desprovimento - O acesso a informagao solicitada néo ¢ possivel, uma vez que as razdes apresentadas pelo 6rgdo para negativa de acesso possuem fundamento legal.

Provimento (parcial) - A CGU determinou a entrega da informagao (ou de parte dela) ao cidaddo.

Conheca mais sobre a Lei de Acesso a Informacgio:

Portal “Acesso a Informagao”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

Publicagdo “Aplica¢do da Lei de Acesso a Informag@o na Administragdo Publica Federal”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-1ai-2019.pdf

Decisdes da CGU e da CMRI

http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx

Busca de Pedidos e Respostas da LAI:

)} Documento assinado eletronicamente por JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA, Coordenador-Geral de Recursos de Acesso a Informaciio, em 13/03/2023, as
18:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA MONTENEGRO CALADO, Diretora de Recursos de Acesso a Informacio, em 13/03/2023, as 18:16, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 2726368 ¢ o codigo CRC B478EEB2

Referéncia: Processo n° 00106.013797/2022-41 SEI n® 2726368
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