CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A CGU

PARECER N° 28/2023/CGRAI/OGU/CGU

Nimero
do processo:

00137.018595/2022-28

Orgio:

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiublica - GSI-PR

Assunto:

Recurso contra negativa a pedido de acesso a informacao.

Data do Recurso a

CGU: 02/01/2023
Restricao de acesso

no recurso a CGU Sim
(Fala.BR):

Requerente Identificado

Opinido técnica:

Opina-se pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo seu provimento, com
fundamento no art. 7°, inciso II da Lei n® 12.527/2011, quanto a disponibiliza¢ao
dos registros de entrada e saida de Jair Renan Valle Bolsonaro, Eduardo Nantes
Bolsonaro, Flavio Nantes Bolsonaro e Carlos Nantes Bolsonaro no Paldcio do
Planalto, durante todo o periodo em que o Presidente da Republica, Sr Jair
Messias Bolsonaro, assumiu a Presidéncia, com indicacao das datas e horarios de
entrada e saida.

RELATORIO

Inicial: requerente solicita acesso aos registros de entrada e saida de
Jair Renan Valle Bolsonaro, Eduardo Nantes Bolsonaro, Flavio Nantes
Bolsonaro e Carlos Nantes Bolsonaro no Palacio do Planalto, durante
todo o periodo em que o Presidente da Republica, Sr Jair Messias
Bolsonaro, assumiu a Presidéncia até a data de resposta do recurso,

Resumo das manifestacges | com indicagdo das datas e horarios de entrada e saida.

do cidadao:

1* instancia: reitera seu pedido.

2% instancia: reitera seu pedido.




Inicial: GSI informa ndo ser possivel atender ao solicitado, haja vista
que os registros de acesso as instalagdes presidenciais dos familiares
do Presidente da Republica e do Vice-Presidente da Republica estdo
classificados com o grau de sigilo Reservado pelo Diretor do
Departamento de Seguranca Presidencial, a partir de 1° de janeiro de
2019, com fundamento no paragrafo 2° do artigo 24 da Lei n°
Respostas do 6rgio: 12.527/2011, conforme Termo de Classificagdo de Informacao
Sigilosa com Codigo de Indexacdo 00185.006605-2021-
26.R.5.05/11/2021.31/12/2022.N.

1? instancia: ratifica resposta inicial.

2% instancia: ratifica resposta anterior.

Resumo do Recurso a CGU: No recurso a CGU, o recorrente reitera novamente o seu pedido.

A instrugdo processual levou em consideracdo as tratativas entre

Instrucao do Recurso: requerente e requerida, observadas as determinacdes da LAI e de sua
regulamentacao.

Analise

1. O presente recurso trata de pedido de acesso a informagao direcionado ao Gabinete de

Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica - GSI-PR, em que o requerente solicitou acesso aos
registros de entrada e saida de Jair Renan Valle Bolsonaro, Eduardo Nantes Bolsonaro, Flavio Nantes
Bolsonaro e Carlos Nantes Bolsonaro no Palacio do Planalto, durante todo o periodo em que o presidente
Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia, até a data de resposta do recurso, com indicagdo das datas e horarios
de entrada ¢ saida.

2. Em resposta ao pedido inicial, o GSI informou ndo ser possivel atender ao solicitado, haja
vista que os registros de acesso as instalacdes presidenciais dos familiares do Presidente da Republica e do
Vice-Presidente da Republica estdo classificados com o grau de sigilo Reservado pelo Diretor do
Departamento de Seguranga Presidencial, a partir de 1° de janeiro de 2019, com fundamento no paragrafo
2° do artigo 24 da Lei n°® 12.527/2011, conforme Termo de Classificacdo de Informac¢do Sigilosa com
Codigo de Indexagao 00185.006605-2021- 26.R.5.05/11/2021.31/12/2022.N.

3. Assim, o requerente ingressou com recursos de 1* e 2 instancias reiterando seu pedido,
sendo que o GSI, em resposta aos recursos, ratificou seu posicionamento inicial.

4. Com isso, o requerente ingressou com recurso a esta Controladoria-Geral da Unido — CGU,
reiterando novamente seu pedido.

5. Inicialmente, destaca-se que o posicionamento da CGU ¢ de que registros de portarias de
prédios publicos, com local de destino e horarios de entrada e saida, t€ém natureza publica e podem ser
objeto de acesso por meio da Lei n° 12.527/2011, devendo-se, assim, serem analisadas as especificidades
de cada caso concreto. Tal entendimento decorre do fato de que os registros de ingresso de pessoas, nos
orgdos publicos, tém o papel de salvaguardar a seguranca e auxiliar na prote¢do das autoridades, de
servidores e do patrimdnio publico, mas tém também um papel relevante no controle social, pois os dados
tém o potencial de indicar os contatos e as agendas das autoridades publicas, bem como de prevenir
eventual conflito de interesse.

6. Na mesma linha, no item 2.4, "h", do “Parecer sobre acesso a informacdo para atender ao
Despacho Presidencial de 1° de janeiro de 2023”, em que realizou-se um amplo estudo sobre as

informagdes que foram objeto de sigilo indevido para atender ao Despacho Presidencial de 1° de janeiro
de 2023, a CGU enfatizou a possibilidade de acesso por terceiros a dados relativos a identificacao de
pessoas que adentraram nas dependéncias de 6rgdos publicos, em especial no Palacio do Planalto, nos
seguintes termos:



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2023/02/cgu-conclui-revisao-dos-sigilos-impostos-a-documentos-de-acesso-publico/copy_of_PARECERFINALSOBREACESSOINFORMAO_CGU_FEV2023.pdf

A possibilidade de acesso por terceiros a dados relativos a identificacdo de pessoas que adentraram
nas dependéncias de orgdos publicos, em especial no Palacio do Planalto, tendo em vista a
existéncia de interesse publico na divulgagdo dessas informagdes pois o cotejamento dos registros
de entrada/saida com a publicacdo das agendas de autoridades, prevista no artigo 11 da Lei n°
12.813/2013 (Lei do Conflito de Interesses), permite identificar eventuais irregularidades e indicar
conflitos de interesse no exercicio do cargo ou fungdo publica. As informagdes contidas na base de
dados em comento também podem ser utilizadas para o devido exercicio do controle social aos
quais se submetem os agentes publicos de qualquer natureza, cumprindo, desse modo, importante
finalidade publica pressuposto do tratamento de dados.

7. Além disso, no Enunciado n° 1/2023, constante dos Enunciados emitidos pela CGU que
trazem luz a interpretacdo da Lei n® 12.527/2011 e que servem de referéncia para a decisdo dos casos
concretos, houve consideragdes relacionadas aos registros de entrada e saida de prédios publicos,
conforme abaixo transcrito:

Os registros de entrada e saida de pessoas em o6rgdos publicos, inclusive no Palacio do Planalto,
sdo passiveis de acesso publico, exceto quando as agendas sobre as quais eles se refiram forem
classificadas por se enquadrarem em hipdtese legal de sigilo ou estiverem sob restrigdo temporaria
de acesso a informagéo, nos termos do art. 7°, § 3° da Lein. 12.527/11.

8. Entretanto, recursos semelhantes ao atual foram objeto de decisdo de ndo conhecimento por
parte desta Controladoria, como nos processos n°s 00137.014637/2022-51 ¢ 00137.014638/2022-04,
00137.014639/2022-41 ¢ 00137.014640/2022-75, em virtude das informagdes solicitadas terem sido
classificadas com base §2° do art. 24 da Lei n°® 12.527/2011, sendo que a CGU nao detém competéncia
para analisar o mérito de pedidos que envolvam informacdes classificadas, tendo o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica cumprido a previsao legal estabelecida no art. 19, §1° do
Decreto n°® 7.724/2012 que dispde que as razdes de negativa de acesso a informacao classificada indicardo
o fundamento legal da classificacdo, a autoridade que a classificou e o codigo de indexagdao do documento
classificado.

0. Por outro lado, as informagdes foram classificadas com base §2° do art. 24 da Lei n°
12.527/2011, o qual estabelece que as informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do
Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de
reeleicao.

11. Considerando o fim do mandato do entdo Presidente da Republica, Sr. Jair Messias
Bolsonaro, entende-se que a classificagdo da informagdo expirou e que deve prevalecer o principio da
transparéncia sobre as informacdes solicitadas, devendo ser concedido um prazo adequado para o
atendimento do pedido de modo a ndo prejudicar as atividades rotineiras das areas envolvidas.

Conclusao

12. Pelos motivos expostos, opina-se pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo
seu provimento, com fundamento no art. 7°, inciso II da Lei n°® 12.527/2011, quanto a disponibilizagcdo
dos registros de entrada e saida de Jair Renan Valle Bolsonaro, Eduardo Nantes Bolsonaro, Flavio Nantes
Bolsonaro e Carlos Nantes Bolsonaro no Palacio do Planalto, durante todo o periodo em que o Presidente
da Republica, Sr Jair Messias Bolsonaro, assumiu a Presidéncia, com indica¢do das datas e horarios de
entrada e saida.

13. A consideragdo superior.

Marcele Cristina Mattioda Damasceno
Auditora Federal de Financas e Controle

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Acesso a Informagao — Substituta.

JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA
Coordenador-Geral de Recursos de Acesso a Informagdo



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2023/02/cgu-conclui-revisao-dos-sigilos-impostos-a-documentos-de-acesso-publico/NOVOSENUNCIADOSLAICGU2_9.54.pdf
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/00137014637202251_CGU.pdf#search=ALL%2528entrada%20sa%25C3%25ADda%20bolsonaro%20marcele%2529
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/00137014638202204_CGU.pdf#search=ALL%252800137%252E014638%252F2022%252D04%2529

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se para decisdo da Secretaria Nacional de Acesso a Informacao.

FERNANDA MONTENEGRO CALADO

Diretora de Recursos de Acesso a Informacgdo

CGU

Controladoria-Geral da Unido

Secretaria Nacional de Acesso a Informagao

DECISAO

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pelo Decreto n® 11.330 de 1° de janeiro de 2023, adoto,
como fundamento deste ato, nos termos do art. 23 do Decreto n°® 7.724/2012, o parecer anexo, para decidir
pelo provimento do recurso interposto, no ambito do pedido de informacao 00137.018595/2022-
28, direcionado ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica - GSI-PR.

A Entidade devera, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacdo desta decisdo, disponibilizar o acesso
aos registros de entrada e saida de Jair Renan Valle Bolsonaro, Eduardo Nantes Bolsonaro, Flavio Nantes
Bolsonaro e Carlos Nantes Bolsonaro no Paldcio do Planalto, durante todo o periodo em que o Presidente
da Republica, Sr Jair Messias Bolsonaro, assumiu a Presidéncia, com indicagdo das datas e horarios de
entrada ¢ saida.

As informagdes devem ser inseridas diretamente Plataforma Fala.BR, na aba “Cumprimento de Decisao”,
no prazo acima mencionado.

ANA TULIA DE MACEDO

Secretdria Nacional de Acesso a Informagdo

Entenda a decisao da CGU:

Nao conhecimento - O recurso ndo foi analisado no mérito pela CGU, pois ndo atende a algum requisito
que permita essa andlise: a informacdao foi declarada inexistente pelo 6rgdo, o pedido nao pode ser
atendido por meio da Lei de Acesso a Informacgao, a informacao esté classificada, entre outros.

Perda (parcial) do objeto - A informacao solicitada (ou parte dela) foi disponibilizada pelo 6rgado antes
da decisdao da CGU, usualmente por e-mail. A perda do objeto do recurso também ¢ reconhecida nos casos
em queo Orgdo se compromete a disponibilizar a informacao solicitada (ou parte dela)ao requerente em
ocasido futura, indicando prazo, local e modo de acesso.

Desprovimento -O acesso a informagao solicitada ndo € possivel, uma vez que as razdes apresentadas
pelo 6rgdo para negativa de acesso possuem fundamento legal.




Provimento (parcial) - A CGU determinou a entrega da informacgado (ou de parte dela) ao cidadao.

Conheca mais sobre a Lei de Acesso a Informacao:

Portal “Acesso a Informagao”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

Publicacdo “Aplicacao da Lei de Acesso a Informagao na Administragdo Publica Federal”

Decisoes da CGU e da CMRI
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx
Busca de Pedidos e Respostas da LAI:

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas/busca-de-pedidos-e-
respostas

Documento assinado eletronicamente por ANA TULIA DE MACEDO, Secretaria Nacional de Acesso a
)/ Informagio, em 03/03/2023, as 17:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

b Documento assinado eletronicamente por MARCELE CRISTINA MATTIODA DAMASCENO,
J/ Auditor Federal de Financas e Controle, em 03/03/2023, as 17:46, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA MONTENEGRO CALADO, Diretora de
Il Recursos de Acesso a Informacgao, em 03/03/2023, as 17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

b Documento assinado eletronicamente por JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA ,
J/ Auditor Federal de Financas e Controle, em 03/03/2023, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2652693 e o codigo CRC 49E40D50

Referéncia: Processo n° 00137.018595/2022-28 SEI n°® 2652693
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http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas/busca-de-pedidos-e-respostas
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