CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A CGU

PARECER N° 129/2023/CGRAI/OGU/CGU

Nimero do processo:

60141.001963/2022-61

Orgio: Comando da Aeronautica - COMAER.

Assunto: Recurso contra negativa a pedido de acesso a informagao.
Data do Recurso a CGU: 30/01/2023.

Restricao de acesso no Nio

recurso a CGU (Fala.BR):

Requerente: Identificado.

Opinido técnica:

Opina-se pelo ndo conhecimento do recurso, no que se refere a
solicitagdo das informagdes e dados que envolvam pagamento
antecipado de pensdo nos casos de militares expulsos ou excluidos da
FAB, visto que tratar de informacao inexistente, nos termos da a Sumula
CMRI n° 06/2015 e, pelo provimento do recurso, em consideragdo ao
prazo apontado pelo COMAER para o levantamento das informagdes
solicitadas nos itens 1 e 2, bem como, pelo provimento parcial do
recurso, referente ao solicitado nos itens 3 ¢ 3.1, ressalvados os dados
familiares menores de idade, em cumprimento ao disposto no 31, §1°,
inciso I da Lei n° 12.527/2011, ainda que ndo tratem de pagamentos
antecipados, visto as razoes ja expostas..

RELATORIO

Resumo das manifestacoes do
cidadao:

Inicial: Solicita diversas informagdes sobre pensdo militar.

1* instancia: Afirma que seu pedido trata de recorte especifico e reitera
que seja disponibilizado o dado ou se aponte o caminho para localizacao
da informacao.

2% instancia: Reitera o pedido inicial.




Inicial: Esclarece que as informagdes sobre remuneragdo dos servidores
publicos, dos militares e dos pensionistas sdo publicas e estdo
disponiveis, em transparéncia ativa, no Portal de Transparéncia do
Governo Federal.

1* instancia: Reitera as informagdes iniciais e reafirma as orientagdes de

Respostas do orgio: . A
P g acesso via Portal de Transparéncia do Governo Federal.

2" instancia: Reafirma as informagdes prestadas anteriormente e
destaca o atendimento ao pedido visto os termos da Sumula n° 1/2015 —
CMRI, bem como com o que prescreve o inciso I do art. 7° da Lei n°
12.527/2011, Lei de Acesso a Informagao.

Aponta que a resposta dada foi genérica ndo contemplando o pedido
Resumo do Recurso 2a CGU: | inicial, ocasido em que solicita que o 6rgao detalhe o passo a passo para
se chegar aos dados.

A instrucdo processual levou em consideracdo as tratativas entre
requerente e requerida, observadas as determinagdes da LAI e de sua
regulamentacdo. Além das informagdes prestadas em sede de
esclarecimentos adicionais.

Instrucio do Recurso:

Analise
1. O presente recurso trata de pedido de acesso a informagao apresentado ao Comando da
Aeronautica - COMAER, no qual o requerente solicita série historica desde 2015 até o presente momento:
" 1. ... do valor pago em pensdo antecipada a familiares de militares expulsos ou excluidos da
FAB;

2. ... da quantidade de familias de militares expulsos ou excluidos da FAB que recebem pensdo
antecipada;

3. ... tabela em planilha excel (ou CSV) com os nomes dos familiares que recebem pensdo
antecipada devido a militar expulso ou excluido da FAB.

3.1. ... 0 nome do militar expulso que resultou no recebimento da pensdo, como também trecho do
CPF do respectivo servidor e o grau de parentesco.”

2. A resposta inicial do COMAER esclarece que informacdes sobre remuneracdo dos
servidores publicos, dos militares e dos pensionistas sdo publicas e estdo disponiveis na aba “detalhar” ou,
ainda em  “situagdo”, no  Portal de  Transparéncia do  Governo  Federal, no

link: https://portaldatransparencia.gov.br/servidores/consulta?ordenarPor=nome&direcao=asc. Diante dos
recursos interpostos pelo requerente, reafirma a possibilidade da consulta indicada e entende que foram
fornecidas as orientacdes sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem como sobre o local
onde poderd ser encontrada ou obtida a informacdo requerida, estando esse posicionamento em
conformidade com o previsto no inciso I, do art. 7°, da Lei n® 12.527.

3. O requerente por sua vez, em seus recursos, registra que seu pedido trata de um recorte
especifico das informagdes e, assim sendo, solicita que o 6rgao repasse os dados corretamente ou informe
o caminho a ser percorrido, sugerindo possivel dificuldade de localizar a informagao no Portal indicado.

4. Havendo o recurso sido submetido a esta CGU e analisadas as tratativas entre as partes
envolvidas, realizou-se consulta ao referido portal, oportunidade que ndo foi possivel identificar a
informacao solicitada, item a item, conforme detalhamento do requerente.

5. Nesse contexto, cabe mencionar que apesar de ser recomendavel indicar a transparéncia
ativa nos casos em que couber, ¢ importante frisar que, quando houver, nas respostas a pedidos de acesso,
o orgdo/entidade deve orientar, com precisdo, onde se encontra e a forma pela qual se podera consultar,

obter ou reproduzir os referidos documentos ou informagdes, em aten¢ao ao art. 17 do Decreto n°
7.724/2012.( grifo nosso).

6. Na mesma linha, chama-se a atengao para o destaque na disposi¢ao do §6° do art. 11 da Lei



https://portaldatransparencia.gov.br/servidores/consulta?ordenarPor=nome&direcao=asc

de Acesso a Informacao - LAI (Lei n® 12.527/2011:

“ Caso a informagao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletronico ou em
qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a
forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagao, procedimento esse
que desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o
requerente declarar nao dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos."
(grifos nossos).

7. Em sede de esclarecimentos adicionais, o Comando informa que "o pedido do requerente
pede dados acerca de pagamento antecipado de pensdo nos casos de militares expulsos ou excluidos da
FAB, fato que ndo ocorre porque so ha pagamento de pensdo aos dependentes e pensionistas depois da
expedicdo do competente Titulo de Pensdo. Desse modo, o pedido do cidaddo seria considerado
"inexisténcia da informagao".

8. Ressaltou ainda que "Depois de implantado o pagamento de pensdo aos dependentes e
pensionistas de ex-militares que foram expulsos ou excluidos da FAB, os dados sdo publicizados no portal
da transparéncia, sob o titulo de 'pensionista", igualmente como ocorre com o pagamento aos
dependentes e pensionista de militares falecidos, sem distingdo, a fim de evitar que sejam pejorativamente
identificados como beneficiarios de pagamento decorrentes de "condenados" a exemplo de como sdo
tratados, pelo INSS, os dependentes beneficiarios do auxilio-reclusdo, no precedente NUP
71200.000383/2019.26."

9. Da leitura das respostas do COMAER, conclui-se que a inexisténcia de pagamento
antecipado, implicando, portanto, na inexisténcia dos dados requeridos conforme registro literal do pedido
em tela, tratando-se assim de informacao inexistente nos termos da Stimula CMRI n°® 06/2015:

"“INEXISTENCIA DE INFORMACAO — A declaragdo de inexisténcia de informagdo objeto de
solicitagdo constitui resposta de natureza satisfativa; caso a instancia recursal verifique a existéncia
da informag¢do ou a possibilidade de sua recuperagdo ou reconstituicdo, deverd solicitar a
recuperagdo ¢ a consolidagdo da informagao ou reconstituicdo dos autos objeto de solicitacdo, sem
prejuizo de eventuais medidas de apuragdo de responsabilidade no ambito do 6rgdo ou da entidade
em que tenha se verificado sua eliminagao irregular ou seu descaminho.”

10. Entretanto, 0o COMAER também informou a possibilidade de acesso a dados solicitados
nos itens 1 e 2 (os quais esta andlise entende ndo tratar de pagamentos antecipados, visto as razdes ja
expostas), porém havendo a necessidade de 30 dias para o fornecimento da informacdo, ja que os dados
encontram-se descentralizados por Organizacdo Militar Pagadora. Deste posicionamento, entende-se que a
disponibilizacdo dessas informacdes, dentro do recorte estipulado pelo requerente, contribuira para o
atendimento parcial do requerimento inicial, visto a dificuldade apontada de se localizar informagdes
pretendidas, no Portal da Transparéncia, além de que vem ao encontro da celeridade e da economia
processual.

11. Destaca-se que, em relagdo a disponibilizagdo do solicitado no quesito 3 e 3.1, ha o
entendimento de que somente aplica-se a protecao nos termos do art.31, §1°, inciso I da Lei de Acesso a
Informacao aquelas informagdes relacionadas aos familiares menor de idade, os quais devem ser
resguardadas, visto o potencial risco de expor esses dependentes beneficiarios da pensdo, tornando-os
identificaveis e vulneraveis.

12. No entanto, ndo possuem essa mesma logica os beneficidrios maiores de idade, por se tratar
de recebimentos oriundos de recursos publicos, além de que em julgados similares desta CGU, a exemplo
dos NUPs 60141.001177/2021-83 e 60141.001178/2021-28, consolidou-se o entendimento de que "
informagoes pessoais de servidores publicos ativos e aposentados e respectivos pensionistas, tais como o
nome completo, a matricula SIAPE do servidor ativo ou aposentado, o cargo, data de inicio de
aposentadoria, a data de final da aposentadoria, fundamento legal da aposentadoria; a matricula SIAPE
do pensionista, nome completo do pensionista, nome completo do instituidor, cargo do instituidor,

matricula SIAPE do instituidor, data de inicio da pensdo, data de final da pensdo e fundamento da
exclusdo da pensdo" nao violam a honra, imagem, vida privada e intimidade das pessoas naturais as quais
se referem e tampouco se referem a origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagao
a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filos6fico ou politico, dado referente a saude ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico e, portanto, ndo estao sob a prote¢ao do art.31, §1°, inciso I da Lei de
Acesso a Informagao.



http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/60141001177202183_CGU.pdf#search=60141%252E001177%252F2021%252D83

13. Ainda sobre o assunto, a alegada protecdo também ndo alcanca os militares que foram
expulsos da for¢a, uma vez que o desligamento do militar resulta de procedimento administrativo, que sao
processos de acesso publico, estando esse posicionamento em conformidade com o Enunciado CGU n.
3/202:

" Enunciado CGU n. 3/2023 — Procedimentos disciplinares de militares

Aplicam-se aos pedidos de acesso a processos administrativos disciplinares conduzidos no ambito
das For¢as Armadas as mesmas regras referentes aos servidores civis, cabendo restri¢do a terceiros
somente até o seu julgamento, nos termos do art. 7°, paragrafo 3°, da Lei n® 12.527/2011,
regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n°® 7.724/2012. Assim, os processos administrativos
disciplinares de militares sdo passiveis de acesso publico uma vez concluidos, sem prejuizo da
protecdo das informagdes pessoais sensiveis e legalmente sigilosas."

14. Afim de conferir coeréncia com a propria decisdo do Comando em disponibilizar a
informacao referente aos itens 1 € 2 (os quais esta analise entende ndo tratar de pagamentos antecipados,
visto as razdes ja expostas), 0 mesmo raciocinio deve orientar o acesso ao solicitado nos itens 3 e 3.1, de
modo que se devera disponibilizar: " tabela em planilha excel (ou CSV) com os nomes dos familiares que
recebem pensdo antecipada devido a militar expulso ou excluido da FAB, exceto os menores de idade,
bem como devera ser disponibilizado o nome do militar expulso que resultou no recebimento da pensao,
como também trecho do CPF do respectivo servidor e o grau de parentesco.”

Conclusao

15. Do exposto, opina-se pelo nao conhecimento do recurso, no que se refere a solicitacdo das
informacgdes e dados que envolvam pagamento antecipado de pensao nos casos de militares expulsos ou
excluidos da FAB, visto que tratar de informagao inexistente, nos termos da a Simula CMRI n° 06/2015 e,
pelo provimento do recurso, em consideragdo ao prazo apontado pelo COMAER para o levantamento das
informagdes solicitadas nos itens 1 e 2, bem como, pelo provimento parcial do recurso, referente ao
solicitado nos itens 3 e 3.1, ressalvados os dados familiares menores de idade, em cumprimento ao
disposto no 31, §1°, inciso I da Lei n® 12.527/2011, ainda que ndo tratem de pagamentos antecipados, visto
as razoes ja expostas.

16. A consideragao superior.

GABRIELA NOGUEIRA CUNHA FAMBRE GONCALVES

Analista administrativo

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Recursos de Acesso a Informagao.

JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA

Coordenador-Geral de Recursos de Acesso a Informagdo

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Acesso a Informacao, para andlise e providéncias.

FERNANDA MONTENEGRO CALADO

Diretora de Recursos de Acesso a Informag¢do



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2023/02/cgu-conclui-revisao-dos-sigilos-impostos-a-documentos-de-acesso-publico/NOVOSENUNCIADOSLAICGU2_9.54.pdf

CGU

Controladoria-Geral da Unido

Secretaria Nacional de Acesso a Informagao

DECISAO

No exercicio das atribui¢gdes a mim conferidas pelo Decreto n® 11.330, de 1° de janeiro de 2023, adoto, como
fundamento deste ato, nos termos do art. 23 do Decreto n° 7.724/2012, o parecer anexo, para decidir
pelo provimento parcial do recurso, no ambito do pedido de informagao NUP 60141.001963/2022-
61, direcionado ao Comando da Aeronautica - COMAER.

A entidade devera, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisao, disponibilizar os dados
referentes aos itens 1, 2 conforme indicagdo feita pelo recorrido, além das informagdes requeridas nos itens 3
e 3.1, ressalvadas eventuais informagdes de familiares menores de idade, em cumprimento ao disposto no 31,
§1°, inciso I da Lei n® 12.527/2011.

A informagdo devera ser postada diretamente na Plataforma Fala.BR, na aba “Cumprimento de Decisao”, no
prazo acima mencionado.

ANA TULIA DE MACEDO

Secretaria Nacional de Acesso a Informagdo

Entenda a decisdo da CGU:

Nao conhecimento - O recurso ndo foi analisado no mérito pela CGU, pois nao atende a algum requisito que
permita essa andlise: a informacao foi declarada inexistente pelo 6rgdo, o pedido ndo pode ser atendido por
meio da Lei de Acesso a Informacao, a informacao esta classificada, entre outros.

Perda (parcial) do objeto - A informacao solicitada (ou parte dela) foi disponibilizada pelo 6rgdo antes da
decisdo da CGU, usualmente por e-mail. A perda do objeto do recurso também ¢ reconhecida nos casos em
que o 6rgao se compromete a disponibilizar a informagao solicitada (ou parte dela) ao requerente em ocasido
futura, indicando prazo, local e modo de acesso.

Desprovimento - O acesso a informagao solicitada ndo € possivel, uma vez que as razdes apresentadas pelo
orgdo para negativa de acesso possuem fundamento legal.

Provimento (parcial) - A CGU determinou a entrega da informagdo (ou de parte dela) ao cidadao.

Conheca mais sobre a Lei de Acesso a Informacao:

Portal “Acesso a Informagao”



https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

Publicagdo “Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao na Administragdo Publica Federal”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-
2019.pdf

Decisoes da CGU e da CMRI

http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx

Busca de Pedidos e Respostas da LALI:

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA NOGUEIRA CUNHA FAMBRE GONCALVES,
I/ Analista Administrative, em 01/03/2023, as 15:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA
Jl Auditor Federal de Financas e Controle, em 01/03/2023, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA MONTENEGRO CALADO, Diretora de
J/ Recursos de Acesso a Informagao, em 01/03/2023, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com
” fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por ANA TULIA DE MACEDO, Secretaria Nacional de Acesso a
J/ Informacio, em 01/03/2023, as 19:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2698544 e o codigo CRC 43D422D4

Referéncia: Processo n° 60141.001963/2022-61 SEI n° 2698544
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