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APRESENTACAO

As unidades responséaveis pela analise preliminar das consultas e pedidos registrados no Sis-
tema Eletronico de Prevencgdo ao Conflito de Interesses (SeCI) desempenham papel fundamental
na efetividade da Politica de Prevencao a Conflito de Interesses na Administragao Publica Federal.

Esta cartilha sistematiza as boas praticas debatidas no evento Desconflitando — 22 edig¢do, pro-
movido pela CGU em 22 de junho de 2026. Ela é dirigida especificamente as equipes que conduzem
a andlise preliminar, pressupondo familiaridade com a Lei n® 12.813/2013 e com o funcionamento
béasico do SeClI.

O objetivo é orientar a atuacdo dos analistas e gestores das unidades setoriais, destacando
comportamentos, critérios e cuidados que aumentam a qualidade e a tempestividade das manifes-
tagOes emitidas.
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1. SINTESE DO FLUXO DE ANALISE
DAS CONSULTAS E PEDIDOS

O fluxo estd estabelecido na Portaria Interministerial MP/CGU n? 333/2013 e contempla as
seguintes etapas:

ETAPA RESPONSAVEL / PRAZO O QUE OCORRE

1 Agente publico Registro da consulta ou pedido de autorizagdo no SeCl.

Analise preliminar: admissibilidade, impedimentos de outra ordem
2 Unidade do 6rgao / entidade - 15 dias e risco de conflito de interesses. Resultado: negativa, autorizagdo ou
autorizacdo com medidas mitigadoras.

3 CGU - 15 dias (prorrogaveis por mais 15) Revisdo obrigatéria pela CGU sempre que a unidade identificar possi-
F2F2F2 bilidade de conflito de interesses, mitigavel ou nao.
- . Prazo para recurso a Diretoria de Preveng¢do ao Conflito de Interesses
4 Agente piiblico - 10 dias caso discorde da decisdo da CGU.
. . - . Analise do pedido de reconsideracdo. Nao é incomum que a Diretoria
5 Diretoria de Prevencdo - 5 dias . . - .
reconsidere a decisdo quando o interessado apresenta novos fatos.
6 Secretaria de Integridade Publica — 15 dias Decisao definitiva sobre o recurso, caso a Diretoria nao reconsidere.

Atencdo ao prazo: a unidade tem 15 dias para realizar a andlise preliminar. Superado

esse prazo sem manifestagdo, o agente publico obtém autorizagdo precaria para exercer
a atividade privada. O risco que seria do servidor é transferido para a organizacao.

Importante: o foco desta cartilha € a etapa 2 — a andlise preliminar realizada pelos 6rgdos e enti-
dades. As demais etapas sdo conduzidas pela CGU.
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2. ETAPAS DA ANALISE PRELIMINAR

A andlise preliminar deve seguir uma sequéncia légica de etapas. Avancar para a etapa seguinte
sem concluir a anterior aumenta o risco de decisdes mal fundamentadas, devolugdes e desperdicio
de prazo.

2.1 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade é o primeiro filtro da anélise. Ele esta previsto no art. 3° da Portaria
n® 333/2013 e verifica se a consulta retine as condi¢des minimas para ser analisada.

Consultas genéricas, abstratas ou insuficientemente instruidas tendem a gerar andlises im-
precisas e manifestacdes de baixa qualidade. O momento correto para identifica-las é aqui, antes
de qualquer aprofundamento de mérito.

CRITERIO (ART. 32 DA PORTARIA N? 333/2013) (0):4

1 A consulta identifica o interessado (é pessoal e intransferivel — ndo se admite consulta em tese ou em H
nome de terceiro)?

5 O objeto é determinado e diretamente vinculado ao interessado (refere-se a situagdo concreta, ndo a H
hipétese abstrata)?

3 Os elementos que suscitam a duvida estdo descritos de forma contextualizada (o formulario foi preenchi- N
do com informagdes suficientes para analise)?

4 A consulta diz respeito ao conflito de interesses, e ndo a outra tematica (acumulo de cargos, legislacao de 0

pessoal, conduta ética geral etc.)?

Se qualquer critério ndo estiver atendido, a consulta deve ser devolvida com fundamentagdo
clara, indicando o que precisa ser complementado ou esclarecido. Nao avance para as

etapas seguintes.

Dica prdtica: regulamentar internamente os prazos para complementagdo de informagées. As
unidades podem estabelecer esse prazo em fluxo interno — por exemplo, 3 dias corridos dentro do prazo
de 15 dias da andlise preliminar.

2.2 VERIFICAGAO DE IMPEDIMENTOS DE OUTRA ORDEM

Antes de avaliar o risco de conflito de interesses, verifique se ha vedacao legal especifica que
ja encerre a andlise nesta etapa. Essa verificagdo deve ser feita nos seguintes normativos:

® Lein®8.112/1990 e legislacao geral do funcionalismo publico.

* Legislagdo especifica da carreira (ex.: normas das carreiras de regulagdo, que trazem vedagdes
expressas ao exercicio de atividades privadas).

* Regulamentos internos, regimentos e cédigos de conduta da organizacgao.

e Codigos de ética setoriais.
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Ponto importante: se houver impedimento de outra ordem, a andlise se encerra aqui. A
fundamentacgado deve indicar a norma aplicdvel — e ndo prosseguir para a analise de conflito

de interesses. Se ja existe uma vedacgdo expressa, ndo é necessario (nem adequado)
concluir que existe também conflito de interesses.

Atengdo: é comum que processos cheguem a CGU com impedimento de outra ordem devidamente
registrado e fundamentado pela unidade, mas com a indicagdo adicional de risco de conflito — o que
faz o processo ser encaminhado desnecessariamente para revisdo. Se hd impedimento de outra ordem,
0 processo encerra na unidade.

2.3 ANALISE DE RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES

Superadas as etapas anteriores, avalia-se se a situagdo se enquadra em alguma das hipéteses
do art. 5% da Lei n® 12.813/2013, que prevé sete situagdes vedadas para o exercicio do cargo.

Essa etapa exige contextualizacdo. A mesma atividade privada pode representar riscos distintos
dependendo das atribui¢des do agente, de seu nivel de acesso a informacgdes estratégicas e de sua
capacidade de influenciar decisbes administrativas. Perguntas-chave para orientar a andlise:

PERGUNTAS-CHAVE PARA A ANALISE DE RISCO

A atividade pretendida se enquadra em alguma das situagdes vedadas pelo art. 52 da Lei n® 12.813/2013?

As atribuicdes do cargo ou fungédo exercidos pelo agente ampliam os riscos associados a atividade pretendida?

O agente tem acesso a informagées privilegiadas que poderiam beneficiar o interesse privado?

O agente tem capacidade de influenciar decis6es administrativas relacionadas ao setor econémico envolvido?

O bW N =

O agente participa de atividades de regulacao, fiscalizagdo, contratagdo ou supervisdo relacionadas a atividade preten-
dida?

6 O risco identificado é relevante? Existe probabilidade significativa de que ele se concretize nas circunstancias do caso
concreto?

7 O risco é mitigavel? Existem medidas que o agente poderia adotar para preservar a imparcialidade de sua atuagdo?

Consulte os precedentes disponiveis no Buscador de Precedentes da CGU (https.//seci.cqu.qov.br/
busca/) antes de concluir a andlise. Situagdes semelhantes devem receber tratamento semelhante. A con-
sulta a precedentes reduz o risco de decisées contraditérias e favorece a uniformidade de entendimentos.

2.4 NEGATIVA, MITIGACAO OU AUTORIZACAO

Concluida a andlise de risco, a unidade emite manifestacdo em uma das trés direc¢des:

RESULTADO QUANDO SE APLICA E O QUE FAZER

Autorizagdo Na&o hd risco de conflito de interesses nas circunstancias do caso concreto. Manifestagdo fundamentada,
com indicagdo dos elementos analisados.

Autorizagdo com Existe risco identificavel, mas ele pode ser adequadamente administrado. A manifestacdo deve indicar
medidas mitiga- as medidas especificas que o agente devera adotar. Exemplos: declaracdo de impedimento em processos
doras especificos; segregacdo de fungdes; restricdo de acesso a determinadas informagdes; afastamento de

contratos relacionados; supervisdo adicional pela chefia. O processo deve ser encaminhado a CGU para
revisdo obrigatdria.

Negativa / ndo Existe risco de conflito de interesses que ndo é mitigavel nas circunstancias do caso. A fundamentacdo
autorizacao deve deixar claro qual risco foi identificado, por que ele ndo pode ser mitigado e qual é a norma aplica-
vel. O processo deve ser encaminhado a CGU para revisao obrigatoéria.
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Lembre-se: quando a anadlise preliminar identificar qualquer possibilidade de conflito de

interesses — ainda que mitigavel —, o processo deve obrigatoriamente passar por revisao
da CGU.

2.5 REVISAO PELA CGU E EVENTUAIS RECURSOS

Apoés a revisao pela CGU, o interessado pode recorrer da decisdo no prazo de 10 dias. O pro-
cesso de recurso ocorre em duas instancias:

¢ 12 instancia - Diretoria de Prevencao ao Conflito de Interesses (5 dias): Avalia se os ar-
gumentos apresentados sao suficientes para reconsiderag¢do. Nao é incomum que a Diretoria
reconsidere a decisdo quando o interessado traz informag¢des adicionais que ndo estavam
disponiveis na consulta original.

¢ 22 instancia - Secretaria de Integridade Publica (15 dias): Decisdo definitiva sobre o recurso,
se a Diretoria ndo reconsiderar.

Atengdo: o momento do recurso pode trazer novos fatos que esclarecem a situac@o. Isso reforca
a importdncia de a andlise preliminar trabalhar com informagées completas desde o inicio — um pe-
dido bem instruido reduz a probabilidade de reconsideragdo por falta de dados que poderiam ter sido
fornecidos antes.
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3. PONTOS DE ATENCAO

A seguir, os principais pontos de atencdo identificados pela CGU com base no acompanha-
mento das andlises preliminares recebidas.

3.1 IMPARCIALIDADE E OBJETIVIDADE

A andlise deve estar balizada pelos normativos aplicaveis, e nao pelo julgamento pessoal do
analista sobre a conveniéncia ou a moralidade da atividade pretendida. Uma atividade pode parecer
inadequada sem configurar conflito de interesses, e vice-versa.

Quando o agente publico faz uma consulta, a presungao é de boa-fé. A andlise ndo é um jul-
gamento de mérito sobre a conduta do interessado — é uma avaliacdo técnica de risco.

3.2 ATENGAO AS ETAPAS

Respeitar a sequéncia das etapas economiza tempo e reduz o risco de erros. Se o juizo de ad-
missibilidade nao estiver satisfeito, ndo avance para a andlise de mérito. Se houver impedimento
de outra ordem, encerre ali. Avancar etapas sem as completar pode levar a decisées tomadas sem
elementos suficientes, com maior probabilidade de recurso e de necessidade de reinicio do processo.

3.3 TRABALHAR COM INFORMAGOES COMPLETAS

O formulario do SeCI apresenta dez itens que tratam de aspectos relevantes para a analise:
possibilidade de tomada de decisao, acesso a informacao privilegiada, dinamica do cargo e ativi-
dades didrias, entre outros. Se as informacdes nao estiverem completas, a andlise pode resultar em
manifestagdo imprecisa — ou em necessidade de reabrir o processo.

Quando as informagdes forem insuficientes, a unidade pode solicitar complementagdo ao
interessado - ou, se as deficiéncias forem insanaveis no prazo disponivel, encerrar o processo por
inadmissibilidade e orientar o interessado a realizar nova consulta com os dados corretos.

3.4 NECESSARIA RELAGAO COM O TEMA DO CONFLITO DE INTERESSES

O SeClI é um canal voltado especificamente para consultas sobre conflito de interesses. Con-
sultas sobre acumulo de cargos, legislagao de pessoal, conduta ética geral ou outros temas devem
ser encerradas por inadmissibilidade, com orientacado ao interessado sobre o canal adequado para
tratar sua duvida. Isso preserva a integridade do fluxo e evita que o sistema seja utilizado para
finalidade diversa da prevista.

3.5 FOCO NA IDENTIFICAGAO DE RISCOS

A andlise preliminar é um documento de suporte a decisdo do agente publico — ndo um rela-
tério correicional. Algumas analises recebidas pela CGU tém se aproximado de um relatério de
corregedoria, como se o agente ja estivesse incorrendo em situagao irregular.
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A andlise deve identificar riscos e orientar o agente sobre como evita-los — com clareza, obje-
tividade e presuncdo de boa-fé. A eventual apuragao de irregularidades é tarefa da corregedoria,
em processo distinto.

3.6 UTILIZAR FUNDAMENTAGCAO ADEQUADA

A fundamentagao deve ser coerente com a conclusdo. Se a analise encerra por inadmissibi-
lidade, a fundamentagao deve explicar por que os elementos apresentados sdo insuficientes. Se
ha impedimento de outra ordem, a fundamentacdo deve indicar a norma especifica. Se ha risco
de conflito, a fundamentagdo deve relacionar o risco identificado as hipéteses legais aplicaveis.

N3ao é adequado construir um parecer extenso sobre o contexto do conflito de interesses e
mencionar, na ultima linha, por exemplo, que uma norma especifica proibe a conduta. A funda-
mentagdo deve estar alinhada com a légica da andlise desde o inicio.

Uma boa fundamentacao fortalece a seguranca juridica do agente, facilita a revisdo pela CGU
e contribui para a construcdao da memodria institucional da unidade.
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4. MATERIAL DE APOIO

A CGU disponibiliza os seguintes recursos para apoiar as unidades na conducgéao das analises
preliminares.

4.1 CAMPANHA DE DIVULGAGAO INTERNA

A CGU mantém campanha com material grafico (cartazes, banners) que as unidades podem
utilizar para estimular os agentes publicos a realizar consultas no SeCl. O material esta disponivel
em formatos prontos para impressao e divulgagao digital.

Como utilizar: imprimir e afixar nos elevadores e dreas de circulagdo, divulgar no site ou intranet
da organizagao, compartilhar por canais internos de comunicacdo. O acesso ao material pode ser
feito pelo endereco Campanha de Divulgagdo — Controladoria-Geral da Unido

Atencao: verificar restricoes vigentes relacionadas a defesa eleitoral antes de utilizar

materiais com marcas de governo.

4.2 CURSO SOBRE O PROCESSO DE ANALISE DE CONFLITO DE INTERESSES

A CGU desenvolveu curso voltado especificamente para os analistas que conduzem a anadlise
preliminar. O curso aborda:

¢ As situagOes vedadas pelo art. 5° da Lei n® 12.813/2013 e como analisar cada uma delas.

¢ A analise preliminar e suas etapas.

¢ A operacdo do SeCl: como acessar consultas, registrar manifestagdes e responder pedidos
de informacgdes adicionais.

¢ Boas praticas e pontos de atengao.

Carga horéria: 24 horas. O acesso pode ser feito pelo link https://ead.cqu.gov.br/course/view.
php?id=1378. O certificado é emitido ao final do curso.

O conteudo do curso reflete exatamente o que a equipe da CGU utiliza no dia a dia. As

avaliagdes dos participantes ajudam a melhorar as préximas versoes.

4.3 BUSCADOR DE PRECEDENTES

O Buscador de Precedentes retine as ementas dos casos analisados pela CGU ao longo do
tempo, com uma ferramenta de busca otimizada. Permite:
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¢ Pesquisar por termos-chave, com opgao de busca avancada para filtros mais precisos.
e Identificar como a CGU vem interpretando situagées similares.

e Verificar se houve mudanca de entendimento ao longo do tempo.

e Fundamentar a analise preliminar com base em entendimentos ja consolidados.

A consulta a precedentes é especialmente recomendada na etapa de anélise de risco, antes da
emissdo da manifestacdo. O acesso pode ser feito pelo link https://seci.cqu.gov.br/busca/

A uniformidade de entendimentos é um dos principais fatores de credibilidade do sistema.

Situagdes semelhantes devem receber tratamento semelhante, salvo quando existirem
diferencas relevantes que justifiquem conclusao distinta.

4.4 CONTATOS PARA DUVIDAS E SUPORTE

Para duvidas relacionadas a analise de conflito de interesses:

¢ E-mail: conflitodeinteresses@cgu.gov.br

Para questdes técnicas relacionadas ao sistema SeCl (acesso, operagdo, suporte):

¢ E-mail: suporte.seci@cgu.gov.br

4.5. CONTRIBUIGCOES DOS PARTICIPANTES DURANTE O EVENTO

CNPyq institui Politica de Integridade na Atividade Cientifica, que estabelece normas e boas
praticas de atuacdo — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/qgovernanca/integrisaude/legislacao/
portaria-gm-ms-no-10-977-de-29-de-abril-de-2026

https://basedeconhecimento.cqu.gov.br/items/c882884e-8050-43a0-b740-fa250eebd091/full

https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/30953

10.116 Norma de Prevencéo ao Conflito de Interesses — Companhia Nacional de Abastecimento

guia mlcti -com-expediente.pdf
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CONCLUSAO

A atuacdo das unidades responsaveis pela andlise preliminar é decisiva para a efetividade do
SeCI. O aumento expressivo no volume de consultas registrado nos ultimos meses — com cresci-
mento de 25% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior — reforca a importancia de analises
bem estruturadas, tempestivas e alinhadas aos entendimentos vigentes.

Analises de qualidade fortalecem a prevengao ao conflito de interesses, ampliam a seguranca
juridica dos agentes publicos e contribuem para a construcdo de uma Administragdo Publica mais
integra, transparente e confiavel.

A CGU esta a disposigao para apoiar as unidades nesse processo.

Até o proximo Desconflitando!

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO
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