Regulamentacao interna como ferramenta de
prevencao a conflito de interesses

Boas praticas da Comissao de Etica do Conselho
Administrativo de Defesa Economica - Cade
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Por que a prevencao a conflito de
interesses importa?

Como fazer isso considerando a
diversidade de vinculos das pessoas
que atuam na instituicao?



O que o Cade faz?

Autarquia Federal de natureza especial, que atua na
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protecao da concorréncia e na defesa do ambiente

Analisa

Fusdes, aquisicoes e outros atos de concentragao.

Investiga e julga

Condutas que podem prejudicar a concorréncia.

Promove

A cultura da concorréncia e a disseminacao de boas praticas.

Base institucional: Lei n°®12.529/2011- Decreto n° 11.222/2022- demais normas de governanga
aplicaveis



Estrutura institucional

TRIBUNAL SUPERINTENDENCIA-
ADMINISTRATIVO GERAL
Org3o colegiado Orgdo independente do
. Tribunal
Decisao

Investigacao e instrucao

A separacao entre as funcoes de investigacao e
julgamento reforca a importancia da prevencao de
situacdées que possam comprometer — ou aparentar
comprometer — a independéncia e a imparcialidade
institucional.




Perfil profissional

Perfil altamente especializado

Direito concorrencial-mercado - regulacao

Servidores Trabalhadores Estagiarios

requisitados terceirizados ) :
Nivel superior

Maioria do quadro Profissionais de

nivel superior

Consultores

Conhecimento técnico especializado



Por que isso importa para a prevencao?

O risco ético nao decorre apenas da natureza do cargo, mas também das atividades desempenhadas, das
informacoes acessadas e das relagdes profissionais estabelecidas.

Necessidade de prevencao
Interacao com agentes de adequada ao perfil de cada
Acesso ainformacoes e mercado colaborador
conhecimento estratégico

A atuacao do Cade envolve:

Decisoes técnicas Informacoes sensiveis Interacao constante com agentes
publicos e privados

Fatores que exigem atencao especial a prevencao de conflitos de interesses.
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(,)omisséo de
Eticado Cade

Breve historico



Comissio de Etica do Cade

2007 — Instituicao da

Comissao
Portaria Cade n° 30/2007
2021 — Regimento
Interno préprio
Portaria Cade n°2/2021
2023 —

Aperfeicoamento do
ato de instituicao

Portaria Cade n°268/2023

[J Destaque: Dedicaco exclusiva da Secretaria-Executiva




Comissao de Etica do Cade
Principais dimensdes de atuagao

= A 9,

Educativa Consultiva Preventiva
Acoes pedagodgicas e divulgagao das Consultas sobre ética publica, inclusive Orientacado e aconselhamento sobre
normas éticas conflito de interesses e pedidos de conduta ética

autorizagao de atividade privada

5 Q

Conciliadora Apuratéria

Mediacao de conflitos interpessoais Apuragao de condutas em desacordo com as normas éticas e
medidas cabiveis






1994 | Um antecedente relevante

[J) Decreton®1.171/1994

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal

O Cdédigo ja estabelecia vedacoes diretamente relacionadas a conflito de interesses:

I =

Favorecimento Informacao privilegiada Atividade privada
Uso do cargo, funcgao, posi¢cao ou Uso de informacgdes obtidas no Exercicio de atividade profissional
influéncia para obter favorecimento servico em beneficio préprio ou de aética ou associacaoa

terceiros empreendimentos de cunho

duvidoso



1994 | Um antecedente
relevante

[J Um pontoimportante

O item XXIV estabelece conceito abrangente de servidor publico:

"Pessoas que prestem servigcos ao Estado por forca de lei, contrato ou
outro ato juridico, inclusive sem retribuicao financeira."

A auséncia de incidéncia de determinado regime juridico nao significa

auséncia de referéncia ética para a conduta.




A funcao consultiva das Comissdes de Etica

() Decreton®6.029/2007

Sistema de Gest3o da Etica Pablica

Comissoes de Etica > Instancias consultivas de dirigentes e servidores no ambito do érgao ou entidade.

O Decreto também adota, para seus fins, conceito abrangente de agente publico:

Responsabilidade no campo
Prestacao de servicos a da ética publica
lei- contrato - qualquer ato Administracao Publica
juridico Federal



Consolidacao da funcao consultiva

[J Resolugcao CEP n°10/2008

A Comiss3o de Etica pode:

Consultareorientar Responder consultas que lhe forem dirigidas

Interpretar Dirimir davidas sobre a interpretagdo das normas de conduta
ética

Deliberar Tratar casos omissos, observadas as normas e orientagdes da
CEP

Aprimorar Propor alteragdes ao Cédigo de Etica/Conduta e ao Regimento
Interno

UM ELEMENTO IMPORTANTE

Art. 19, paragrafo unico

Para os fins da Resolugao, considera-se agente publico quem, por lei, contrato ou qualquer ato
juridico, preste servicos a Administragao Publica Federal, inclusive de forma temporaria,
excepcional ou eventual e sem retribuicao financeira.




Consolidacao da funcao consultiva

1994 — Decreto 1.171

Comprometimento ético + conceito amplo de servidor publico

2007 — Decreto 6.029

Comissao como instancia consultiva + conceito amplo de
agente publico

2008 — Resolucao CEP 10

Responder consultas + dirimir dividas sobre interpretacao
das normas + conceito amplo de agente publico

O Sistema de Gestao da Etica oferece uma base normativa para a atuacao consultiva e
preventiva das Comissoes de Etica.






Dispositivos vigentes no Cade

[J Cédigo de Conduta dos Agentes Publicos do Cade

Resolugdo Cade n° 2/2017

Um cédigo com ambito de aplicagcao abrangente

Aplica-se aos agentes publicos do Cade e, nos termos do art. 2°, também a quem:

"por forca de lei, contrato ou de ato juridico ou circunstancia de fato, preste
servicos [...] ligado direta ou indiretamente ao Cade."

Em atividade ou licenciado Com ou sem retribuicao financeira

Vinculos e formas de prestacao de servigo diversos



Dispositivos vigentes no Cade

O Cdédigo trata, entre outros, de:

e

Conflitos de interesses
arts. 14-19

=

Atividades paralelas
arts. 21-22

©)

Eventos externos
arts. 25-28

o

Presentes
art. 30

®

Informacoes privilegiadas
art. 20

1SS

Atividades académicas e pesquisa
arts. 23-24

Redes sociais
art. 29

et

Investimentos financeiros
arts. 31-32



Fatoresinternos

W

Alta especializacao
Profissionais com conhecimento altamente especializado

<3

Interacao com o mercado
Contato frequente com agentes econémicos e instituicdes externas

(=

Acesso ainformacoes sensiveis
Informagdes potencialmente relevantes para empresas e mercados
A

Diversidade de vinculos
Diferentes formas de vinculo e prestagao de servigos a Administragao

Resposta do Cade > Cédigo de Conduta




Dispositivos vigentes do Cade

[J Portaria Cade n°114/2022

Internalizagao do procedimento de conflito de interesses

Referencial federal

Portaria Interministerial CGU/MP n° 333/2013

Estabelece procedimentos para consulta sobre conflito de interesses e pedido de
autorizagao para exercicio de atividade privada para servidores e empregados
publicos

Portaria Cade n°114/2022

Disciplina esses procedimentos no ambito do Cade para servidores e
empregados publicos

O Cdbdigo estabeleceu parametros. A Portaria114/2022 criou um
caminho procedimental para determinadas situacgoes.



Dispositivos vigentes do Cade

J Portaria Cade n°114/2022

Fluxo no Cade

Gestao de pessoas Comissao de Etica

Recebe consultas Realiza analise
e pedidos preliminar

Comunica os Concessao de

resultados autorizacao de

atividade privada

Recebe recursos Orientacgao para
prevengaoe

mitigagao de

) riscos
Encaminha a

CGUa
manifestagdo da
Comissao,
quando cabivel

Mas a experiéncia revelou que ainda havia situacoes envolvendo
pessoas e vinculos que exigiam outro tipo de resposta preventiva...




Surgimento de demandas

A experiéncia pratica da Comissdo de Etica do Cade

CONSULTAS DE PROFISSIONAIS CONSULTAS DAS UNIDADES

Perfis envolvidos Situacoes recorrentes
Terceirizados - Consultores - Estagiarios Processos seletivos - Contratagcdes
Contexto critico Analise preventiva

Acesso a informagdes sensiveis Identificagcao de riscos
Motivacao Objetivo

Duvidas sobre situagdes potencialmente conflituosas Busca por orientacao preventiva



Surgimento de demandas

Desafios

1| Como oferecer uma resposta preventiva e
institucionalmente segura para situagcoes que envolviam
pessoas e contextos nao contemplados pelo procedimento
especifico ja regulamentado?

2 | Como fortalecer a prevencao ética sem interferir no
regime juridico préprio de cada vinculo?

Caminho escolhido

A solugao foi construida a partir de parametros de conduta, orientacao e
prevengao.




Da demanda a construcao de mecanismos preventivos

A Comissao identificou as situagdes envolvendo pessoas com diferentes vinculos e diferentes graus de exposicao ariscos éticos >
formulou propostas - articulou seu encaminhamento as unidades competentes com o apoio do Comité de Articulagao de
Instancias de Controle - Caic do Cade.

1]NORMATIZACAO

Atualizacao do Cédigo de Conduta Procedimento especifico de consulta

Minuta de Resolucgao proposta pela Comissao Minuta de Portaria para terceirizados, consultores e estagiarios

[ Status: proposta formalizada, com parecer favoravel da Procuradoria Federal junto ao Cade,
encaminhada as unidades responsaveis.



Da demanda a construcao de mecanismos preventivos

02| CONTRATACOES

Termos de Referéncia-Editais-Contratos

Proposta de inclusao de clausula expressa sobre o dever de observar e fazer observar o Cédigo de Conduta do Cade.

[J Status: proposta formalizada, com parecer favoravel da Procuradoria Federal junto ao Cade, encaminhada as unidades responséaveis.

03| INTEGRIDADE E GESTAO DE RISCOS

Plano de Integridade do Cade

Propostas de acdes da Comiss3o de Etica para prevencdo de conflitos de interesses no Plano.

[J Status: propostas formalizadas, constantes do Plano aprovado, sob responsabilidade da unidade setorial de integridade do Cade.



Da demanda a construcao
de mecanismos preventivos

04| FORMALIZAGAO DE ORIENTAGOES

Guia para Termos de Referéncia do Cade

Contribuicao da Comissao de Etica na elaboracao de conteudo para
orientar a inclusao da clausula de observancia do Cédigo de Conduta
pelos prestadores de servigos de consultoria.

[J Status: contetido formalmente encaminhado e incorporado pela unidade
responsavel que também desenvolveu formulario préprio para preenchimento
dos contratados.

A Comissao nao atuaisoladamente: formula propostas, busca
seguranga juridica e articula sua incorporacao aos processos sob
responsabilidade das unidades competentes, respeitando as
competéncias institucionais de cada unidade.







Da preocupacao com os riscos a construcao de
mecanismos preventivos

1- Mais seguranca juridica 2 - Mais clareza e previsibilidade

] B ] B Situacgoes e procedimentos passam a contar com
Formalizacao de orientacoes e

mecanismos sem alterar o regime juridico
proprio de cada vinculo

referéncias institucionais mais claras.

- quem orientar

- Construgao com analise juridica da Procuradoria Federal - PFE

- quando consultar

- como encaminhar



Da preocupacao com os riscos a construcao de mecanismos
preventivos

3 - Prevencao adaptada a realidade 4 - Sensibilizacao institucional

Detalhamento de situagGes especialmente relevantes no contexto do Cade: i
Comiss3o de Etica

informacgodes sensiveis

areas finalisticas
atividades externas

unidades de integridade
relacbes com o mercado

o o juridico
atividades académicas

gestao de pessoas
eventos

eE T e gestao e fiscalizagao de contratos

A mudanca de cultura é gradual, mas a institucionalizagao
- Preveng¢ao mais préxima dos riscos dos instrumentos ja representa um avanco.



Da preocupacao com os
riscos a construcao de
mecanismos preventivos

"Mesmo quando uma norma nao produz
Imediatamente uma mudanca de
comportamento, ela ja produz algo
Importante: transforma conhecimento
individual em conhecimento institucional.”




Licoes replicaveis
O que aregulamentacao interna pode entregar a prevengao

1| PARTIR DA REALIDADE INSTITUCIONAL

Identificar situagdes de risco que efetivamente podem ocorrer no érgao.

o o

3| CONSIDERAR OS DIFERENTES VINCULOS

Construir mecanismos preventivos sem confundir orientagao ética com
gestao ou subordinagao da forga de trabalho.

0k

5| CONSTRUIR COM AS AREAS COMPETENTES

Comissao de Etica + Juridico + Integridade + Gestao + areas
responsaveis pelos processos.

&

2| TRADUZIR RISCOS EM REGRAS CLARAS

Detalhar situagdes concretas e estabelecer parametros de conduta e
orientacao.

4| FORMALIZAR O QUE ANTES ERA INFORMAL

Criar fluxos, responsabilidades e registros que aumentem a
previsibilidade e a segurancga institucional.

(©.9)

6 | ENTENDER A PREVENGAO COMO PROCESSO

A regulamentacgao é um instrumento; a mudancga de cultura exige
sensibilizagao continua.



Mirlane Klimach Guimaraes

Secretaria-Executiva da Comiss3o de Etica do Cade
etica@cade.gov.br

(61) 3032- 9878

Obrigada!



mailto:ética@cade.gov.br
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