CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
EXAME PRELIMINAR DO CONTROLE INTERNO
Tomada de Contas Especial

N° E-TCE:

INSTAURADOR:

ANALISTA:

REVISOR:

1. EXAME PRELIMINAR

QUESITO SIM/NAO/NA

Observagao

1.1 O campo "Origem dos Recursos" foi preenchido corretamente?

1.2 O instaurador informou em campo préprio do sistema e-TCE
que houve determinagdo do TCU ou recomendag¢do do Controle
Interno para instauragdo do processo?

2. EXAME DO RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS

PRESCRICAO

QUESITO SIM/NAO/NA

Observagao

2.1 O instaurador informou no Relatério do Tomador de Contas a
data de inicio da contagem do prazo prescricional de cinco anos
das pretensdes punitiva e de ressarcimento (art. 32, VII, da Decisdo
Normativa TCU n2 115/2016, alterada pela Decisdo Normativa TCU
n? 217/2025)?

APURAGAO DOS FATOS

QUESITO SIM/NAO/NA

Observagao

2.2 O relato das situagGes e dos fatos é suficiente para
compreender a origem do dano ao erario?

2.3 Possui relato e/ou menciona pareceres das areas técnicas na
fase de fiscalizacdo da execugdo do objeto e/ou da andlise da
prestacdo de contas e/ou da apuragdo das irregularidades?

2.4 Possui relato das medidas administrativas adotadas com vistas
a elisdo do dano?

2.5 Ha relato da existéncia ou ndo existéncia de agdes judiciais
relativas aos fatos que deram ensejo a instauragdo da tomada de
contas especial?

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

QUESITO SIM/NAO/NA

Observagao

2.6 O instaurador identificou coerentemente os supostos
responsaveis (pessoas fisicas e juridicas) pelos atos que teriam
dado causa ao dano ou indicio de dano identificado?

2.7 Ha indicagdo de documentos demonstrando o periodo de
gestdo/atuacdo de cada agente responsabilizado na TCE?
(Diplomacéo, Ata de posse, documento de posse e/ou exoneracio,
demonstracdo de cassacdo de mandato, etc.)




2.8 O periodo de gestdo/atuagdo de cada agente responsabilizado
na TCE coincide com o periodo de ocorréncia da irregularidade?

2.9 Hd indicagdo de responsaveis falecidos no processo?

a. Caso hajaresponsaveis falecidos, ha nos autos certiddo de
6bito?

b. Caso haja responsaveis falecidos, ha identificagdo do
inventariante ou do administrador provisério do espdlio
e/ou dos herdeiros/sucessores?

QUANTIFICACAO DO DANO

QUESITO SIM/NAO/NA Observacgio

2.10 H3 detalhamento da quantificagdo do dano com a justificativa
da imputacdo de débito integral ou parcial aos responsaveis?

2.11 H3 no demonstrativo de débito indicagdo de parcelas
recolhidas?

a. Caso haja indicagdo de parcelas recolhidas, ha nos autos
comprovantes de recolhimento/restituicdo de recursos
ou equivalente?

2.12 As datas dos langamentos no demonstrativo de débito estdo
dentro do prazo de vigéncia do instrumento ou, em caso de
omissdo, dentro do prazo de prestagao de contas?

2.13 Sobre as datas dos langamentos no demonstrativo de débito
para o calculo da atualizagdo monetaria e dos juros moratoérios
incidentes:

a. Casotenha havido omissdao na prestagcao de contas, foram
utilizadas as datas de crédito na conta bancdria especifica,
quando conhecidas (ver extrato bancario), ou foram
utilizadas as datas dos repasses dos recursos (ver ordens
bancarias)?

b. Caso as contas apresentadas ndo comprovem a regular
aplicagdo dos recursos (impugnacdo do valor total
transferido e sem responsabilizagdo de terceiros), foram
utilizadas as datas de crédito na conta bancdria especifica,
quando conhecidas (ver extrato bancario), ou foram
utilizadas as datas dos repasses dos recursos (ver ordens
bancarias)?

c. Caso tenha havido impugnacao de despesas especificas e
os recursos tiverem sido aplicados no mercado financeiro,
foram utilizadas as datas dos pagamentos impugnados?

d. Caso tenha sido caracterizada a responsabilidade de
terceiro (por exemplo, contratados para execugdo ou
fornecimento de bens ou servigos; partes interessadas
qgue tenham concorrido para o cometimento do dano
apurado) foram utilizadas as datas dos pagamentos
impugnados?

e. Caso o débito envolva moeda estrangeira, foi utilizada a
data de conversdao de moeda estrangeira para real, qual
seja, a data de ciéncia da notificagdo do devedor pela
autoridade administrativa (art. 39, § 39, da Lei
4.320/1964)?




f. Para os demais casos (ocorréncia de desfalque, alcance,
desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores
publicos; e pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erdrio), foi
utilizada a data do evento, quando conhecida, ou a data
de ciéncia do fato pela administragdo?

2.14 O valor do dano estd compativel com o valor liberado e/ou
com as despesas impugnadas?

IRREGULARIDADES, CONDUTAS E RESPONSABILIZACAO

QUESITO

SIM/NAO/NA

Observagao

2.15 A descrigdo da irregularidade (divergéncia entre a situagdo
encontrada e a que seria esperada) é suficiente a sua
compreensao?

2.16 Caso haja mais de uma irregularidade, elas foram cadastradas
separadamente na Matriz de Responsabilizagdo?

2.17 A descrigdo da irregularidade foi acompanhada do dispositivo
legal ou normativo (norma, jurisprudéncia, projeto, plano de
trabalho aprovado ou outros, os quais descrevam como deveria ser
a gestdo dos recursos repassados) que foi infringido?

2.18 Os documentos comprobatorios relacionados como
“evidéncias” servem como indicios dos atos praticados e das
normas infringidas?

2.19 Ha identificagdo do dano causado pela irregularidade?

2.20 O motivo da instauragdo estd coerente com as irregularidades
cadastradas?

2.21 As condutas (agGes ou omissdes) foram identificadas e
individualizadas?

2.22 No caso de responsabilizagcdo solidaria, houve descricdo da
causa para que um agente responda juntamente com o outro, ou
seja, a sua conduta concorrente para a ocorréncia do dano e/ou o
cometimento da irregularidade?

2.23 Arelagdo entre a conduta dos responsaveis e a irregularidade
é suficiente a sua compreensao?

NOTIFICAGOES E ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS E DEFESAS APRESENTADAS

QUESITO

SIM/NAO/NA

Observagao

2.24 Ha pelo menos uma notificagdo valida para os responsaveis
informando as irregularidades?

2.25 Houve notificagdo por edital?

a. Caso tenha havido notificagdo por edital, hd nos autos
comprovacao de que houve tentativa de notificacdo ao
endereco do responsavel, ou que foram esgotadas as
medidas com vistas a sua localizagdo antes do
chamamento por edital?

2.26 Caso tenha havido apresentacdo de justificativas ou defesas,
houve manifestacdes técnicas quanto a aceitacdo ou ndo dos
argumentos?

PARECER CONCLUSIVO

QUESITO

SIM/NAO/NA

Observagao

2.27 Possui parecer conclusivo do tomador de contas especial
quanto a comprovagao da ocorréncia do dano, a sua quantificagdo
e a correta imputacdo da obrigacdo de ressarcir a cada um dos
responsaveis?




2.28 Os documentos que fundamentaram as conclusdes do
tomador de contas estdo inseridos no processo?

2.29 Ha indicagdo para certificar a REGULARIDADE COM
RESSALVAS (houve quitagdo do débito sem juros ou ocorreram
apenas falhas de natureza formal que ndo resultaram em dano ao
erario), a OPINIAO ADVERSA ou a ABSTENCAO DE OPINIAO
referente as contas tratadas neste processo?

NO CASO DE OBRAS

QUESITO

SIM/NAO/NA

Observagao

2.30 H4a indicagdo de inexecugdo parcial (ou divergéncias em
relagdo ao projetado)?

2.31 Ha indicagdo do impacto de eventuais inexecugdes parciais
(ou divergéncias em relagdo ao projetado) para o funcionamento
das obras pactuadas?

2.32 O tomador de contas justificou a imputacdo de débito integral
ou parcial aos responsaveis com base em parecer técnico sobre a
execucdo fisica das obras vistoriadas e levou em consideragdo
eventual funcionalidade do objeto bem como o alcance da sua
finalidade social?

3. EXAME DOS DOCUMENTOS UTILIZADOS PARA DEMONSTRAGAO DA OCORRENCIA DE DANO E/OU

REFERENCIADOS NO RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS

QUESITO

SIM/NAO/NA

Observagao

3.1 Os documentos inseridos no sistema e-TCE, utilizados na
andlise, estdo em conformidade com os tipos documentais
informados?

4. EXAME DO DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

QUESITO

SIM/NAO/NA

Observagao

4.1 As diligéncias da CGU necessarias ao saneamento dos autos
foram totalmente atendidas?

4.2 A CGU consignou em seu Relatério de Auditoria alguma
ressalva em relagdo as conclusées do Tomador de Contas?

Modelo atualizado em 09/2025.




