MEMORIA DA REUNIAO DE INSTALAGAO DA COMISSAO DE COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO - CCCI

Evento: REUNIAO DE INSTALACAO DA COMISSAO DE COORDENACAO DE CONTROLE
INTERNO - CCCI

Data: 10 de setembro de 2014

Horario: 15:00as 17:30 hs

Local: Auditério do Edificio sede da Controladoria Geral da Uniao
Endereco: SAS Quadra 01 — bloco a — Edificio Darcy Ribeiro

Participantes

Membro Titular Instituicéo Cargo
Jorge Hage Sobrinho S?l?ggoladorla-Geral da Ministro-Chefe
Carlos Higino Ribeiro de Controladoria-Geral da - .
i x Secretario Executivo
Alencar Unido
Valdir Agapito Teixeira S?I?gtgoladorla-Geral da Secretario Federal de Controle Interno

Coordenadora-Geral de Normas e
Orientacéo para o Sistema de Controle
Interno

Nadia Aradjo Rodrigues Con:[roladorla-Geral da
Unido

Silvia Marques de Brito e Banco Central do Brasil  Auditora Interna

Silva
Francisco de Assis Universidade Federal de .
X Auditor-Geral
Monteiro Alagoas
Raildy Azevedo Costa .
Martins Secretaria Geral da Secretaria de Controle Interno

Presidéncia da Republica

Henrigue Barros Pereira .
q Ministério do

Ramos . .. Assessor Especial de Controle Interno
Desenvolvimento Agréario

Registra-se a auséncia, por motivo de férias, do membro titular Henrique de Sousa Lima,
Chefe da Assessoria Juridica da Controladoria-Geral da Unido.

Assistiram a reunido, como convidados, alguns Assessores Especiais de Controle Interno e
servidores da Secretaria Federal de Controle Interno.

Abertura

Carlos Higino Ribeiro de Alencar, Secretario Executivo da Controladoria Geral da Unido, fez
a abertura da reunido, dando as boas vindas a todos, ressaltou que o objetivo é manter este foro de forma
permanente.

O Ministro Jorge Hage expressou as boas vindas, parabenizando a todos pela iniciativa e
disponibilidade. Ressaltou que o Controle interno do Brasil tem uma organizagdo bastante peculiar, singular,
sem similares a outros paises. A CCCI é um mecanismo que estava faltando, de modo a integrar os diversos
orgdos do Sistema.
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A participacdo de representantes das CISET, AECI e Auditorias Internas demonstra uma
integracdo que nos permitira colher bons frutos.

Solicitou que, nas proximas, estejam presentes todos os AECI e ndo apenas o que 0S
representa, porque é importante a participacdo de todos. Lamentou que todos os AUDINT ndo puderam ser
convidados por questdo de logistica. Terminou a palavra informando que a CGU sempre tem interesse em
ouvir a todos os membros da CCCI na busca de integragéo e uniformizacéo de entendimentos.

Valdir Agapito Teixeira, Secretario Federal de Controle Interno, apresentou a seguinte pauta:
I.APRESENTACAO DA PROPOSTA DE REGIMENTO INTERNO
I1. Temas para discusséo:
e TEMA 1 - Beneficios da atuagdo do Controle Interno;
e TEMA 2 - Interlocugéo entre Controle Interno e gestores;
e TEMA 3 - Irregularidade na certificacao de contas anuais;
e TEMA 4 - Abrangéncia da atuacdo do Sistema de Controle Interno Federal sobre as

operacdes de crédito realizadas por instituicbes financeiras federais a agentes ndo
jurisdicionados;

Valdir Agapito Teixeira sugeriu designar Maria de Fatima Rezende para atuar como
secretaria executiva da CCCI. A sugestdo foi aprovada pelos membros.

1° tema: Apresentacao da Proposta de Regimento Interno

Silvia solicitou analise, tendo em vista o disposto no § 2° do art. 8°, se ndo caberia, dentre as
atribuicdes do Presidente e Secretaria Executiva, a de classificacdo dos documentos segundo o disposto na
Lei de Acesso a Informacoes.

Art. 8° A CCCI reunir-se-a ordinariamente a cada quatro meses, ou extraordinariamente quando convocada pelo
seu Presidente ou por proposta da maioria dos seus membros.

§ 2° A critério do Presidente da CCCI, determinadas matérias poderdo ser apreciadas em carater reservado.
Encaminhamento: aprovada a ideia. Silvia encaminhara sugestdo de redacéo.

Carlos Higino, CGU, colocou em discussdao o seguinte: como registraremos em ata 0S
assuntos reservados.

Encaminhamento: no momento da publicacdo da ata, deve ser classificado somente o item
segundo os critérios a LAI.

Silvia solicitou andlise e prop6s inserir no inciso VIII, art. 5°, a possibilidade do presidente da
CCCI deliberar sobre eventuais prorrogagoes.

Art. 5° Compete ao Presidente da CCCI:

(...)JVHI - designar, dentre os membros, relator ou grupo de relatores, para proceder ao exame de matérias,
fixando prazo para a apresenta¢éo do resultado desses trabalhos;

Encaminhamento: aprovada a insercdo. Silvia encaminhara sugestdo de redacao.

Raildy questionou sobre o paragrafo unico do art. 2°, sugerindo a insercdo de regras para a
substituicdo dos membros constantes dos incisos VI, VII, VIII, principalmente quando ocorre a saida antes
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do término do mandato. Segundo ela, é preciso deixar claro qual o tempo de duracdo do mandato do
sucessor.

Art. 2° A CCCI é composta por nove membros, a saber:

()

VI - um Secretéario de 6rgao setorial de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

VII - um Assessor Especial de Controle Interno em Ministério; e

VIII - dois titulares de unidades de auditoria interna da Administracdo Publica Federal Indireta.

Paragrafo Unico. Os membros referidos nos incisos VI, VII e VIII sdo indicados e designados pelo Ministro de
Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, apds anuéncia do titular do 6rgéo ou entidade respectiva, para o
periodo de um ano, permitida uma Unica reconducao, por igual periodo.

Carlos Higino, CGU, informou que quando houver exoneracdo de um membro, sera
designado outro para terminar o mandato, podendo, inclusive, ser de unidade diferente daquela em que o
antecessor se encontrava.

Raildy sugeriu, ainda, que a CCCI delibere sobre os critérios de escolha dos representantes
dos AECI, Ciset e AUDINT.

Carlos Higino, CGU, informou que o Decreto 3.591/2000 estabelece que cabe ao Ministro da
CGU a nomeacédo dos membros da CCCI. Raildy ponderou que o Decreto disp0s sobre a nomeagdo mas néo
sobre 0s critérios.

Henrique, AECI/MDA, informou que o forum dos AECI podera sugerir nomes (lista triplice)
ao ministro da CGU, sem necessidade de alterar normativos.

Encaminhamento: Raildy encaminhara sugestdo de redacdo no que se refere a substituicdo
no caso de interrup¢do do mandato e critérios para a escolha dos representantes da CISET, AECI e
AUDINT.

Raildy sugeriu alterar a redacdo do art. 8° que dispde sobre a ata das reunibes da CCClI,
inserindo que as decisbes sejam denominadas deliberacdes e numeradas sequencialmente a cada ano civil.

Encaminhamento: Raildy encaminhara sugestdo de redacéo.

DELIBERACAO SOBRE O REGIMENTO:

Considerando as alteracdes propostas na minuta de regimento, decidiu-se que a sua aprovagao
ocorrera na proxima reunido da CCCI.

Os membros que sugeriram alteracdes deverdo encaminhar as propostas de redacdo até o dia
19/09/2014 para o email: sfcgsnor@cgu.gov.br

Tendo em vista que o regimento ainda néo foi aprovado, deliberou-se que os temas propostos
na pauta seriam apresentados e discutidos, mas a votacéo s6 ocorrera na préxima reunido da CCCI.

1°tema: Beneficios da Atuagdo do Controle Interno

Rogério Vieira dos Reis, Coordenador de Planejamento e Avaliacdo/SFC, foi convidado pelo
Secretario Federal de Controle Interno a apresentar sobre o tema.

Arquivo da apresentacdo em anexo.
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Entendimento proposto: Os 6rgdos do SCI devem instituir sistematica de quantificacdo e
registro dos beneficios do Controle Interno, de modo a apurar os impactos positivos da implementacao das
suas recomendacdes pelos gestores publicos.

Todos os membros foram unanimes em sugerir um normativo (Portaria) que defina e oriente
sobre o registro dos beneficios, o que facilitara a implementacdo da pratica.

Valdir sugeriu que o normativo sobre RAINT e PAINT seja alterado para contemplar a
necessidade do registro de beneficios no &mbito da administracéo indireta.

Decidiu-se que havera ampliagdo da redagdo, para contemplar as unidades de auditorias
internas, registrando que o entendimento seré objeto de regulamentacéo e orientacdo do Orgdo Central.

A CGU aguarda as sugestdes de redacao por email até o dia 19/9/2014.

2° tema: Interagdo com os gestores

Ronald da Silva Balbe, Diretor de Planejamento e Coordenacgéo das Ac¢des de Controle, foi
convidado pelo Secretario Federal de Controle Interno a apresentar sobre o tema.

Arquivo da apresentacdo em anexo.

Entendimento proposto: devera ser adotada a pratica da Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes pelos 6rgdos integrantes do SCI, nas auditorias anuais de contas e demais acGes de controle
desenvolvidas, excetuando apenas aquelas em que o tratamento sigiloso seja requerido por autoridades
legitimadas ou preservado, até determinado prazo, em beneficio da integral apuracdo de denlncias ou
representagoes.

Silvia, do Banco Central, informou que esta € uma préatica ja adotada pelo Banco, todavia
com o nome de discussdo do quadro de achados, em que o gestor deve buscar solucdes.

Os demais membros ressaltaram a importancia de permanecer o nome busca conjunta de
solugdes para consolidar a ideia que gestor e auditor devem trabalhar conjuntamente na busca de solugoes.

Henrique, AECI/MDA, ressaltou que tdo importante quanto a busca de solucdes é a reunido
de abertura dos trabalhos onde a proposta de trabalho é apresentada.

Ficou decidido pelos membros que Silvia fara uma sugestdo de redacao, até o dia 19/9/2014,
com letra minascula para dar a ideia da necessidade da reunido, mas sem estabelecer a nomenclatura a ser
utilizada para denominar o referido encontro.

3° tema: Irregularidade na Certificagdo de Contas Anuais

Janaina Lucas Ribeiro, Coordenadora-Geral de Técnicas, Procedimentos e Qualidade, foi
convidada pelo Secretario Federal de Controle Interno a apresentar sobre o tema.

Arquivo da apresentacdo em anexo.
Entendimento proposto:

Na deliberagéo sobre a irregularidade das contas de cada agente publico integrante do Rol de
Responsaveis de um processo de contas anual, os 6rgaos do SCI devem adotar as seguintes diretrizes:

1. Considerar como fatos graves, passiveis de certificacdo irregular, aqueles enquadraveis
numa das seguintes hipoteses:
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a) Omissdo no dever de prestar contas, inclusive auséncia de apresentacdo de informacoes
necessarias a atuacao do Controle Interno;

b) Dano ao erario decorrente de ato de gestédo ilegitimo ou antieconémico;

c) Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

d) Préatica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar que tenha potencialidade de causar prejuizos ao erario ou configure grave desvio relativamente
aos principios a que esta submetida a Administracéo Publica.

2. Verificar se 0 agente certificado teve participacdo determinante, evidenciada nos exames e
em papéis de trabalho, no fato irregular constatado;

3. Verificar a eventual existéncia de fatores atenuantes, dentre os quais merecem destaque 0s
seguintes:

a) As decisBes do agente foram adotadas em atendimento a orientagdo técnica e/ou juridica da
area competente;

b) O agente ndo recebeu informacdes relevantes de terceiros que tinham dever legal ou
funcional de alerta-lo;

c¢) O agente ndo estava munido de informagdes suficientes para reconhecer a inadequacéo do
ato e tinha competéncia legal para demandar a sua produ¢do, mas nao havia pessoal qualificado disponivel;

d) Nas circunstancias apresentadas, ndo havia alternativa mais adequada e/ou econdmica para
os cofres publicos;

e) O ato foi praticado para atender situacdo emergencial no resguardo da integridade do
patrimonio publico;

f) O ato foi praticado para atender situacdo emergencial no resguardo da integridade de
pessoas;

g) O ato foi praticado no contexto da manutencdo do funcionamento de servi¢co publico
essencial;

h) O ato foi praticado no contexto da manutencdo do funcionamento de politica publica cuja
interrupcao poderia causar transtornos a cidaddos e/ou riscos a salde ou a vida dos beneficiarios.

4. Optar pela certificagdo “regular” nos casos em que as falhas tenham sido sanadas no curso
do préprio exercicio sob exame e/ou antes do encerramento da fase de apuracao da auditoria.

Raildy, CISET/PR, ressaltou que os critérios visam dar maior clareza para tomada de decisdo
e ndo tirar autonomia da equipe. Nesta linha, sugeriu alterar redacdo para que conste que a certificacdo fique
fundamentada em evidéncia. Encaminhara sugestdo até o dia 19/9/2014.

Silvia, Banco Central, encaminhara sugestdo de redacdo, até o dia 19/9/2014, em que ficardo
consignados alguns itens do artigo 23 da LAI como atenuantes da irregularidade.

Decidiu-se que haveré alteracdo da redagdo para contemplar as duas sugestdes acima.

4° tema: Abrangéncia da atuacdo do Sistema de Controle Interno Federal sobre as operacfes de
credito realizadas por Instituicdes Financeiras federais a agentes nédo jurisdicionados

Victor Godoy Veiga, Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, foi convidado pelo Secretario Federal de Controle Interno a apresentar sobre
0 tema.

Arquivo da apresentacdo em anexo.
Entendimento proposto:
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A atuacdo dos Orgdos Integrantes do Sistema de Controle Interno, sobre as operacdes de
crédito promovidas com recursos federais, quando os tomadores ndo se inserirem no rol das unidades
jurisdicionadas do SCI, tem por destinatarias as instituicdes financeiras oficiais de fomento, e por objetivo
garantir a correcdo das acOes sob a responsabilidade dos agentes financeiros e a aderéncia dessas aos
principios que norteiam a Administracdo Pablica por meio da verificacéo:

e da legalidade e obediéncia aos normativos internos dos atos praticados pela institui¢éo
financeira

e da aderéncia do objeto financiado a linha de financiamento

e da viabilidade técnica e econémica do projeto

e da compatibilidade entre o valor aportado e aquele necessario a implantacao do objeto

¢ do fornecimento pelo tomador das garantias necessarias

e da qualidade da gestao contratual e das acdes desenvolvidas pela instituicao financeira
para a preservacao dos bens e interesses da Unido

e da inexisténcia de financiamentos concedidos por entidades publicas para 0 mesmo
objeto, quando esses ndo forem complementares

Silvia sugeriu acrescentar ao primeiro item a necessidade de obediéncia a legislacdo bancéaria
de referéncia. A sugestdo foi aprovada.

Encaminhamentos finais

O Secretario Federal solicitou a todos os membros o envio de sugestdo de temas para serem
discutidos na proxima reunido, facultando a apresentacéo por pessoas convidadas pelos membros.

O Secretario Executivo (CGU) agradeceu a todos a participacdo e contribuicdo e sugeriu que todas as
sugestes fossem encaminhadas até 19/9/2014 para o email: sfcgsnor@cgu.gov.br. A previsdo é que a
préxima reunido ocorra ainda este ano, no més de novembro.

Membro Titular Instituicdo Cargo Assinatura
Jorge Hage Sobrinho CGU Ministro-Chefe

Carlos Higino Ribeiro de Alencar CGU Secretério Executivo

Valdir Agapito Teixeira CGU Secretario Federal de

Controle Interno

Coordenadora-Geral de

Néadia Aradjo Rodrigues CGU Normas e Orientagéo para o
Sistema de Controle Interno

Silvia Marques de Brito e Silva BACEN Auditora Interna

Francisco de Assis Monteiro UFAL Auditor-Geral

Raildy Azevedo Costa Martins CISET/PR | Secretaria de Controle Interno

Henrique Barros Pereira Ramos Assessor Especial de

MDA Controle Interno
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